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Este Informativo contém informagoes de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCE,
que receberam indicagao de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo de junho
de 2023. As informagoes aqui apresentadas nao constituem, todavia, o resumo oficial da
decisao proferida pelo Tribunal nem representam, necessariamente, o posicionamento
prevalente do TCE. O objetivo é facilitar ao interessado o acompanhamento dos
acordaos/resolugoes mais importantes do Tribunal. Para aprofundamento, o leitor pode
acessar o inteiro teor das deliberagées clicando em cima do niumero do processo.

RESOLUGCAO N° 3589/2023

CONSULTA. AGENTE POLITICO. VEREADOR. REAJUSTE SUBSIDIO. MANDATO ELETIVO.
REVISAO GERAL ANUAL. REGRA DA LEGISLATURA. INCOMPATIBILIDADE.

Consulta a respeito da revisdo geral prevista na parte final do inciso X do art. 37 da Constituigdo Federal, com os
seguintes questionamentos: 1) A reviséo geral prevista na parte final do inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal, deve
ocorrer sempre na mesma data da revisdo anual da remuneragao dos servidores publicos municipais, € sem distingao
de indices, é aplicavel aos agentes politicos (vereadores) durante a legislatura? 2) Caso a resposta ao item 1 seja
positiva, a revisdo geral anual necessita de aprovagéo de Lei especifica? 3) Caso a resposta ao item 1 seja positiva, é
necessario que a previsdo dessa despesa (revisao geral anual) conste na LDO e na Lei Orgamentaria Anual (LOA) do
ano em que sera implementada? O Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por unanimidade dos votos,
conheceu a presente Consulta face o preenchimento dos requisitos de admissibilidade, para, no mérito, responder
conforme disposto no voto do Relator: Que € inaplicavel aos subsidios dos vereadores, na mesma legislatura, a reviséo
geral anual prevista no art. 37, inciso X, da Constituicao Federal, porquanto incompativel com a “regra da legislatura”
disposta no art. 29, inciso VI, também da CF/88, de modo que, na ocasido, reitera-se o entendimento firmado na
Resolugdo n° 1424/2019 TCE/CE, referente ao processo de Consulta 01559/2018-0, de relatoria do Conselheiro

Substituto Itacir Todero, restando prejudicadas as respostas aos demais questionamentos.

Processo n.° 07347/2023-9. Relator: Cons. Ernesto Saboia. Sessdo de 02/06/2023. Ata n.° 160 DO. 21/06/2023

DO ESTADO DO CEARA



ACORDAO N° 1760/ 2023

RECURSO DE RECONSIDERAGAO. PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO. AUSENCIA DE
DOCUMENTO COMPROBATORIO. DIVERGENCIA SALDO FINANCEIRO. CONCESSAO DE
DIARIAS. ALEGAGAO DE BIS IN IDEM. ALTERAGAO DO JULGAMENTO PARA REGULAR
COM RESSALVAS. EXTINGAO DO DEBITO. REDUGAO DA MULTA. RECOMENDAGAO.
PROVIMENTO PARCIAL.

Recurso de Reconsideragéo interposto pela ex-gestora do municipio de Itarema, no intuito de reformar o Acérdao n.°
2809/2018, proferido pela Primeira Camara deste Tribunal de Contas do Estado do Ceard, exarado nos autos da
Prestacdo de Contas de Gestao n° 46088/2019/9, mediante o qual foram julgadas irregulares, com imputacéo de débito,
aplicagdo de multa e recomendagéo. A defesa alegou a existéncia de bis in idem, apontando que as falhas ja foram
julgadas no Processo n°® 6967/2013, o qual o extinto TCE/CE julgou a Prestagdo de Contas de Governo emitindo parecer
favoravel. O Tribunal entendeu que o fato de as contas de governo terem sido apreciadas como aprovadas pelo extinto
TCM/CE néo caracteriza que houve julgamento, nem tem o poder de puni¢do, como afirma a Recorrente, vez que tal
parecer consubstancia-se apenas como uma deliberagdo técnica sobre os aspectos formais da prestacdo de contas
consolidadas, no intuito de averiguar se estdo em harmonia com os requisitos legais, que, por ter carater opinativo, pode
ser considerado (ou ndo) como base para o julgamento politico do Poder Legislativo. E conveniente destacar que a
emissao de uma opinido pela aprovagéo, aprovagdo com ressalvas ou rejeicdo das contas do prefeito, na qualidade de
agente politico, ndo impede este Tribunal de exercer sua competéncia, expressa no inciso Il, do art. 71, da Carta Magna,
de julgar as contas de gestado do prefeito, ocupando a posi¢cdo de ordenador de despesas. 14. Ademais, insta ressalvar
que, no exercicio de 2012, a Apelante ndo ocupava o cargo de chefe do Poder Executivo de ltatira, vez que, naquela
época, o prefeito daquela municipalidade era outro, eleito para o periodo de 2012 a 2016, razdo pela qual ndo tem
cabimento a alegagéo de bis in idem no caso sob andlise. Desta forma, o principio da vedagéo do bis in idem, alegado
pela Recorrente, pelo qual ancora a sua pretensdo recursal, ndo deve ser utilizado para suscitar a perquirida
desconstituicdo das irregularidades. O Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por unanimidade de votos,
conheceu de forma total o Recurso de Reconsideragédo e por maioria dos votos, deu Provimento Parcial, alterando o

julgamento para regulares com ressalvas, desconfigurando o débito e reduzindo a multa.

Processo n.°: 46091/2019-9. Relator: Cons. Edilberto Carlos Pontes Lima. Sessdo de 13/06/2023. Atan.° 06 DO. 05/07/2023




RESOLUGAO N° 3622/2023

PENSAO. SEGURANGA JURIDICA. CONFIANGA LEGITIMA. PRINCiPIOS. PRAZO DE 5
ANOS. NEGAR REGISTRO

Ato que concede Pensdo Previdenciaria ao dependente da ex-servidora, lotada na Secretaria Municipal de Salude. A
pensao em apreco encontra-se fundamentada nos termos do art. 40, §§ 7°, inciso |, 8° e 18 da Constituicdo Federal,
com a redacéo dada pela Emenda Constitucional Federal n® 41, de 19 de dezembro de 2003 Lei Organica do Municipio
de Fortaleza Leis Municipais n® 9.103/2006, 6.794/90, 6.901/91, 7.555/94, 9.891/2012 e 9.265/2007 Decreto n°
12.019/2006. O IPM informou que o processo de aposentadoria se encontra naquele Instituto e que “s6é podera dar
prosseguimento ao referido processo com a nova exposicdo de motivos apds a regularizacdo da Gratificagao de
Atendimento Primario”. Apds consulta realizada junto aos sistemas informatizados desta Corte de Contas foi verificado
que nédo foi protocolado, até a presente data, o processo de aposentadoria da ex-servidora, conforme havia sido
solicitado anteriormente. Isso posto, considerando a decisdo prolatada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal em
19/02/2020, no julgamento do RE n°® 636.553, que fixou a seguinte tese para efeito de repercusséo geral: “em atengéo
aos principios da seguranga juridica e da confiancga legitima, os Tribunais de Contas estao sujeitos ao prazo de 5 anos
para o julgamento da legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou penséo, a contar da chegada
do processo a respectiva Corte de Contas”, bem como a Resolugdo Administrativa n® 08/2021 desta colenda Corte de
Contas, que o processo ja retornou de diligéncia sem que todas as pendéncias fossem sanadas, que o processo de
aposentadoria ainda nao foi protocolado neste Tribunal, sugere a negativa do registro do ato ora em analise.
RESOLVEU A PRIMEIRA CAMARA VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, por unanimidade

dos votos, negar o registro do ato. Ademais, por unanimidade dos votos, notificar o Gestor.

Processo n.° 24001/2018-8. Relator: Cons. Edilberto Carlos Pontes Lima Sessdo de 05/06/2023 . Ata n.° 161. DO. 23/06/2023.

RESOLUGAO N°. 3766/2023

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PREGO. HABILITAGAO. PRAZO.
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. DANO AO ERARIO. CONVERSAO EM TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL.

Representacédo formulada pela apresentada pela empresa Panorama Comércio de Produtos Médicos e Farmacéuticos
Ltda, acerca de possiveis irregularidades no Pregao Eletrénico n° 01.017/2019, promovido pela Prefeitura Municipal de
Maracanau, que tem por objeto o registro de precgos visando a aquisicdo de medicamentos para serem utilizados sob o
controle do Nucleo de Farmacia da Secretaria de Administragdo Hospitalar e da Central Farmacéutica da Secretaria de
Saude. Ressaltou a empresa Representante que “a convocagao para a anexagao dos referidos documentos deu-se as

12:06:39 do dia 14.11.2019, horario tradicionalmente destinado ao almogo e ndo para atividades laborais, como o

acompanhamento de certames licitatorios pela via eletronica




Percebe-se que na contratagdo decorrente do Pregéo Eletronico n° 01.017/2019 houve uma ofensa aos principios que
regem a Administragcao Publica e especificamente quanto a Razoabilidade e Finalidade, estabelecidos no inciso XXI, do
artigo 37, da Constituicdo Federal, haja vista que o prazo de 30 (trinta) minutos concedidos para as empresas
apresentarem a documentacao de habilitagdo foi exiguo e irrazoavel, acabando por restringir a competitividade do
Certame, acrescentando ainda que o horario concedido ocorreu durante o horario de almogo, agravando ainda mais a
irrazoabilidade praticada, configurando dessa forma um ato irregular. Em analise técnica perquiriu, ainda, que nos
valores apresentados existe uma diferenga de valores de R$ 200.500,00 (duzentos mil e quinhentos reais) entre as
propostas da empresa classificada e as empresas desclassificadas. Além disso, & perceptivel a afronta ao art. 3° da Lei
8.666/93 o qual se refere dentre outros ao Principio da Vantajosidade, tendo em vista que nao se buscou a proposta
mais vantajosa para a administracéo, pois a empresa habilitada apresentou uma proposta no valor de R$ 802.000,00
(oitocentos e dois mil reais),enquanto as demais empresas apresentaram propostas com valores bem inferiores e que
foram desclassificadas em decorréncia da nao apresentagdo da documentagédo de habilitagdo no exiguo prazo de 30
minutos.

Posto isto, RESOLVEU A PRIMEIRA CAMARA VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, por
unanimidade de votos, em: a) seja admitida a presente representagéo, porque atendidos os requisitos legais; b) seja o
presente feito convertido em Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 51 da Lei n® 12.509/1995 (LOTCE/CE).

Processo n.°: 25327/2019-6 Relatora: Conselheira Patricia Saboya. Sessdo De 05/06/2023. Ata n.° 161. DO. 23/06/2023.

RESOLUGAO N° 4764/2023

RECURSO DE AGRAVO. REPRESENTAGCAO. CONTRATO. TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA.
REPACTUAGAO DE PREGOS. IPCA. IRREGULARIDADE. MODULAGAO TEMPORAL NAO ESTENDER

AOS CONTRATOS JA FIRMADO COM O ESTADO. PROVIMENTO PARCIAL.

Agravo proferido na Representagéo n° 15395/2022-9 e posteriormente homologado pela Resolugédo n° 05962/2022, que
deferiu medida cautelar determinando a imediata suspenséo dos efeitos do edital do Pregdo Eletrénico n°® 20220034 —
PEFOCE. Quando se trata de Recursos, é cedico que incide o chamado principio da taxatividade recursal, segundo o
qual somente é possivel processar e julgar os recursos estritamente previstos em Lei. Ademais, o presente recurso deve
ser conhecido em juizo de admissibilidade, visto satisfazer seus requisitos legais previstos no art. 107 do RITCE, quais
sejam: cabimento, legitimidade, interesse recursal (necessidade e adequagao), tempestividade, regularidade formal,
inexisténcia de fato extintivo ou impeditivo de direito de recorrer e inexigibilidade de preparo recursal.

Quanto ao mérito, no que concerne a fixagao do IPCA, como teto ao incremento financeiro derivado de repactuacgao, faz-
se as seguintes ponderagbes. Por influxo do mandamento constitucional de manutengédo das “condi¢des efetivas da
proposta” (art. 37, inciso XXI, da CRFB/1988), positivou-se no microssistema licitatério mecanismos habeis a obstar o
desequilibrio da equag¢ao econdmico-financeira no curso da execugéo contratual, mormente, os institutos juridicos do
reajuste, da revisdo, da atualizacdo financeira e da repactuacdo. Em sumario, o reajuste visa preservar o valor contratual

dos efeitos inflacionarios, mediante o estabelecimento prévio de indice econémico (ilustrativamente: IPCA, IGPM), capaz

de atualizar automaticamente o ajustado.




Importa ressaltar que as afirmagbes de inseguranca e incerteza na programagéo orgamentaria da Administragcao Publica
ndo s&o habeis a justificar que a repactuacao se condicione ao limite do IPCA em um contrato administrativo, visto que o
préprio edital contém planilha de composigdo de custos baseada na ultima convengédo de trabalho, gerando um
descompasso injustificadamente ndo isondmico. Além do mais, infere-se a manifesta irreqularidade no Preg&o Eletronico
ao fixar o pagamento de salario proporcional a jornada de 40 horas, tendo em vista que a convencao coletiva vigente da
categoria somente autoriza essa forma de calculo do salario na hipétese excepcional do art. 58-A, da CLT, o que ndo é o
caso ora debatido. Saliente-se que, relativamente as jurisprudéncias e a OJ n° 358 da SDI 1, do TST citadas pelo
Agravante, que se manifestam pela legalidade do pagamento proporcional ao piso salarial, na hipétese de carga horaria
efetivamente trabalhada inferior as 44 horas semanais, ndo incidem ao caso dos autos. Isso porque, em regra, seria
possivel o pagamento proporcional, desde que ndo houvesse a expressa vedagao na convengao coletiva da categoria.
Sucede-se que, no presente caso, como ja demonstrado, existe a vedagao e, sendo tal previsdo coletiva prevalente a lei,
deve ser cumprida.

O Tribunal, em sessao virtual, por unanimidade dos votos, conheceu/admitiu a presente Interposicao de Recurso -
Agravo, e, no mérito, mediante voto de desempate do Presidente, deu-lhe provimento parcial mantendo a suspensao
dos efeitos do edital no tocante a limitagdo da repactuagédo ao indice estabelecido no IPCA e modulou os efeitos da
presente decisdo no sentido de ndo se estender aos contratos de terceirizagdo de mao de obra ja firmados com o
Estado do Ceara, limitando-se as licitagbes ainda pendentes de assinatura do contrato, com fundamento nos arts. 23 e
24 da LINDB c/c arts. 28-D e 28-E da Lei n° 12.509/93 (LOTCE), mantendo os efeitos acautelatérios homologados pelo
Pleno na Resolugao n° 5962/2022.

Processo n.%: 25571/2022-1. Relatora: Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor. Sessdo de 05/06/2023. Ata n.° 161. DO. 24/07/2023.

PARECER PREVIO N° 175/2023

PRESTAGAO DE CONTAS. LOA. IRREGULARIDADE. NAO ARRECADAGAO DA DIiVIDA ATIVA.
INERCIA DO GESTOR. PREJUIZO AO ERARIO. APROVAGAO COM RESSALVAS.

Cuidam os presentes autos de prestacao de contas de governo do municipio de Pacuja (CE), referente ao exercicio
financeiro de 2016. Em analise, observou-se que a Lei Orcamentaria Anual — LOA n° 505, de 30/12/2016, relativa ao
exercicio de 2017, foi protocolada em 22/03/2017 — em descumprimento ao prazo do art. 42, §5° da Constituicao do
Estado do Ceara e do art. 5°, §1° da IN n® 03/2000 TCM/CE (com redagéo dada pela IN n°® 01/2001 TCM/CE). Instada a
se manifestar a responsavel, alegou que o envio intempestivo da LOA se deu por motivos de ordem técnica, sendo que
tal atraso ndo comprometeu a fiscalizagao pelo Tribunal de Contas. Destarte, considerando os precedentes do Pleno do
TCE/CE, segundo os quais o envio tardio da Lei Orgamentaria Anual ao Tribunal de Contas nao € irregularidade
bastante para desaprovar as prestagbes de contas de governo. Ademais, verificou-se a importancia da assinatura em

que muito embora apresentassem a assinatura eletrénica, ndo estavam assinados de préprio punho pelo Chefe do

Poder Executivo, fato este que compromete a validade de tais documentos.




Fato é que, inicialmente assinados ou nao os indigitados decretos no momento de sua expedigdo, o entendimento que
vem sendo adotado pelo Pleno do TCE/CE em situagdes similes € o de que tal irregularidade ndo é bastante para
determinar a desaprovagao das contas de governo. Além de tais irregularidades supracitadas observou-se que e o saldo
dos créditos da divida ativa encontrava-se em aumento. O gestor quando deixa de arrecadar a divida ativa, ou o faz de
forma ineficiente, deixa-se de arrecadar verba que poderia ser utilizada para oferecer bens e servigos a populagéo e, a
longo prazo, a inércia do gestor pode, dada a prescritibilidade de tais créditos, resultar na perda em definitivo daquela
quantia, causando prejuizos ao erario. O Tribunal de Contas do Estado do Ceara, reunido nesta data, em sessao
ordinaria virtual, dando cumprimento ao disposto no art. 71, inciso |, da Constituigdo Federal, no art. 78, inciso |, da
Constituicdo Estadual, e no art. 42-A da Lei Estadual n° 12.509/95 (LOTCE/CE), apreciou a prestagdo de contas de
governo do municipio de PACUJA, exercicio financeiro de 2016, decidiu: a) por maioria de votos, pela emissdo de
parecer prévio pela aprovagao das contas de governo em exame, considerando-as regulares com ressalva; e b) por
unanimidade de votos, com as recomendagdes constantes do voto, submetendo as ao julgamento politico a ser

realizado pela Camara Municipal e dando-se ciéncia aos interessados.

Processo n.° 07042/2018-3. Relator: Edilberto Carlos Pontes Lima. Sessdo de 05/06/2023. Ata n.° 161. DO 05/07/2023.




