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RELATORIO

Cuidam os presentes autos do processo de Prestacao de Contas de
Governo do Estado do Ceara, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor
Governador Camilo Sobreira de Santana, referente ao exercicio financeiro de
2018, encaminhada a essa Corte de Contas em atendimento ao art. 76, |, da
Constituicao Estadual.

Cumpre registrar que os presentes autos foram autuados na data de
07/01/2019, sendo encaminhado a Relatora, Conselheira Patricia Saboya. Na mesma
data o processo foi despachado a Geréncia de Contas de Governo, responsavel pelo
exame técnico das contas.

Submetido o feito a instrucdo do 6rgao técnico, fora exarado o Relatorio
Anual dos presentes autos.

Apos, os autos foram remetidos ao Ministério Publico junto a essa Corte
de Contas, para emissao de parecer.

Eis o breve Relatorio. Passo a opinar adiante.

DISPOSITIVO

01. Cabe destacar, inicialmente, que a competéncia do Tribunal de
Contas do Estado para emitir parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado esta prevista no art. 76, inciso |, da Constituicao Estadual, e
no art. 42 da Lei n® 12.509/1995.

Por sua vez, conforme dispde o art. 49, inciso X, da Constituicao
Alencarina, o julgamento das contas € de competéncia da Assembleia Legislativa do
Estado.
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Cumpre ressaltar, por oportuno, que o presente opinativo, referente as
contas de governo, nao tratara dos atos de gestdo tomados individualmente, mas
avaliara a atuacdo governamental como um todo, notadamente a partir do exame do
atendimento dos planos de governo, das leis orgamentarias e dos limites previstos na
Constituicao Federal, na Constituicao Estadual e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

— ]

A analise ministerial se fundamentard nas conclusées da Geréncia de
Contas de Governo, muito bem expostas no Relatério Anual, com especial destaque
para os pontos que o Ministério Publico de Contas considera mais relevantes.

CAPITULO 1 — CONJUNTURA SOCIOECONOMICA

02. Acerca do presente topico, a Secretaria de Controle Externo,
através de sua Geréncia de Contas de Governo e Acompanhamento da Execugao
Orcamentaria e Financeira e das Receitas, apresenta dados e informagoes
relativos ao contexto socioeconémico do periodo em que estava inserida a
gestao objeto de analise nestes folios, trazendo a tradugdo do cenario econdmico e
de indicadores sociais relevantes para o governo estadual.

No intuito de bem fundamentar a analise dos dados de execucado do
governo, a unidade técnica expde, no Capitulo em questéo, de forma sucinta e objetiva,
dados que servem de subsidio para o correto entendimento do panorama econémico e
social enfrentado pelo Estado do Ceara no decorrer do exercicio de 2018.

02.1. De relevante importancia, cumpre destacar inicialmente o que foi
informado a respeito do crescimento do PIB do Estado do Ceara, que, muito embora
tenha apresentado uma taxa de evolugéao inferior a evolugdo do PIB brasileiro (1,1%),
obteve um crescimento na ordem de 1,01%, verificando-se um cenario de
manutencao da recuperagdo do movimento econémico do Estado do Ceara, tal
como ja ocorrera no exercicio financeiro de 2017 (1,87%).

Para fins de esclarecimento, convém lembrar que o PIB representa a
soma de todos os servicos e bens produzidos durante um periodo em determinado
pais, estado, cidade ou regido, sendo, portanto, a principal ferramenta utilizada para
mensurar o crescimento da atividade econdmica de uma determinada regiao.

Nesse ponto, importa salientar que o Estado do Ceara experimentou
consideravel retragcdo econbmica nos anos de 2015 e 2016 (-3,42% e -4,11%),
acompanhando o panorama nacional (-3,55% e -3,31%), mas que, a partir de 2017,
entrou numa retomada da economia, de tal modo que o cenario de 2018 reforga o
distanciamento da economia estadual do periodo de recessao.

02.2. Outro aspecto que merece destaque, conforme exposto no
Capitulo 01 do relatério técnico, diz respeito ao crescimento do niumero de postos de
trabalho ocupados no Estado do Ceara, consoante os dados coletados junto ao
Ministério do Trabalho — CAGED.
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Segundo a SECEX, o Estado do Ceara registrou, em 2018, um saldo
positivo de abertura de postos de trabalho da ordem de 19.625, restando como o
2.° Estado da Regidao Nordeste com o maior numero de postos de trabalho
abertos no periodo.

— ]

Conforme evidenciado no item 1.4 do trabalho técnico, referido resultado
positivo na abertura de empregos demonstra evidente recuperagdo nessa area, que
havia registrado saldo negativo nos anos de 2015 a 2017.

02.3. A educacgao também foi uma das areas abordadas pelo trabalho
técnico, por se tratar de um direito social, previsto no art. 6.° da Constituicdo da
Republica, devendo ser ofertado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Conforme os dados expostos na Tabela 2 (pag. 33 do relatério técnico), a
Unidade Técnica informa acerca dos montantes empenhados pelo Estado do Ceara na
funcao “Educacgao” nos 03 (trés) ultimos exercicios financeiros.

Ocorre que, analisando-se os dados disponibilizados, chama-nos a
atengao o fato de que, em comparagado a 2017 e 2016, no ano de 2018 houve uma
consideravel retracao dos valores aplicados nas subfuncdes “Desenvolvimento
Cientifico”, “Educacao Especial” e “Ensino Fundamental”.

Diante dessa constatacdo, urge recomendar que a Administracéao
Estadual esteja atenta a esta situacdao e que sejam adotadas medidas concretas
visando a regular aplicacao de recursos nas referidas areas, todas relevantes, a fim
de permitir que a totalidade das atividades relacionadas as aludidas subfung¢des sejam
plenamente desenvolvidas.

Cumpre-nos destacar que, muito embora tenha sido verificada a redugéo
dos gastos com as subfungdes retro indicadas, a analise da unidade técnica demonstra
que, em comparacgao ao exercicio imediatamente anterior, no ano de 2018 houve um
aumento no montante aplicado de 2,82% na fung¢ao Educagao, ou seja, em relagéao
ao periodo de 2017, verificou-se um incremento na aplicagao de recursos
estaduais na educagao, que correspondeu ao valor de R$ 97.142.929,40 (noventa e
sete milhdes, cento e quarenta e dois mil, novecentos e vinte e nove reais e quarenta
centavos).

Sobre a importadncia de firme atuacdo no ambito dos gastos com
educacdo, convém citar, a titulo de referéncia, que o referido incremento nas
despesas com educagao superou a taxa de evolugao do PIB do Estado do Ceara
para o mesmo periodo, que correspondeu a 1,01%, demonstrando-se, portanto, a
atencao voltada aos gastos com educacao.

02.3.1. Entretanto, ainda que os gastos voltados para a area da educagao
tenham sido superiores em 2018 no quadro comparativo com 2017, a SECEX identifica
que o Estado do Ceara nao obteve bons resultados no desempenho referente ao

cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacao — PNE.
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Cabe esclarecer que a Lei n.° 13.005/14 aprovou o Plano Nacional de
Educacgao, que veicula diretrizes, metas e estratégias para a politica de educacéo em
ambito nacional, prevendo que, nos 10 (dez) anos seguintes a sua aprovagao, sejam
seguidas as diretrizes definidas, tais como a erradicacdo do analfabetismo,
universalizagdo do atendimento escolar, superagao das desigualdades educacionais,
melhoria da qualidade da educacao, entre outros focos.

— ]

Na realidade, referida norma representa um desafio para a educagao do
Pais no periodo dos 10 (dez) anos a que se destina, com énfase para o discurso da
busca por educacao de qualidade, melhoria das condi¢cbes de trabalho dos docentes,
incluindo-se qualificagao profissional e melhores salarios, entre outras diretrizes, que
englobam 20 (vinte) metas a serem alcangadas.

No trabalho desenvolvido pela unidade técnica desta Corte de Contas,
foram consideradas avaliagoes de 04 (quatro) das metas previstas no PNE,
obtidas a partir do Relatorio do 2° Ciclo realizado em 2018 pelo INEP. As metas objeto
de analise pela SECEX foram:

a) Meta 2 — Ensino Fundamental,;
b) Meta 4 — Inclusao;
c) Meta 6 — Educacao Integral; e

d) Meta 7 — Qualidade da Educacao Basical/ldeb.

Conforme os dados apresentados no item 1.6.2 do Capitulo 1 do relatério
técnico, verificou-se que o Estado do Ceara nao atingiu as metas previstas nos
indicadores avaliados, tendo ficado, portanto, abaixo do resultado esperado para
O programa.

Os graficos de n.° 18, 19, 20 e 21 (fls. 36/39 do relatério técnico)
demonstram que, apesar dos esforgcos empreendidos na area de educacao pelo Estado
do Ceara, nos topicos estudados, ndo foram atingidos os objetivos legalmente tragados;
€ verdade que consta a informagdo de que os resultados do Ceara estao bem
proximos daqueles atingidos pelo Governo Federal, entretanto, o que importa € que
nao foram alcangados os resultados previstos e esperados, assim como também nao
houve o cumprimento pelo Executivo Federal.

Sob o ponto de vista das metas selecionadas para exame pela unidade
técnica, imprescindivel se faz o destaque para aqueles indicadores nos quais se
verificou larga distancia entre os resultados apurados e as metas previstas, tal
como nas situagoes observadas para os indicadores “2B” (meta de 95% e alcance
de 76,2%), “4A” (meta de 100% e alcance de 81,8%), “6B” (meta de 50% e alcance de
46,8%) e “7C” (meta de 5,2% e alcance de 3,7%)".

1 “2B”: percentual de pessoas de 16 anos com, pelo menos, o Ensino Fundamental concluido; “4A” percentual da
populacéo de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia que frequenta a escola; “6B”: percentual de escolas publicas com ao menos um
aluno que permanece no minimo 7 horas diarias em atividades escolares; e “7C”: média do IDEB no ensino médio.

4
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Esses resultados demonstram certa ineficiéncia da atividade estatal
quanto ao cumprimento das diretrizes previstas na norma que inaugurou o Plano
Nacional de Educacao, repercutindo, por consequéncia, no atendimento nao integral
as necessidades da sociedade relacionadas a matéria sob enfoque; conforme se vé, os
itens objeto de analise que obtiveram resultado aquém do esperado demonstram
claramente que a area de educagao merece uma maior atengao por parte do Governo
do Estado de Ceara, notadamente porque se trata de matéria sob relevantissimo
interesse publico.

— ]

Diante disto, € impositivo que seja expedida determinacdo ao Governo

do Estado do Ceara no sentido de que empreenda esforcos concretos tendentes
ao alcance e cumprimento das metas previstas no Plano Nacional da Educacao,
sob pena de responsabilizacao.

02.4. Ja no item 1.7 do Capitulo 1, o trabalho técnico faz analises
relacionadas ao contexto da seguranga publica, envolvendo a aplicagdo de recursos
publicos nas subfungdes vinculadas ao tema e trata, também, dos dados relacionados a
violéncia no Estado do Ceara.

Sobre o tema, verifica-se que, tal como ja analisado e criticado em anos
anteriores, as informagdes constantes da Tabela 03 indicam a auséncia de gastos em
seguranga publica na subfung¢ao “Informacao e Inteligéncia”.

Desnecessario enfatizar o quao merecedora de critica é esta decisao
governamental de ndo aportar recursos nesta area especifica, em face da reconhecida
importancia e imprescindibilidade das atividades de inteligéncia para os servigos
de seguranca publica, compreendendo-se, neste ponto, o conjunto de
informagoes coletadas, organizadas e analisadas, de modo a atender as
demandas e necessidades de um tomador de decisdes, no caso, a alta diregao
dos o6rgaos estaduais de seguranga publica.

Justificando a importancia da tematica, convém trazer a colacdo o
entendimento do doutrinador Marco Cepik?, em seu livro “Espionagem e Democracia”,
guanto aos servigos de inteligéncia a cargo das organizag¢des publicas:

Servigos de inteligéncia sdo agéncias governamentais responsaveis pela coleta, pela

analise e pela disseminagéo de informagdes consideradas relevantes para o processo de

tomada de decisbes e de implementacdo de politicas publicas nas areas de politica

externa, defesa nacional e provimento de ordem publica. Essas agéncias governamentais
também sao conhecidas como servigos secretos ou servigos de informagao.

Conforme bem destacado pela SECEX, a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia — ABIN® assevera que a atividade de inteligéncia é fundamental e
indispensavel a seguranca nos Estados, colaborando nas estratégias de atuagao
e na elaboragao de politicas publicas.

2 CEPIK, Marco. Espionagem e democracia: Agilidade e transparéncia como dilemas na institucionalizagdo de servigos de
inteligéncia. 1 ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2003a
3 ABIN. Agéncia Brasileira de Inteligéncia. Disponivel em

http://www.abin.gov.br/atividadeinteligencia/inteligenciaecontrainteligencia/. Acesso em: 27/05/2019
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Com efeito, diante da omissao verificada, € imprescindivel que o Governo
do Estado do Ceara adote conduta tendente a possibilitar a aplicacédo de recursos na
subfuncao relacionada a inteligéncia, reforgcando, assim, a atuagdo dos o6rgaos de
seguranga publica no Estado.

— ]

Reforgando nossa posi¢do, vale lembrar a crise na seguranga publica
vivida por nossa sociedade num passado recente em funcdo da atuagdo das
“faccoes” de crime organizado, sendo inumeras as manifestagées de agentes do
setor e estudiosos da matéria no sentido da fundamental importancia da
inteligéncia como arma a ser empregada nesse combate especifico.

Frise-se que o mesmo fato ja foi abordado no Parecer do Ministério
Publico de Contas exarado nas contas do governador de 2017, parecendo-nos
impositivo que seja recomendado ao Governo do Estado que direcione recursos
financeiros para aplicacao na subfuncao “informacgédo e inteligéncia”, a fim de
possibilitar a otimizacéo e aperfeicoamento das atividades de seguranga.

Por outro lado, muito embora tenha sido verificada a deficiéncia acima
criticada, a unidade técnica atesta que, comparado ao exercicio anterior, houve um
aumento nos valores direcionados pela Administracido Estadual a area da
segurancga publica, com um incremento de 12,29%, que correspondeu a quantia de
R$ 322.923.442,28 (trezentos e vinte e dois milhdes, novecentos e vinte e trés mil
quatrocentos e quarenta e dois reais e vinte e oito centavos), com énfase dos gastos

LTS

nas subfungdes “Administracdo Geral”, “Policiamento” e “Tecnologia da Informagéao”.

Por conseguinte, em congruéncia com a consideravel evolugao no nivel
dos recursos alocados para a segurancga publica, verificou-se a redugdo no numero de
vitimas no Estado do Ceara, conforme os dados evidenciados no Grafico 22, constante
do item 1.7.2. Desse modo, a partir das informagdes fornecidas pela SSPDS/CE,
nota-se significativa diminuicdo dos crimes violentos registrados no Estado do
Ceara, porquanto tenham sido verificados 5.133 em 2017 e 4.518 no ano de 2018.

02.5. Pelo exposto e em face do relatério técnico, cabe a este MP de
Contas opinar pela expedicao das recomendacdes acima destacadas, a fim de
que sejam otimizados e aperfeicoados os servigos e produtos a serem entregues

pela Administracao Estadual a populagao, em especial quanto ao que foi tratado,
no Capitulo 1, a respeito das areas da educacao e de seguranca publica.

CAPITULO 2 — PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

03. O capitulo 2 do Relatorio das Contas de Governo apresenta analise
do planejamento e da execugdo dos programas estabelecidos no Plano Plurianual
(PPA), na Lei de Diretrizes Or¢camentaria (LDO) e na Lei Orgcamentaria Anual (LOA),
todos instrumentos com fungao de planejamento estratégico e operacional, cuja
finalidade é nortear a atividade orgcamentaria e financeira do Estado, o que faz
relevante realizar a devida analise no bojo das presentes contas. Passemos a isso.

6
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PLANO PLURIANUAL (PPA)

03.1. Prevista no art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal, a Lei do
Plano Plurianual deve apresentar, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada.

Os programas sao instrumentos de organizacdo da acdo governamental
que visam a atender demandas sociais, imprimindo concretude as diretrizes, objetivos e
metas plasmadas no PPA, tais programas podem ser classificados em trés espécies:
finalisticos, administrativos e especiais.

Programas finalisticos sdo os destinados a geragao de bens ou servigos
(produtos) para a sociedade; administrativos sdo os voltados a manutengao da maquina
administrativa do Estado; especiais sao aqueles que nao contribuem, diretamente, para
a manutengao ou expansao das agdes de governo (pagamento da divida, por exemplo).

No exercicio de 2018 foram executados 98,13% dos programas
administrativos, 94,80% dos programas especiais e 80,58% dos programas finalisticos.
Cumpre destacar que, considerando os recursos autorizados pela Lei Orgamentaria
(LOA) e os créditos adicionais, a execug¢ao dos Programas Governamentais
alcancgou o valor de R$ 26.980.424.450,88 (vinte e seis bilhdes, novecentos e oitenta
milhdes, quatrocentos e vinte e quatro mil, quatrocentos e cinquenta reais e oitenta e
oito centavos), representando 89,91% do total autorizado.

Noticia a SECEX que, dos 83 programas finalisticos do PPA 2016-2019,
apenas 07 destes executaram menos de 40% da dotagao prevista para 2018, a saber,
009 - Matriz Energética do Estado do Ceara; 012 - Tutela dos Interesses Sociais e
Individuais Indisponiveis; 019 - Mobilidade Urbana; 025 - Abastecimento de Agua,
Esgotamento Sanitario e Drenagem Urbana; 043 - Empreendedorismo e Protagonismo
Juvenil; 054 - Promogao e Defesa dos Direitos Humanos, e; 084 — Gestdo da Politica
de Segurancga Alimentar e Nutricional.

De outro modo, mais da metade dos programas apresentaram
execugdo orgcamentaria individualizada superior a 61% da dotagao atualizada. Por
sua vez, cinco programas de governo executaram 100% do orgamento autorizado para
o ano de 2018, a saber, 013 - Controle Externo da Administragdo Municipal (R$
176.641,00), 014 - Controle Externo da Administragdo Publica Estadual (R$
4.010.666,37), 042 — Fortalecimento do setor de Servigos (R$ 12.841.500,00), 049 —
Participacdo e Controle Social (R$ 1.139.502,82) e 081 — Comunicagédo Institucional e
Apoio as Politicas Publicas (R$ 103.870.120,87).

Os Programas 003 — Segurancga Publica Integrada e 004 — Infraestrutura e
Gestdo do Sistema Penitenciario, destaques na area da seguranga publica
apresentaram indices de execucgao de 96% e 83%, respectivamente. Vale destacar que
o Programa 039 - Integracdo do Sistema de Justica Criminal (Integra) ndo apresentou
dotacdo orcamentaria para o exercicio de 2018.
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Os principais Programas das areas da “Saude” (057 — Atengao a Saude
Integral e de Qualidade), e “Educacéo” (023 — Gestdo e Desenvolvimento da Educacgéo
Basica) mantiveram execugao satisfatéria, na proporcdo de 94% e 95%,
respectivamente, do total planejado.

— ]

A Geréncia de Contas de Governo observou a existéncia de metas
finalisticas prioritarias programadas para o exercicio financeiro de 2018 sem a
atribuicdo de valores financeiros, bem como a baixa execucdo fisico-financeira de
programas prioritarios e o dimensionamento inadequado de metas, haja vista a
execucao ter superado 1.000% da meta programada no PPA.

Nesse diapasdo, cabe recomendar a SEPLAG que realize um melhor
acompanhamento da execug¢do do plano plurianual, visando priorizar as metas
estabelecidas e evitar que alguns programas prioritarios tenham baixa ou nenhuma
execucao fisica.

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

03.2. Consignada no art. 165, inciso Il da Carta Politica Brasileira, a
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), consoante o § 2° do mesmo dispositivo
constitucional, deve compreender as metas e prioridades da administracdo publica,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente; tem ainda as
funcbes de orientar a elaboracdo da lei orcamentaria anual, de dispor sobre as
alteragdes na legislagao tributaria e, por fim, de estabelecer a politica de aplicagao das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

Por meio da Lei de Responsabilidade Fiscal, especificamente nas alineas
do inciso | de seu art. 4°, foram acrescentadas a LDO as seguintes atribuigdes: (i)
equilibrio entre receitas e despesas; (ii) critérios e forma de limitagdo de empenho; (iii)
normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos e (iv) demais condigbes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

Examinando a LDO do Estado para 2018, aprovada por meio da Lei n.°
16.319/2017, a Geréncia das Contas de Governo relatou que persiste o
descumprimento do disposto na alinea “e” do inciso | do art. 4° da LRF, em virtude do
atendimento parcial as normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos

resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos.

O atendimento parcial referido decorre do fato de a LDO fazer
constar, dos §§ 2.° e 3.° do seu art. 20, que a Administragcao Estadual deve
implementar e manter um sistema de custos que permita a avaliacdo e o
acompanhamento da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial, verificando a
relagdo entre a despesa publica e resultado obtido, e que sua base devera ser
alimentada pelas ferramentas gerenciais do Sistema de Gestdao Governamental Por
Resultados — S2GPR, sistema este efetivamente nao implantado.
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Ressaltamos, por oportuno, que persiste o0 desatendimento a
recomendacdo desta Corte de Contas Estadual realizada por meio dos Relatorios
Técnicos das Contas de Governo de exercicios anteriores e da Representagéo n.°
07790/2015-0, acerca da implantagao e manutengao do referido sistema de custos.

— ]

03.21. No que se refere ao Demonstrativo da Estimativa e
Compensacao da Renuncia de Receita, restou comprovando o atendimento a
recomendacgao deste Ministério Publico de Contas em relacédo a apresentacéo de forma
objetiva das medidas de compensacgao das renuncias previstas para o exercicio de
2018, nos termos do que dispde o inciso Il do art. 14 da LRF.

Entretanto, mantém-se a recomendagdo ja exarada em exercicios
anteriores, relativa ao envio dos calculos onde estejam evidenciados o real acréscimo
de arrecadacdo atingido pelas medidas de compensac¢do, bem como os calculos
demonstrando o montante da receita efetivamente renunciado em notas explicativas
dos proximos Balangos Gerais do Estado.

Coadunamos com a recomendacao exarada pela Geréncia de Governo,
no sentido que seja apresentada pelo Proponente a demonstragdo de que a renuncia
de receita foi considerada na estimativa da receita da lei orgcamentaria e que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias, nos termos do que dispde o inciso | do art. 14 da LRF.

De igual modo, recomenda-se que o Governo do Estado do Ceara
realize estudos anuais para avaliar o retorno obtido com as politicas de
incentivos fiscais, por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e do
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Estado.

ANALISE SOBRE A UTILIZACAO DA RESERVA DE CONTINGENCIA

03.2.2. Prevista no art. 5°, inciso lll da Lei de Responsabilidade Fiscal,
a reserva de contingéncia visa atender a passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias do Estado para 2018 (Lei n.°
16.319/2017), discorreu, em seu art. 83, sobre a reserva de contingéncia e estabeleceu
regras para sua utilizagdo, inclusive quanto a possibilidade de utilizagdo da reserva
para fins de abertura de créditos adicionais.

Destacou a unidade técnica da SECEX que nao foi possivel identificar
quais agoes foram suplementadas com a reserva de contingéncia, vez que os
Decretos editados nao as evidenciarem, descumprindo o disposto no § 2.° do citado
art. 83 da LDO.
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Frente ao exposto, este Ministério Publico de Contas acompanha a
Geréncia de Contas de Governo no sentido de recomendar ao Poder Executivo que
identifique as agoes suplementadas pelos Decretos de abertura de créditos
adicionais suplementares que utilizaram como fonte de recursos a anulagao de
créditos da Reserva de Contingéncia, bem como passe a indicar claramente a
motivacdo para a utilizagdo da fonte em questdo, em atendimento as regras
estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO).

— ]

LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

03.3. Aprovado por meio da Lei n.° 16.468, de 19 de dezembro de 2017,
o Orcamento do Estado do Ceara estimou as receitas e fixou as despesas no
montante de R$ 26.396.870.115,00 (vinte e seis bilhdes, trezentos e noventa e seis
milhdes, oitocentos e setenta mil, cento e quinze reais), compreendendo o Orgamento
Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos das Empresas Estatais Independentes.

A Geréncia de Contas de Governo, ao examinar a Lei Orcamentaria do
exercicio de 2018, constatou o nao atendimento ou atendimento parcial dos
dispositivos contidos na Constituicdo Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal
e no Estatuto de Direito Financeiro, hipéteses que enumeramos abaixo:

a) Omissao do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencgdes, anistias, remissbdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia (art. 165, § 6° da CF/88);

b) Desatendimento do art. 5.°, § 1.°, da LRF, que impde que todas as
despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas que as
atenderao, constem da lei orcamentaria anual;

c) Atendimento parcial ao § 1.° do art. 2.° da Lei n.° 4.320/64,
especificamente aos seus incisos | e lll, nos quais se estabelece que integrardo a LOA,
respectivamente, o “Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes do
Governo” e o “Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagéo”;

d) Nao atendimento do inciso | do § 2.°, art. 2.°, da Lei n.° 4.320/64, que
dispde que os “Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos fundos
especiais” devem acompanhar a LOA, ¢;

e) Nao atendimento do art. 15 da Lei n.° 4.320/64, que trata da
discriminagao da despesa por elementos.

Nesse ponto, destaca a Geréncia que os atendimentos parciais devem-se
ao fato da omissao do sumario geral da receita por fontes e seu respectivo quadro
discriminativo, bem como por constar, do demonstrativo detalhado da receita por
categoria econdmica, apenas a numeragao das fontes ao lado das contas de receita,
sem a devida denominagao; também nao foi disponibilizada a soma prevista para cada
fonte, ndo se observando, desse modo, um quadro demonstrativo de receita por fonte,
com seus correspondentes subtotais.
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Diante dos elementos referidos, impbde-se asseverar que o Poder
Executivo Estadual nao pode descuidar da observancia dos comandos
constitucionais e infraconstitucionais na elaboragao da Lei Or¢camentaria Anual,
haja vista esta constituir um dos pilares do sistema integrado de planejamento e
instrumento de transparéncia e controle da gestdao governamental.

— ]

ANALISE DO PERCENTUAL DE ALTERAGCAO DO ORCAMENTO

03.4. A Lei Orcamentaria Anual de 2018, por meio do seu art. 7°,
autorizou o Chefe do Poder Executivo Estadual a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do total da despesa
fixada para as fontes de recursos do Tesouro de que trata o art. 11, § 10, inciso |, da
Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO (Lei Estadual n.° 16.319/2017).

A Geréncia de Contas de Governo apresentou em seu relatério, por
intermédio da Tabela 28 do Tdépico 2.4.2.2., o calculo do percentual de abertura dos
créditos adicionais suplementares, cujo resultado alcangou 20,72% da despesa
fixada, respeitando. desse modo. o limite legalmente estabelecido.

Destacam também os técnicos que a SEPLAG apresentou percentual
de créditos suplementares abertos superior ao levantado pela Geréncia,
correspondendo a 22,02%; isso se deve ao fato de aquela Secretaria ter deduzido, da
base de calculo, as despesas intraorcamentarias e os créditos suplementares.

Cabivel, entdo, recomendar a SEPLAG que proceda a alteragdao dos
calculos realizados para que estes contemplem os critérios estabelecidos na
legislagao or¢camentaria vigente, para a promogédo de informagdes fidedignas e a
verificagdo do real cumprimento do limite autorizado para abertura dos créditos
adicionais.

TRANSFERENCIAS A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS E PPPs

03.5. O relatério técnico tratou, também, do montante de recursos
transferidos pelo Estado do Ceara a entidades publicas e privadas, por meio de
contratos de gestao, termos de parceria, convénios e outros instrumentos congéneres.

No exercicio de 2018, consoante se depreende da Tabela 40 do capitulo 2
do relatdério anual de contas, foi transferido as aludidas pessoas juridicas o total de
R$ 1.993.567.257,63 (um bilhdo, novecentos e noventa e trés milhdes, quinhentos e
sessenta e sete mil, duzentos e cinquenta e sete reais e sessenta e trés centavos).

Conforme se observa, do total das transferéncias as pessoas juridicas,
cerca de R$ 1.213.119.193,99 (um bilhdo, duzentos e treze milhdes, cento e dezenove
mil cento, noventa e trés reais e noventa e nove centavos) foram repassados as
“Instituicoes Privadas sem Fins Lucrativos”, representando 60,85% do total das
transferéncias supra.
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Outras transferéncias mais significativas foram aquelas efetuadas
“Fundo a Fundo”, na ordem de R$ 314.780.501,71 (15,79%) e “Municipios”, na
cifra de R$ 268.495.125,63 (13,47%).

Juntas, as transferéncias citadas consumiram 90,11% de todos os
valores transferidos do Tesouro para entidades publicas e privadas. Em comparagao
com o exercicio antecedente, verifica-se um incremento de cerca de 4,89% no total das
transferéncias.

— ]

Por outro lado, examinando a tabela 40, constata-se um expressivo
aumento nos valores repassados as Instituicoes Privadas com Fins Lucrativos,
na ordem de R$ 12.296.650,56 (doze milhdes, duzentos e noventa e seis mil,
seiscentos e cinquenta reais e cinquenta e seis centavos). Em 2018, foi repassado o
valor de R$ 17.272.057,71 (dezessete milhdes, duzentos e setenta e dois mil,
cinquenta e sete reais e setenta e um centavos) em comparagédo com o exercicio de
2017 (R$ 4.975.407,15), que representou um percentual de aumento de 247,15%,
em um incremento que nos parece exorbitante. Consoante o trabalho técnico, tal
fato deve-se a um unico repasse, efetuado a empresa SOCIETE AIR FRANCE, na
ordem de R$ 12.841.500,00 (doze milhdes, oitocentos e quarenta e um mil e
quinhentos reais).

CONTRATOS DE GESTAO

03.5.1. Prosseguindo na analise, segundo a Tabela 41, do total das
transferéncias as pessoas juridicas, o montante de R$ 938.698.324,57 (novecentos
e trinta e oito milhdes, seiscentos e noventa e oito mil, trezentos e vinte e quatro reais e
cinquenta e sete centavos) foi repassado, por meio de Contratos de Gestao, as
Organizagdes Sociais (OS) ali enumeradas. Esse valor representa 47,09% do total
das transferéncias realizadas as pessoas juridicas no exercicio de 2018 (R$
1.993.567.257,63) e 77,38% do valor das transferéncias a entidades privadas sem
fins lucrativos (R$ 1.213.119.193,99).

Da analise da Tabela 42, observa-se que 72,27% dos recursos
destinados as Organizagdoes Sociais (0OS), num total de R$ 678.391.650,52
(seiscentos e setenta e oito milhdes, trezentos e noventa e um mil, seiscentos e
cinquenta reais e cinquenta e dois centavos), foram repassados ao Instituto de
Saude e Gestao Hospitalar (ISGH). Em comparagéo ao exercicio de 2017, houve um
acréscimo de 7,19% neste montante.

Como sabemos, as organizagdes sociais sdo pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, prestadoras de atividades de interesse publico que, por
terem preenchido requisitos previstos na Lei n°® 9.637/98, recebem da Administragao
Publica a qualificagéo ou titulagdo de “organizagao social™.

4 O art. 1° da Lei n° 9.637/98 dispbe,que o “Poder Executivo podera qualificar como organizagées sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnolégico, a protegdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos
nesta Lei. (grifo nosso)
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Devidamente qualificada como organizagao social, a pessoa juridica de
direito privado torna-se apta a contratacdo com o Poder Publico, inclusive, mediante
contrato de gestao. Tal instrumento objetiva “a formagdo de parceria entre as partes
para fomento e execugdo de atividades relativas as areas relacionadas no art. 1°7,
segundo o art. 5.° do mesmo normativo legal.

— ]

A formalizacdo de contratos de parceria com entidades privadas
encontra-se dentro da esfera de discricionariedade do Poder Publico, que podera definir
se a prestagao de servigos publicos se dara de modo direto ou indireto. No entanto,
caso opte por delegar ou conceder a execugao dos servigos para entidades privadas,
deve, por 6bvio, garantir a qualidade necessaria.

As transferéncias de recursos para execugdo de contratos de gestdo
ocorre de modo rotineiro no Estado do Ceara, tendo sido objeto de questionamentos e
recomendagdes em Pareceres Prévios dos anos antecedentes ao sindicado. Vejamos.

No julgamento das contas de governo do exercicio de 2016, foi
determinado a SEPLAG, que “d) antes da formalizacdo de contratos de gestao,
promova estudo detalhado que contemple a avaliagao precisa dos custos do servigo e
dos ganhos de eficiéncia esperados, bem assim planilha detalhada com a estimativa de
custos a serem incorridos na execugdo dos contratos de gestdo”, consoante
recomendagao no relatério/voto, no Processo n.° 01918/2017-5, da lavra da |.
Conselheira Patricia Saboya.

Ainda para as contas de governo do exercicio de 2016, a Administragao
do Estado remeteu documento intitulado “PROVIDENCIAS REFERENTES AS
RECOMENDACOES DO TCE CONSTANTES DO PARECER PREVIO DAS CONTAS
DO GOVERNO DO EXERCICIO DE 2016”.

Houve também representacao ofertada pelo Ministério Publico Especial
junto a esta Corte, de n.° 00090/2018-1, que requisitou do Governo do Estado a
comprovacgao da economicidade e a eficiéncia dos contratos de gestao celebrados
com organizagdes sociais, que chegou a ser respondida pela defesa, no entanto,
consoante identificado pelo MP, houve certa discrepancia entre as justificativas
ofertadas na representagdo supra e no documento de atendimento as
recomendagées do TCE para as Contas de Governo de 2016, também
desacompanhadas da documentagao comprobatéria requerida.

De modo andlogo ao exercicio de 2016, foram efetuadas
recomendagoes nas contas pertinentes ao exercicio de 2017 sobre os contratos
de gestao. Vejamos.

Da anélise do Orgdo Técnico, no Capitulo 7, que analisa o Atendimento
as Recomendagoes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara sobre as Contas
Anuais do Governo do Exercicio de 2017, restou demonstrado que os contratos de
gestao foram objeto de 02 (duas) recomendagodes, em especial, as de n.° 5 e 49,
consoante se observa a seguir:
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RECOMENDAGAO 5: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que antes da formalizagdo
de contratos de gestdo, promova estudo detalhado que contemple a avaliagdo precisa
dos custos do servico e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem assim planilha
detalhada com a estimativa de custos a serem incorridos na execucao dos contratos de
gestao.

— ]

RECOMENDAGAO 49: Fiscalizem o cumprimento do Manual de Celebragdo de
Contratos de Gestao, realizando estudos prévios a contratacdo de entidades privadas, os
quais devem contemplar a avaliacdo precisa dos custos do servico e dos ganhos de
eficiéncia esperados, bem como planilha detalhada com a estimativa de custos a serem
incorridos na execugao dos contratos de gestao.

O trabalho técnico, examinando as justificativas apresentadas no Relatério
da Comissao do Plano de Agéo para Sanar Fragilidades — PASF no ambito das contas
de governo, detectou algumas atividades relacionadas as corre¢cdes determinadas.

Quanto a recomendagdao n.° 5, a SEPLAG informou as medidas
implementadas para avaliagdo dos custos do servigo e 0os ganhos de eficiéncia com os
contratos de gestao celebrados, que dizem respeito a:

a) criagdo de dois documentos obrigatéorios no checklist da
formalizagdao dos Contratos de Gestao (estudo preliminar acerca da
transferéncia dos servicos e memoaria de calculo, detalhando a estimativa
de custos incorridos no Plano de Trabalho do Contrato de Gestao);

b) modificagao da sistematica de avaliagcao dos Contratos de Gestao,
com a introdugdo de que o custeio dos Contratos de Gestdo sigam
obrigatoriamente o Plano de Contas do Estado, além de indicador de
desempenho, bem como limite maximo de despesas com pessoal dentro
do Contrato de Gestéo; e,

c) modificagdo no Modelo do Plano de Trabalho adotado nos
Contratos de Gestao, com o incremento do Quadro de Indicadores e
Itens de Despesa (Anexos 08 e 09).

Segundo a avaliagdo técnica, tais medidas estdo em fase de
implementagdo, sendo necessario o devido monitoramento e acompanhamento
de sua efetividade. Assim, considerando o elevado montante dispendido com os
contratos de Gestdo no exercicio de 2018, em especial com o Instituto de Saude e
Gestdao Hospitalar (ISGH), parece-nos necessario reiterar as idénticas
recomendacdes ja efetuadas em 2016 e 2017.

Diante do exposto, faz-se oportuno recomendar, novamente, a
SEPLAG que dé efetividade as recomendacdes e proceda a elaboragao de estudos
prévios a contratacdo de entidades privadas, contemplando uma avaliagao precisa
dos custos do servico e dos ganhos de eficiéncia esperados, em planilha
detalhada, a serem incorridos na execugéao dos contratos de gestao.

Por outro lado, no que tange a recomendagao n.° 49, a analise técnica
considerou que a mesma encontra-se em implantacdo, sendo desnecessaria sua
reiteragao para o exercicio sindicado.
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CONVENIOS

03.5.2. Em relacdo a Tabela 43, que trata das transferéncias de
convénios, constatou-se que a maioria dos recursos foi despendida com cerca de
20 entidades, ali elencadas, que representaram, em termos percentuais, cerca de
60,04% do total transferido — R$ 129.313.187,36 (cento e vinte e nove milhdes,
trezentos e treze mil cento e oitenta e sete reais e trinta e seis centavos). Os demais
39,96% foram distribuidos em 793 (setecentos e noventa e trés) entidades.

A Coordenadoria de Programas e Projetos Especiais (20,89%), a
Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo (19,46%),
o Fundo Estadual de Assisténcia Social (15,35%) e a Ocupacgao, Trabalho e Renda
(14,13%) receberam as maiores parcelas dos recursos, representando 69,83% do
total dos recursos conveniados.

Em comparagdo com o exercicio antecedente (R$ 238.183.410,72, v.
Processo n.° 03171/2018-5), os gastos com despesas a titulo de convénios em
2018 (R$ 215.384.548,41) tiveram uma redugao de aproximadamente 9,57%.

TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS — TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

03.5.3. As transferéncias realizadas pelo Estado do Ceara para os
Municipios, mediante formalizagdo de convénios, acordos, ajustes ou similares,
totalizaram no exercicio sindicado a cifra de R$ 268.495.125,63 (duzentos e
sessenta e oito milhdes, quatrocentos e noventa e cinco mil, cento e vinte e cinco reais
e sessenta e trés centavos), consoante se observa da Tabela 44 do relatério técnico.

Grande parcela dos recursos foi despendida com os programas de (i)
Infraestrutura e Logistica, na ordem de R$ 76.480.994,69 (setenta e seis milhdes,
quatrocentos e oitenta mil novecentos e noventa e quatro reais e sessenta e nove
centavos), (ii) Gestao e Desenvolvimento da Educacao Basica, na quantia de R$
72.447.027,68 (setenta e dois milhdes, quatrocentos e quarenta e sete mil e vinte e sete
reais e sessenta e oito centavos) e (iii) Atengao a Saude Integral e de Qualidade, no
valor de R$ 53.142.799,63 (cinquenta e trés milhdes, cento e quarenta e dois mil,
setecentos e noventa e nove reais e sessenta e trés centavos).

Juntos, tais programas consumiram mais da metade dos recursos
repassados, totalizando o montante de R$ 202.070.822,00 (duzentos e dois milhdes,
setenta mil oitocentos e vinte e dois reais), o que representa 75,25% da integralidade
dos recursos do Tesouro Estadual destinada aos municipios.

Dentre os recursos repassados, pode-se aferir, consoante o demonstrado
na Tabela 46 da informacao técnica, que as transferéncias voluntarias de recursos
ficaram concentradas em apenas 20 (vinte) municipios, dentre eles, alguns dos
maiores do Estado.
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Com efeito, Municipios com maiores indices de Desenvolvimento
Municipal — IDM 2016 (1G4)° - como Fortaleza, Caucaia, Sobral e Juazeiro do Norte (v.
Tabela 46), — receberam mais recursos que a média geral dos municipios
cearenses, 0 que transparece que o Estado ndo levou em consideracao o indice em
questdao para a formacdo de politicas publicas distributivas dos recursos
voluntarios, o deveria ser feito de forma a beneficiar municipios de menor porte, que
apresentam indices mais baixos.

Isto posto, recomendamos a SEPLAG, que proceda a elaboragao de
politicas publicas que priorizem a adog¢ao dos indices para a posterior destinagao
de recursos a titulo de transferéncias voluntarias.

Por outro lado, no exercicio de 2016, o parecer prévio determinou, na
recomendacio n.° 35° nos autos do Processo n.° 01918/2017-5, a divulgagédo dos
critérios de selecdo dos Municipios que receberiam recursos mediante celebracado de
convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres. Tal recomendagao restou
repisada nas contas de governo do exercicio de 2017.

Consoante a analise técnica do Relatério da Comissdo do PASF, restou
consignado que a legislagao prépria que rege as transferéncias mediante convénios
e congéneres, que a defesa indicou existir desde o exercicio de 2012, nao foi
localizada no sitio eletronico da Controladoria Geral do Estado (CGE), razdo pela
qual a SECEX optou por indicar o ndao atendimento da recomendacao referida.

— ]

Assim, corroboramos o entendimento técnico; outrossim, parece-nos
necessario, também, reiterar a recomendacgao para as contas sindicadas.

Isto posto, reiteramos a recomendacdao a SEPLAG, realizada nos
exercicios precedentes (2016 e 2017), a fim de proceder a divulgagao dos critérios
utilizados para a selecao dos municipios que receberao recursos mediante a
celebragcdao de Convénios, Acordos, Ajustes, Termos de Responsabilidade e
outros instrumentos similares.

CAPITULO 3 — ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

04. No Capitulo 3 do relatério técnico, a Geréncia de Contas de
Governo procedeu a anadlise das principais pegas contabeis apresentadas pelo
Estado do Ceara em cumprimento as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e
da Lei n° 4.320/64. Analisaram-se os seguintes demonstrativos consolidados: Balango
Orcamentario; Balango Financeiro; Balango Patrimonial; Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais; Demonstracdoes dos Fluxos de Caixa e Demonstragcao das Mutagdes do
Patrimdnio Liquido.

5 indice de Desenvolvimento Municipal & indice de medigao calculado pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do
Ceara — IPECE, reunindo diversos indicadores dos grupos definidos para os municipios cearenses; no caso do IG4, os grupos de
medicdo representam os indicadores sociais de (a) taxa de escolarizagdo no Ensino Médio, (b) taxa de aprovagdo no Ensino
Fundamental, (c) escolas com bibliotecas, (d) salas de leitura e laboratérios de informatica, (e) equipamentos de informatica, (f)
funcdo docente no Ensino Fundamental com formagao superior, (g) taxa de mortalidade infantil, (h) leitos hospitalares, (i) médicos e
(j) abastecimento de agua.

6 35. Ao Poder Executivo que, para cada Programa de Governo, divulgue os critérios utilizados para a selegdo dos
municipios que receberdo recursos mediante a celebragdo de Convénios, Acordos, Ajustes, Termos de Responsabilidade e outros
instrumentos similares.
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Em linhas gerais, a unidade técnica atestou que os valores apresentados
correspondem aqueles registrados no Sistema de Gestdo Governamental por
Resultado — S2GPR. Registrou-se, ainda, o cumprimento da maior parte das normas do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

— ]

04.1. As inconsisténcias identificadas nos Balangos, por sua vez, foram
objeto de destaque em notas explicativas que acompanharam o BGE 2018. Entre os
principais dados apontados pela unidade técnica, destaca-se, no Balanco
Orcamentario, o resultado do orcamento corrente, que registrou um superavit de
R$ 1.731.805.308.87 (um bilhdo, setecentos e trinta e um milhdes, oitocentos e cinco
mil, trezentos e oito reais e oitenta e sete centavos), o que demonstra que as receitas
correntes foram suficientes para cobrir as despesas correntes.

O resultado da execugado do orgamento de capital, no confronto entre
receitas e despesas de capital, registrou deficit de R$ 2.412.384.075,10 (dois bilhdes,
quatrocentos e doze milhdes, trezentos e oitenta e quatro mil, setenta e cinco reais e
dez centavos).

04.2. No que se refere ao Balango Financeiro, destaca-se o resultado
financeiro negativo de R$ 419.589.805,28 (quatrocentos e dezenove milhdes,
quinhentos e oitenta e nove mil, oitocentos e cinco reais e vinte e oito centavos), que
indica uma reducao de 7,64% nas disponibilidades financeiras do Estado em 2018
e de 124% em relagao ao resultado do exercicio anterior (2017).

04.3. Em relagcdo ao Balanco Patrimonial, identificou-se a manutencéao
de fragilidades ja verificadas em exercicios anteriores.

No que diz respeito ao Ativo Circulante, houve um decréscimo de
0.83% comparado ao exercicio anterior, especialmente nos subgrupos “Caixa e
Equivalentes de Caixa” (7,73%) e “Demais Créditos a Curto Prazo” (52,10%).

Por outro lado, o Ativo Nao Circulante cresceu 16,22%, sendo os
maiores crescimentos nos subgrupos “Créditos de Longo Prazo” (26,06%) e “Bens
Imoveis” (12,54%).

No primeiro caso, revela-se falta de critério de avaliagdao para o ajuste
de perdas de créditos a receber da Divida Ativa. Essa ocorréncia foi objeto da
recomendacgao n.° 62 do parecer prévio relativo as contas de governo de 2017:

Recomendagdo 62: A Administragdo Publica Estadual, em conjunto com Sefaz,
Seplag, CGE e PGE, que elabore um critério de avaliagdo para o Ajuste de Perdas de
Créditos a Receber da Divida Ativa, em atendimento ao principio contabil da prudéncia, e
em razao da vultosidade do valor envolvido.

Em 2018, o Estado informou, em notas explicativas, que, inobstante a
inexisténcia de estudo detalhado sobre os créditos que apresentam significativa
probabilidade de nao recuperacéo, foi iniciado, ao final de 2017, estudo sobre o tema,
tendo sido definido o prazo prescricional como critério de provisao de perdas.
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Nesse estudo, registrou-se, em notas explicativas, um montante de R$
258.917.838,99 (duzentos e cinquenta e oito milhdes, novecentos e dezessete mil,
oitocentos e trinta e oito reais e noventa e nove centavos) como provavel prescrigao
de créditos a receber.

— ]

Ocorre que, no Balanco Patrimonial, registrou-se valor distinto, na
ordem de R$ 292.022.780,39 (duzentos e noventa e dois milhdes, vinte e dois mil,
setecentos e oitenta reais e trinta e nove centavos), evidenciando uma divergéncia a
ser esclarecida na quantia de R$ 33.104.941,40 (trinta e trés milhdes, cento e quatro
mil, novecentos e quarenta e um reais e quarenta centavos).

Embora ja represente um avancgo, a utilizagdo do critério da prescricéo é
manifestamente insuficiente, tanto que o Estado ainda apresentou uma divida ativa
liquida de R$ 12.219.040.392,26 (doze bilhdes, duzentos e dezenove milhdes,
quarenta mil, trezentos e noventa e dois reais e vinte e seis centavos), valor bastante
dissonante daqueles arrecadados anualmente e que cresceu 25,56% da divida em
relagdo ao exercicio anterior (R$ 9.731.567.573,20).

E necessario registrar que, em um cenario ideal, o valor do ajuste deve
corresponder a diferenca entre o valor contabil do estoque e o valor cuja recuperacéao é
esperada pela Procuradoria-Geral do Estado.

Assim, deve-se recomendar a SEFAZ e a PGE que avaliem, além do
prazo prescricional, outros critérios relacionados aos créditos (existéncia de
garantias ou de parcelamentos em relacdo ao crédito inscrito) e aos devedores
(histérico do devedor, situagao fiscal e empresarial do contribuinte, capacidade de
pagamento), de modo que o valor registrado como divida ativa liquida reflita a real
situagao patrimonial do Estado.

Quanto ao Passivo Circulante, houve um crescimento percentual de
66,01%, especialmente no subgrupo “Empréstimos a Curto Prazo”, que denotou um
incremento de 370372,75%, entre o valor de R$ 253.013,00 (duzentos e cinquenta e
trés mil e treze reais) registrado em 2017 e o valor rubricado em 2018, na ordem de
R$ 937.343.764,00 (novecentos e trinta e sete milhdes, trezentos e quarenta e trés mil,
setecentos e sessenta e quatro reais).

O Passivo Nao Circulante apresentou um crescimento de 12,21%,
especialmente no subgrupo “Empréstimos de Longo Prazo”, que teve variagao de R$
862.766.901,00 (oitocentos e sessenta e dois milhdes, setecentos e sessenta e seis mil,
novecentos e um reais), equivalendo a uma variagao percentual de 7,57%.

O Patriménio Liquido do Estado foi da ordem de R$ 29.868.389.783,00
(vinte e nove bilhdes, oitocentos e sessenta e oito milhdes, trezentos e oitenta e nove
mil, setecentos e oitenta e trés reais), apresentando superavit patrimonial da ordem
de R$ 2.834.542.878,00 (dois bilhdes, oitocentos e trinta e quatro milhdes, quinhentos e
quarenta e dois mil, oitocentos e setenta e oito reais), que representou incremento de
10,49% se comparado ao exercicio anterior (R$ 27.033.846.906,00).
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O resultado financeiro do exercicio de 2018 foi superavitario,
totalizando R$ 2,78 bilhdes. Por sua vez, o saldo patrimonial, que une os superavit
financeiro e o patrimonial foi da ordem de R$ 29.134.813.731,00 (vinte e nove
bilhdes, cento e trinta e quatro milhdes, oitocentos e treze mil setecentos e trinta e um
reais).

— ]

Por fim, ainda em analise do Balango Patrimonial, no que tange aos Atos
Potenciais Ativos e Passivos’, tem-se potenciais ativos na ordem de R$ 4,77
bilh6es e potenciais passivos da cifra de R$ 430 milhoes.

04.4. No que tange a Demonstracao das Variagcées Patrimoniais, tal
demonstrativo evidencia um_superavit de R$ 3.813.441.344,00 (trés bilhdes,
oitocentos e treze milhdes, quatrocentos e quarenta e um mil, trezentos e quarenta e
quatro reais).

Destacam-se as variagdes aumentativas no subgrupo “Juros e encargos
de Mora” (231250,86%) e “Impostos” (4,95%) como os maiores incrementos no
exercicio de 2018.

Sobre as variagdes diminutivas, destacam-se os subgrupos “Pessoal e
Encargos” (11,96%) e “Beneficios Previdenciarios e Assistenciais” (6,54%), como
responsaveis pelos maiores decréscimos.

04.5. Sobre a Demonstragao de Fluxos de Caixa, obtém-se um fluxo de
caixa liquido positivo, da ordem de R$ 1.794.039.622,34 (um bilhdo, setecentos e
noventa e quatro milhdes, trinta e nove mil, seiscentos e vinte e dois reais e trinta e
quatro centavos), numa redugao de 27,92% em relagao ao exercicio de 2017.

O saldo de caixa e equivalente de caixa final, registrado no Balango
Financeiro e na Demonstracdo de Fluxos de Caixa, foi _da ordem de R$
5.054.746.957,67 (cinco bilhdes, cinquenta e quatro milhdes, setecentos e quarenta e
seis mil, novecentos e cinquenta e sete reais e sessenta e sete centavos).

04.6. Quanto a Demonstracdo das Mutacdes do Patrimdnio Liquido,
obteve-se uma diferengca da ordem de R$ 304,42 milhdes, que consiste no somatério
dos prejuizos acumulados da Companhia de Desenvolvimento do Ceara — CODECE
(R$ 5,97 milhdes) e da Companhia de Habitagdo do Ceara — COHAB (R$ 298,45
milhdes).

Recomenda-se, a semelhanca do exercicio anterior (recomendagéo n.°
38, do Parecer Prévio n.° 01/2018, no Processo 03171/2018-5), a efetiva
consolidacao das Demonstracdes Contabeis de acordo com os manuais e
normas da contabilidade aplicada ao setor publico, para evidenciagao fiel da
situagao patrimonial do Estado.

7 Atos Potenciais Ativos sdo aqueles que tem o condéo de alterar a situagdo patrimonial, especificamente aumentando o
ativo e diminuindo o passivo. Ao contrario, Atos Potenciais Passivos podem alterar a situagao patrimonial aumentando o passivo e
diminuindo o ativo)
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EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES SOB A EGIDE DA LRF

— ]

04.7. Em complemento a analise das demonstragdes contabeis, o corpo
técnico examinou as empresas estatais dependentes sob a égide da Lei de
Responsabilidade Fiscal e apurou que, dentre as estatais classificadas pelo Estado
do Ceara como empresas nao dependentes, a Companhia Cearense de
Transportes Metropolitanos — METROFOR se enquadraria, em verdade, no
conceito de empresa estatal dependente. Sendo vejamos.

A esse respeito, o art. 2.° lll, da LRF traz a conceituagao de empresa
estatal dependente, como aquela que “receba do ente controlador recursos financeiros
para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagao acionaria”.

Muito embora o legislador tenha definido o conceito da empresa em
exame, cabe tecer alguns comentarios. De acordo com o comando legal, caracterizam-
se como dependentes as estatais que necessitam, de modo permanente, do
aporte de recursos oriundos do ente controlador, o Estado, para cobrir suas
despesas com pessoal, de custeio em geral ou de capital. Isto significa dizer, que
tais empresas dependem da transferéncia de recursos publicos para o
atendimento de suas atividades operacionais.

In casu, observa-se que a unidade técnica (item 3.7 do relatdrio) apurou
que o METROFOR recebeu o montante de R$ 174.514.100,63 (cento e setenta e
quatro milhdes, quinhentos e quatorze mil, cem reais e sessenta e trés centavos) para
constituicdo ou aumento de capital da empresa, tendo apresentado um prejuizo de R$
180 milhdes. A demonstragao dos fluxos de caixa da empresa em comento indica
que os custos das atividades operacionais (R$ - 106.364.139,28) e de investimento
(R$ - 74.195.321,49) foram suportados pelo valor repassado pelo Tesouro.

Parece-nos, pois, que o METROFOR se caracteriza, em verdade, como
empresa estatal dependente, ja que ndo dispée de condicoes de desenvolver sua
atividade sem a subvencao econémica prestada pela entidade controladora.

Em face disso, as entidades classificadas como estatais dependentes
devem ser incluidas no orcamento do Estado, devendo obedecer aos ditames
estabelecidos na lei orgamentaria, respeitando os limites definidos e necessitando de
autorizacao para executar suas despesas; submetem-se, ainda, aos ditames da LRF e
da Lei n.° 4.320/64, integrando os limites de despesa com pessoal e de endividamento
do ente a que sao vinculadas.

Ha ainda uma ultima implicagdo. Nos termos do § 9° do art. 37 da CF/88,
incluido pela EC n°® 19/98, as empresas publicas e sociedades de economia mista,
bem como suas subsidiarias, que recebam recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral, sujeitam-se a regra constitucional do teto remuneratoério.
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Destaque-se que, na apreciacao das contas de governo referentes ao
exercicio de 2017, esta Corte de Contas fez recomendagées ao Estado do Ceara
acerca da caracterizacdo do METROFOR como empresa estatal dependente,
consoante sua recomendagao n.° 57, abaixo transcrita:

57. A Secretaria do Planejamento e Gest&o que inclua no Orgamento Fiscal do Estado,
em observancia o disposto na Portaria STN n° 589/2001, as empresas Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A — ADECE e Companhia Cearense de
Transp. Metropolitanos — METROFOR, por caracterizarem-se como Empresas
Estatais Dependentes, nos termos do art. 2°, Inciso Ill da LRF e Resolugdo n° 43 do
Senado Federal. (grifo nosso)

— ]

Por outro lado, na apreciagédo das contas do governo do Estado em 2017
também restou determinada a fiscalizagdo do cumprimento das determinagdes
exaradas nos autos do processo n° 05226/2009-2, especialmente aquela que obriga o
METROFOR a cumprir as regras inerentes ao seu status de estatal dependente.

Recomenda-se, pois, que o Estado do Ceara proceda a inclusao do
METROFOR como empresa estatal dependente, em cumprimento as
determinagées desta E. Corte em exercicios anteriores, passando a enviar as
prestacoes de contas anuais e demais documentos de pessoal, operacdes de crédito,
funcionarios e outros, para a devida apreciagao.

Por fim, também restou examinada a situagao da empresa Centrais de
Abastecimento do Ceara S/A — CEASA, que recebeu um repasse da ordem de R$
705.000,00 (setecentos e cinco mil reais) no exercicio de 2018, para fins de constituigao
ou aumento de capital da empresa. Desse montante, restou integralizada apenas a
quantia de R$ 106.243,00 (cento e seis mil, duzentos e quarenta e trés reais).

Este E. Tribunal encaminhou oficio n.° 2297/2019-GAB.PRES. aquela
Companhia, realizando questionamentos sobre o assunto, no entanto, em razédo da
omissdo do Demonstrativo da Aplicacdo de Recursos Recebidos a Titulo de
Constituigdo ou Aumento de Capital solicitado, bem como da analise da Demonstragao
das Mutagdes do Patriménio Liquido, o Corpo Técnico informou que nao é possivel

afirmar _a dependéncia ou nao da citada empresa nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assim, em face ao exposto, deixaremos de sugerir recomendagoes
relacionadas a esta empresa.

CAPITULO 4 - DETERMINAGCOES CONSTITUCIONAIS DE
APLICACAO DE RECURSOS

05. As Constituicdes Federal e Estadual estabelecem limites minimos de
aplicacao de receitas vinculadas a educacgao, saude, investimentos e no fomento
as atividades de pesquisa cientifica e tecnoldégica e setor produtivo, cujo
cumprimento passaremos a examinar a partir das informagdes constantes do relatério
da Geréncia de Contas de Governo.
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EDUCACAO

05.1. Estabelece a Constituicdo Federal em seu artigo 212 que os Estados
devem aplicar, anualmente, na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), o
minimo de 25% da receita de impostos, compreendidas as provenientes de
transferéncias e excluidos os valores constitucionalmente repassados aos Municipios.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagcao Nacional — LDB (Lei n.°
9.394/96) disciplina em seu art. 70 as despesas que devem ser consideradas no
computo da manutencao do ensino; por seu turno, o art. 71 elenca as despesas que
nao podem ser consideradas como MDE.

A Geréncia de Contas de Governo apurou, na tabela 1 do tépico 4.1.1. do
Relatdrio, que o total da receita liquida de impostos que compoe a base de calculo
para aplicacdo em educagcdo montou a importancia de R$ 17.423.705.077,10
(dezessete bilhdes, quatrocentos e vinte e trés milhdes, setecentos e cinco mil e
setenta e sete reais e dez centavos). Nesse diapasao, a aplicagdo minima em MDE,
resultante da base de calculo apurada, somou a cifra de R$ 4.355.926.269,27
(quatro bilhdes, trezentos e cinquenta e cinco milhdes, novecentos e vinte e seis mil
duzentos e sessenta e nove reais e vinte e sete centavos), que corresponde a 25%
dos impostos e transferéncias constitucionais e legais.

Considerando que os valores apurados pela Geréncia na Tabela 2 do
mesmo topico somou a importancia de R$ 4.763.326.546,59 (quatro bilhdes,
setecentos e sessenta e trés milhdes, trezentos e vinte e seis mil quinhentos e quarenta
e seis reais e cinquenta e nove centavos), depreende-se claramente o atendimento do
disposto no art. 212 da Constituicao Federal.

Ressalva-se, contudo, que foram glosadas despesas na cifra de R$
74.612.728,26 (setenta e quatro milhdes, seiscentos e doze mil setecentos e vinte e oito
reais e vinte e seis centavos) por ndao serem consideradas como de manutengao e
desenvolvimento do ensino, dentre as quais pode-se destacar as realizadas com o
fornecimento de alimentagao, que representaram 98,47% do total das dedugdes.

E de reconhecer que a exclusdo do valor citado é desimportante na
afericdo da aplicagdo minima no ensino, obrigagdo constitucional que se verifica
devidamente cumprida, mesmo depois de desconsideradas as despesas inadmitidas.

De todo modo, apesar do inegavel resultado positivo alcangado,
supedaneado no entendimento dessa Corte de Contas esposado no Acérddo n.°
546/2018, recomendamos ao Governo do Estado ndo computar no calculo dos
gastos com a MDE as despesas elencadas pela Geréncia de Contas de Governo
na Tabela 3 do Toépico 4.1.1., por nao se enquadrarem no disposto no art. 70 da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.
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SAUDE

05.2. A aplicagdao de percentual minimo dos impostos a que se
referem o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, “a”, e
inciso Il, da Constituicao Federal nas Agoes e Servigos Publicos de Saude (ASPS)
esta prevista no art. 198, § 2°, inciso Il, c/c § 3°, inciso |, também da Carta Magna.

Por meio da Lei Complementar n.° 141/2011, especificamente em seu art.
6°, estabeleceu-se para os Estados a aplicagdo minima de 12% dos impostos e
transferéncias, bem como estdo definidas, em seu art. 2.°, as despesas consideradas
para fins da aplicagcdo em questédo e, em seu art. 3.°, as nao admitidas.

A Geréncia de Contas de Governo evidenciou, por meio da Tabela 6 do
Topico 4.2, que o Estado do Ceara cumpriu o disposto na Constituicao Federal e
na Lei Complementar n.° 141/2011, ao aplicar no exercicio de 2018 o montante de
R$ 2.691.127.812,12 (dois bilhdes, seiscentos e noventa e um milhdes, cento e vinte e
sete mil oitocentos e doze reais e doze centavos).

Ressalve-se que, apesar de superado o limite minimo de aplicagao em
saude, contrariando o disposto no art. 4.° da Lei Complementar que disciplina a
matéria e a decisao exarada no Acordao TCE n.° 546/2018, o Estado do Ceara
classificou como gastos em ASPS despesas nao consideradas para esse fim, as
quais foram excluidas do calculo. Referido procedimento foi adotado pela Geréncia
no exame das Contas do exercicio de 2018, razao pela qual recomendamos que nao
mais se inclua entre os dispéndios com ASPS os que contrariam o art. 2.° da Norma
Regente e a Decisao desta Corte Estadual.

APLICACAO DE RECURSOS EM INVESTIMENTOS

05.3. Na mesma linha da Constituicdo Federal, a Constituicio Estadual
estabelece, no § 2.° do art. 205 que o Estado do Ceara deve aplicar anualmente
20% da Receita Tributaria Liquida em investimentos.

Tem-se que a Receita Tributaria Liquida apurada pela Geréncia de Contas
de Governo importou no montante de R$ 9.574.903.934,85 (nove bilhdes, quinhentos e
setenta e quatro milhdes, novecentos e trés mil, novecentos e trinta e quatro reais e
oitenta e cinco centavos); o percentual apurado em investimentos e inversoes
financeiras algou 9,31% da receita tributaria liquida, descumprindo, desse modo,
o minimo estabelecido pela Constituicao Estadual.

Destacou ainda a Geréncia que o percentual fixado pelo Governo do
Estado no Orgamento ja nao atendia o mandamento da Constituicdo do Estado do
Ceara, haja vista representar apenas 10,11% da Receita Tributaria Liquida.

Por outro lado, cumpre destacar o atendimento ao art. 210 da
Constituicao Estadual, em razao de ter sido destinado ao interior do Estado
50,68% do valor executado, com a ressalva de que em relagdo a dotagao atualizada o
percentual atingido representou apenas 46,04%, inferior, portanto, ao estabelecido na
Constituicao Estadual.
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Entende este Ministério Publico de Contas que o descumprimento do §
2.° do art. 205 da Constituicao Estadual, por si s6, nao constitui motivo para a
emissao de Parecer Prévio Desfavoravel, em razao da vinculagao estabelecida
pelo Estado ndao se encontrar entre as exce¢oées ao Principio da Nao Vinculagao
da Receita estabelecido no art. 167, inciso 1V, da Constituicao Federal.

— ]

Cumpre destacar, ainda, a grave crise pela qual passa o nosso Pais, cujos
reflexos atingem diretamente a arrecadagdo das receitas publicas, dificultando o
atendimento das demandas sociais e, principalmente, a realizacdo de investimentos.

APLICACAO DE RECURSOS COM FOMENTO DAS ATIVIDADES
DE PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGIA (FUNCAP)

05.4. O art. 258 da Constituicdo Estadual estabelece que o Estado
mantera uma Fundacao de Amparo a Pesquisa (FUNCAP), para fomento das
atividades de pesquisa cientifica e tecnolégica, com atribuicao de dotacao
minima correspondente a 2% (dois por cento) da receita tributaria como renda de
sua administragao privada.

A base sobre a qual deve incidir o percentual compreende a Receita
Tributéaria Liquida do Tesouro Estadual sem considerar as dedugdes do FUNDEB (R$
11.421.978.581,00).

Os recursos do Tesouro repassados a FUNCAP, segundo dados do
Balango Geral do Estado, totalizaram R$ 60.532.277,98 (sessenta milhdes, quinhentos
e trinta e dois mil, duzentos e setenta e sete reais e noventa e oito centavos),
correspondendo a apenas 0,41% da Receita Tributaria Liquida do Tesouro
Estadual; inferior, portanto, ao limite fixado pela Constituicao Estadual.

Informa a Geréncia de Contas de Governo, em acréscimo, que, ainda que
se utilize no calculo a dotacao orcamentaria fixada na LOA a FUNCAP,
considerando a mesma receita, o percentual correspondera a 0,53%, igualmente
inferior ao limite constitucionalmente estabelecido.

Cumpre destacar o cumprimento do § 2.° do artigo 258 da Constituicao
Estadual, haja vista que a despesa com pessoal da Fundagcao de Amparo a
Pesquisa ter alcancado somente 3,81% do seu orgamento global, quando o limite
estabelecido é de 5%.

Frente ao exposto, este Parquet admoesta ao Estado no sentido de
empreender esforgos visando cumprir as recomendagoes exaradas no Parecer
Prévio relativo as Contas de Governo de 2016, para aplicagdao do percentual da
Receita Tributaria Liquida destinado a FUNCAP.

24



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

FUNDOS DE FINANCIAMENTO AO SETOR PRODUTIVO

05.5. Consoante o art. 209 da Constituicao Estadual, o Estado do Ceara
deve constituir e destinar recursos para manutencao do fundo destinado a
aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo, administrado
financeiramente pela Secretaria da Fazenda, de acordo com o plano de
desenvolvimento estadual, ficando assegurada a utilizacdo de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) do volume total de aportes em favor das micros, pequenas
e médias empresas, assim definidas em Lei, sendo que 50% (cinquenta por cento)
dos recursos deverao ser aplicados no interior do Estado.

O dispositivo constitucional susomencionado trata do Fundo de
Financiamento as Micros, Pequenas e Médias Empresas do Estado do Ceara — FCE.

— ]

A Geréncia de Contas de Governo relata que nao foi prevista na Lei
Orcamentaria Anual de 2018 dotagdo para execug¢do dos programas vinculados
ao Fundo. Acrescenta que nos Balancos Gerais do Estado dos anos de 2016 e 2017 ja
havia sido mencionada a iniciativa do Poder Executivo no sentido de sua exting¢ao.

Noticiou também no Relatério do Controle Interno das Contas de Governo
de 2018 o envio a Assembleia Legislativa da Mensagem do Poder Executivo n.° 8107,
de Proposicdo da Emenda Constitucional n.° 03/2017, que ainda se encontra
tramitando, prevendo a extingado de referido fundo.

Considerando o encaminhamento de proposta de emenda constitucional
tendente a extinguir o Fundo em questao, percebe-se a evidente inexisténcia, por parte
do Governo Estadual, de intengao de incrementar os respectivos repasses.

Entretanto, considerando a existéncia do dispositivo constitucional em
exame, entende este Parquet que se deve recomendar ao Chefe do Poder
Executivo, enquanto nao for devidamente aprovada a extingao ora em tramite, o
atendimento ao percentual minimo de aplicagcdao de recursos no Fundo de
Financiamento as Micros, Pequenas e Médias Empresas do Estado do Ceara,
conforme previsto no citado art. 209 da Constituicido do Estado do Ceara.

CAPITULO 5 — ANALISE DA GESTAO FISCAL

06. No presente capitulo, a Secretaria de Controle Externo realiza
abordagem da gestao fiscal do Estado do Ceara, notadamente no que pertine aos
mandamentos da Lei Complementar n.° 101/2000 — LRF, especialmente a aferigao
do cumprimento ou nao dos seus limites e diretrizes, assim como das metas
fiscais previstas na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias.

Nesse ponto, cabe destacar que os diversos parametros e limites foram
estabelecidos pela LRF com o objetivo primordial de assegurar o equilibrio econémico e
financeiro dos entes da federagdo, a fim de possibilitar a gestdo as condi¢des
necessarias para colocar em pratica os programas e a¢des de governo.
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Conforme evidenciado nas informagdes do trabalho técnico, a SECEX se
utilizou, como base para as analises e conclusdes, dos dados constantes do
Relatério de Gestao Fiscal (RGF) do 3° quadrimestre e do Relatério Resumido da
Execucao Orcamentaria (RREO) do 6° bimestre, todos referentes ao exercicio
financeiro de 2018, bem como das informagoes cadastradas no sistema S2GPR.

— ]

06.1. No que diz respeito a Receita Corrente Liquida (RCL) do Estado
do Ceara no ano de 2018, foi informado um total de R$ 19.186.195.108,18 (dezenove
bilhdes, cento e oitenta e seis milhdes, cento e noventa e cinco mil, cento e oito reais e
dezoito centavos), valor que confere com a apuragao realizada pela SECEX, com base
nos dados constante do sistema S2GPR.

Sobre a evolugao da RCL ao longo do tempo, convém ressaltar que,
em consonancia com o grafico 01 do item 5.1, constatou-se uma variagao
negativa de 2,25% em 2018, quando feita a comparagao com o valor auferido no
exercicio de 2017. Na pratica, observa-se que a Receita Corrente Liquida do Estado
estda em descenso desde 2016, em face dos seguidos registros de retragao.
Importante observar que a apuracdo da RCL serve de base para definicdo dos limites
das despesas com pessoal, da divida consolidada, das operagbes de crédito por
antecipacao de receita, entre outras diretrizes da LRF.

Em acréscimo, a SECEX fez questdo de destacar que, embora tenha
ocorrido um incremento significativo decorrente da cessdao do direito de
operacionalizagcdo da folha de pagamento do Estado, no valor de R$
449.060.920,51 (quatrocentos e quarenta e nove milhdes, sessenta mil novecentos e
vinte reais e cinquenta e um centavos), ainda assim restou negativo o resultado da
evolucao da RCL em 2018.

Merece destaque, também, o fato de que, do Parecer Prévio das Contas
do Governador de 2017, constou a recomendacao de n.° 65, dirigida a Secretaria
da Fazenda, no sentido de que se abstivesse de incluir o montante referente a
depositos judiciais (receita extraorgamentaria) no computo da Receita Corrente
Liquida, o foi devidamente atendido, conforme atesta a SECEX.

06.2. Ja em relacao as despesas de pessoal do Poder Executivo,
observou-se que foi devidamente cumprido o limite imposto pelo art. 20 da LRF,
tendo em vista que o montante dos gastos atingiu o montante de R$ 8.110.468.086,82
(oito bilhdes, cento e dez milhdes, quatrocentos e sessenta e oito mil, oitenta e seis
reais e oitenta e dois centavos), correspondente a 42,30% da RCL, bem abaixo,
portanto, dos limites aplicaveis ao Executivo do Estado do Ceara (limites maximo
de 48,60%, prudencial de 46,17% e alerta de 43,74%).

O resultado acima demonstra o comprometimento da gestdo com o
equilibrado e regular uso dos recursos publicos na realizagdo das despesas com
pessoal, em estrita conformidade com os principios estabelecidos na LRF, o que,
inclusive, ndo vem sendo observado em varias unidades da Federagao, com efeitos
desastrosos para os cofres publicos e, até, para a manutengao dos servigos publicos.
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Assim, entende este MP de Contas que a conduta adotada pelo Poder
Executivo no que toca a gestdao dos recursos aportados na area de pessoal
contribui de forma significativa para o necessario equilibrio das contas publicas,
permitindo que a gestdo exerga suas atividades sem incorrer em qualquer das
vedacgdes impostas pela LRF para os casos de descumprimento.

— ]

Convém salientar que, conforme destacado expressamente pela SECEX,
a Portaria n.° 233, de 15 de abril de 2019, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
estabeleceu que, em carater excepcional, para os exercicios de 2018 a 2020, os
montantes das despesas especificas com pessoal das organizagoes da
sociedade civil que atuam nas atividades-fim do ente da Federagdo ndao devem
ser levadas em consideragcdo no computo da despesa total com pessoal, sendo
aplicaveis as regras definidas no Manual de Demonstrativos Fiscais a partir do exercicio
de 2021.

Nesse ponto, a analise técnica registra que, a titulo informativo, o Poder
Executivo repassou o montante de R$ 654.679.456,97 (seiscentos e cinquenta e
quatro milhdes, seiscentos e setenta e nove mil quatrocentos e cinquenta e seis reais e
noventa e sete centavos), para custeio das despesas de pessoal relativas aos
contratos de gestao, sem especificagdo ou esclarecimento detalhado quanto a
aplicagao ou nao nas atividades-fim dos 6rgéos envolvidos.

Por tudo isso, temos posi¢cao em acordo com o posicionamento técnico no
sentido de recomendar a Secretaria de Planejamento e Gestao que, na elaboracao
do relatério de acompanhamento dos contratos de gestao, apresente as despesas
com recursos humanos de forma detalhada, com discriminagdao daquelas
passiveis de enquadramento como atividade-fim do servigo publico e, ainda, que
seja recomendado a Secretaria da Fazenda que avalie o impacto da inclusao de
tais dispéndios no calculo das despesas com pessoal, para fins de cumprimento
dos limites impostos pela LRF e demais consequéncias.

06.3. Quanto as receitas e despesas relacionadas ao Regime Préprio
de Previdéncia dos Servidores do Estado do Ceara, para fins de verificacdo da
situacao fiscal, o trabalho técnico se utiliza dos dados disponiveis no Anexo 4 do
Relatério Resumido da Execugcdo Orcamentaria; consta do trabalho técnico que, desde
1° de janeiro de 2014, vigora a Lei Complementar n.° 123/2013, que trata do
equacionamento do deficit atuarial do Sistema Unico de Previdéncia dos Servidores
Publicos Civis e Militares, dos agentes publicos e dos membros de Poder do Estado do
Ceara — SUPSEC, bem como dispbe sobre a instituicdo do Plano de Custeio
Financeiro, do Plano de Custeio Militar e do Plano de Custeio Previdenciario.

06.3.1. Segundo o trabalho técnico apresentado, o Demonstrativo do
Plano de Custeio Financeiro apresentou um resultado previdenciario negativo de
R$ 1.554.866.196,26 (um bilhdo, quinhentos e cinquenta e quatro milhdes, oitocentos e
sessenta e seis mil, cento e noventa e seis reais e vinte e seis centavos), tendo em
vista que auferiu receitas na ordem de R$ 1.807.582.114,09 (um bilhdo, oitocentos e
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sete milhdes, quinhentos e oitenta e dois mil, cento e quatorze reais e nove centavos),
mas teve despesas que superaram as entradas, pois alcangcaram o montante de
R$ 3.362.448.310,35 (trés bilhdes, trezentos e sessenta e dois milhdes, quatrocentos e
quarenta e oito mil, trezentos e dez reais e trinta e cinco centavos), registrando um
deficit que é inclusive superior ao do ano anterior, em 1,54%.

— ]

Cabe informar que, segundo os esclarecimentos da SECEX, o Plano de
Custeio Financeiro é operacionalizado pelo Fundo Financeiro FUNAPREV,
enquanto o Plano de Custeio Militar é operacionalizado pelo Fundo Financeiro
PREVMILITAR, os quais constituem as contas do Demonstrativo do Plano de Custeio
Financeiro.

Conforme as informacdes constantes das Notas Explicativas
apresentadas pela Administragdo Estadual, o deficit gerado no referido plano
previdencidrio exigiu do Poder Executivo um aporte financeiro de R$
1.461.296.374,77 (um bilhdo, quatrocentos e sessenta e um milhdes, duzentos e
noventa e seis mil, trezentos e setenta e quatro reais e setenta e sete centavos), sendo
R$ 1.243.427.931,39 (um bilhdo, duzentos e quarenta e trés milhdes, quatrocentos e
vinte e sete mil, novecentos e trinta e um reais e trinta e nove centavos) destinados ao
FUNAPREV e R$ 217.868.443,38 (duzentos e dezessete milhdes, oitocentos e
sessenta e oito mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e trinta e oito centavos) ao
PREVMILITAR.

No entendimento deste Parquet, considerando o deficit previdenciario
supra, o resultado apurado se revela incompativel com a imprescindivel
responsabilidade na gestao fiscal, contribuindo para o desequilibrio das contas
publicas, em afronta aos preceitos estabelecidos na LRF.

06.3.2. Ja em relagcdo ao Plano de Custeio Previdenciario PREVID,
observa-se um resultado positivo de R$ R$ 224.208.840,03 (duzentos e vinte e
quatro milhdes, duzentos e oito mil, oitocentos e quarenta reais e trés centavos),
correspondendo a um resultado 41,44% superior ao registrado no ano anterior.

No que toca ao Plano PREVID, aponta a SECEX que as receitas
superaram com folga o montante da despesa, vez que corresponderam,
respectivamente, a R$ 229.626.319,79 (duzentos e vinte e nove milhdes, seiscentos e
vinte e seis mil, trezentos e dezenove reais e setenta e nove centavos) e R$
5.417.479,76 (cinco milhdes, quatrocentos e dezessete mil, quatrocentos e setenta e
nove reais e setenta e seis centavos). Nesse ponto, apesar de entendermos que
inexiste necessidade de critica quanto ao resultado em si, que é positivo, chama-nos a
atencéo o fato de que as receitas tenham superado em muito o valor correspondente a
despesa.

Em seguida, a SECEX, de posse dos demonstrativos para os planos
financeiro e previdenciario, atesta que foi observada uma tendéncia crescente de
resultado previdenciario negativo até o ano de 2029, que tera como consequéncia
pratica uma correspondente evolugao da necessidade de aportes financeiros pelo
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Poder Executivo, visando a cobertura das insuficiéncias geradas ano a ano; trata-se
de projegcao extremamente preocupante e merecedora de especial atengao, porquanto
resta demonstrado o risco de que aumente, a cada ano, o valor dos aportes financeiros
do Estado do Ceara para fins de suprir os resultados negativos que venham a ser
registrados.

— ]

Como se sabe, a Previdéncia Social, inclusive em seus regimes proprios,
tem uma funcdo das mais importantes para a sociedade e, por esta razao, tem sua
necessidade de financiamento em parte pelo Poder Publico, independente dos
resultados auferidos, o que pode vir a comprometer os or¢camentos publicos e, por via
de consequéncia, os programas e acgbdes de governo, a depender do volume de
recursos que sejam necessarios para cobertura.

Na pratica, a importancia da matéria se deve ao risco de, em sendo
adotadas condutas administrativas que nao tratem com a devida relevancia o
equilibrio financeiro e atuarial dos regimes préprios, venha a ocorrer um
agravamento da situagao fiscal, com prejuizo para a gestdo administrativa, impondo ao
Poder Publico o aporte de elevados valores para cobertura financeira.

Diante disto, revela-se indispensavel que seja determinado ao Poder
Executivo do Estado do Ceara que adote medidas para que os regimes de
previdéncia dos servidores publicos sejam devidamente estruturados, de acordo
com critérios e diretrizes que preservem o seu equilibrio financeiro e atuarial, em
respeito ao disposto no art. 40 da Constituicdo da Republica.

06.3.3. No relatério técnico formulado nestes autos, a SECEX insere um
topico especifico para abordagem relacionada as Fragilidades/Deficiéncias
referentes ao RPPS, indicadas no Relatério de Resultados do IEGE - indice de
Efetividade da Gestao Estadual.

Na analise técnica realizada, mediante afericdo do indice de gestao fiscal
no Processo n.° 03617/2018-8, levando em conta os critérios determinados para a
matéria, apenas uma das fragilidades/deficiéncias restou ndo sanada, pertinente ao fato
de que nao existe equilibrio financeiro entre despesas e receitas do RPPS, tendo
sido saneadas e esclarecidas as demais deficiéncias (fls. 159 do relatdrio técnico).

Com relagdo a fragilidade consistente na inexisténcia de equilibrio
financeiro entre despesas e receitas do RPPS, entendemos que se trata da mesma
matéria ja abordada na parte conclusiva do topico 06.3.1 deste Parecer, porquanto
ambos se referem a necessidade de equilibrio financeiro. Desse modo, analisando o
conteudo das informacdes prestadas pelo Poder Executivo, a SECEX atesta que o
equilibrio financeiro do RPPS somente é garantido considerando a realizagdo de
aportes financeiros efetuada pelo Estado do Ceara.

Pelo exposto, resta-nos reiterar a opiniao formulada no tépico
imediatamente anterior, em face da necessidade de controle sustentavel dos
aportes financeiros a serem efetivados pelo Governo do Estado, a fim de que_nao
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haja um futuro desequilibrio das contas publicas nessa seara.

06.4. De maior importancia entre os temas tratados no Capitulo 5 do
Relatorio Anual das Contas do Governador, o item 5.4 versa sobre as
disponibilidades de caixa e restos a pagar, no qual o levantamento técnico se utiliza
dos dados presentes no Anexo 5 do Relatdrio de Gestéo Fiscal para sua analise.

Conforme os dados disponibilizados, o Governo do Estado do Ceara
obteve, ao final do 3° quadrimestre de 2018, uma Disponibilidade de Caixa Bruta
de R$ 4.255.630.956,62 (quatro bilhdes, duzentos e cinquenta e cinco milhdes,
seiscentos e trinta mil, novecentos e cinquenta e seis reais e sessenta e dois centavos).

Por outro lado, as Obrigagdes Financeiras registraram a quantia de R$
1.082.354.447,56 (um bilhao, oitenta e dois milhdes, trezentos e cinquenta e quatro mil,
quatrocentos e quarenta e sete reais e cinquenta e seis centavos), restando, por
consequéncia, o valor de R$ 3.173.276.509,06 (trés bilhdes, cento e setenta e trés
milhées, duzentos e setenta e seis mil, quinhentos e nove reais e seis centavos) para a
Disponibilidade de Caixa Liquida antes da inscricdo de Restos a Pagar Nao
Processados.

Assim, considerando que o valor registrado da Inscricao dos Restos a
Pagar Empenhados e Nao Liquidados do Exercicio alcangou somente o montante
de R$ 526.540.779,85 (quinhentos e vinte e seis milhdes, quinhentos e quarenta mil,
setecentos e setenta e nove reais e oitenta e cinco centavos), conclui a unidade
técnica pela efetiva existéncia de recursos financeiros suficientes para honrar as
obrigagoes referidas.

Sob outra perspectiva, a SECEX informa que, conforme a disponibilidade
de caixa informada, em face das obrigagdes financeiras assumidas, incluindo-se os
restos a pagar processados e os nao processados, houve o devido cumprimento ao
disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, atestam os Técnicos que nao foram encontradas
divergéncias no saldo das disponibilidades de caixa e nas obrigagoes financeiras
que evidenciassem qualquer descumprimento do referido dispositivo.

06.5. Outra matéria que merece destaque se refere ao disposto no
tépico 5.7 do Relatério das Contas do Governador, que versa acerca da avaliagao
da Divida Consolidada do Estado do Ceara; conforme definido pela LRF, referido
conceito compreende o montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagdes
financeiras assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizacao de operagdes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses,
assim como os precatérios judiciais ndo pagos durante a execugdo do orgamento em
que tenham sido incluidos.

Consoante os dados e informacbdes disponibilizados, a Divida

Consolidada do Estado do Ceara alcancou, ao fim do exercicio financeiro de
2018, a quantia de R$ 13.865.126.013,10 (treze bilhdes, oitocentos e sessenta e cinco
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milhdes, cento e vinte e seis mil, treze reais e dez centavos), em conformidade com a
Tabela 03 do Capitulo 5.

— ]

Ocorre que, considerando o contexto evidenciado, cabe destacar que,
conforme atesta a SECEX, a LDO de 2018, aprovada em 2017, havia estabelecido
as quantias de R$ 12.370.072.000,00 (doze bilhdes, trezentos e setenta milhdes e
setenta e dois mil reais) e R$ 10.606.597.000,00 (dez bilhdes, seiscentos e seis
milhdes, quinhentos e noventa e sete mil reais) para as metas de Divida Publica
Consolidada e Divida Consolidada Liquida, respectivamente.

Todavia, ja na proximidade do encerramento do exercicio financeiro
de 2018 (17/12/18), foi editada a Lei n.° 16.701, modificando os limites
originariamente estabelecidos, com alteracdo das metas fixadas para os montantes
de R$ 14.765.043.000,00 (quatorze bilhdes, setecentos e sessenta e cinco milhdes e
quarenta e trés mil reais) e R$ 11.310.832.000,00 (onze bilhdes, trezentos e dez
milhdes, oitocentos e trinta e dois mil reais), respectivamente.

Diante do cenario evidenciado, observa-se que, em sendo consideradas
as metas fiscais inicialmente estabelecidas, incorreria o Poder Executivo em
descumprimento, vez que a divida consolidada atingiu o montante de R$
13.865.126.013,10 (treze bilhdes, oitocentos e sessenta e cinco milhdes, cento e vinte e
seis mil, treze reais e dez centavos). Ademais, destaca a SECEX que a extrapolagao
também ocorreria em relagcao a divida consolidada liquida.

Outrossim, o _avanco da divida publica consolidada demonstra um

acréscimo de 12,84% em relacdo ao exercicio financeiro de 2017, comprovando-
se um crescimento expressivo das obrigacées a longo prazo assumidas pelo

Estado do Ceara.

Frente ao exposto, impoe-se a inclusdao de ressalva nas contas
também em relagdo a este ponto, pois, conforme acima tratado, houve um
expressivo aumento da divida publica consolidada, notadamente quando
considerado o resultado de 2017, além de que, caso tivessem sido mantidas as
metas estabelecidas originariamente, o Poder Executivo teria extrapolado os
limites da divida publica consolidada e da divida consolidada liquida, revelando-

se, portando, descontrole na evolucao das obrigagcées de longo prazo do ente
estatal.

06.6. Em termos positivos das avaliacbes empreendidas pela SECEX,
observa-se que a Administragao deu pleno cumprimento aos limites relacionados
as operacgoes de crédito (item 5.8.1), operagdoes de créditos nulas/vedadas (item
5.8.2), receitas de operacdoes de crédito em relagao as despesas de capital (item
5.8.3) e garantias e contragarantias (item 5.9).

Conforme relatado no trabalho técnico, as operagoes de crédito internas
e externas do Poder Executivo Estadual, em cumprimento ao teto imposto pela
Resolugao n.° 43/2001 do Senado Federal, corresponderam a 4,73% da Receita
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Corrente Liquida registrada para o exercicio financeiro; por outro lado, nao se
verificou infringéncia ao limite fixado pelo art. 10 da aludida Resolugao, que se
refere as operagoes de crédito por antecipacao de receita.

— ]

Outrossim, constatou-se que nao foi realizada qualquer operagao de
crédito que pudesse se caracterizar como nula ou vedada, em estrito respeito ao
dever imposto pelo art. 33 da LRF.

Em verdade, nao foi realizada pelo Estado do Ceara qualquer
operagao de crédito por antecipacao de receita orcamentaria, mas, por outro lado,
foram contratadas operagoes de crédito internas e externas, mas que, somadas,
nao superaram o limite de 16%.

Igualmente ocorre em relagcdo a vedagao relacionada as receitas
oriundas de operagdes de crédito em relagcdo as despesas de capital, pois a
SECEX, analisando os dados constantes da LOA e do RREO do 6° bimestre de 2018,
aponta que nao houve descumprimento da norma insculpida no art. 167, inciso lll,
da Constituicao da Republica, mais conhecida como “regra de ouro”.

06.7. Ja quanto ao item 5.10, a unidade técnica relata a analise
pertinente ao Resultado Nominal do Governo do Estado do Ceara, esclarecendo
inicialmente que o conceito referido representa a diferengca entre as receitas e as
despesas totais (financeiras e nao financeiras) de um ente publico. Segundo o que
fora estabelecido inicialmente, no bojo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias de
2018, a meta de resultado nominal era de R$ 918.163.000,00 (novecentos e dezoito
milhdes, cento e sessenta e trés mil reais).

No entanto, mais uma vez, mediante alteragao legislativa veiculada na
citada Lei n.° 16.701/18, modificou-se a meta, que passou a ser de R$
3.164.747.000,00 (trés bilhdes, cento e sessenta e quatro milhdes, setecentos e
quarenta e sete mil reais) negativos.

Resta demonstrado que houve censuravel modificagdo da meta no
decorrer do exercicio financeiro, assim como ocorrera quanto aos limites da divida
publica consolidada e da divida consolidada liquida, que também foram alvo de
modificagao em data bastante préxima do encerramento do exercicio financeiro.

Sob outro aspecto, verificou a SECEX que, analisando o conteudo do
Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal (Anexo 6 do RREO), o
resultado nominal indicado foi de R$ 215.361.707,32 (duzentos e quinze milhdes,
trezentos e sessenta e um mil, setecentos e sete reais e trinta e dois centavos),
divergindo do valor indicado no Balan¢o Geral de 2018, que correspondeu a um
resultado negativo de R$ 2.816.341.808,85 (dois bilhdes, oitocentos e dezesseis
milhdes, trezentos e quarenta e um mil, oitocentos e oito reais e oitenta e cinco
centavos).

Em seguida, a SECEX opina pelo cumprimento da meta de resultado
nominal, considerando a alteragdao promovida pela Lei n.° 16.701/2018, que
modificou a meta estabelecida inicialmente.
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Considerando as informagdes prestadas pela SECEX, ainda que néo
tenham sido inseridas criticas especificas, compete a este MP de Contas apontar
que, assim como observado no tépico 06.7 deste Parecer, caso fosse
considerada a meta estabelecida originariamente, incorreria o Poder Executivo
em descumprimento, vez que, conforme evidenciado pelo trabalho técnico, o
resultado nominal atingiu o montante negativo de R$ 2.816.341.808,85 (dois
bilhdes, oitocentos e dezesseis milhdes, trezentos e quarenta e um mil, oitocentos e
oito reais e oitenta e cinco centavos) — Balango Geral, cuja meta inicial havia sido
fixada em R$ 918.163.000,00 (novecentos e dezoito milhdes, cento e sessenta e trés
mil reais).

— ]

Igualmente passivel de critica, ha que se destacar a divergéncia nos
resultados informados pela Administracao Estadual, em face da diferenga
verificada entre o valor inserido no Anexo 6 do RREO (R$ 215.361.707,32) e
aquele registrado no Balango Geral (-R$ 2.816.341.808,85).

Isto posto, a matéria sob enfoque demanda a imposi¢ao de ressalva nas
contas também em relagao a este tépico (resultado nominal), pois, conforme acima
tratado, restou verificada divergéncia quanto aos valores informados nos
documentos oficiais emitidos pelo Poder Executivo do Estado do Ceara, assim

como pelo fato de que, caso fosse mantida a meta estabelecida originariamente na
LDO, nao teria ocorrido o cumprimento.

06.8. Sobre o Resultado Primario das contas do Executivo Estadual,
a SECEX realizou sua analise no item 5.11 do Relatério Anual acostado ao presente
feito, destacando que, segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais, o resultado
primario representa a diferenca entre as receitas e despesas primarias, excetuadas as
despesas provenientes de juros e encargos da divida, de modo que sua apuragao
fornece uma avaliagao do impacto da politica fiscal em execucgao.

Conforme relatado no relatério técnico, a meta de resultado primario
para 2018 previa um superavit de R$ 507.233.000,00 (quinhentos e sete milhdes,
duzentos e trinta e trés mil reais), fixado pela Lei de Diretrizes Orgamentarias,
todavia, a meta foi modificada para R$ 13.258.000,00 (treze milhdes, duzentos e
cinquenta e oito mil reais), por meio da Lei n.° 16.701/2018, ja citada anteriormente.

Mais uma vez, o que se verifica € que houve modificagao da meta no
decorrer do exercicio financeiro, assim como ocorrera em relagdo aos limites da
divida publica consolidada, da divida consolidada liquida e do resultado nominal.

Segundo os dados constantes do Anexo 6 do RREO do 6° bimestre do
exercicio financeiro de 2018, o Estado do Ceara obteve um superavit primario de R$
491.229.371,93 (quatrocentos e noventa e um milhdes, duzentos e vinte e nove mil,
trezentos e setenta e um reais e noventa e trés centavos).
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Contudo, atesta a SECEX que, considerando a metodologia prevista
no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), o resultado apurado pela unidade
técnica foi um deficit de R$ 485.099.021,76 (quatrocentos e oitenta e cinco milhdes,
noventa e nove mil, vinte e um reais e setenta e seis centavos), consoante
demonstrado na Tabela 07 do item 5.11, mas que, ajustando os valores da LDO, pela
metodologia do MDF, temos, na verdade, um deficit de R$ 779.872.000,00
(setecentos e setenta e nove milhdes, oitocentos e setenta e dois mil reais) como meta
de resultado primario.

— ]

A SECEX avalia ter sido cumprida a meta de resultado primario,
considerando a alteracao pela Lei n.° 16.701/2018, que modificou a meta.

Apesar da auséncia de critica pelos Técnicos, impbe-se destacar que,
assim como observado no tépico 06.7 deste Parecer, caso fosse considerada a meta
estabelecida originariamente, incorreria o Poder Executivo em descumprimento,
porquanto, conforme evidenciado pelo trabalho técnico, o resultado primario atingiu o
montante de R$ 491.229.371,93 (quatrocentos e noventa e um milhdes, duzentos e
vinte e nove mil, trezentos e setenta e um reais e noventa e trés centavos), cuja meta
inicial havia sido fixada em R$ 507.233.000,00 (quinhentos e sete milhdes, duzentos
e trinta e trés mil reais).

Com efeito, considerando o exposto pela SECEX, impde-se a inclusao
de ressalva nas contas também em relacdo a este ponto, pois, conforme acima
tratado, caso fosse considerada a meta originaria, o Poder Executivo nao teria
alcancado o valor previsto em 2017; por outro lado, para fins de cotejamento e de
referéncia _em relacdo aos demais entes da Federagdo, concordamos com a
recomendacao da SECEX de que o Estado divulgue os valores de meta e de
afericao conforme o MDF, em notas explicativas.

Ainda no que pertine a analise relacionada a afericdo do resultado
primario, cabe enfatizar o ndo atendimento a Recomendacgao de n.° 40 do Parecer
Prévio sobre as contas de 2017, no sentido de que a SEFAZ deveria divulgar os
valores de meta e afericdo conforme os parametros fixados no MDF, em notas
explicativas, para fins de comparagéo com os demais Estados.

Considerando a constatagdo de que a recomendagao nao foi atendida,
cabe reitera-la.

06.9. Por fim, no item 5.12 do capitulo 5, a manifestagao técnica trata
do Novo Regime Fiscal do Estado do Ceara, instituido pela Emenda de n.° 88/2016
a Constituicao do Estado, a vigorar por 10 (dez) exercicios financeiros, estabelecendo
limites e fixando regras para as despesas primarias correntes de todos os entes do
Estado.

Conforme os dados e informagbes analisadas pela SECEX,
consubstanciadas na Tabela 08, o Poder Executivo deu pleno cumprimento ao teto
de gastos, previsto na Emenda n.° 88/2016, em respeito a referida disposigcao
constitucional.
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CAPITULO 6 — TRANSPARENCIA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

— ]

07. Sobre a transparéncia no ambito do Poder Executivo Estadual, a
SECEX realizou sua analise no Capitulo 6, onde afirma ser o acesso a informagao um
direito fundamental instituido no texto constitucional, de tal modo que a
transparéncia da gestdo publica se tornou um tema de relevante importancia,
possibilitando, inclusive, avancos no exercicio do controle social.

Ademais, a Lei Complementar n.° 101/2000 (LRF) traz em seu bojo
dispositivos que contém consideravel importancia no cenario da transparéncia na
gestdo publica, enaltecendo a importadncia da participagdo da sociedade na
fiscalizacdo das ag¢des governamentais, inclusive através de exigéncias de publicacdes
e documentos que possibilitem aos cidadaos e aos o6rgaos de controle externo o
necessario conhecimento dos atos de gestao e suas condi¢des gerais financeiras.

A par disso, a SECEX destaca a inovagao legislativa no Brasil com a
edicao da Lei n.° 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informagao (LAl),
que tem por objetivo garantir esse direito fundamental.

07.1. Diante desse contexto, a unidade técnica ressalta que a
Controladoria-Geral da Unidao (CGU) desenvolveu um indicador de analise
destinado a afericao da transparéncia dos 6rgaos que compéem a administragao
publica, denominado de Escala Brasil Transparente — Avaliagao 360°, que constitui
inovagao na metodologia de avaliagao da transparéncia adotada anteriormente.

Com a implementacdo da Escala Brasil Transparente — Avaliagdo 360°,
possibilitou-se uma afericao que contemple nao apenas a chamada transparéncia
passiva, mas também a transparéncia ativa dos érgaos publicos, o que envolve a
disponibilizagao ao publico de diversas informag¢des relacionadas a gestao
publica, tais como receitas, despesas, licitagées, contratos, pessoal, estrutura
administrativa, entre diversos outros dados de interesse publico.

Considerando a avaliacao realizada através do referido indice, o Estado
do Ceara alcangou a terceira posigcdo no ranking dos Estados da Federagao,
obtendo a nota de 9.47.

Muito embora tenha sido verificado um bom resultado na avaliagao do
Estado do Ceara, ha que se registrar que houve uma descenso na nota quando
comparada a avaliagao anterior, em face da diminuigao de 0,53 ponto.

Além disso, segundo a afericdo levada a efeito, os itens cuja pontuagao
nao obteve resultado satisfatério se referem a (i) auséncia de informacbes sobre
diarias, especificamente quanto ao motivo da viagem e (ii) deficiéncia na comunicacao
sobre possibilidade de interposicao recurso referente a pedido de informagao/acesso as
informacgdes publicas; assim, referidos itens merecem maior atencdo do Poder
Executivo do Estado do Ceara, a fim de que sejam aperfeicoados os
procedimentos relacionados aos topicos nao atendidos, visando ao cumprimento
e disponibilizagao integral das informagoes necessarias e indispensaveis.
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07.2. No que pertine a transparéncia na gestao fiscal, a SECEX
realizou analise comparativa quanto ao atendimento ou nao das exigéncias
constantes da LRF e do Decreto n.° 7.185/2010, a fim de verificar a atengao do
Poder Executivo em relagao aos requisitos de transparéncia.

— ]

Nesse ponto, o resultado da andlise se encontra descrito no Quadro 1 do
tépico 6.2, do qual constam os detalhes e informacdes pertinentes ao atendimento ou
nao dos dispositivos elencados para verificagao.

Considerando a aferigdo realizada pelo trabalho técnico, dos 14
dispositivos que foram objeto de analise pela Secretaria de Controle Externo,
apenas um, referente ao incentivo a participagao popular e a realizagao de
audiéncias publicas, foi considerado parcialmente atendido (art. 48, §1°, |, LRF),
sendo os demais atendidos integralmente.

A indicagdao de atendimento parcial do referido dispositivo se deu pela
auséncia de disponibilidade das atas das audiéncias publicas realizadas, as quais
somente foram evidenciadas junto aos autos da presente Prestacdo de Contas de
Governo.

Sob outro aspecto da transparéncia da gestéo fiscal, destaca a SECEX
que, quanto aos relatérios fiscais cuja publicidade é imposta pela LRF (RREO e
RGF), houve a devida publicagao no Diario Oficial do Estado, conforme as datas e
periodos indicados nos quadros 02 e 03 do item 6.2, além da respectiva
disponibilizacdo no Portal da Transparéncia do Estado e no sitio eletronico da
SEFAZ.

Verificou-se, ainda, o cumprimento da transparéncia relacionada as
exigéncias da Lei de Acesso a Informagao (LAI), tendo a SECEX constatado o
regular cumprimento de todos os itens avaliados, conforme demonstrado no
Quadro 04, sem imposicao de qualquer ressalva quanto as obrigagdes de efetividade
na transparéncia exigida pela LA

TRANSPARENCIA NOS CONSORCIOS PUBLICOS DE SAUDE

07.3. A Geréncia de Contas de Governo evidenciou, no quadro 07 do
Capitulo 6, que nenhum dos consoércios publicos da area saude dos quais o
Governo do Estado do Ceara participa disponibilizou a integralidade dos
demonstrativos obrigatérios. Ademais, destacou que, quanto aos consoércios das
microrregioes de Camocim, Canindé, Cascavel, Crateus, Maracanau, Quixada e o
interfederativo do Vale do Curu, nao constatou a presenga de qualquer das pecas
elencadas no quadro supramencionado.

No quadro citado, a Geréncia registrou que somente 42,9% dos
consorcios disponibilizaram o anexo de despesas com pessoal e apenas 28,6%
disponibilizaram o anexo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar, ambos do
Relatoério de Gestao Fiscal — RGF.
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Em relagdo ao RREO, somente 47,6% dos consorcios disponibilizaram o
Balango Orgcamentario e 42,9% as despesas por fungao e subfungao.

— ]

Destacou a SECEX que o contrato de rateio foi o demonstrativo menos
divulgado; ocorréncia semelhante a abordada no Relatério das Contas de Governo de
2017.

Assevera a Geréncia de Governo que houve reducgao na disponibilizagao
dos dados nos portais dos consorcios publicos do exercicio de 2017 para 2018.

As falhas no atendimento ao principio da transparéncia por parte dos
consorcios publicos de saude, além de atentarem contra o principio constitucional da
publicidade e os comandos da LRF, descumprem o disposto na Portaria da Secretaria
do Tesouro Nacional n.° 274/2016, que estabelece, para fins de transparéncia na
gestdo fiscal, os meios de divulgagdo e os documentos que deverdo ser
disponibilizados ao acesso publico.

Acerca da responsabilizacdo pelas pechas constadas, o Dr. José Aécio
Vasconcelos Filho, entdao Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, no
seu judicioso Parecer sobre as Contas de Governo do exercicio de 2017, assim se
manifestou, verbis:

Em principio, originariamente, recairia sobre o representante legal do consércio publico,

Chefe do Poder Executivo de um dos entes consorciados, o dever de prestar contas da

entidade consorciada, como decorréncia légica do art. 9°, paragrafo unico, da Lei n°

11.107/0536. Assim, consequentemente, esse seria o responsavel principal pela falta de
transparéncia nas informagdes prestadas pelo consoércio publico.

A partir da analise de alguns consdrcios publicos de saude elencados pelo érgao técnico,
verificou-se que os responsaveis legais por tais entidades, comumente denominado de
Presidente, sdo os Chefes do Poder Executivo de algum dos municipios que também as
integravam. E possivel presumir que essa situagdo acontega nos demais consorcios.
Logo, a falta de transparéncia dos consorcios publicos seria falha imputavel, antes de
tudo, aos presidentes relapsos dessas entidades.

Portanto, destaca-se que, apesar da matéria aqui tratada ter sido
objeto de recomendacao deste MPC no Parecer de 2017, houve um declinio na
disponibilizagao dos correspondentes dados dos portais dos consoércios
publicos, fato que enseja censura e nova recomendagao para que seja realizada a
devida corre¢do, de modo a viabilizar o efetivo cumprimento das regras de
transparéncia e publicidade da gestao.

TRANSPARENCIA NAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPP)

07.4. No Capitulo 6 do relatério técnico, a Geréncia de Contas de
Governo procedeu a analise da Transparéncia na Administracdo Publica, analisando a
efetividade e o cumprimento das determinagdes legais acerca da matéria.
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A unidade técnica examinou a transparéncia no que diz respeito as
transferéncias realizadas nas Parcerias Publico-Privadas durante o exercicio de
2018, em cumprimento ao normativo legal sobre o tema, a Lei Estadual n.°
14.391/2009, que definiu o regramento para a contratagao destas parcerias pelo Poder
Publico do Estado do Ceara.

— ]

O art. 14, §§ 2.° e 3.° da legislagao referida cria o Conselho Gestor de
Parcerias Publico-Privadas, definindo suas competéncias e atribuigées, consoante
transcrito na sequéncia:

Art. 14. Fica criado o Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas — CGPPP, com

competéncia para:

[...]

§ 2° O é6rgao, de que trata o caput deste artigo, remetera a Assembleia Legislativa e
ao Tribunal de Contas do Estado, com periodicidade semestral, relatérios
circunstanciados de desempenho dos Contratos de Parcerias Publico-Privadas,
contendo, ainda, copias dos contratos firmados e respectivos aditivos, se houver, e
copias dos contratos sociais ou estatutos sociais das pessoas juridicas que tenham
contratado com o Estado.

§ 3° Para fins do atendimento do disposto no inciso V do art. 4° desta Lei, ressalvadas as
informagdes classificadas como sigilosas, os relatérios de que trata o paragrafo
anterior serao disponibilizados ao publico por meio de rede publica de transmissao
de dados. (grifo nosso)

Como se vé, a legislagao regente determina que os relatérios de
desempenho (relatérios circunstanciados) dos contratos de parcerias publico-
privadas sejam devidamente publicados pelo Conselho Gestor no ambito do
Estado, para conhecimento do publico em geral.

A regulamentacdo e a composicao de referido Conselho também
restaram definidas no Decreto Estadual n.° 29.801, datado de 10 de julho de 2009,
que estabeleceu os responsaveis e as respectivas agoes a serem efetuadas pelos
mesmos, inclusive, pela (i) obrigatoriedade de elaboracao de relatério semestral
dos contratos de PPP? e (ii) manutencgio do sitio eletronico para divulgagio de
tais documentos.’

A SECEX, ao examinar o cumprimento da divulgacao de referidos
relatorios, observou que inexistiu publicacdo daqueles relativos ao desempenho do
2.° semestre da parceria publico-privada firmada entre o Governo do Estado e a
Arena Casteldao, bem como naquela celebrada com o Ceara Servigo de Atendimento
ao Cidadao (VAPT VUPT), revelando-se lacuna quanto a transparéncia exigida pela
legislac&o vigente.

8 Art. 39...] §2° A elaboracéo e o envio a Assembléia Legislativa e ao Tribunal de Contas do Estado do relatério semestral
de desempenho de contratos de parceria publico-privada sera realizada pelo Secretario de Estado ordenador de despesas.

9 Art.10 A Coordenadoria de Cooperagédo Técnico-Financeira - COTEF da Secretaria do Planejamento e Gestédo atuara
como Secretaria- Executiva do CGPPP.
Paragrafo unico. Compete a Secretaria-Executiva:

VI - manter na Internet sitio para divulgagdo dos relatérios e de demais documentos de interesse publico relativos a
projetos de parceria publico-privada, ressalvadas as informagdes sigilosas.
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Assim, este MPC sugere recomendar a SEPLAG que mantenha
atualizado o sitio eletronico e divulgue, com a periodicidade exigida, os relatérios
de desempenho dos contratos de parcerias publico-privadas.

— ]

TRANSPARENCIA NA EXECUGCAO DO PLANO PLURIANUAL (PPA)

07.5. De modo semelhante ao subitem precedente, houve analise da
transparéncia na execugao do Plano Plurianual (PPA), em atendimento ao disposto
no proprio instrumento legal de planejamento (art. 12), que definiu 0 acompanhamento
e devido monitoramento de sua execucao.

Nesta seara, a SEPLAG disponibilizou consulta publica numa pagina
de internet hospedada em seu site para acompanhamento e monitoramento dos dados
referentes ao desempenho de referido plano, que devem ser atualizados de forma
periddica, a fim de refletir, com exatiddo, a situagao real de execucédo das acdes
governamentais. Tal acompanhamento também pode ser acessado pelo Portal de
Transparéncia do Estado.

Em consulta a este sistema de acompanhamento, a SECEX detectou
incongruéncias e/ou lacunas quanto aos dados, o que evidencia falha na
transparéncia esperada do Governo do Estado do Ceara, razédo pela qual, definiu
recomendacao, no sentido da atualizagdo peridodica os dados, a fim de propiciar o
controle concomitante por qualquer interessado, bem como a disponibilizacdo dos
dados, de modo a permitir possivel download, caso necessario.

Com efeito, a falha na transparéncia descumpriu a exigéncia contida
no proprio PPA, além de ndo se coadunar com um dos pilares da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que elege a transparéncia como instrumento fundamental
para a boa gestado fiscal, além de permitir a participagdo popular no processo de
fiscalizagao e controle social.

Entendemos, portanto, necessario recomendar a SEPLAG que proceda
a atualizagdo dos dados e sua divulgagdo em tempo real, a fim de possibilitar o
acompanhamento e monitoramento, bem como o controle social sobre a
execucao do PPA.

Assim, pelas razées aduzidas, entendemos que, as contas em analise
devem ser APROVADAS, com ressalvas, especialmente em razdo do cumprimento
das obrigagoées constitucionais de aplicagdo em educacao e saude, saudavel
relagao restos a pagar/receita corrente liquida/disponibilidade financeira, atitude
responsavel quanto aos repasses previdenciarios, cumprimento dos percentuais
constitucionais aplicaveis e das disposi¢oes da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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PARECER

Assim, diante do exposto e do que dos autos consta, em especial o
Relatério Anual da Geréncia de Contas de Governo/SECEX, opina o MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS junto ac TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA
no sentido de que seja emitdo PARECER PREVIO pela APROVAGAO, COM
RESSALVAS, das contas de governo do exercicio de 2018, nos termos do art. 42
da Lei Estadual n.° 12.509/95 — LOTCE, c/c art. 30, inciso lll, alinea a e § 3.° do
RITCE.

Outrossim, tendo em vista o cenario verificado nas presentes contas e
considerando, em especial, as observacdes da Secretaria de Controle Externo, assim
como as criticas ja constantes da presente manifestagdo ministerial, sugerimos
RECOMENDAR, no Parecer Prévio a ser exarado, respeitadas as respectivas
competéncias legais, ao Governador do Estado e a Administracao Publica
Estadual, em especial a SEFAZ, a SEPLAG, a CGE, a PGE, a SDE e ao IPECE que:

1) Quanto a educagao, a Administragdao Estadual esteja atenta a
regular aplicagdo de recursos nas subfungdes “Desenvolvimento Cientifico”,
“Educacao Especial” e “Ensino Fundamental”, a fim de permitir que todas as
atividades relacionadas as aludidas subfunc¢des sejam plenamente desenvolvidas;

2) Quanto a seguranga publica, o Governo do Estado direcione
recursos financeiros para aplicagao na subfun¢ao “informacgao e inteligéncia”, a
fim de possibilitar a otimizagéo e aperfeicoamento das atividades de segurancga;

3) Em relagdo ao Plano Nacional de Educacdo, o Governo do
Estado do Ceara empreenda esforgos concretos tendentes ao alcance e
cumprimento das relevantes metas nacionalmente previstas;

4) No que tange ao Plano Plurianual, a SEPLAG realize um melhor
acompanhamento de sua execug¢ao, visando priorizar as metas estabelecidas e evitar
que alguns programas prioritarios ndo fiquem com baixa ou nenhuma execugéo fisica;

5) No que diz respeito a Lei de Diretrizes Orgamentarias, os calculos
demonstrem o real acréscimo de arrecadacao atingido pelas necessarias medidas
de compensacao, bem como o montante da receita efetivamente renunciado;

6) Quanto a Lei de Diretrizes Orgamentarias, seja realizada a
implantagcao e manutencgao do sistema de custos definido em referida legislagao;

7) No que concerne a renuncia de receita, seja apresentada a
demonstracao de que a renuncia foi considerada na estimativa da receita da LOA
e que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da LDO,
nos termos do que dispde o inciso |, do art. 14 da LRF;

8) Em relacdo as politicas de incentivos fiscais, sejam realizados
estudos anuais para avaliar o retorno obtido, por intermédio da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico e do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica
do Estado;
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9) AQuanto as alteragbes orcamentarias por meio de créditos
adicionais, sejam identificadas, nos respectivos decretos de abertura, as agoes
suplementadas que utilizaram como fonte de recursos a anulagao da Reserva de
Contingéncia, bem como a motivacdo para utilizacdo de referida fonte, em
atendimento as regras estabelecidas pela Lei de Diretrizes Or¢gamentaria (LDO);

— ]

10) Sobre as alteragbes orgcamentarias por meio de créditos
adicionais, sejam alterados os calculos para que contemplem os critérios
estabelecidos na legislagao orgamentaria vigente, produzindo informagdes mais
fidedignas e possibilitando a verificagdao do real cumprimento do limite autorizado;

11) Quanto as transferéncias de recursos financeiros para as
entidades privadas sem fins lucrativos, sejam elaborados estudos prévios a
contratagao, contemplando uma avaliagao precisa, em planilha detalhada, dos
custos do servigco e dos ganhos de eficiéncia esperados a serem incorridos na
execucao dos contratos de gestao;

12) Quanto as transferéncias voluntarias, proceda a elaboragao de
politicas publicas que priorizem a adog¢ao dos indices para a posterior destinagao
de recursos;

13) Ainda quanto as transferéncias voluntarias, proceda a divulgagao
dos critérios utilizados para a sele¢cao dos municipios que receberdao recursos
mediante a celebragcdo de Convénios, Acordos, Ajustes, Termos de Responsabilidade e
outros instrumentos similares;

14) No que se refere a divida ativa, avaliem, além do prazo
prescricional, outros critérios relacionados aos créditos (existéncia de garantias ou
de parcelamentos em relagdo ao crédito inscrito) e aos devedores (histérico do
devedor, situacdo fiscal e empresarial do contribuinte, capacidade de pagamento), de
modo que o valor registrado como divida ativa liquida reflita, nessa seara, a real
situagao patrimonial do Estado;

15) Com relagdo a andlise das demonstracdes contabeis, realize a
efetiva consolidagdao das Demonstragcoes Contabeis, de acordo com os manuais e
normas contabeis aplicaveis ao setor publico, para evidenciacédo fiel da situagao
patrimonial do Estado;

16) Quanto as empresas estatais, proceda a inclusdao do METROFOR
na condicao de empresa estatal dependente, passando a enviar as prestagcoes de
contas anuais e demais documentos de pessoal, operagcoes de crédito,
funcionarios e outros, para a devida apreciagao;

17) No que se refere a educagao, nao sejam computadas, no calculo
dos gastos com a MDE, despesas que nao se enquadrarem no disposto no art. 70
da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional, elencadas pela Geréncia de
Contas de Governo na Tabela 3 do Topico 4.1.1;
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18) Quanto aos gastos na area da saude, ndao sejam incluidos, entre
os dispéndios com Aplicagcao em Servigos Publicos de Saude (ASPS), os gastos
que contrariam o art. 2.° da Norma Regente e a decisdo desta Corte Estadual
sobre a matéria;

— ]

19) No que pertine a analise dos fundos de financiamento do setor
produtivo, atenda ao percentual minimo de aplicagao de recursos no Fundo de
Financiamento as Micros, Pequenas e Médias Empresas do Estado do Ceara,
conforme previsto no art. 209 da Constituicdo do Estado do Cear3;

20) Quanto as despesas de pessoal e contratos de gestao,
apresente, na elaboracao dos relatérios de acompanhamentos dos referidos
contratos, as despesas com recursos humanos de forma detalhada, com
discriminagdao daquelas passiveis de enquadramento como atividade-fim do
servigo publico e que avalie o impacto da inclusao de tais dispéndios no calculo
das despesas com pessoal, pra fins de cumprimento dos limites impostos pela LRF e
demais consequéncias;

21) Quanto ao regime proprio de previdéncia, sejam adotadas
medidas para que os regimes de previdéncia dos servidores publicos sejam
devidamente estruturados, de acordo com critérios e diretrizes que preservem o
seu equilibrio financeiro e atuarial, em respeito ao disposto no art. 40 da Constituicao
da Republica;

22) Com relacao a afericao do resultado primario, sejam divulgados
os valores de meta e afericdo conforme os parametros fixados no MDF, em notas
explicativas, para fins de comparagao com os resultados dos demais Estados;

23) No que se refere a transparéncia na gestao publica, sejam
adotadas providéncias visando reverter o declinio na disponibilizagdao dos
correspondentes dados dos portais dos consoércios publicos;

24) Ainda quanto a transparéncia, mantenha atualizado o sitio
eletrénico e divulgue, com a periodicidade exigida, os relatérios de desempenho
dos contratos de parcerias publico-privadas, e;

by

25) No que se refere a disponibilizacdao dos dados exigida pela
transparéncia, proceda a atualizacao e divulgacao em tempo real, a fim de
possibilitar 0 acompanhamento e monitoramento, bem como o controle social sobre a

execucao do PPA.

Ressalte-se que, dentre as recomendagbes acima, reiteramos todas
aquelas exaradas pela Secretaria de Controle Externo, além de sugerirmos outras
consideradas relevantes por este Orgao Ministerial.

Frise-se, também, que muitas das recomendag¢des constituem
reiteracdo de idénticas recomendagdes ja realizadas quanto a exercicios
anteriores, e nao atendidas até o momento.
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Por outro lado, considerando ainda algumas impropriedades detectadas
pelo Corpo Técnico, este MP de Contas sugere as seguintes RESSALVAS:

— ]

1) Em relacdo ao expressivo aumento da divida publica
consolidada, notadamente quando considerado o resultado de 2017,
principalmente porque, caso tivessem sido mantidas as metas estabelecidas
originariamente na LDO (alteradas ao fim do exercicio), o Poder Executivo teria
extrapolado os limites da divida publica consolidada e da divida consolidada
liquida, revelando-se, portando, descontrole na evolugao das obrigagoes de longo
prazo do ente estatal;

2) Em relacdo ao resultado nominal, pois restou verificada
divergéncia quanto aos valores informados nos documentos oficiais emitidos
pelo Poder Executivo do Estado do Ceara, assim como pelo fato de que, caso
considerada a meta estabelecida originariamente na LDO (alterada ao fim do
exercicio), nao teria ocorrido o cumprimento, e;

3) Em relagcé&o ao resultado primario, pois, conforme acima tratado,
caso fosse considerada a meta estabelecida originariamente na LDO (alterada ao
fim do exercicio), o Poder Executivo nao teria alcangado o valor previsto em 2017.

E o parecer, salvo melhor juizo, que submetemos aos Senhores
Conselheiros.

Procuradoria de Contas, Fortaleza, 30 de maio de 2019.

JULIO CESAR ROLA SARAIVA
Procurador do MPC/TCE
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	PROCESSO n.º 00032/2019-5
	PARECER n.º 04301/2019 – PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS – TCE/CE
	03. O capítulo 2 do Relatório das Contas de Governo apresenta análise do planejamento e da execução dos programas estabelecidos no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orçamentária (LDO) e na Lei Orçamentária Anual (LOA), todos instrumentos com função de planejamento estratégico e operacional, cuja finalidade é nortear a atividade orçamentária e financeira do Estado, o que faz relevante realizar a devida análise no bojo das presentes contas. Passemos a isso.
	PLANO PLURIANUAL (PPA)
	03.1. Prevista no art. 165, § 1º, da Constituição Federal, a Lei do Plano Plurianual deve apresentar, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administração pública federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duração continuada.
	Os programas são instrumentos de organização da ação governamental que visam a atender demandas sociais, imprimindo concretude às diretrizes, objetivos e metas plasmadas no PPA, tais programas podem ser classificados em três espécies: finalísticos, administrativos e especiais.
	Noticia a SECEX que, dos 83 programas finalísticos do PPA 2016-2019, apenas 07 destes executaram menos de 40% da dotação prevista para 2018, a saber, 009 - Matriz Energética do Estado do Ceará; 012 - Tutela dos Interesses Sociais e Individuais Indisponíveis; 019 - Mobilidade Urbana; 025 - Abastecimento de Água, Esgotamento Sanitário e Drenagem Urbana; 043 - Empreendedorismo e Protagonismo Juvenil; 054 - Promoção e Defesa dos Direitos Humanos, e; 084 – Gestão da Política de Segurança Alimentar e Nutricional.
	De outro modo, mais da metade dos programas apresentaram execução orçamentária individualizada superior a 61% da dotação atualizada. Por sua vez, cinco programas de governo executaram 100% do orçamento autorizado para o ano de 2018, a saber, 013 - Controle Externo da Administração Municipal (R$ 176.641,00), 014 – Controle Externo da Administração Pública Estadual (R$ 4.010.666,37), 042 – Fortalecimento do setor de Serviços (R$ 12.841.500,00), 049 – Participação e Controle Social (R$ 1.139.502,82) e 081 – Comunicação Institucional e Apoio às Políticas Públicas (R$ 103.870.120,87).
	Os Programas 003 – Segurança Pública Integrada e 004 – Infraestrutura e Gestão do Sistema Penitenciário, destaques na área da segurança pública apresentaram índices de execução de 96% e 83%, respectivamente. Vale destacar que o Programa 039 - Integração do Sistema de Justiça Criminal (Integra) não apresentou dotação orçamentária para o exercício de 2018.
	Os principais Programas das áreas da “Saúde” (057 – Atenção à Saúde Integral e de Qualidade), e “Educação” (023 – Gestão e Desenvolvimento da Educação Básica) mantiveram execução satisfatória, na proporção de 94% e 95%, respectivamente, do total planejado.
	A Gerência de Contas de Governo observou a existência de metas finalísticas prioritárias programadas para o exercício financeiro de 2018 sem a atribuição de valores financeiros, bem como a baixa execução físico-financeira de programas prioritários e o dimensionamento inadequado de metas, haja vista a execução ter superado 1.000% da meta programada no PPA.
	Nesse diapasão, cabe recomendar à SEPLAG que realize um melhor acompanhamento da execução do plano plurianual, visando priorizar as metas estabelecidas e evitar que alguns programas prioritários tenham baixa ou nenhuma execução física.
	LEI DE DIRETRIZES ORÇAMENTÁRIAS (LDO)
	03.2. Consignada no art. 165, inciso II da Carta Política Brasileira, a Lei de Diretrizes Orçamentárias (LDO), consoante o § 2º do mesmo dispositivo constitucional, deve compreender as metas e prioridades da administração pública, incluindo as despesas de capital para o exercício financeiro subsequente; tem ainda as funções de orientar a elaboração da lei orçamentária anual, de dispor sobre as alterações na legislação tributária e, por fim, de estabelecer a política de aplicação das agências financeiras oficiais de fomento.
	ANÁLISE DO PERCENTUAL DE ALTERAÇÃO DO ORÇAMENTO
	03.4. A Lei Orçamentária Anual de 2018, por meio do seu art. 7º, autorizou o Chefe do Poder Executivo Estadual a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do total da despesa fixada para as fontes de recursos do Tesouro de que trata o art. 11, § 10, inciso I, da Lei de Diretrizes Orçamentárias – LDO (Lei Estadual n.º 16.319/2017).
	A Gerência de Contas de Governo apresentou em seu relatório, por intermédio da Tabela 28 do Tópico 2.4.2.2., o cálculo do percentual de abertura dos créditos adicionais suplementares, cujo resultado alcançou 20,72% da despesa fixada, respeitando, desse modo, o limite legalmente estabelecido.
	Destacam também os técnicos que a SEPLAG apresentou percentual de créditos suplementares abertos superior ao levantado pela Gerência, correspondendo a 22,02%; isso se deve ao fato de aquela Secretaria ter deduzido, da base de cálculo, as despesas intraorçamentárias e os créditos suplementares.
	Cabível, então, recomendar à SEPLAG que proceda a alteração dos cálculos realizados para que estes contemplem os critérios estabelecidos na legislação orçamentária vigente, para a promoção de informações fidedignas e a verificação do real cumprimento do limite autorizado para abertura dos créditos adicionais.
	APLICAÇÃO DE RECURSOS EM INVESTIMENTOS
	05.3. Na mesma linha da Constituição Federal, a Constituição Estadual estabelece, no § 2.º do art. 205 que o Estado do Ceará deve aplicar anualmente 20% da Receita Tributária Líquida em investimentos.
	Tem-se que a Receita Tributária Líquida apurada pela Gerência de Contas de Governo importou no montante de R$ 9.574.903.934,85 (nove bilhões, quinhentos e setenta e quatro milhões, novecentos e três mil, novecentos e trinta e quatro reais e oitenta e cinco centavos); o percentual apurado em investimentos e inversões financeiras alçou 9,31% da receita tributária líquida, descumprindo, desse modo, o mínimo estabelecido pela Constituição Estadual.
	Destacou ainda a Gerência que o percentual fixado pelo Governo do Estado no Orçamento já não atendia o mandamento da Constituição do Estado do Ceará, haja vista representar apenas 10,11% da Receita Tributária Líquida.
	Por outro lado, cumpre destacar o atendimento ao art. 210 da Constituição Estadual, em razão de ter sido destinado ao interior do Estado 50,68% do valor executado, com a ressalva de que em relação à dotação atualizada o percentual atingido representou apenas 46,04%, inferior, portanto, ao estabelecido na Constituição Estadual.
	Entende este Ministério Público de Contas que o descumprimento do § 2.º do art. 205 da Constituição Estadual, por si só, não constitui motivo para a emissão de Parecer Prévio Desfavorável, em razão da vinculação estabelecida pelo Estado não se encontrar entre as exceções ao Princípio da Não Vinculação da Receita estabelecido no art. 167, inciso IV, da Constituição Federal.
	Cumpre destacar, ainda, a grave crise pela qual passa o nosso País, cujos reflexos atingem diretamente a arrecadação das receitas públicas, dificultando o atendimento das demandas sociais e, principalmente, a realização de investimentos.
	APLICAÇÃO DE RECURSOS COM FOMENTO DAS ATIVIDADES DE PESQUISA CIENTÍFICA E TECNOLOGIA (FUNCAP)
	05.4. O art. 258 da Constituição Estadual estabelece que o Estado manterá uma Fundação de Amparo à Pesquisa (FUNCAP), para fomento das atividades de pesquisa científica e tecnológica, com atribuição de dotação mínima correspondente a 2% (dois por cento) da receita tributária como renda de sua administração privada.
	A base sobre a qual deve incidir o percentual compreende a Receita Tributária Líquida do Tesouro Estadual sem considerar as deduções do FUNDEB (R$ 11.421.978.581,00).
	Os recursos do Tesouro repassados à FUNCAP, segundo dados do Balanço Geral do Estado, totalizaram R$ 60.532.277,98 (sessenta milhões, quinhentos e trinta e dois mil, duzentos e setenta e sete reais e noventa e oito centavos), correspondendo a apenas 0,41% da Receita Tributária Líquida do Tesouro Estadual; inferior, portanto, ao limite fixado pela Constituição Estadual.
	Informa a Gerência de Contas de Governo, em acréscimo, que, ainda que se utilize no cálculo a dotação orçamentária fixada na LOA à FUNCAP, considerando a mesma receita, o percentual corresponderá a 0,53%, igualmente inferior ao limite constitucionalmente estabelecido.
	Cumpre destacar o cumprimento do § 2.º do artigo 258 da Constituição Estadual, haja vista que a despesa com pessoal da Fundação de Amparo à Pesquisa ter alcançado somente 3,81% do seu orçamento global, quando o limite estabelecido é de 5%.
	Frente ao exposto, este Parquet admoesta ao Estado no sentido de empreender esforços visando cumprir às recomendações exaradas no Parecer Prévio relativo às Contas de Governo de 2016, para aplicação do percentual da Receita Tributária Líquida destinado à FUNCAP.
	FUNDOS DE FINANCIAMENTO AO SETOR PRODUTIVO
	05.5. Consoante o art. 209 da Constituição Estadual, o Estado do Ceará deve constituir e destinar recursos para manutenção do fundo destinado à aplicação em programas de financiamento ao setor produtivo, administrado financeiramente pela Secretaria da Fazenda, de acordo com o plano de desenvolvimento estadual, ficando assegurada a utilização de, no mínimo, 50% (cinquenta por cento) do volume total de aportes em favor das micros, pequenas e médias empresas, assim definidas em Lei, sendo que 50% (cinquenta por cento) dos recursos deverão ser aplicados no interior do Estado.
	O dispositivo constitucional susomencionado trata do Fundo de Financiamento às Micros, Pequenas e Médias Empresas do Estado do Ceará – FCE.
	A Gerência de Contas de Governo relata que não foi prevista na Lei Orçamentária Anual de 2018 dotação para execução dos programas vinculados ao Fundo. Acrescenta que nos Balanços Gerais do Estado dos anos de 2016 e 2017 já havia sido mencionada a iniciativa do Poder Executivo no sentido de sua extinção.
	Noticiou também no Relatório do Controle Interno das Contas de Governo de 2018 o envio a Assembleia Legislativa da Mensagem do Poder Executivo n.º 8107, de Proposição da Emenda Constitucional n.º 03/2017, que ainda se encontra tramitando, prevendo a extinção de referido fundo.
	Considerando o encaminhamento de proposta de emenda constitucional tendente a extinguir o Fundo em questão, percebe-se a evidente inexistência, por parte do Governo Estadual, de intenção de incrementar os respectivos repasses.
	Entretanto, considerando a existência do dispositivo constitucional em exame, entende este Parquet que se deve recomendar ao Chefe do Poder Executivo, enquanto não for devidamente aprovada a extinção ora em trâmite, o atendimento ao percentual mínimo de aplicação de recursos no Fundo de Financiamento às Micros, Pequenas e Médias Empresas do Estado do Ceará, conforme previsto no citado art. 209 da Constituição do Estado do Ceará.
	TRANSPARÊNCIA NOS CONSÓRCIOS PÚBLICOS DE SAÚDE
	07.3. A Gerência de Contas de Governo evidenciou, no quadro 07 do Capítulo 6, que nenhum dos consórcios públicos da área saúde dos quais o Governo do Estado do Ceará participa disponibilizou a integralidade dos demonstrativos obrigatórios. Ademais, destacou que, quanto aos consórcios das microrregiões de Camocim, Canindé, Cascavel, Crateús, Maracanaú, Quixadá e o interfederativo do Vale do Curu, não constatou a presença de qualquer das peças elencadas no quadro supramencionado.
	No quadro citado, a Gerência registrou que somente 42,9% dos consórcios disponibilizaram o anexo de despesas com pessoal e apenas 28,6% disponibilizaram o anexo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar, ambos do Relatório de Gestão Fiscal – RGF.
	Em relação ao RREO, somente 47,6% dos consórcios disponibilizaram o Balanço Orçamentário e 42,9% as despesas por função e subfunção.
	Destacou a SECEX que o contrato de rateio foi o demonstrativo menos divulgado; ocorrência semelhante à abordada no Relatório das Contas de Governo de 2017.
	Assevera a Gerência de Governo que houve redução na disponibilização dos dados nos portais dos consórcios públicos do exercício de 2017 para 2018.
	As falhas no atendimento ao princípio da transparência por parte dos consórcios públicos de saúde, além de atentarem contra o princípio constitucional da publicidade e os comandos da LRF, descumprem o disposto na Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n.º 274/2016, que estabelece, para fins de transparência na gestão fiscal, os meios de divulgação e os documentos que deverão ser disponibilizados ao acesso público.
	Acerca da responsabilização pelas pechas constadas, o Dr. José Aécio Vasconcelos Filho, então Procurador-Geral do Ministério Público de Contas, no seu judicioso Parecer sobre as Contas de Governo do exercício de 2017, assim se manifestou, verbis:
	Em princípio, originariamente, recairia sobre o representante legal do consórcio público, Chefe do Poder Executivo de um dos entes consorciados, o dever de prestar contas da entidade consorciada, como decorrência lógica do art. 9º, parágrafo único, da Lei nº 11.107/0536. Assim, consequentemente, esse seria o responsável principal pela falta de transparência nas informações prestadas pelo consórcio público.
	A partir da análise de alguns consórcios públicos de saúde elencados pelo órgão técnico, verificou-se que os responsáveis legais por tais entidades, comumente denominado de Presidente, são os Chefes do Poder Executivo de algum dos municípios que também as integravam. É possível presumir que essa situação aconteça nos demais consórcios. Logo, a falta de transparência dos consórcios públicos seria falha imputável, antes de tudo, aos presidentes relapsos dessas entidades.
	Portanto, destaca-se que, apesar da matéria aqui tratada ter sido objeto de recomendação deste MPC no Parecer de 2017, houve um declínio na disponibilização dos correspondentes dados dos portais dos consórcios públicos, fato que enseja censura e nova recomendação para que seja realizada a devida correção, de modo a viabilizar o efetivo cumprimento das regras de transparência e publicidade da gestão.

