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RELATORIO

01. Cuidam os presentes autos do processo de Prestagcao de Contas
de Governo do Estado do Ceara, de responsabilidade do Exmo. Senhor
Governador Camilo Sobreira de Santana, referente ao exercicio financeiro de
2020, encaminhado a essa Corte de Contas em atendimento ao art. 76, |, da
Constituicao Estadual.

Cumpre registrar que a autuagao se deu na data de 20/01/2021, com o
consequente encaminhamento ao |. Relator, Conselheiro Rholden Botelho de
Queiroz. Em 03/02/2021 o processo foi despachado a Geréncia de Contas de
Governo, responsavel pelo exame técnico das contas.

Submetido o feito & instrugdo do Orgdo Técnico, foi exarado o Relatério
Anual das contas.

Apés, os autos foram remetidos a esse Ministério Publico de Contas,
para emissao do competente parecer.

Eis o breve Relatério. Passamos a opinar adiante.

DISPOSITIVO

02. Destaque-se, inicialmente, que a competéncia do Tribunal de
Contas do Estado para emitir parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado esta prevista no art. 76, inciso |, da Constituicao
Estadual, e no art. 42 da Lei n.° 12.509/1995 — Lei Organica do TCE.

Por sua vez, conforme dispbée o art. 49, inciso X, da Constituicao
Alencarina, o julgamento das contas compete a Assembleia Legislativa do Estado.

Cumpre ressaltar, por oportuno, que a presente peca opinativa,
referente as contas de governo, nao tratara dos atos de gestio tomados
individualmente, mas avaliara a atuagdao governamental como um todo,
notadamente a partir do exame do atendimento dos planos de governo, das leis
orcamentarias e dos limites previstos na Constituicdo Federal, na Constituicido Estadual
e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A analise ministerial se fundamentara nas conclusdes da Geréncia de
Contas de Governo, expostas no judicioso Relatério Anual, com especial destaque
para os pontos que o Ministério Publico de Contas considera mais relevantes.
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CAPITULO 1 — CONJUNTURA SOCIOECONOMICA
03. Neste topico, a Secretaria de Controle Externo apresenta

dados e informagoes relativos ao contexto socioecondmico do periodo em que
estava inserida a gestao objeto de analise, trazendo a sintese do cenario econémico,
histérico sobre a pandemia da COVID-19 e inserindo informagdes sobre indicadores
sociais de relevancia para o governo estadual e para a analise das contas.

No intuito de bem fundamentar a analise dos dados relativos a execugao
do governo, a unidade técnica expde, no capitulo em questdo, de forma sucinta e
objetiva, dados que servem de subsidio para o correto entendimento do panorama
econdmico e social enfrentado pelo Estado do Ceara no decorrer do exercicio de 2020,
ora sindicado.

04. De inicio, a unidade técnica apresenta informacdes acerca da
pandemia gerada pelo coronavirus “SARS-Cov-2”, que, de forma ampla, rapidamente
se alastrou por todos os Estados do pais, com confirmagcdo das primeiras
contaminagdes no Estado do Ceara em 15 de marcgo de 2020.

Assim, diante da confirmacdo dos primeiros casos no Estado e do
crescente numero de casos em outras unidades da Federagdo, o Governo Estadual,
com o fim de adotar medidas de redugdo do risco de contagio, passou a editar e
publicar decretos, com o objetivo de estabelecer o distanciamento social e a suspenséao
de atividades consideradas nao essenciais, além de ter decretado situagdo de
emergéncia em saude, conforme os Decretos citados pela SECEX, de n.° 33.510/2020",
de 16/03/2020, e 33.519/20207?, de 19 de margo de 2020.

Posteriormente, considerando o avanco da doenca, com o alto
crescimento do numero de mortes, assim como a necessidade de inibir a velocidade de
dispersdo do virus, foi editado, em 05/05/2020, o Decreto n.° 33.574/2020°
estabelecendo o isolamento social rigido, entre outras providéncias.

Somente no més de junho de 2020 foram iniciadas as medidas visando a
retomada das atividades econémicas e sociais.

Na oportunidade, a SECEX destaca algumas das providéncias
implementadas pelo Poder Executivo Estadual, que objetivaram minimizar os impactos
financeiros e sociais decorrentes do isolamento social rigido, entre as quais foram
adotadas as seguintes: isengédo de faturamento da conta de fornecimento de agua e
esgoto (Cagece) e suspensao da tarifa de contingéncia, pagamento da conta de
energia para familias de baixa renda com consumo de até 100 kw por més,
fornecimento de cartdo vale-alimentagdo para alunos da Rede Estadual de Ensino,
fornecimento de botijdes de gas para as familias carentes e antecipagdo do pagamento
do Cartdo Mais Infancia.

05. No que diz respeito ao cenario econémico de 2020, conforme
dados preliminares fornecidos pelo IBGE, vale destacar que o Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro apresentou uma retragao de 4,1%, quando comparado ao resultado
do ano anterior, notadamente em decorréncia dos impactos gerados pela
pandemia da COVID-19.

1 Em https://www.ceara.gov.br/wp-content/uploads/2020/04/DECRETO-N%C2%BA33.510-de-16-de-mar%C3%A70-de-2020.pdf

2 Em https://www.ceara.gov.br/wp-content/uploads/2020/04/DECRETO-N%C2%BA33.519-de-19-de-mar%C3%A70-de-2020.pdf
3 Em https://www.ceara.gov.br/wp-content/uploads/2020/05/Decretos-N%C2%BA33.574-e-N%C2%BA33.575-de-5-de-maio-de-

2020.pdf
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No azo, convém lembrar que o PIB representa a soma de todos os
servigos e bens produzidos durante um periodo em determinado pais, estado, cidade
ou regidao, sendo, portanto, a principal ferramenta utilizada para mensurar e
acompanhar o desempenho da atividade econémica num determinado territorio.

O resultado negativo em 2020 interrompeu a série positiva que se
verificou no periodo de 2017 a 2019 (1,32%, 1,78% e 1,41%), além de confirmar uma
retracdo de 4,8% em relagdao ao PIB per capita, 0 que demonstra a afetacéo e o
impacto na atividade econdémica do periodo, de modo que, a titulo de exemplo, as
“‘Despesas de Consumo das Familias”, um dos componentes da demanda interna,
apresentou um resultado negativo de 5,5% em relagao a 2020.

e |

De relevante importancia no cenario local, cumpre destacar o que foi
informado a respeito do PIB do Estado do Ceara que, conforme os dados do Instituto
de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara* (IPECE), registrou-se uma redug¢édo na
ordem de 3.56%, resultado bem préximo do recuo verificado em ambito nacional
(4,1%).

Com o declinio do PIB em 2020, verifica-se também uma interrupgao
no cenario anterior de continua recuperagao do movimento econémico, conforme
os resultados apresentados nos exercicios financeiros anteriores 2017 (1,49%), 2018
(1,45%) e 2019 (2,67%).

Desnecessario esforco para compreender a relevancia do resultado
estadual, principalmente considerando (i) tratar-se de unidade que ainda é das mais
pobres da Federagao que, apesar de suas limitagbes intrinsecas, (ii) obteve indice
que representa uma retragao inferior aquela registrada pelo PIB nacional.

Nesse ponto, importa rememorar, para fins de contextualizar o momento
econdmico em que se encontra a gestdo, que o Estado do Ceara registrou consideravel
retragdo econdmica nos anos de 2015 e 2016 (-3,42% e -4,08%), acompanhando o
panorama nacional (-3,55% e -3,28%), mas que, a partir de 2017, passou a
experimentar uma retomada da economia, de modo que os cenarios de 2018 e 2019
demonstraram certo distanciamento do periodo de recessao, evolugdao muito
afetada em 2020, em decorréncia dos impactos causados pela pandemia da COVID-19,
que ensejou o fechamento dos comércios, industrias e prestadores de servigos.

Vale ressaltar, ainda, que, no ambito da composig¢do do PIB estadual, 03
(trés) setores da economia se destacam, a saber, agropecuaria, industria e
servigcos, cabendo a este ultimo — que insere comeércio, transporte, comunicagao,
servicos da administragcado publica e outros servicos — destacada representatividade,
correspondendo, nos ultimos anos, a mais de 76% do volume de composig¢ao do PIB
cearense; desses setores, apenas a agropecudria registrou crescimento de
10,31%, frente ao encolhimento da industria (-7,11%) e dos servigos (-3,6%).

06. Acompanhando os resultados negativos internos, a balanca
comercial apresentou saldo negativo de US$ 560 milhées, correspondendo ao pior
resultado no comparativo em relagao aos ultimos quatro anos.

Conforme os dados do Boletim do Comércio Exterior do Ceara,
disponibilizado pelo IPECE, as exportagoes do Ceara chegaram a US$ 1,85 bilhdo, o
que representa um decréscimo de 18,5% em relagcdo ao ano de 2019, enquanto que
as importagoes alcangaram o montante de US$ 2,48 bilhées, valor correspondente
a um incremento de 2,4% frente ao periodo antecedente.

4 Boletim da Conjuntura Econémica Cearense — 4° Trimestre de 2020.
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Nesse contexto, vé-se que as exportacées foram fortemente
impactadas pela crise econdmica decorrente da pandemia da COVID-19,

registrando deficit em todos os trimestres do ano de 2020.

e |

07. Outro aspecto relevante, conforme exposto no Capitulo 01 do
relatério técnico, diz respeito ao crescimento do numero de postos de trabalho
ocupados no Estado do Ceara, consoante dados coletados junto ao Ministério do
Trabalho (CAGED), Sistema de Escrituragdao Digital das Obrigag¢oes Fiscais,
Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial) e a plataforma Empregador Web.

Segundo a SECEX, o Estado do Ceara registrou, em 2020, um saldo
positivo na abertura de postos de trabalho formais da ordem de 18.546 vagas.

Conforme evidenciado no Grafico 12, constante do item 1.4 do trabalho
técnico, apesar do resultado positivo na abertura de empregos, verificou-se
intensa e ampla variacdao ao longo dos meses de 2020, em decorréncia da
suspensido dos servicos nos momentos de maior crise e distanciamento social, de
modo que, no més de abril, registrou-se uma redugéo de 35.168 nos postos de trabalho
ocupados, ao passo que no més de outubro foi alcangado o quantitativo de 16.210
ocupacdes positivas.

08. Em seu item 1.4.1, a SECEX apresenta informacdes sobre o
auxilio emergencial, criado por meio da Lei Federal n.° 13.982/2020, que dispds sobre
parametros adicionais de caracterizacao da situacéo de vulnerabilidade social, para fins
de elegibilidade ao beneficio de prestagao continuada (BPC), e estabeleceu medidas
excepcionais de protegcao social para o periodo de enfrentamento da emergéncia de
saude publica decorrente do coronavirus.

Todavia, por se tratar de medida com recursos financeiros de origem
federal, submetidos a gestdo da Unido, deixaremos de apresentar comentarios
especificos sobre o tema.

09. A educacgao também foi uma das areas abordadas pelo trabalho
técnico, por constitui importantissimo direito social, consagrado no art. 6.° da
Constituicao da Republica, devendo ser ofertado pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

A partir dos dados expostos na Tabela 1, onde a unidade técnica informa
acerca dos montantes empenhados pelo Estado do Ceara na fungcdo “Educacao” nos
03 (trés) ultimos exercicios financeiros, podemos detectar que os valores totais
aplicados na “Funcao Educacao”, no Estado do Ceara, em 2020 sofreram
consideravel retracdo, em comparagao ao ano de 2019, no percentual de 23,55%, o
gue correspondeu ao valor de R$ 1.044.975.101,85 (um bilhdo, quarenta e quatro
milhdes, novecentos e setenta e cinco mil, cento e um reais e oitenta e cinco centavos).

09.1. Quanto ao tema, analisando os dados disponibilizados, chama-
nos a atencao o fato de que, em comparagao ao exercicio de 2019, no ano de 2020
houve uma fortissima retracdo dos valores aplicados nas subfungoes
“Administracao Geral” (-61%), “Formacédo de Recursos Humanos” (aplicagao
zerada), “Ensino Fundamental” (-39%), “Ensino Médio” (-27%), “Educagao
Infantil” (-52%) e “Infraestrutura Urbana” (-50%); essa constatacdo nos parece
preocupante e merecedora de censura, principalmente considerando o comparativo
em relacdo ao percentual de decréscimo do PIB do Estado do Ceara em 2020,
anteriormente comentado, que foi da ordem de 3,56%.
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Com efeito, merecem preocupacgdo as redugoes verificadas, pois, no
ano de 2018, o Estado do Ceara aportou, na subfuncdo “Ensino Fundamental”, a
quantia de R$ 167.103.480,43 (cento e sessenta e sete milhdes, cento e trés mil,
quatrocentos e oitenta reais e quarenta e trés centavos), mas, em 2020, esta mesma
aplicacao ficou restrita a quantia de R$ 67.353.408,71 (sessenta e sete milhdes,
trezentos e cinquenta e trés mil, quatrocentos e oito reais e setenta e um centavos);
trata-se de reducdo correspondente a, aproximadamente, 59% dos valores
destinados ao Ensino Fundamental pelo Governo Estadual, que deve prioriza-lo,
nos termos do art. 211, §§ 2.° e 3.°, CF/88, compartindo tal competéncia com os
Municipios.

e |

Também inspira preocupacao a situacao relacionada a subfuncao

“Educacao Infantil”’, cujas aplicacoes no ano de 2020 tiveram uma reducao na
faixa de, aproximadamente, 52% em comparacdo a 2019, além da consideravel

redugao na subfunc¢ao de “Ensino Médio”, que registrou uma retragao de 27% em
relacao a 2019.

Do mesmo modo, resta presente uma drastica redugao em relagao aos
gastos com a “Formagao de Recursos Humanos”, ja que se identificou a auséncia
de aplicacao de recursos em relagcao a esta subfuncgao.

Nesse ponto, cabe tecer critica a redugao das despesas destinadas a
subfuncao referente a qualificagaol/valorizagao dos recursos humanos, pois a
formacao continuada do corpo de professores e demais profissionais ligados
area da educacao, para constante atualizagao e aperfeicoamento, em decorréncia
de avangos tecnoldgicos, cientificos e comportamentais, reflete diretamente na
qualidade das atividades de ensino e aprendizagem, com impacto também na
melhoria no ambiente escolar, fomentando um melhor desenvolvimento da
educacao e o incremento dos respectivos indices no Estado, garantindo, no todo,
maior eficacia das politicas publicas para o setor.

Q-

Diante disto, cabe sugerir a expedicao de recomendacgao, a fim de que
o Poder Executivo adote medidas e providéncias tendentes a garantir, inclusive
por meio da retomada dos niveis anteriores de investimento, que todas as
atividades relacionadas as aludidas subfuncbées sejam plenamente
desenvolvidas, com inclusdo, como a¢des permanentes do Poder Publico Estadual, da
coordenacgao, financiamento e manuteng¢ao dos respectivos programas.

09.2. Outro ponto de destaque do relatdrio técnico, em seu Capitulo 01,
a SECEX trata do indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB,
formulado com o objetivo de medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer
metas para a melhoria do ensino.

Entretanto, a unidade técnica realiza analise dos numeros e
resultados do exercicio financeiro de 2019, ndo abrangidos pelas presentes
contas, que se refere exclusivamente aos atos praticados no exercicio financeiro de
2020, razao pela qual entendemos desnecessarios comentarios especificos.

10. Quanto ao item 1.6, a SECEX trata dos indicadores da gestdo em
relagdo a aplicacao de recursos na area da saude, em atencdo ao disposto nos
artigos 6.° e 196 da Constituicado da Republica.
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Considerando os valores apontados na Tabela 2 do Capitulo 1, a SECEX
informa os montantes gastos do Poder Executivo Estadual na fungao “Saude” nos 03
(trés) ultimos exercicios financeiros, verificando-se que os valores totais aplicados
no exercicio de 2020 tiveram um discreto crescimento, na ordem de 1,85%, em
comparagao ao ano de 2019.

e |

Entretanto, quando feita comparagcao ao valor total gasto no ano de

2018, evidencia-se que, em 2020, houve uma retracao dos dispéndios direcionados
a area da saude, em um percentual de aproximadamente 2%.

1". Importante salientar a valorizagdo dos gastos direcionados a
subfungao “Formagcdo de Recursos Humanos”, que obteve um resultado
aproximadamente 47% superior a despesa de 2019 para a mesma subfungao.

Outro ponto de destaque se refere a atuagao do Executivo Estadual na
subfuncao “Vigilancia Epidemiolégica”, que, em decorréncia da maior atencéo e
direcionamento ao combate a pandemia da COVID-19, executou uma despesa de R$
301.213.980,56 (trezentos e um milhdes, duzentos e treze mil, novecentos e oitenta
reais e cinquenta e seis centavos), o que corresponde a, aproximadamente, 20
(vinte) vezes o valor gasto em 2019.

11.1. Ocorre que, apesar do crescimento, ainda que leve, dos gastos
com a saude no ano de 2020 (1,85%), em comparacao a 2019, observou-se que, em

relacdo a algumas subfuncdes, houve consideravel retracdo dos gastos do Poder
Executivo Estadual.

Nesse aspecto, chama-nos a atencao o fato de que, em comparagao aos
exercicios de 2019 e 2018, no ano de 2020 houve uma forte retragcao dos valores
aplicados nas subfungoes “Administragcao Geral” e “Atengdo Basica”, o que até
pode se justificar, a principio, em uma primeira avaliagdo, pelo direcionamento
primordial para as despesas relacionadas ao combate a disseminagcao da COVID-19 e
tratamento dos doentes, que, como € de amplo conhecimento, concentrou os esforgos
do Executivo Estadual durante o decorrer do ano de 2020, o que continua a acontecer
no presente momento.

12. Ja no item 1.7 do Capitulo 1, o trabalho técnico faz analises
relacionadas ao contexto da seguranga publica, envolvendo a aplicagao de recursos
publicos nas subfunc¢des vinculadas ao tema e trata, também, dos dados relacionados a
violéncia no Estado do Ceara.

De inicio, a SECEX informa que o montante aplicado na Seguranga
Publica, no ano de 2020, teve um decréscimo na ordem de 11,84%, em relacéo a
2019, o que corresponde a uma redugao no valor de R$ 464.487.425,63 (quatrocentos
e sessenta e quatro milhdes, quatrocentos e oitenta e sete mil, quatrocentos e vinte e
cinco reais e sessenta e trés centavos).

12.1. Sobre esse tema, assim como ja comentado no ambito da
Prestacdo de Contas de Governo do ano de 2019, mais uma vez se verifica a
diminuicao nos gastos relacionados as subfungoes “Tecnologia da Informagao” e
“Formacao de Recursos Humanos”, que apresentaram redugoes, respectivamente,
de 26% e 19% do volume de recursos aplicados no ano anterior, conforme
evidenciado na Tabela 03.
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Na subfuncdo “Formag¢ao de Recursos Humanos”, no ano de 2020
foram aplicados apenas R$ 10.445.131,05 (dez milhdes, quatrocentos e quarenta e
cinco mil, cento e trinta e um reais e cinco centavos), quando, em 2019, fora aplicado
um valor aproximadamente 20% maior, num total de R$ 13.012.768,25 (treze
milhdes, doze mil, setecentos e sessenta e oito reais e vinte e cinco centavos).

e |

Assim, cabe reiterar que, considerando que a seguranga publica reune
mais de 40.000 servidores (Policias Militar e Civil e Secretaria de Administragao
Penitenciaria), conforme informagdes do Portal da Transparéncia do Estado®, parece
recomendavel que fosse investida maior parcela do orcamento no treinamento e
qualificacdo de pessoal.

Nesse ponto, ndo ha maiores duvidas quanto a importancia da formagao
dos quadros de pessoal da Seguranga Publica do Estado do Ceara, impondo-se ao
Governo do Estado que adote providéncias necessarias ao efetivo e constante
aprimoramento fisico, técnico e psicolégico dos agentes de seguranga, a fim de
que, de forma concomitante, seja oferecido a populagdo um servigco de maior qualidade,
a altura dos desafios e demandas impostos ao aparelho estatal.

Ainda versando sobre “segurang¢a publica”, verifica-se que o Governo
do Estado, quanto a subfuncao de “Tecnologia da Informagao”, investiu,
especificamente no ano de 2020, o valor de R$ 33.996.266.36 (trinta e trés milhdes,
novecentos e noventa e seis mil, duzentos e sessenta e seis reais e trinta e seis
centavos), mas que, em 2019, foi aplicada quantia amplamente superior, que
totalizou R$ 46.231.215,82 (quarenta e seis milhdes, duzentos e trinta e um mil
duzentos e quinze reais e oitenta e dois centavos), correspondendo a uma retragcdo na
despesa, em 2020, de praticamente 26%.

7

Desnecessario enfatizar o quao merecedora de critica € esta decisao
governamental de n&o aportar de recursos nesta area especifica, em face da
reconhecida importancia e imprescindibilidade das atividades de tecnologia da
informacao para os servigos de seguranga publica, compreendendo-se, neste
ponto, o conjunto de informagoes coletadas, organizadas e analisadas, de modo
a subsidiar a tomada de decisées, no caso, da alta dire¢cao dos 6rgaos estaduais
de seguranca publica.

Com efeito, diante da omissao verificada, € imprescindivel que o Governo
do Estado do Ceara adote conduta tendente a possibilitar a aplicagédo de recursos na
subfuncédo relacionada a tecnologia da informagéo, otimizando, assim, a atuacédo dos
orgéaos de segurancga publica no Estado.

Parece-nos impositivo que seja recomendado ao Governo do Estado
que direcione recursos financeiros para aplicacao na subfungcao “Tecnologia da
Informacao”, a fim de possibilitar a ampliagado e aperfeicoamento das atividades de
seguranca.

12.2. Por fim, ainda quanto a seguranga publica, verificou-se
consideravel crescimento no numero de vitimas de crimes no Estado,
especificamente em relagdao ao indice “Crimes Violentos Letais e Intencionais
(CVLI)®, conforme dados evidenciados na Tabela 4 e no Grafico 17, constantes do
item 1.7.2.

5 https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/servidores
6 Somatério de crimes de homicidio doloso, lesdo corporal seguida de morte e roubo seguido de morte (latrocinio)
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Com efeito, a partir das informagoes fornecidas pela SSPDS/CE, nota-
se uma significativa ampliagdao no quantitativo de crimes violentos registrados no
Estado do Ceara, porquanto tenham sido verificados 2.257 (dois mil, duzentos e
cinquenta e sete) em 2019 e, em 2020, 4.039 (quatro mil e trinta e nove) casos,

registrando-se, portanto, um condenavel aumento da ordem de 78% em relacao ao
ano anterior, o que reverteu uma tendéncia de redugao que vinda sendo observada.

e |

Quando analisados os numeros especificos da taxa de homicidios
dolosos, a partir dos dados divulgados pelo 14.° Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica, o Estado do Ceard, no primeiro semestre de 2020, registrou, em numeros
absolutos, o segundo maior numero de homicidios dolosos no pais,
correspondendo a 10,12% do total dos homicidios ocorridos no pais (21.764).

Além disso, considerando o conteudo do Grafico 19, observa-se que o
Ceara teve o segundo pior resultado entre os Estados do Nordeste.

12.3. Outro aspecto abordado pela SECEX diz respeito aos registros de
violéncia contra a mulher no periodo da pandemia, tratado no tépico 1.7.4 do
Capitulo 1.

Segundo o trabalho técnico, com base no 14.° Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica, no 1° semestre de 2020, o Estado do Ceara, em relagao aos
homicidios de mulheres e feminicidios, registrou 200 (duzentos) casos.

Além disso, chama-nos a ateng¢ao o fato de que, quanto ao niumero de
vitimas de homicidios dolosos com vitima do sexo feminino, houve o registro de
um crescimento, em 2020 (1.° semestre, 186 casos), da ordem 87,9%, em
comparagao ao ano anterior (1.° semestre, 99 casos).

No caso, cabe ao Governo do Estado do Ceara a implementagao de
politicas publicas direcionadas a protecao da seguranga fisica das mulheres, o

que impdée ao Estado a efetiva pratica de acdes de prevencdo e combate a
violéncia contra as mulheres, bem como em relagdo a assisténcia e garantia de

direitos aquelas que se encontrem em situacao de violéncia.

12.4. Assim, frente aos dados informados, revela-se que o Poder
Executivo do Estado, quanto aos numeros apresentados, ndo vem logrando éxito
efetivo no combate a criminalidade, em especial quanto a ainda elevada ocorréncia
de homicidios dolosos, tendo em vista que, comparativamente, possuimos a segunda
pior taxa entre os Estados da regido Nordeste, além do grave aumento do numero de
homicidios dolosos com vitimas do sexo feminino.

12.5. De todo o exposto, bem como pelo relatado pela unidade técnica
no Capitulo 1 de seu judicioso trabalho, ora ratificado, cabe a este MP de Contas
opinar pela expedicdo das recomendagdes acima destacadas, a fim de que sejam
ampliados e aperfeicoados os servicos e produtos a serem entregues pela
Administragdo Publica Estadual, em especial quanto ao que foi detalhado a
respeito das areas da educagao e de seguranca publica.
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Diante da matéria analisada neste capitulo, torna-se necessario registrar,
como ponto positivo dos resultados sob analise, que, mesmo diante de uma
conjuntura dificil, principalmente nos aspectos fiscal e de gestdo da saude, em
decorréncia da pandemia da COVID-19, o Estado do Ceara registrou, em 2020, um
saldo positivo, da ordem de 18.546 vagas, na abertura de postos de trabalho
formais, o que constitui forte e relevante fator na retomada da economia local.

Por outro lado, em termos negativos, cabe a critica quanto a constatagao
de que, na fungado “Educacao”, os valores totais aplicados em 2020 apresentam
forte retracao em comparagao ao ano de 2019, no percentual de 23,55%; em
especifico, verifica-se ter havido consideravel diminuigcao dos valores aplicados nas
subfungdes “Administragcao Geral” (-61%), “Formacdo de Recursos Humanos”
(aplicagao zerada), “Ensino Fundamental” (-39%), “Ensino Médio” (-27%),
“Educacao Infantil” (-52%) e “Infraestrutura Urbana” (-50%), fato que nos parece
injustificado e merecedor de censura, considerando que o resultado do PIB do Estado
do Ceara apresentou retragdo bastante inferior (-3,56%).

No caso, cabe RECOMENDAR que a Administracao Estadual esteja
atenta a reqular aplicacdo de recursos nas referidas subfungées, todas relevantes,

a fim de permitir que as atividades e projetos relacionados as aludidas subfungdes
sejam plenamente desenvolvidas.

Sobre 0 aspecto da “Seguranca”, verificou-se que houve um decréscimo
na ordem de 11,84% no valor total das despesas alocadas nessa fungao.

Nesse contexto, é valido destacar que restou constatada uma
consideravel diminuicdo nos gastos relacionados as subfungdes “Tecnologia da
Informacao” e “Formacao de Recursos Humanos”, que apresentaram reducoes,
respectivamente, de 26% e 19% do volume de recursos aplicados, cabendo,
portanto, critica e expedicdo de recomendagao, nos moldes ja sugeridos quando da
analise do tema.

Assim como na analise das Contas de Governo de 2019, registra-se que o
Governo Estadual, em continuidade ao cumprimento da Recomendagao anterior dessa
Corte de Contas, apresentou efetiva aplicacdo na subfuncao de “Informacao e
Inteligéncia”, investindo, especificamente no ano de 2020, o valor de R$
56.464.769,10 (cinquenta e seis milhdes, quatrocentos e sessenta e quatro mil,
setecentos e sessenta e nove reais e dez centavos), quantia pouco inferior aquela
aplicada em 2019 (R$ 67.228.946,38); no exercicio de 2018 e anteriores nao se
registrava qualquer execugao orgamentaria nessa subfuncéo.

Ainda quanto a tematica de segurang¢a publica, merece critica a
elevagdao no numero de crimes violentos registrados, tendo em vista que foram
registrados 2.257 em 2019 e, em 2020, 4.039 crimes violentos, verificando-se,
portanto, um aumento da ordem de 78% em relagdo ao ano anterior, fato que nos
parece preocupante e merecedor de especial atengao por parte do Poder Executivo
estadual.

Além disso, quando analisados apenas os numeros especificos da
taxa de homicidios dolosos, o Ceara, na Regidao Nordeste, foi o segundo Estado a
concentrar o maior numero de vitimas de homicidios dolosos no primeiro
semestre de 2020.
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Na ponderacdo de pros e contras apresentados no presente capitulo,
percebe-se nao haver gravidade que macule a qualidade das contas ora
apreciadas em relagdo a matéria acima analisada.

e |

CAPITULO 2 — PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

13. O capitulo 2 do Relatério das Contas de Governo apresenta
analise do planejamento e da execucao dos programas estabelecidos no Plano
Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO) e na Lei Orgamentaria
Anual (LOA), todos instrumentos com fungdo de planejamento estratégico e
operacional, cuja finalidade é nortear a atividade orgamentaria e financeira do Estado, o
que faz relevante realizar a devida analise no bojo das presentes contas.

Passemos a isso.
PLANO PLURIANUAL (PPA)

13.1. Prevista no art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal, a Lei do
Plano Plurianual deve apresentar, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administracao publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada.

Os programas sao instrumentos de organizagcao da agado governamental
que visam a atender demandas sociais, imprimindo concretude as diretrizes, objetivos e
metas plasmadas no PPA,; tais programas podem ser classificados em trés espécies:
finalisticos, administrativos e especiais.

Programas finalisticos sdo os destinados a geragao de bens ou
servigos (produtos) para a sociedade, administrativos sao os voltados a manutengao
da maquina administrativa do Estado e especiais sao aqueles que nao contribuem,
diretamente, para a manutencao ou expansao das ag¢des de governo (pagamento
da divida, por exemplo).

No exercicio de 2020 foram executados 93,83% dos programas
administrativos, 81,39% dos especiais e 84,64% dos finalisticos. Cumpre destacar
que, considerando os recursos autorizados pela Lei Orgamentaria (LOA) e os créditos
adicionais, a execugdao dos Programas Governamentais alcangou o valor de R$
28.534.870.390,99 (vinte e oito bilhdes, quinhentos e trinta e quatro milhdes, oitocentos
e setenta mil, trezentos e noventa reais e noventa e nove centavos), representando
84,34% do total autorizado.

Merece nota positiva o fato de que os programas finalisticos
envolveram mais da metade dos recursos “executados”, fornecendo bens, servigos
e outros beneficios diretos ou indiretos a sociedade; nesse sentido, devem ser
reconhecidas como positivas as agoes de politicas publicas executadas por meio
dos programas finalisticos com priorizagao das areas de saude, seguranca
publica e educagao, conforme se vé na Tabela 03, Tépico 2.1.4.2 do relatdrio técnico.

A Geréncia de Contas de Governo noticia que, dos 88 programas
finalisticos do PPA 2020/2023, mais da metade situaram-se nas faixas 4 e 5, ou
seja, apresentou execugao orgcamentaria individualizada igual ou superior a 61%
da dotacdo atualizada (v. Tabela 04, Topico 2.1.4.3); o nivel de execugcao é
razoavelmente bom, mas indica uma possibilidade/necessidade de elevagao, para
melhor cumprimento das projecdes orgamentarias.
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Por sua vez, os Programas 631 (Atencao a Saude Perto do Cidadao) e
632 (Prevengado de Doengas e Promogdo da Saude do Cidadao), destaques na
area da saude, apresentaram indices satisfatorios de execu¢ao, nos percentuais
de 88,48% e 80,91%, respectivamente, conforme consta do paragrafo 52 do relatério
técnico.
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Os principais Programas das areas de “Seguranca Publica” (521 -
Segurancga Publica Integrada com a Sociedade) e “Educagao” (433 — Desenvolvimento
do Ensino Médio) também apresentaram elogiavel execugao do total planejado, na
proporgao de 85,77% e 92,53%, respectivamente (v. Tabela 03).

13.2. Na analise da execugao fisica dos programas finalisticos, foram
definidas pela LDO iniciativas prioritarias, que, em boa parte, apresentaram
elogiavel nivel de execugdo, entretanto, algumas dessas iniciativas apresentaram
baixa ou nenhuma execucao fisica, configurando-se desrespeito ao comando da
Lei de Diretrizes.

Como instrumento de planejamento e fixagcao de metas e limites que
é a LDO, este MPC entende caber Recomendagao a respeito da necessidade de seu
cumprimento, em especial quanto as prioridades orgamentarias por ela definidas,
que devem receber elevado nivel de execu¢ao orgcamentaria e fisica, ndo se
devendo admitir como “normal” o descumprimento ora referido, que deve ser evitado.

Este MPC entende cabivel, portanto, censurar o descumprimento das
prioridades definidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

13.3 A Geréncia de Contas de Governo evidenciou, na Tabela 05 do
Subtépico 2.1.4.4.1, a existéncia de metas finalisticas programadas para o exercicio
financeiro de 2020 dimensionadas de forma inadequadamente baixa para
determinadas iniciativas, haja vista a execugao haver superado em mais 1.000% a
meta programada no PPA.

As falhas evidentes, mas parece inexistir gravidade nos fatos, cabendo
unicamente recomendar a SEPLAG que realize um melhor acompanhamento da
execucdao do PPA, visando priorizar as metas estabelecidas e evitar que alguns
programas prioritarios tenham baixa ou nenhuma execugao fisica.

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS (LDO)

13.4. Consignada no art. 165, inciso Il da Carta Politica Brasileira, a
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), consoante o § 2.° do mesmo dispositivo
constitucional, deve compreender as metas e prioridades da administragao publica,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente; tem,
ainda, as fungoes de orientar a elaboragao da lei orgamentaria anual, de dispor
sobre as alteragdes na legislacao tributaria e, por fim, de estabelecer a politica de
aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Por meio da Lei de Responsabilidade Fiscal, especificamente nas
alineas do inciso | de seu art. 4°, foram acrescentadas a LDO as seguintes atribuicdes:
(i) equilibrio entre receitas e despesas; (ii) critérios e forma de limitagcao de
empenho; (ii) normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos e (iv) demais
condicoes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas.
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Examinando a LDO do Estado para 2020, aprovada por meio da Lei n.°
16.944/2019, a Geréncia das Contas de Governo relatou, em carater informativo, que
persiste 0 descumprimento do disposto na alinea “e” do inciso | do art. 4.° da LRF,
em virtude do atendimento parcial as normas relativas ao controle de custos e a
avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos; destacou, contudo, sua evolugdo comparada com os anos
anteriores.
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O atendimento parcial referido decorre do fato de a LDO fazer
constar, dos §§ 2.° e 3.° do seu art. 19, que a Administragcao Estadual deve
implementar e manter um sistema de custos que permita a avaliagdo e o
acompanhamento da gestdao orgcamentaria, financeira e patrimonial, verificando a
relagdo entre a despesa publica e resultado obtido, e que sua base devera ser
alimentada pelas ferramentas gerenciais do Sistema de Gestdo Governamental Por
Resultados — S2GPR.

Ressaltamos, por oportuno, que persiste o desatendimento a
Recomendacao desta Corte de Contas Estadual realizada por meio dos Relatérios
Técnicos das Contas de Governo de exercicios anteriores e da Representacdo n.°
07790/2015-0, em razdo de nao se identificar a existéncia de normas para o
controle de custos e a avaliagcao dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orcamentos.

13.4.1. O Demonstrativo da Estimativa e Compensagao da Renuncia
de Receita evidenciou o valor de R$ 1,2 bilhao de reais em rentincias; as medidas de
compensacao adotadas pelo Estado do Ceara, visando a atender o comando do art.
14, inciso |l da Lei de Responsabilidade Fiscal, foram demonstradas na Tabela 07
do Tépico 2.2.1 e os valores renunciados, segregados por regides administrativas, na
Tabela 08 do mesmo Topico.

Entretanto, mantém-se a Recomendacao ja exarada em exercicios
anteriores, relativa a necessidade de apresentagdo de calculos e projecdées onde
esteja evidenciado o real acréscimo de arrecadagao, niao sendo suficiente a
simples referéncia genérica as medidas de compensacdo indicadas em notas
explicativas aos Balangos Gerais do Estado; com efeito, os calculos sao essenciais a
demonstracao da efetividade das medidas de compensagao exigidas no inciso Il
do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De igual modo, recomenda-se que o Governo do Estado do Ceara
realize estudos periddicos para avaliar o retorno socioeconémico obtido com as
politicas de incentivos fiscais, por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico e do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Estado.

13.4.2. As Metas Bimestrais de Arrecadagcao, Programacgao Financeira
e Cronograma Mensal de Desembolso foram elaborados por meio da Resolugéo
COGEREF n.° 01/2020, publicada no Diario Oficial do Estado do Ceara em 27 de janeiro
de 2020, portanto, em atendimento ao prazo estabelecido no art. 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Cabe destacar que por meio da Resoluggo COGERF n.° 07/2020,
publicada no Diario Oficial do Estado do Ceara em 03 de abril de 2020, o Estado
instituiu no ambito do Poder Executivo, o Plano de Contingenciamento de Gastos
visando promover acgoes de reducdo do impacto da pandemia nas finangas estaduais.
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Em consonancia com a medida retrocitada, identificou-se a Resolugao do
Conselho de Governanga Fiscal n.° 01/2020, publicada no Diario Oficial do Estado do
Ceara em 07 de abril de 2020, que estabelece as diretrizes de contingenciamento de
gastos, necessarias ao enfrentamento da pandemia de coronavirus, a serem
executadas por todos os 6rgéos e poderes estaduais.
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ANALISE SOBRE A UTILIZACAO DA RESERVA DE CONTINGENCIA

13.5. Prevista no art. 5., inciso Ill, alinea “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a reserva de contingéncia visa atender a passivos
contingentes e outros riscos, além de eventos fiscais imprevistos.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias do Estado para 2020 (Lei n.°
16.944/2020), discorreu, em seu art. 80, sobre a reserva de contingéncia e
estabeleceu regras para sua utilizagao, inclusive quanto a possibilidade de emprego
para o fim de abertura de créditos adicionais; nesse sentido, o trabalho técnico informa
que a Reserva de Contingéncia foi regularmente utilizada como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais, em observancia ao dispositivo citado.

Face a pandemia do coronavirus, € de se compreender a necessidade
de utilizagao dos recursos da contingéncia, ainda em marg¢o, quando foi instituida
a situacao emergencial, para atendimento das excepcionalidades do periodo.

MEDIDAS DE COMBATE A EVASAO E A SONEGACAO FISCAL

13.6. Quanto as Medidas de Combate a Evasdao e a Sonegagao, o
Governo do Estado implementou, no exercicio de 2020, medidas visando alcangar
a eficiéncia e celeridade na cobranga dos créditos tributarios inscritos na divida
ativa, no combate a evasao e a sonegagao, de acordo com o que preconiza o art. 13
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Geréncia de Contas de Governo destacou medidas noticiadas pelo
PASF que visam ao aumento da arrecadagdo desses créditos, quais sejam: a
instituicdo do Programa PGE dialoga € o Termo de Cooperacado firmado com a
Associacao dos Notarios e Registradores do Estado do Ceara (ANOREG-CE), além do
fortalecimento das atividades do Comité Interinstitucional de Recuperacdo de Ativos
(CIRA), cuja finalidade € a proposi¢cao e medidas judiciais e administrativas, para o
combate as fraudes fiscais e aos crimes correlatos.

Contudo, coadunamos com a Geréncia de Contas de Governo no
sentido de recomendar a Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado
que empreguem indicadores que proporcionem o efetivo conhecimento e
avaliagdo da Divida Ativa do Estado do Ceara, visando um melhor
acompanhamento no que pertine a prescrigcao, efetividade da cobranca e dos
parcelamentos no recolhimento dos créditos, entre outros.

LEI ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

13.7. Aprovado por meio da Lei n.° 17.161, de 27 de dezembro de 2019,
publicada no Diario Oficial de 30 de dezembro de 2019, o Or¢gamento do Estado do
Ceara estimou as receitas e fixou as despesas no montante de RS$
28.762.923.704,00 (vinte e oito bilndes, setecentos e sessenta e dois milhdes,
novecentos e vinte e trés mil, setecentos e quatro reais), compreendendo o Orgamento
Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos nas empresas estatais dependentes.
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Em atendimento ao disposto na alinea “b”, inciso lll, art. 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, a Lei Orcamentaria do exercicio de 2020
consignou recursos, a titulo de Reserva de Contingéncia, para o atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos no percentual
de até 1% da Receita Corrente Liquida — RCL da fonte do Tesouro, em observancia as
disposigoes da Lei de Diretrizes Orgamentarias.
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RECEITA BRUTA ARRECADADA

13.8. No que se refere a Receita Bruta Arrecadada, que corresponde ao
total da arrecadacao efetuada pelo Estado, excluidas as dedugcbes do FUNDEB,
esta totalizou, no ano de 2020, R$ 30.004.950.700,83 (trinta bilhdes, quatro milhdes,
novecentos e cinquenta mil, setecentos reais e oitenta e trés centavos), montante
inferior aos recursos obtidos nos ultimos 05 (cinco) anos, segundo evidencia o
Grafico 11 do Topico 2.4.1 do Relatorio Técnico.

Em relagdo ao ano anterior, em termos reais, houve reducgao de 5,86%’,
que representou a quantia de R$ 2,08 bilhées, o que significa perda consideravel
de arrecadagao.

Grande parte da insuficiéncia de arrecadagdo relaciona-se com a
queda da Receita Tributaria no exercicio sindicado (R$ 16.242.917.059,54), quando
comparada a arrecadagao do exercicio de 2019 (R$ 17.902.565.870,21). A queda da
arrecadacao tributaria representou 9,27% dos recursos que ingressaram nos
cofres do tesouro estadual, consoante se vé na Tabela 16 do Tdépico 2.4.1.1.1. do
relatorio técnico. Houve decréscimo nas arrecadagoes de ICMS, IPVA, IRRF, ITCD e
Taxas, sendo a reducgao de ITCD a maior, na ordem de 87,21%.

Um fator relevante, que atenuou a perda na Receita Bruta Arrecadada,
diz respeito a movimentagcédo das Transferéncias Correntes; os valores desta rubrica
totalizaram, em 2020, R$ 11.674.683.028,08 (onze bilhdes, seiscentos e setenta e
quatro milhdes, seiscentos e oitenta e trés mil, vinte e oito reais e oito centavos),
quantia 8,59% maior que aquela transferida em 2019 (R$ 10.750.714.242,58). A
maior arrecadacao nessas transferéncias se verificou no Fundo de Participacao
dos Estados (FPE), cujo acréscimo nominal importou em R$ 1.122.353.277,73 (um
bilhdo, cento e vinte e dois milhdes, trezentos e cinquenta e trés mil, duzentos e setenta
e sete reais e setenta e trés centavos), representando 19,89% de aumento.

Vale destacar que o Estado do Ceara recebeu da Uniado, a titulo de
transferéncia intergovernamental, o valor de R$ 2,2 bilhdes para o enfrentamento
e compensacgcoes do combate ao COVID-19, referentes a Medida Proviséria n.° 938,
de 02 de abril de 2020 (convertida na Lei n.° 14041, de 18 de agosto de 2020).

Apesar do Estado do Ceara ser um dos entes federados de maior
arrecadacdao no pais, ocupando a honrosa 12.2 posicdo entre os maiores
arrecadadores de ICMS, é indesejavel a queda de arrecadacao registrada.

Necessario frisar que, muito embora a queda de arrecadagao bruta do
Estado do Ceara em 2020 tenha sido relevante, o que pode evidenciar alguma
ineficiéncia do Estado na cobranga de seus tributos, ha grande parcela que
independe de qualquer agao da gestao estadual, especialmente aquela referente a
diminuicao dos repasses oriundos da Unidao, mediante distribuicao do FPE.

7 Percentual atualizado conforme os dados do Fator de correcao IGP-DI para os anos 2013 a 2020.
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Destaca-se, também, como atenuante, a desaceleragao e até a
paralisagao parcial das atividades econdomicas no Estado, em decorréncia do
isolamento social repetidamente adotado a partir de margo de 2020 como medida
de combate a pandemia do COVID-19, com reflexos na receita do setor privado e,
consequentemente, na arrecadacao estadual.
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Imperioso reconhecer, portanto, que a diminuigao da receita bruta nao
pode ser exclusivamente atribuida ao préprio Governo do Estado do Ceara.

Assim, considerando o fato, este MPC sugere RECOMENDAR ao
GOVERNO DO ESTADO e a SEFAZ que implementem medidas efetivas de
arrecadacao e cobrang¢a dos tributos estaduais, visando o restabelecimento da
arrecadacao tributaria, coibindo a perda relevante de receitas.

ANALISE DO PERCENTUAL DE ALTERAGCAO DO ORGAMENTO

13.9. A Lei Orgcamentaria Anual de 2020, por meio do seu art. 7°,
autorizou o Chefe do Poder Executivo Estadual a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) do total da despesa fixada.

A Geréncia de Contas de Governo apresentou em seu relatorio, por
intermédio da Tabela 25 do Tdopico 2.4.2.1., o calculo do percentual de abertura dos
créditos adicionais suplementares, cujo resultado alcangou 19,30% da despesa
fixada, respeitando, desse modo, o limite legalmente estabelecido; acreditamos ser
razoavel uma alteragao nesses parametros, em funcdo da preservagao da maior
parte da pegca orgcamentaria.

Cumpre destacar que foi aberto Crédito Extraordinario no valor de R$
86.863.074,27 (oitenta e seis milhdes, oitocentos e sessenta e trés mil, setenta e quatro
reais e vinte e sete centavos) para o enfrentamento da COVID-19.

PESSOAL E ENCARGOS

13.10. A despesa com pessoal e encargos, no ano de 2020, atingiu o
valor de R$ 13,25 bilhdes (cf. Tabela 26), o que representou 46,45% da despesa
orcamentaria executada, sendo observado um decréscimo de 17,52%, cerca de R$
2,81 bilhoes, em relagao ao ano anterior.

Cotejando os dados das despesas com pessoal e encargos dos exercicios
de 2020 e 2019, observa-se que a reducgao referida ocorreu em quase todos os
orgao e poderes do Estado do Ceara.

SUBSTITUICAO DE SERVIDORES E EMPREGADOS PUBLICOS POR
TERCEIRIZADOS

13.11. No exercicio de 2020, as despesas relativas a substituicao de
servidores e empregados publicos mediante terceirizagao (conforme referido no §
1.° do art. 18 da LRF) registradas no elemento de gasto n.° 34® somaram R$
863.939.677,49 (oitocentos e sessenta e trés milhdes, novecentos e trinta e nove mil,
seiscentos e setenta e sete reais e quarenta e nove centavos), conforme
demonstrado na Tabela 31 do Tépico 2.4.2.2.3.2.

& Elemento de Despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo: Despesas orgamentarias
relativas a salarios e demais encargos de agentes terceirizados contratados em substituicdo de mao de obra de servidores
ou empregados publicos, bem como quaisquer outras formas de remuneragao por contratagao de servigcos de mao de obra
terceirizada, de acordo com o art. 18, § 10, da Lei Complementar n.° 101, de 2000, computadas para fins de limites da despesa
total com pessoal previstos no art. 19 dessa Lei. (Portaria Interministerial n.° 163/2001) (grifo nosso)
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Como se vé da Tabela citada, grande parte dos recursos empregados
na terceirizagcao de pessoal é destinada a area de saude, que, como sabemos,
possui peculiaridades que a distinguem das demais, tais como a demanda sempre
crescente e urgente (especialmente no contexto de uma pandemia) e as
dificuldades na contratacao de profissionais de saude por concurso publico, o
que impulsiona a opgao por terceirizados.
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Frise-se que as despesas com terceirizagdo na sauide, na cifra de R$
729.764.983,31 (setecentos e vinte e nove milhdes, setecentos e sessenta e quatro mil,
novecentos e oitenta e trés reais e trinta e um centavos), representaram 16,05% da

despesa com pessoal e encargos sociais (R$ 4.546.190.995,81) e 84,47% dos
gastos totais com terceirizados (R$ 863.939.677,49), daqueles érgaos/entidades

elencados na Tabela 31 (tépico 2.4.2.2.3.2).

Tem-se, ainda, que o montante despendido em terceirizacdo (R$
863.939.677,49) representa 19% do total da despesa com pessoal e encargos

sociais do 6rgaos/entidades elencados na Tabela 31.

A matéria ja foi objeto de critica no exercicio anterior, entretanto,
considerando que, em 2019, esse percentual foi de 13,83%, registrando-se, agora,
um aumento de aproximadamente 50%, parece evidente a necessidade de que
sejam adotadas providéncias no sentido exercer controle sobre o crescimento
dessas despesas, mantendo-as em parametros de razoabilidade.

Assim, face ao crescimento verificado, cumpre RECOMENDAR ao
Estado do Ceara a necessidade de atencao especial em relagdo ao controle do
volume de terceirizagdes substitutivas e o respeito a regra do concurso publico.

INVESTIMENTOS

13.12.No que se refere a aplicagdo de recursos em investimentos
realizada no exercicio em analise, que totalizou a quantia de R$ 2,5 bilhdes, importa
destacar que referido montante, em termos reais, foi 8,82% inferior aos recursos
alocados em 2019 (R$ 2,7 bilhdes), segundo evidencia a Tabela 32 do Topico
2.4.2.3.1 do Relatorio Técnico.

Considerando ser o Ceara um dos Estados mais pobres da Federagao,
que depende fundamentalmente de investimentos governamentais para alavancar
seu desenvolvimento, deve a Administracido Publica Estadual procurar
incrementar a aplicagao de recursos publicos destinados a esta seara.

Muito embora tenha sido constatada, em termos reais, redu¢cdo no nivel
de investimentos, cabe pontuar que milita em favor do Estado o fato de ocupar, ha
anos, posicao de destaque nacional neste tema; a titulo informativo, veja-se que, em
2020, o Estado do Ceara manteve o 1.° lugar no ranking dos investimentos
publicos no Brasil, segundo noticiou o jornal Diario do Nordeste® e de acordo com o
ranking de competitividade dos Estados'®.

9 Em https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/ceara-mantem-lideranca-de-investimento-publico-no-brasil-em-
2020-atesta-bge-1.3089571. Acesso em 10/08/21.
10 Em https://www.rankingdecompetitividade.org.br/indicador/solidez-fiscal/ce. Acesso em 12/08/2021.
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Portanto, apesar de cabivel a critica quanto a queda no nivel de
investimentos, cabe ponderar que a avaliagao nao pode ser apartada do contexto
nacional, devendo-se reconhecer, sim, a atenuante consistente na reiterada posicao
de destaque nacional em investimentos ocupada pelo Estado do Ceara. Se,
mesmo com a reducgao verificada resta mantido o posicionamento destacado em
nivel nacional, parece claro nao haver maior gravidade no fato, que pode decorrer
de fatores conjunturais econémicos, nacionais ou externos.

Impde-se, nesse sentido, RECOMENDAR ao GOVERNO DO ESTADO e
a SEPLAG que envidem esforgos para, pelo menos, restabelecer os niveis de
investimentos anteriormente observados, evitando a estagnagdo do crescimento e
do desenvolvimento do Estado do Ceara.
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TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS E
PARCERIAS PUBLICAS PRIVADAS (PPP)

14. O relatério técnico tratou, também, do montante de recursos
transferidos pelo Estado do Ceara a entidades publicas e privadas, por meio de
contratos de gestao, termos de parceria, convénios e outros instrumentos congéneres.

No exercicio de 2020, consoante se depreende da Tabela 36 do capitulo
2, subitem 2.5 do relatério anual de contas, foram transferidos as aludidas pessoas
juridicas, publicas e privadas, o total de R$ 1.996.824.282,69 (um bilhao,
novecentos e noventa e seis milhdes, oitocentos e vinte e quatro mil, duzentos e oitenta
e dois reais e sessenta e nove centavos). Tal repasse foi 8,34% menor que no
exercicio anterior.

Conforme se observa, do total das transferéncias as pessoas juridicas,
cerca de R$ 1.302.072.379,69 (um bilhdo, trezentos e dois milhdes, setenta e dois mil,
trezentos e setenta e nove reais e sessenta e nove centavos) foram repassados as
“Instituicoes Privadas sem Fins Lucrativos”, representando 65,21% do total das
transferéncias supra.

Outras transferéncias mais significativas foram aquelas efetuadas
“Fundo a Fundo”, na ordem de R$ 282.367.860,46 (14,14%) e “Municipios”, na cifra
de R$ 222.797.976,13 (11,16%). Juntas, tais transferéncias consumiram 90,51% de
todos os valores transferidos do Tesouro para entidades publicas e privadas.

Em comparacao com o exercicio antecedente, verifica-se um acréscimo
de cerca de 27,60% no total das transferéncias a entidades sem fins lucrativos, no
entanto, examinando a Tabela citada, constata-se uma reducdao nos valores
repassados a todas as demais entidades, o que foi determinante para a redugao
no valor total de tais transferéncias, em relagdo ao exercicio precedente.

TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

14.1. Como sabemos, estas modalidades de transferéncias consistem
em repasses de recursos financeiros a entidades sem qualquer tenham vinculo
com a administracao publica, especialmente para a execugcao dos programas,
projetos e atividades considerados de interesse reciproco.
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Conforme se observa da Tabela 37, do total das transferéncias as
instituicoes privadas sem fins lucrativos, no montante de R$ 1.302.072.379,69 (um
bilhdao, trezentos e dois milhdes, setenta e dois mil, trezentos e setenta e nove reais e
sessenta e nove centavos), cerca de R$ 1.074.050.808,70 (um bilhdo, setenta e quatro
milhdes, cinquenta mil, oitocentos e oito reais e setenta centavos) dizem respeito as
“Transferéncias as Organizagées Sociais — Contrato de Gestao”, representando
82,49%, isto é, a maioria dos recursos foi despendida através de contratos de
gestao.

e |

Nesta modalidade, houve um incremento pouco significativo, de 1,71%,
em relagao ao exercicio anterior.

hY

Outra transferéncia significativa foi aquela relativa a rubrica
“Transferéncias as Instituicoes Privadas sem Fins Lucrativos — Convénios”, na
ordem de R$ 194.988.738,15 (cento e noventa e quatro milhdes, novecentos e oitenta
e oito mil, setecentos e trinta e oito reais e quinze centavos), o que representou 14,98%
do total dos gastos.

As transferéncias acima representaram quase a integralidade dos
recursos, cerca de 97,47%; apesar de haver redugao de tais repasses, quando
feita comparacao ao exercicio precedente, ainda persistem repasses muito
relevantes do Estado especialmente nas modalidades de contratos de gestao e
conveénios, sobre os quais, passaremos a detalhar.

TRANSFERENCIAS AS ORGANIZACOES SOCIAIS - CONTRATOS DE GESTAO

14.1.1. Segundo a Tabela 38, do total das transferéncias as pessoas
juridicas, o montante de R$ 1.074.050.808,70 (um bilhdo, setenta e quatro milhdes,
cinquenta mil, oitocentos e oito reais e setenta centavos) foi repassado, por meio de
Contratos de Gestao, as Organizagdes Sociais (OS) ali enumeradas.

Desse valor, cerca de R$ 848.669.796,57 (oitocentos e quarenta e oito
milhdes, seiscentos e sessenta e nove mil, setecentos e noventa e seis reais e
cinquenta e sete centavos) foram destinados ao Instituto de Saude e Gestao
Hospitalar (ISGH); em comparacado com o exercicio de 2019, houve um acréscimo de
13,92% neste repasse. Parece-nos possivel que o incremento tenha se dado em
razdao da pandemia de COVID-19, vez que a entidade citada presta servigos de saude.

Como sabemos, as organizagdes sociais sdo pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, prestadoras de atividades de interesse publico que, por
terem preenchido requisitos previstos na Lei n° 9.637/98, recebem da Administragéao
Publica a qualificagdo ou titulagdo de “organizagdo social”"".

Devidamente qualificada como organizagdo social, a pessoa juridica de
direito privado torna-se apta a contratacdo com o Poder Publico, inclusive, mediante
contrato de gestao. Tal instrumento objetiva a formagéo de parceria entre as partes
para fomento e execucgao de atividades relativas as areas relacionadas no art. 1°,
ainda segundo o art. 5.° do mesmo normativo legal.

11 O art. 1° da Lei n°® 9.637/98 dispde que o Poder Executivo podera qualificar como organizagées sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protegdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos
nesta Lei. (grifo nosso)
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A formalizacdo de contratos de parceria com entidades privadas
encontra-se dentro da esfera de discricionariedade do Poder Publico, que podera
definir se a prestacao de servicos publicos se dara de modo direto ou indireto. No
entanto, caso opte por delegar ou conceder a execugdo dos servigos para entidades
privadas, deve, por 6bvio, garantir a qualidade necessaria.
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As transferéncias de recursos para execugao de contratos de gestao
ocorrem de modo rotineiro e crescente no Estado do Ceara, tendo sido objeto de
questionamentos e recomendacdes em Pareceres Prévios dos anos antecedentes
(2016, 2017, 2018 e 2019).

No exercicio de 2019, foi emitida recomendacao’?, reiterando aquelas
expedidas em exercicios anteriores, sobre a qual, a Comissdo do PASF informa a
implementagcdo de novas regras e medidas para as contratagcées por meio de
contratos de gestao, justificativas também apresentadas pelo Exmo. Governador do
Estado.

Nesse sentido, a defesa indica, em atendimento a Recomendacéo citada,
acresceu, no Manual de Celebracédo de Contrato de Gestao no Sistema de Controle dos
Contratos de Gestao (SCCG), sistema ao qual servidores do Tribunal de Contas tém
acesso para acompanhamento e fiscalizagdo, a exigéncia de novos documentos
relativos ao acompanhamento/controle da execugédo. Aduziu, ainda, que tem adotado
medidas para melhoria do procedimento destinado as contratagdées, como
reunioes (virtuais) com as organizagoes demandantes de contratos de gestao,
assim como tem debatido e avaliado internamente o tema™.

No Capitulo 6, que examina o cumprimento ou ndo das recomendacoes
expedidas nas contas do exercicio anterior, o trabalho técnico atestou que a
recomendacao citada esta em fase de implementagao.

Pelo que se expde, necessario se faz reiterar a recomendacao do
exercicio anterior, para que a SEPLAG efetive, em definitivo, as medidas citadas —
estudo detalhado para composigao precisa dos custos de servigco e ganhos de
eficiéncia na execugao dos contratos de gestao.

Outrossim, em razdo das vultosas quantias envolvidas e da
essencialidade das atividades transferidas as entidades privadas, o MPC entende
necessario acrescer RECOMENDACAO no sentido de que o Estado exerga rigoroso
controle sobre execugao dos contratos e realizagao das respectivas despesas.

TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS -
CONVENIOS

14.1.2. Em relagdo as transferéncias de convénios (Tabela 39),
constatou-se que a maioria dos recursos foi despendida com cerca de 20 (vinte)
entidades, que receberam, em termos percentuais, cerca de 72,77% do total
transferido, R$ 194.988.738,15 (cento e noventa e quatro milhdes, novecentos e
oitenta e oito mil, setecentos e trinta e oito reais e quinze centavos); os demais
recursos, 27,23%, foram distribuidos entre 429 (quatrocentos e vinte e nove) entidades.

12 Recomendacio n.° 13: A Secretaria do Planejamento e Gestéo, que fiscalize o cumprimento do Manual de Celebragao
de Contratos de Gestdo e, antes da formalizacdo de contratos de gestdo, promova estudo detalhado que contemple a avaliagcdo
precisa dos custos do servico e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem assim planilha detalhada com a estimativa de custos a
serem incorridos na execugdo dos contratos de gestao.

13 Em https://www.seplag.ce.gov.br/2020/12/17/seplag-realiza-reuniaoanual-de-planejamento-dos-contratos-de-gestao/ e
https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/contrato-de-gestao/. Acesso em 18/08/2021.
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A Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo (23%), a Coordenadoria Administrativo Financeiro (14%), o Fundo
Estadual de Assisténcia Social (16%), os Centros de Hematologia e Hemoterapia
do Ceara — HEMOCE (11%) e a Unidade de Gerenciamento de Projetos — Paulo
Freire (10%) receberam as maiores parcelas dos recursos, representando cerca de
74% do total dos recursos conveniados.
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Em comparagdo com o exercicio antecedente (R$ 202.548.360,52, v.
Processo n.° 00145/2020-7), os gastos com convénios tiveram uma redugao de
aproximadamente 3,73%.

TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS — TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

14.2. As transferéncias realizadas pelo Estado do Ceara aos
Municipios mediante formalizagado de instrumentos de convénios, acordos, ajustes ou
similares, totalizaram, no exercicio sindicado, a cifra de R$ 222.797.976,13
(duzentos e vinte e dois milhdes, setecentos e noventa e sete mil, novecentos e setenta
e seis reais e treze centavos), consoante se observa da Tabela 40, do item 2.5.2 do
relatorio técnico.

Grande parte dos recursos foi despendida com repasses de
convénios, acordos e ajustes (R$ 210.696.433,29), tendo os Municipios de Crato,
Fortaleza, Sao Gongalo do Amarante e Sobral percebido maior parcela destas
transferéncias, conforme evidenciado na Tabela 41.

Dentre os recursos repassados, pode-se aferir, consoante demonstrado
na Tabela 41 da informacgao técnica, que as transferéncias voluntarias de recursos
ficaram concentradas em apenas 20 (vinte) municipios, dentre eles, alguns dos
maiores do Estado, ja citados, e que detém os maiores indices de Desenvolvimento
Municipal — IDM 2016 (1G4)™.

O trabalho técnico aponta que os municipios com maior IDM 1G4,
listados na Tabela 41, receberam mais recursos que os demais municipios

cearenses, numa indicagcao de que o Estado nao levou em consideracdo o indice
referido para direcionar a transferéncia desses recursos voluntarios; segundo o
entendimento técnico, seria adequado direcionar mais recursos aos municipios
detentores de classificacdo inferior no indice referido, realizando, assim, politicas

publicas mais distributivas e redutoras das desigualdades.

Tal fato ja ocorreu nas contas do exercicio de 2019, tendo sido objeto
de recomendagdo; foi informado pela Comissdo do PASF e pela defesa do sr.
Governador, que o Plano Plurianual 2020/2023 contempla politicas publicas de
distribuicao, o que nos faz entender como parcialmente atendida a sugestao
anterior.

14 indice de Desenvolvimento Municipal é indice de medigéo calculado pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica
do Ceara — IPECE, reunindo diversos indicadores dos grupos definidos para os municipios cearenses; no caso do 1G4, os grupos
de medicao representam os indicadores sociais de (a) taxa de escolarizagdo no Ensino Médio, (b) taxa de aprovagdo no Ensino
Fundamental, (c) escolas com bibliotecas, (d) salas de leitura e laboratérios de informatica, (e) equipamentos de informatica, (f)
fungéo docente no Ensino Fundamental com formagéao superior, (g) taxa de mortalidade infantil, (h) leitos hospitalares, (i) médicos e
(j) abastecimento de agua.

15 Recomendagio n.° 19: A Seplag que proceda a elaboragao de politicas publicas distributivas, que priorizem a adogéo

dos indices de desenvolvimento municipal ou humano como critério para a posterior destinagdo de recursos a titulo de
transferéncias voluntarias.
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De todo modo, aderimos ao entendimento técnico no sentido de que os
indices de desenvolvimento municipal ou humano sdo bons paradmetros a serem
considerados para distribuicido mais justa dos recursos em questao.
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Isto posto, sugerimos recomendar a SEPLAG, que implemente politicas
publicas que objetivem a adogao de critérios mais justos e distributivos para
destinacao das transferéncias voluntarias aos municipios, situagcdo na qual parece
adequado considerar, nos termos da lucida sugestdao técnica, os indices de
desenvolvimento municipal e humano, conforme acima comentado.

ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DOS INVESTIMENTOS COM ENFASE
NOS DIREITOS SOCIAIS

15. No relatério técnico de 2020 também houve o exame da execugao
orcamentaria dos investimentos, com énfase nos direitos sociais e suas respectivas
areas de aplicagao dos recursos.

No exercicio de 2020, as despesas realizadas com investimentos
perfizeram o montante de R$ 2.446.761.844,49 (dois bilhdes, quatrocentos e quarenta
e seis milhdes, setecentos e sessenta e um mil, oitocentos e quarenta e quatro reais e
quarenta e nove centavos), o que representou 62,48% em relagdo as dotagoes
orcamentarias fixadas, indice maior que aquele apurado em 2019, como se vé da
Tabela 43.

Destacam-se, como areas onde foram alocados maiores recursos
orcamentarios, as fungdes de Urbanismo, Transporte e Saneamento, conforme Tabela
44. Veja-se que a _execucao geral ficou abaixo de um percentual desejavel,
perfazendo 66,58%, 0 que entendemos ser desinteressante, por nao atender ao
planejamento orgamentario, com possivel prejuizo as atividades estatais, razdo pela
qual recomendamos que deve ser buscada, ao maximo, a execug¢ao integral.

Por outro lado, na Tabela 45, resta demonstrada a redugao nos valores
de investimentos autorizados na Lei Orgamentaria, em um percentual de 16,74%;

inobstante isso, houve um incremento na execucéao geral, de 8,72%, mesmo com a
pandemia de COVID-19, especialmente nas areas de Saude, Trabalho e Habitacao.

Apesar da baixa execugdo dos investimentos em algumas areas ligadas
aos direitos sociais, este MPC entende que o enfrentamento da pandemia impds
6bvia necessidade de realocacao de recursos para diversas areas, especialmente
acoes voltadas a saude e outras areas-chave, razdo pela qual parece cabivel
mitigar a relevancia, nesse momento, da baixa execucao, fazendo-se necessario
apenas recomendar, a fim de que haja maior efetividade da execucado orcamentaria
para os exercicios subsequentes, pés-pandemia.

ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS RECEITAS E DESPESAS
RELACIONADAS AO ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DO COVID-19 E SEU
IMPACTO ECONOMICO

16. A informagao técnica relativa as contas de 2020 trouxe dados sobre
as receitas e despesas com relagao direta com o enfrentamento da pandemia de
coronavirus, demonstrando as receitas transferidas e préprias, bem como as despesas
por fungdes e fontes e seus detalhamentos.
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16.1. Inicialmente, restou demonstrado que houve o repasse, pela
Unido, da quantia de R$ 2.231.962.781,54 (dois bilhdes, duzentos e trinta e um
milhdes, novecentos e sessenta e dois mil, setecentos e oitenta e um reais e cinquenta
e quatro centavos), sendo que, destes, R$ 740.222.463,83 (setecentos e quarenta
milhdes, duzentos e vinte e dois mil, quatrocentos e sessenta e trés reais e oitenta e
trés centavos) tinham como destinagao as despesas de combate direto ao COVID-
19, o que representou 33,16% dos recursos totais.

A cifra remanescente, na ordem de R$ 1.491.740.317,71 (um bilhdo,
quatrocentos e noventa e um milhdes, setecentos e quarenta mil, trezentos e dezessete

reais e setenta e um centavos) estava direcionada a mitigagdo dos efeitos
econdmicos e financeiros decorrentes da pandemia.
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A Tabela 48 evidenciou as despesas empenhadas por fontes, sendo
constatado que, do total ali registrado, cerca de 75,59% se refere ao pagamento de
gastos com pessoal, na rubrica “Pessoal e Encargos Sociais”.

Conforme demonstra o trabalho técnico, os recursos repassados pela
Unido na fonte 10009 — RECURSOS ORDINARIOS - MITIGAGAO DOS EFEITOS
FINANCEIROS DA COVID-19, da ordem de R$ 918.821.342,88 (novecentos e dezoito
milhdes, oitocentos e vinte e um mil, trezentos e quarenta e dois reais e oitenta e oito
centavos), foram utilizados para pagamento de pessoal ativo e inativo que nao se

encontravam na “linha de frente” das atividades de combate a doenca.

Sobre o0 assunto, apesar de restar evidenciado que os recursos nao
eram vinculados e que a aplicagcao nao descumpriu a Lei Complementar n.°
173/2020, que firmou o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
CoV-2 (Covid-19), cabe ratificar a critica técnica, pois, ndo obstante os recursos
em questao serem de livre alocagao, por ébvio, deveriam ter sido empregados
diretamente nas agdes contra a pandemia, em razao, inclusive, da urgéncia e da
gravidade da situagao epidemiolégica em nosso Estado.

Assim, aderimos a sugestdo de ressalva técnica e respectiva
recomendacio, ambas de n.° 13'®, constante do Capitulo 7 do relatério técnico.

16.2. A Tabela 52 demonstra o total das despesas empenhadas por
funcao e fontes, que totalizou R$ 735.220.836,65 (setecentos e trinta e cinco milhdes,
duzentos e vinte mil, oitocentos e trinta e seis reais e sessenta e cinco centavos); desta
quantia, a maior parte, R$ 696.953.770,95 (seiscentos e noventa e seis milhdes,
novecentos e cinquenta e trés mil, setecentos e setenta reais e noventa e cinco
centavos), foi executada na Fungao Saude, representando um percentual de
execucao de 94,80%, o que demonstra o grande volume de recursos utilizados nas
acdes e atividades de combate, cuidado e prevengdo da pandemia, bem como de
investimentos na area, consoante consta, também, da Tabela 53.

16 Ressalva n.° 13: Utilizagdo de recursos transferidos da Unido referentes a fonte 10009 - RECURSOS ORDINARIOS -
MITIGACAO DOS EFEITOS FINANCEIROS DA COVID-19, cujo montante foi de R$ 918.821.342,88, no pagamento de despesas
com pessoal ativo e inativo, e ndo empregado, diretamente, no combate a pandemia do COVID-19.

Recomendagéo n.° 13: Ao Poder Executivo, que, no caso de situacdo de calamidade publica, gerencie os recursos
arrecadados de forma eficiente, mesmo os nao vinculados a despesas especificas, destinando-os prioritariamente ao combate e
mitigagéo dos efeitos decorrentes.
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Por outro lado, na Tabela 56, ha a identificagcao dos credores com os
quais foram realizados dispéndios maiores que 5 milhdes de reais; constata-se
grande quantidade de gastos com cooperativas de saude, destacando-se o gasto
com a “0.S.” Instituto de Saude e Gestao Hospitalar (ISGH), que perfez a cifra de
R$ 151.110.474,26 (quinze milhdes, cento e dez mil, quatrocentos e setenta e quatro
reais e vinte e seis centavos), cerca de 15% dos valores totais dispendidos.
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Outro gasto significativo se deu com o credor China Meheco
Corporation, empresa que comercializa EPI’s, no valor de R$ 179.154.196,06 (cento
e setenta e nove milhdes, cento e cinquenta e quatro mil, cento e noventa e seis reais e
seis centavos), que representou 18,35% das despesas gerais na fungao saude.

Como se depreende da Tabela 57, quando examinados os recursos por
natureza da despesa, parte relevante, cerca de R$ 300.206.042,07 (trezentos
milhdes, duzentos e seis mil, e quarenta e dois reais e sete centavos),
aproximadamente 31%, foram utilizados no pagamento de “Outras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao”, especificamente na funcgao
saude.

Os gastos com terceirizagao ja foram objeto de recomendagdes em
execicios anteriores, encontrando-se com status “em fase de implementagio”,
conforme dispde o relatdrio técnico, em seu Capitulo 6.

16.3. Sob o aspecto da transparéncia das despesas com COVID-19,
constaram-se fragilidades em alguns dados, especialmente quanto a identificagdo da
origem dos recursos na rubrica “00 —- RECURSOS ORDINARIOS”, ndo sendo possivel
efetuar separagao entre os originarios da Uniao e os recursos proprios do Estado
do Ceara.

Por fim, examinando a entrega, pelos fornecedores, dos servigos e
bens adquiridos pelo Estado do Ceara, consoante informa a Tabela 64 e apds as
justificativas apresentadas pela Comissao do PASF e pelo Sr. Governador, ha 27,43%
das entregas em atraso, parcialmente cumpridas ou nao realizadas, sem outras
explicagbes para o fato; deve o Estado envidar esforgos para o efetivo
cumprimento dos contratos e recebimento integral destes bens/servigos
adquiridos.

Necessario, entdo, recomendar que o Estado se cerque de todos os
cuidados na realizagao, principalmente, das aquisicoes emergenciais e diretas
relacionadas a pandemia, sindicando a idoneidade dos fornecedores, exigindo as
devidas garantias e aplicando as penalidades cabiveis pelos eventuais
descumprimentos contratuais.

CONCLUSAO

Concluindo, cumpre destacar, a luz do Relatério Técnico, os aspectos
positivos constatados no Capitulo 2 das Contas de Governo, tais como a relevante
execucao de agoes de politicas publicas desenvolvidas por meio dos programas
finalisticos, primordialmente, das areas de saude, seguranga publica e educacao;
frise-se, como fato positivo, que praticamente mais da metade dos recursos
empregados foi destinada a execucgao finalistica.
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Relevante, ainda, que uma maioria consideravel dos programas
finalisticos tenha apresentado bons niveis de execugao, iguais ou superiores a
61%; ainda assim, consideramos haver margem para melhoria desses indices, o
que deve ser buscado.
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O estudo da execugao fisica dos programas finalisticos, revelou,
também, certo desrespeito a priorizagao definida pela Lei de Diretrizes, pois
muitas iniciativas prioritarias apresentaram execucao fisica baixa ou inexistente.

Constituem fatos positivos a utilizagdo da Reserva de Contingéncia
em observancia aos dispositivos legais aplicaveis e a abertura de créditos
adicionais em respeito ao limite legalmente estabelecido.

Sobre as transferéncias voluntarias a municipios, cabe exortar que as
transferéncias adotem critérios objetivos (como indices de desenvolvimento
municipal e humano) de sele¢do dos beneficiados, de forma a terem carater mais
distributivo e redutor de desigualdades.

A respeito do emprego do percentual de 19% das despesas de pessoal
e encargos em terceirizagao de mao de obra, considerando que, no exercicio de
2019, esse percentual foi de 13,83%, verifica-se um aumento de aproximadamente
50%, o que nos parece bastante elevado; necessario reconhecer que, de longe, a
maior parte da terceirizagao esta relacionada a area de saude, cujas peculiaridades
impbéem certa mitigagdo do rigor nessa andlise, dadas as peculiaridades das
contratagdes nessa area e, notadamente, em razdo da pandemia do COVID-19.

De todo modo, a instrucao realizada da ensejo a que sejam adotadas
providéncias no sentido de evitar um crescimento desproporcional de tais
despesas, 0 que exige atengao especial em relagao ao controle do volume total de
terceirizagoes substitutivas e o necessario respeito a regra do concurso publico.

Foram detectadas algumas impropriedades, que compreendem, dentre
outras, a nao identificagao das normas para o controle de custos e a avaliagao
dos resultados dos programas financiados com recursos dos or¢gamentos, a
omissao da demonstragcdo da efetiva compensagao da receita renunciada por
meio de incentivos fiscais e a redu¢gao no montante de investimentos.

Notadamente, em relacdo aos investimentos, é justo reconhecer que, a
despeito da reducdo em valores absolutos noticiada pelo trabalho técnico, ha
informagao confiavel de que o Ceara manteve, em 2020, posi¢cao nacional de
destaque nesse aspecto, 0 que nos parece suficiente para entender ausente
qualquer gravidade no fato, cuja reversao, ainda assim, entendemos que deve ser
buscada pelo Governo Estadual.

Merece referéncia especifica, ainda, o decréscimo na Receita Bruta
Arrecadada, num percentual de 5,86%, o que obstaculiza a consecugao das metas
e despesas planejadas anualmente pelo Estado, fato que enseja sugestdo, pelo
MPC, de Recomendacgao especifica.

Ademais, este MPC entende importante que a SEPLAG implemente as
novas regras definidas pelo PASF para transferéncias a organizagées sociais em
contratos de gestao, visando maior acompanhamento/controle da execu¢ao dos
contratos, assim como o atendimento aos principios constitucionais da
impessoalidade e eficiéncia, haja vista o maior volume de recursos transferidos
pelo Estado a entidades privadas ser destinado a essas organizagoes.
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Quanto a execugao orgamentaria com énfase nos direitos sociais, tem-
se que esta ficou abaixo de um percentual desejavel (66,58%), em desatendimento
ao planejamento orgamentario e podendo ocasionar possivel prejuizo as atividades
estatais, razdo pela qual recomendamos que deve ser buscada, ao maximo, a
execucgao integral.
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Por outro lado, no que diz respeito as acdes de enfrentamento da
pandemia do coronavirus, cabe destacar que, apesar dos evidentes esfor¢os do Estado
do Ceara no combate a pandemia, faz-se necessario continuarem as acdes,
principalmente com a alocagao da maioria dos recursos recebidos na linha de
frente ao combate da doencga, ainda que nao vinculados, bem como uma maior
atencao aos equipamentos, insumos e servigos adquiridos e com fornecimento
em atraso/nao entregue, situagdo que pode causar, ndo apenas prejuizos financeiros,
mas também precariedade das agdes de combate a pandemia.

Ao encerrar os comentarios sobre os dados levantados pela valiosa
instrugdo realizada no Capitulo em foco, cabe ponderar que, apesar da existéncia
das fragilidades ou impropriedades citadas, as mesmas nao chegam a
comprometer a qualidade das contas ora apreciadas.

CAPITULO 3 — ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

17. No Capitulo 3 do relatério técnico, a Geréncia de Contas de
Governo procedeu a analise das principais peg¢as contabeis apresentadas na
prestacdo de contas, em cumprimento das exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal e da Lei n.° 4.320/64. Analisaram-se os seguintes demonstrativos consolidados:
Balanco Orcamentario; Balanco Financeiro; Balango Patrimonial; Demonstragcao das
Variagdes Patrimoniais; Demonstracdes dos Fluxos de Caixa e Demonstracdo das
Mutagdes do Patriménio Liquido.

Em linhas gerais, a unidade técnica atestou que os valores apresentados
correspondem aqueles registrados no Sistema de Gestdo Governamental por
Resultado — S2GPR; registrou-se, ainda, o cumprimento da maior parte das normas do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Da analise técnica realizada, algumas inconsisténcias e impropriedades
resultantes do exame dos Demonstrativos Contabeis foram detectados, entretanto, este
MP de Contas vai se ater aquelas que se destacam, a seguir comentadas.

17.1. As inconsisténcias identificadas nos Balangos foram objeto de
destaque em notas explicativas que acompanharam o BGE 2020; entre os principais
dados apontados pela unidade técnica, destaca-se, no Balan¢o Orgamentario, o
resultado do orgcamento corrente, que registrou um superavit de R$
1.470.080.309,84 (um bilhdo, quatrocentos e setenta milhdes, oitenta mil, trezentos e
nove reais e oitenta e quatro centavos), o que demonstra que, na execug¢ao
orcamentaria, as receitas correntes foram, de forma louvavel, mais que
suficientes para cobrir as despesas correntes.

No que diz respeito a execugdo das receitas, verifica-se uma
arrecadacao de 93,83% das receitas inicialmente previstas, evidenciando uma
possivel “frustragdao” de arrecadagao da ordem de R$ 1.972.316.344,80 (um bilhao,
novecentos e setenta e dois milhdes, trezentos e dezesseis mil, trezentos e quarenta e
quatro reais e oitenta centavos).
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Apesar da inegavel relevancia nominal do valor nao alcangado,
importa ressaltar que este nao chega a 7% da projegao orgamentaria, demonstrando
planejamento adequado e eficiente agao administrativa no sentido da consecugao
da meta.
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Por outro lado, a execucdo da despesa importou em R$
28.534.870.390,99 (vinte e oito bilhdes, quinhentos e trinta e quatro milhdes, oitocentos
e setenta mil, trezentos e noventa reais e noventa e nove centavos), o que representa
um percentual de 85,31% dos créditos orgcamentarios e adicionais, resultando em
uma economia orgcamentaria de R$ 4.913.426.161,72 (quatro bilhdes, novecentos e
treze milhdes, quatrocentos e vinte e seis mil, cento e sessenta e um reais e setenta e
dois centavos); entendemos desinteressante qualquer parcela de inexecugao
orgcamentaria, por descumprir planejamento constante da peg¢a orgamentaria
anual, com provavel prejuizo para a amplitude e a qualidade das atividades estatais,
razdo pela qual recomendamos que deve ser buscada, o mais possivel, a
execucgao integral.

17.2. No que se refere ao Balango Financeiro, destaca-se o resultado
financeiro positivo de R$ 2.080.277.311,00 (dois bilhdes, oitenta milhdes, duzentos e
setenta e sete mil, trezentos e onze reais), evidenciando um aumento de 34,18% nas
disponibilidades financeiras do Estado em 2020 (que totalizaram R$
8.165.792.227,85) e um aumento de 105,04% no resultado financeiro em relagao ao
do exercicio anterior; desnecessario esforco para compreender a importancia do
resultado, que superou relevantemente a situagao observada no exercicio anterior.

Por sua vez, ainda na analise ao Balango Financeiro, houve o
necessario agrupamento de receitas e despesas por fontes de recursos, em
atendimento parcial as recomendagoes de n.° 21 e 22" do Parecer Prévio das
Contas de Governo de 2019 (Processo n.° 00145/2020-7) e seguindo orientagdo do
Manual Técnico do Orgamento de 2020 do Governo do Estado do Ceara, o que
permitiu uma maior conexao entre as receitas e despesas, que foram separadas
em grupos, a saber, Tesouro, Recursos Proprios, Transferéncias Legais,
Operacgoes de Credito e Convénios, conforme demonstrado na Tabela 5.

Do exame, constatou-se a existéncia de deficits em fontes de recursos,
tais como aquelas destinadas a (i) recursos ordinarios para projetos prioritarios, (ii)
outras fontes e compensacdo ambiental, (iii) transferéncias diretas — outras, (iv)
operacoes de crédito internas - Linha Leste/BNDES, dentre outros; sobre estes deficits,
a Comissao PASF informou que as determinagcdes dos exercicios anteriores se
encontram em fase de implementagdo, com o desenvolvimento de um novo sistema
que permitira controles por fonte, no qual, avalia, serao evitados quaisquer deficits na
execucao orcamentaria.

Cumpre ressaltar, ainda na analise do quadro citado, que, dentre as fontes
do grupo Tesouro, aquela denominada “Recursos ordinarios - Mitigacao dos
efeitos financeiros da COVID-19” (100009) teve resultado zerado, considerando que
os recursos arrecadados foram integralmente executados, o que leva a crer na
efetivagdo das medidas planejadas para os recursos em questao.

17 Recomendagdo 21: A Secretaria da Fazenda, que adote as providéncias necessarias para que a estrutura do Balango
Patrimonial, extraido do S2GPR, contemple o Quadro do Superavit/Deficit Financeiro por fonte, o qual esta disposto no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 82 edicéo.

Recomendagido 22: A Secretaria da Fazenda, que verifique a utilizagdo das fontes seguindo a condigdo temporal do seu
recebimento, de modo a adotar o Manual do Orgamento do Governo do Estado do Ceara.
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17.3. Em relacdo ao Balang¢o Patrimonial, identificou-se a manutengao
de fragilidades ja verificadas em exercicios anteriores. Vejamos.
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17.3.1. No que diz respeito ao Ativo Circulante, houve um acréscimo de
41,91%, se comparado ao exercicio anterior, especialmente nos subgrupos “Créditos
Tributarios a Receber” (59,38%) e “Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda
Nacional” (34,73%).

O incremento expressivo na conta “Créditos Tributarios a Receber”
se refere a créditos nao reconhecidos anteriormente por competéncia, sendo a
quantia de R$ 10.403.496.130,00 (dez bilhdes, quatrocentos e trés milhdes,
quatrocentos e noventa e seis mil cento e trinta reais) referente ao ICMS auto de
infragcdo e R$ 1.609.093.255,20 (um bilhdo, seiscentos e nove milhdes, noventa e trés
mil, duzentos e cinquenta e cinco reais e vinte centavos) pertinente ao estoque de
operagoes declaradas e nao pagas pelos contribuintes.

17.3.2. Por outro lado, o Ativo Nao Circulante apresentou um
decréscimo de 4,19%, verificando-se a maior redugado no subgrupo “Créditos de
Longo Prazo” (20,69%), em decorréncia da conta “Ajuste de Perdas de Divida
Ativa Tributaria”, que teve variagao de 1.103,10% em relagcdo ao exercicio anterior,
passando de R$ 292.023,00 (duzentos e noventa e dois mil, e vinte e trés reais) em
2019, para R$ 3.513.315,00 (trés milhdes, quinhentos e treze mil, trezentos e quinze
reais) no ano de 2020.

Observa-se que dos Créditos de Longo Prazo registrados na Divida
Ativa, a maior parcela - cerca de 96,85% - esta relacionada a Divida Ativa
Tributaria e, apenas 3,15%, a Divida Ativa Nao Tributaria; deduzindo-se o ajuste de
perdas dos créditos inscritos, constata-se que o Estado apresentou uma Divida Ativa
liquida no valor de R$ 10 bilhdes, um decréscimo de 22,52% em relagdo ao
montante do exercicio anterior (2019).

Sobre a conta “Ajuste de Perdas de Divida Ativa Tributaria”, cumpre
ressaltar que os valores langados a titulo de ajuste atenderam a implementacgao de
novos critérios de mensuracgao, originalmente instituidos pela Lei Estadual n.°
17.277, de 10 de setembro de 2020; por essa legislacdo, créditos inscritos ha mais
de 15 (quinze) anos, sem anotagao de suspensao de exigibilidade ou de garantia,
foram langados como ajuste de perdas, que resultou no incremento de R$
3.221.292.526,89 (trés bilhdes, duzentos e vinte e um milhdes, duzentos e noventa e
dois mil, quinhentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos) como ajuste da
divida citada. Tais critérios foram objeto de recomendacdes de exercicios
anteriores,' denotando um atendimento ao determinado anteriormente, cabendo,
apenas, seu aprofundamento.

~

Assim, cabe recomendar a SEFAZ e a PGE que aperfeicoem os
critérios de avaliacao da qualidade dos créditos inscritos, tornado-os mais
adequados e eficazes, em complemento a analise dos prazos prescricionais e a
verificacao dos critérios comumente relacionados aos créditos e devedores, bem
como as devidas inser¢gdées da metodologia nas notas explicativas, a fim de que o
montante indicado com “divida ativa liquida” reflita a real situagao patrimonial do
Estado do Ceara.

18 Recomendagdo n.° 23: A Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado, diante dos consideraveis valores
envolvidos, que continuem a dar prosseguimento as agdes de aprimoramento na metodologia de calculo do ajuste de perdas da
Divida Ativa, buscando a efetiva inclusdo de novos critérios, bem como o atendimento ao principio contabil da prudéncia.
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17.3.3. Quanto ao Passivo Circulante, houve um crescimento
percentual de 10,22%, especialmente no subgrupo “Empréstimos e Financiamentos a
Curto Prazo — externo”, que denotou um incremento de 49,53%, evidenciando um
acréscimo no endividamento de curto prazo do Estado, especialmente em
financiamentos externos.

e |

17.3.4. O Passivo Nao Circulante apresentou um crescimento de
18,08%, especialmente no subgrupo “Empréstimos de Longo Prazo” (R$
15.632.336.328,00), que teve variacao percentual de 20,44% se comparado ao ano
de 2019 (R$ 12.978.936,164,00); cumpre evidenciar que referida rubrica corresponde
a 86,77% do saldo do passivo nao circulante. O acréscimo é relevante e denota um
maior endividamento do Estado também a longo prazo.

Apesar do relevante aumento, cabe salientar que a variagao deve-se, em
sua maioria, a recursos captados interna e externamente, com a finalidade de
realizar investimentos no Estado, o que nos parece ser um crescimento positivo,
vez que também acompanhado da saudavel disponibilidade financeira no caixa do
Estado. Sobre os investimentos, podemos destacar, em especial, o Programa Viario
de Integracao Logistica do Ceara IV — 2.2 Fase, programa de melhoria continua da
malha viaria do Estado, dentre outros, consoante se vé das notas explicativas
apensas ao Balancgo Geral.

17.3.5. O Patriménio Liquido do Estado foi da ordem de R$
42.449.782.126,12 (quarenta e dois bilhdes, quatrocentos e quarenta e nove milhdes,
setecentos e oitenta e dois mil, cento e vinte e seis reais e doze centavos),
apresentando crescimento da ordem de R$ 2.093.741.923,00 (dois bilhdes, noventa
e trés milhdes, setecentos e quarenta e um mil, novecentos e vinte e trés reais),
representando incremento de 5,19% se comparado ao exercicio anterior (R$
40.356.040.203,00), indicando elogiavel situagao positiva.

17.3.6. O resultado financeiro do exercicio de 2020 foi superavitario,
totalizando R$ 5.508.459.408,43 (cinco bilhdes, quinhentos e oito milhdes,
quatrocentos e cinquenta e nove mil, quatrocentos e oito reais e quarenta e trés
centavos), 41% maior que em 2019. Por sua vez, o saldo patrimonial, que une os
superavits financeiro e patrimonial, foi da ordem de R$ 41.198.962.585,02
(quarenta e um bilhdes, cento e noventa e oito milhdes, novecentos e sessenta e dois
mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e dois centavos) superior 4,44% em relagéo ao
exercicio anterior.

17.3.7. Analisando o resultado financeiro por fontes, em atendimento ao
disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e ao Manual
Técnico do Orgamento de 2020, do Governo do Estado do Ceara, constatou-se que a
fonte “Tesouro” representa a maior parte dos recursos do superavit financeiro
apurado, com um incremento de 257% em relagdao ao exercicio anterior, seguida
pela fonte “Recursos Proéprios”, que experimentou uma elevagcao percentual de
22%, como se vé da Tabela 15.

17.4. No que tange a Demonstracdo das Variacées Patrimoniais, o
demonstrativo evidencia um resultado negativo de R$ 2.408.129.574.44 (dois bilhdes,

quatrocentos e oito milhdes, cento e vinte e nove mil, quinhentos e setenta e quatro
reais e quarenta e quatro centavos), 181,01% inferior ao resultado em 2019, o que
restou atenuado pela apuragdao positiva do patriménio liquido, em R$
2.093.741.923,00 (dois bilhdes, noventa e trés milhdes, setecentos e quarenta e um mil,
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novecentos e vinte e trés reais), sendo a difereng¢a, na ordem de R$ 4.501.871.497,00
(quatro bilhdes, quinhentos e um milhdes, oitocentos e setenta e um mil, quatrocentos e

noventa e sete reais), relativa aos ajustes de exercicios anteriores, efetuados em
2020, consoante Balanco Geral.

e |

17.5. Sobre a Demonstragao de Fluxos de Caixa, o saldo de caixa e
equivalente de caixa final, registrados no Balango Financeiro e na Demonstracéo de
Fluxos de Caixa, foi da ordem de R$ 8.129.159.796,50 (oito bilhdes, cento e vinte e
nove milhdes, cento e cinquenta e nove mil, setecentos e noventa e seis reais e
cinquenta centavos); frise-se ter havido um elogiavel incremento de quase 35% em
relagao ao resultado do exercicio de 2019.

17.6. Quanto a Demonstragao das Mutagées do Patrimoénio Liquido,
obteve-se uma diferenca irrelevante entre seu o saldo inicial do exercicio de 2020
e o saldo final do exercicio anterior, extraido do Balango Geral de 2019, fato que nao
tem o condao de macular as contas.

Foram constatados, ainda, prejuizos acumulados de R$ 328,05 milhGes
na Companhia de Desenvolvimento do Ceara — CODECE (R$ 8 milhdes) e na
Companhia de Habitagdo do Ceara — COHAB (R$ 320 milhdes).

Cabe aqui registrar que nos parece inaceitavel que a COHAB continue a
dar prejuizos ao Estado, mesmo depois de autorizada sua extingcdo pela Lei
Estadual n.° 12.961/99", e principalmente, diante das recomendagbes sucessivas
nos Pareceres Prévios anteriores das Contas do Governo do Estado. Veja-se que os
prejuizos da Companhia vém aumentando, desde 2018.%°

O assunto foi objeto de Recomendag¢dao n.° 28 do Parecer Prévio
relativo as Contas de Governo de 2019, foi orientado a administracao do Estado
que:

Ao Poder Executivo, que adote medidas efetivas, para que possa ser finalizado o

processo de extingao da COHAB. (grifo nosso)

A Comissdo do PASF e a defesa do Exmo. Sr. Governador Camilo
Santana indicaram que o processo de liquidagdo da Companhia encontra-se em
andamento, tendo sido realizadas diversas ag¢des, tais como, (a) controle e
acompanhamento das dos pagamentos das prestagbes mensais da Divida junto a
Unido, (b) conclusdo da depuragdo dos 45.735 créditos hipotecarios alienados pelo
Estado do Ceara a CAIXA Econémica Federal através do CONTRATO DE AQUISICAO
DE ATIVOS E OUTRAS AVENCAS, firmado em 08/12/1998, (c) elaboracéo e entrega,
aos respectivos mutuarios/proprietarios, de cerca de 16 mil escrituras, (d) tratativa junto
a Procuradoria Geral do Municipio de Fortaleza, SEUMA, HABITAFOR e Secretaria das
Cidades, para avancar na conclusdo da regularizacdo fundiaria dos Conjuntos
Habitacionais erigidos em regime de Mutirdo e (e) o acompanhamento juridico das
Acdes Judiciais contra a COHAB-CE.

De todo modo, cumpre reiterar a recomendacao do ano anterior, no
sentido de que o Poder Executivo conclua o processo de finalizagao e extingao da
Companhia.

19 Art. 5°. Fica autorizada a extingdo da Companhia de Habitagdo do Ceara - COHAB, sociedade de economia mista, instituida nos
termos da Lei n° 9.557, de 14 de dezembro de 1971.
20 Em 2018: 298,45 milhdes. Em 2019: 309,49 milhdes. Em 2020: 320 milhdes.
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DAS EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES SOB A EGIDE DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

18. Em complemento a analise das demonstragbes contabeis, o corpo
técnico apurou que, dentre as estatais classificadas pelo Estado do Ceara como
empresas nao dependentes, encontra-se a Companhia Cearense de Transportes
Metropolitanos — METROFOR, no entanto, analisando a situagcao patrimonial dessa
empresa, percebe-se que a mesma se enquadraria, em verdade, no conceito de
empresa estatal dependente. Sendo vejamos.

e |

A esse respeito, o art. 2.° Ill, da LRF traz a conceituagcao de empresa
estatal dependente, como aquela que “receba do ente controlador recursos financeiros
para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacao acionaria”.

Muito embora o legislador tenha definido o conceito da empresa em
exame, cabe tecer consideragdes; de acordo com o comando legal, caracterizam-se
como dependentes as estatais que necessitam, de modo permanente, do aporte
de recursos oriundos do ente controlador - o Estado - para cobrir suas despesas
com pessoal, de custeio em geral ou de capital. Isto significa dizer, que tais
empresas nao apresentam resultado operacional que garanta sua autonomia
financeira e findam por depender da transferéncia de recursos publicos para o
atendimento de suas atividades.

In casu, observa-se que a unidade técnica (item 3.7 do relatério técnico)
apurou que o METROFOR recebeu o montante de R$ 169.509.353,33 (cento e
sessenta e nove milhdes, quinhentos e nove mil, trezentos e cinquenta e trés reais e
trinta e trés centavos) para fins de constituicdo ou aumento de capital da empresa. A
demonstracao dos fluxos de caixa da empresa em comento indica que os custos
das atividades operacionais (R$ - 107.407.209,55) e de investimento (R$ -
27.625.823,40) foram suportados pelo valor repassado pelo Tesouro.

O quadro apresentado indica que, como afirmado, o METROFOR se
caracteriza, em verdade, como empresa estatal dependente, ja que nao dispde de
condicoes de desenvolver sua atividade sem a subvencao econdémica prestada
pela entidade controladora. Tal situagdao vem sendo observada desde anos
anteriores.

Evidentemente, as entidades classificadas como estatais dependentes
devem ser incluidas no orcamento do Estado, devendo obedecer aos ditames
estabelecidos na lei orgcamentaria, respeitando os limites definidos e
necessitando de autorizagao para executar suas despesas; submetem-se, ainda,
aos ditames da LRF e da Lei n.° 4.320/64, integrando os limites de despesa com
pessoal e de endividamento do ente a que sao vinculadas.

H4, ainda, uma ultima implicagdo que importa destacar. Nos termos do §
9.° do art. 37 da CF/88, incluido pela EC n° 19/98, as empresas publicas e
sociedades de economia mista, bem como suas subsidiarias, que recebem recursos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de
despesas de pessoal ou de custeio em geral, sujeitam-se a regra constitucional do
teto remuneratério?’.

21 Art. 37 [...] XI - a remuneragéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragéo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
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Destaque-se que, na apreciacao das contas de governo referentes ao
exercicio de 2018, esta Corte de Contas fez recomendagées ao Estado do Ceara
acerca da caracterizagido do METROFOR como empresa estatal dependente,
consoante sua recomendagao n.° 16, abaixo transcrita:

e |

16. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que inclua no Orgamento Fiscal do
Estado, em observancia o disposto na Portaria STN n° 589/2001, a Companhia
Cearense de Transportes Metropolitanos — METROFOR por se caracterizar como
Empresa Estatal Dependente, nos termos do art. 2°, Inciso Il da LRF e Resolugdo n° 43
do Senado Federal. (grifo nosso)

Por outro lado, na apreciagado das Contas do Governo do Estado em 2019
também restou determinada a fiscalizagdo do cumprimento das determinacdes
exaradas por este TCE (Recomendagao n.° 17), especialmente aquela que obriga o
METROFOR a cumprir as regras inerentes ao seu status de estatal verdadeiramente
dependente.

Nesse aspecto, o Governo Estadual tem sido recalcitrante, o que
deveria ensejar, conforme entendemos, a adogao de medidas mais rigorosas por parte
dessa Corte.

Pelo exposto, este MP de Contas entende cabivel RECOMENDAR, pois,
mais uma vez, que o Estado do Ceara proceda a inclusdao do METROFOR como
empresa estatal dependente, em cumprimento as determinagcdes desta E. Corte
em exercicios anteriores, passando a enviar as prestagdoes de contas anuais e
demais documentos de pessoal, operacdes de crédito, funcionarios e outros, para o
devido julgamento.

CONCLUSAO

Em conclusdo, é necessario reconhecer que, conforme informa o
criterioso trabalho técnico do presente Capitulo 3, as contas do Governo do Estado
apresentam resultado positivo em matérias relevantes, em especial, superavit
orcamentario alcancado, incremento relevante nas disponibilidades financeiras
do Estado, saldo patrimonial bastante superior ao exercicio anterior, dentre outros.

Também apresentam resultado satisfatério as analises relativas ao
planejamento adequado e a eficiente agdao administrativa no sentido da
consecucao das metas de arrecadacao de receitas e a execugao das despesas.

Por outro lado, foram apuradas impropriedades quanto a aspectos que
ndao chegam a comprometer a qualidade das contas ora apreciadas, como, p. ex.,
deficit no resultado da execucao do orcamento de capital e classificagao
incorreta da Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos — METROFOR
no Balango Geral como empresa estatal independente, quando, em verdade, tendo
seu orgcamento custeado pelas transferéncias estatais, ela €& inegavelmente
dependente.

cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poder&o exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos.
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CAPITULO 4 - CONFORMIDADE FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
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19. As Constituicbes Federal e Estadual estabelecem limites minimos
de aplicagdao de receitas vinculadas a educacao, saude, investimentos e no
fomento as atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica e setor produtivo, cujo
cumprimento passaremos a examinar a partir das informagdes constantes do relatério
da Geréncia de Contas de Governo.

Serdao examinados também neste tépico os aspectos relativos aos
limites definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como as metas fiscais
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

EDUCACAO

19.1. Estabelece a Constituicdo Federal, em seu art. 212, que os
Estados devem aplicar, anualmente, na Manutengcao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), o minimo de 25% da receita de impostos, compreendidas as provenientes de
transferéncias e excluidos os valores constitucionalmente repassados aos Municipios.

Por seu turno, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacg¢ao Nacional — LDB
(Lei n.° 9.394/96) disciplina, em seu art. 70, as despesas que podem ser
consideradas no computo da MDE; ja o art. 71 do mesmo diploma legal elenca as
despesas que nao podem ser consideradas como manutengao do ensino.

A Geréncia de Contas de Governo apurou, na tabela 1 do tépico 4.1.1.
do Relatério, que o total da receita liquida de impostos que compode a base de
calculo para aplicagio em educagdo montou a importancia de R$
18.707.073.659,34 (dezoito bilhdes, setecentos e sete milhdes, setenta e trés mil,
seiscentos e cinquenta e nove reais e trinta e quatro centavos), valor a ser considerado,
entdo, como base de calculo para aplicagdo minima em MDE; assim, a aplicagao
constitucional em questao, que deve corresponder, no minimo, a 25% dos impostos
e transferéncias constitucionais e legais, somaria, no exercicio, a cifra de R$
4.676.768.414,83 (quatro bilhdes, seiscentos e setenta e seis milhdes, setecentos e
sessenta e oito mil, quatrocentos e quatorze reais e oitenta e trés centavos).

Considerando que os valores efetivamente aplicados, conforme
apurado pela Geréncia na Tabela 2 do mesmo tdpico, somaram a importancia de R$
5.058.787.412,31 (cinco bilhdes, cinquenta e oito milhdes, setecentos e oitenta e sete
mil, quatrocentos e doze reais e trinta e um centavos), representando 27,04% da
receita liquida de impostos e transferéncias, depreende-se claramente o
atendimento do disposto no art. 212 da Constituicao Federal.

Ressalva-se, contudo, que foram glosadas despesas na cifra de R$
13.198.111,83 (treze milhdes, cento e noventa e oito mil, cento e onze reais e oitenta e
trés centavos) por ndo serem consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino na forma legal, dentre as quais podem ser destacadas
as realizadas com o fornecimento de alimentagao, que representaram 74,24% do
total das deducoes.

A exclusao do valor citado é desimportante na aferigdo da aplicagao
minima no ensino, obrigacdo constitucional que se verifica devidamente cumprida,
mesmo depois de desconsideradas as despesas inadmitidas.
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De todo modo, apesar do inegavel resultado positivo alcancado,
supedaneado no entendimento dessa Corte de Contas, esposado no Acérdao n.°
546/2018, recomendamos ao Governo do Estado ndao computar no calculo dos
gastos com a MDE as despesas elencadas pela Geréncia de Contas de Governo
na Tabela 3 do Tépico 4.1.1., por nao se enquadrarem na definigao contida no art.
70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao nacional.
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19.2. Em relagdo ao disposto no art. 60, inciso Xll, do Ato das
Disposi¢coes Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicao Federal, e,
especialmente, no art. 3° inciso lll, da Lei Estadual n.° 15.064/2011. que eleva, no
Estado do Ceara, o limite minimo de 60% para 80% dos recursos recebidos do
FUNDEB que devem ser destinados ao pagamento da remuneragdao dos
profissionais do magistério da educagao basica, cumpre destacar que o Governo
Estadual, atendendo ao legalmente estabelecido, empregou o percentual de
92,24% da base de calculo, conforme demonstrado na Tabela 5 do tépico retrocitado.

SAUDE

19.3. A aplicagao do percentual minimo dos impostos a que se refere
o art. 155 e dos recursos de que tratam os artigos 157 e 159, inciso |, “a”, e inciso
Il, todos da Constituicdo Federal, nas Agoes e Servigos Publicos de Saude (ASPS)
esta prevista no art. 198, § 2° inciso I, c/c § 3° inciso |, também da Carta Magna.

Por meio da Lei Complementar n.° 141/2011, especificamente em seu
art. 6°, estabeleceu-se para os Estados a aplicagdo minima de 12% dos impostos
e transferéncias, bem como estido definidas, em seu art. 3.°, as despesas
consideradas para fins da aplicagdo em questao e, em seu art. 4.°, as nao admitidas.

A Geréncia de Contas de Governo evidenciou, por meio da Tabela 6 do
Topico 4.2, que o Estado do Ceara cumpriu o disposto na Constituicao Federal e
na Lei Complementar n.° 141/2011, ao aplicar, no exercicio de 2020, o montante de
R$ 3.095.194.403,83 (trés bilhdes, noventa e cinco milhdes, cento e noventa e quatro
mil, quatrocentos e trés reais e oitenta e trés centavos), correspondente a 16,55% das
receitas de impostos e transferéncias.

Ressalve-se que, apesar de superado o limite minimo de aplicagao,
contrariando o disposto no art. 4.° da Lei Complementar que disciplina a matéria
e a decisao exarada no Acordao TCE n.° 546/2018, o Estado do Ceara classificou,
como gastos em ASPS, despesas nao admitidas para esse fim, no montante de R$
5.558.781,27 (cinco milhdes, quinhentos e cinquenta e oito mil, setecentos e oitenta e
um reais e vinte e sete centavos), as quais se encontram especificadas na Tabela 7
do Tépico 4.2 do Relatério Técnico e que foram excluidas do calculo
(principalmente as despesas com “material de assisténcia social”).

Referido procedimento foi adotado pela Geréncia no exame das Contas
do exercicio de 2019, razdo pela qual recomendamos que nao mais se incluam
entre os dispéndios com ASPS aqueles que contrariem o art. 3.° da norma legal
regente e o entendimento jurisprudencial firmado por esta Corte Estadual.
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APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO DA RECEITA
TRIBUTARIA EM INVESTIMENTOS

19.4. O § 2.° do art. 205 da Constituicao Estadual, alterado pela EC n.°
98, de 19 de dezembro de 2019, estabelece que a Lei de Diretrizes Orgamentarias
contera a meta anual de investimentos a serem custeados com recursos
provenientes da receita tributaria arrecadada pelo Estado do Ceara.

Tem-se que a LDO de 2020, modificada pela Lei n.° 17346/2020,
estabeleceu como meta anual de investimentos para o exercicio sob exame a média
dos valores empenhados nos grupos de natureza de despesa 4 (Investimentos) e 5
(Inversdes Financeiras), nas fontes 00 (Recursos Ordinarios) e 10 — FECOP, nos
ultimos 4 (quatro) exercicios anteriores a vigéncia da retrocitada Lei.
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Desse modo, a Geréncia de Contas de Governo evidenciou, na Tabela 9
do Tépico 4.3, que a média dos ultimos quatro anos (2016/2019) importou na cifra
de R$ 784.718.601,13 (setecentos e oitenta e quatro milhdes, setecentos e dezoito mil,
seiscentos e um reais e treze centavos); por sua vez a despesa empenhada importou
no montante de R$ 1.288.747.849,64 (um bilhdo, duzentos e oitenta e oito milhdes,
setecentos e quarenta e sete mil, oitocentos e quarenta e nove reais e sessenta e
quatro centavos).

Assim, diante dos valores apontados, observa-se que o Poder Executivo
cumpriu a meta estabelecida pelo art. 205, § 2°, da Constituicao Estadual c/c a Lei
n.° 17346/2020, porquanto houve a aplicagdao, em investimentos, acima da média
observada nos ultimos quatro anos, com recursos da arrecadacao tributaria.

19.5. Por sua vez, o art. 210 da Constituicao Estadual estabelece que
devem ser executados, no minimo, 50% do valor global dos investimentos do
setor publico fixados no orgamento em beneficio do interior do Estado (excluida a
regido metropolitana).

Embora tenha sido constatado que a despesa executada atingiu o
percentual de 50,68% do valor global inicialmente fixado no orgamento, ao se
considerar a dotacao atualizada (despesa inicial fixada + créditos adicionais —
anulagbes), a aplicagdo no interior do Estado atinge apenas 46,04%,
descumprindo, desse modo, o patamar estabelecido na Constituicao Estadual.

Entende o Ministério Publico de Contas que o descumprimento do art.
210 da Constituicao Estadual, por si s6, ndo constitui motivo para a emissao de
Parecer Prévio desfavoravel, contudo, sugerimos RECOMENDAR a Administragao
Publica Estadual que, ao decidir sobre investimentos publicos, realize esforgos
no sentido de dar cumprimento ao mandamento constitucional retromencionado,
que tem por objetivo de alavancar o desenvolvimento do interior do Estado, reduzindo
desigualdades regionais e a pobreza dos seus habitantes.

APLICACAO DE RECURSOS COM FOMENTO DAS ATIVIDADES
DE PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGIA (FUNCAP)

19.6. O art. 258 da Constituicao Estadual estabelece que o Estado
mantera uma Fundagao de Amparo a Pesquisa (FUNCAP), para fomento das
atividades de pesquisa cientifica e tecnolégica, atribuindo-lhe uma dotagao
orcamentaria minima correspondente a 2% (dois por cento) da receita tributaria
como renda de sua administragao privada.
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A base sobre a qual deve incidir o percentual compreende a Receita
Tributéaria Liquida do Tesouro Estadual, considerando as dedugdes do FUNDEB (R$
9.880.623.977,65).

Os recursos do Tesouro repassados a FUNCAP, segundo dados do
Balango Geral do Estado, totalizaram R$ 72.417.161,51 (setenta e dois milhdes,
quatrocentos e dezessete mil, cento e sessenta e um reais e cinquenta e um centavos),
correspondendo a apenas 1,17% da Receita Tributaria Liquida do Tesouro
Estadual, bem abaixo, portanto, do limite minimo fixado na Constituicao Estadual.

Informa a Geréncia de Contas de Governo, em acréscimo, que a
dotacao orcamentaria fixada na LOA em favor da FUNCAP ja foi fixada em
percentual inferior ao limite constitucional, cerca de 1,05%; assim, mesmo
executada a dotacao em sua integralidade (o que ndo ocorreu), nao restaria
atingido o percentual minimo constitucionalmente estabelecido.

Noutro passo, cabe destacar o cumprimento do § 2.° do art. 258 da
Constituicao Estadual, haja vista que a despesa com pessoal da Fundagao de
Amparo a Pesquisa ter alcangado somente 2,37% do seu orgcamento global,
quando o limite estabelecido é de 5%.

Frente ao exposto, este Parquet entende cabivel renovar as
recomendagoes ao Estado, ja exaradas no Parecer Prévio relativo as Contas de
Governo de 2019, no sentido de empreender esfor¢os visando dar cumprimento ao
percentual da Receita Tributaria Liquida constitucionalmente destinado a
FUNCAP, dada a relevancia da pesquisa, em qualquer esfera, para a viabilizagao
do desenvolvimento e a melhoria da qualidade de vida da populagao.

FUNDOS DE FINANCIAMENTO AO SETOR PRODUTIVO

19.7. Noticia o Orgéo Técnico que o art. 209 da Constituicdo Estadual
foi alterado pela Emenda Constitucional n.° 107/2021, extinguindo o Fundo de
Financiamento as Micros, Pequenas e Médias Empresas do Estado do Ceara —
FCE, cuja iniciativa ja havia sido mencionada nas Contas do Governo do Estado de
exercicios anteriores.
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Em sua analise, a Geréncia de Contas de Governo relata que houve
descumprimento da determinacdo constitucional de destinagdo de recursos para
constituicdo e manutengdo do Fundo; entende, no entanto, que a apuragdo do
cumprimento do disposto no art. 209, alterado pela Emenda Constitucional n.°
107/2021, sera realizada nas contas do exercicio de 2021.

Considerando a vigéncia do dispositivo constitucional em exame no
exercicio de 2020, entende este Parquet que deveria ter sido atendido o percentual
minimo de aplicagcdao de recursos no Fundo de Financiamento as Micros,
Pequenas e Médias Empresas do Estado do Ceara, conforme previsto no citado art.
209 da Constituicao Estadual, que ainda estava em vigor.

ANALISE DA GESTAO FISCAL

19.8. No presente tépico (4.6), a Secretaria de Controle Externo
realiza abordagem da gestao fiscal do Estado do Ceara, notadamente no que
pertine aos mandamentos da Lei Complementar n.° 101/2000 — LRF; essa analise
se destinou a verificagao do cumprimento dos limites e diretrizes instituidos pela
norma legal citada, assim como das metas fiscais fixadas.
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19.8.1. No que diz respeito a Receita Corrente Liquida (RCL) do Estado
no ano de 2020, a partir do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (Anexo 3 do
RREO), foi informado um total de R$ 22.028.314.984,46 (vinte e dois bilhdes, vinte e
oito milhdes, trezentos e quatorze mil, novecentos e oitenta e quatro reais e quarenta e
seis centavos), valor que confere com a apuracao realizada pela SECEX com base
nos dados constante do sistema S2GPR.

Sobre a evolugao da RCL ao longo do tempo, convém ressaltar que,
em consonancia com o Grafico 01 do item 4.6.1, constatou-se uma variacao negativa
de 14%, quando realizada comparagao com o valor auferido no exercicio anterior,
considerando-se como fator de corregao o IGP-DI.

Cabe reconhecer, no entanto, que o exercicio de 2020 teve uma execugao
financeira bastante atipica, em virtude da pandemia do COVID-19 e dos efeitos dela
decorrentes, afetando negativamente, assim, os ingressos financeiros relacionados a
receita do Estado do Ceara.

Ademais, caso seja adotado, como indice de corregdo no periodo, o
IPCA, a variagao se torna positiva, no percentual de 0,93%.

Na pratica, nota-se que a Receita Corrente Liquida do Estado teve uma
variagao pouco expressiva, mas que, em decorréncia da crise fiscal gerada pela
pandemia da COVID-19, observa-se certa congruéncia com a variagcdo do PIB
Estadual, caso se considere a correcao pelo IPCA.

Ademais, cabe frisar que, considerando o IGP-DI como fator de corregao,
a RCL do Estado vinha se mantendo em continuo crescimento desde 2015, mas
que, no ano de 2020, devido aos efeitos deletérios para a economia causados pela
crise pandémica, observa-se uma quebra nesse ciclo, afetando, por via de
consequéncia, o desenvolvimento das atividades e projetos a cargo do Poder
Executivo.

Conforme o citado Gréafico 01, os valores da RCL estiveram sempre
relativamente proximos na série historica de evolugdo, mas, no ano de 2020, ocorreu
um afastamento da linha de crescimento, podendo-se presumir se essa uma
decorréncia da retracdo da economia que afetou o pais inteiro.

Importante observar que, no ambito das analises da LRF, a apuracéo da
RCL serve de base para definicdo dos limites das despesas com pessoal, da divida
consolidada e das operagoes de crédito por antecipacao de receita.

DESPESAS COM PESSOAL

19.8.2. Ja em relagcdo as despesas de pessoal do Poder Executivo,
observou-se que foi devidamente cumprido o limite imposto pelo art. 20 da LRF,
tendo em vista que o montante atingiu quantia correspondente a 40,55% da RCL,
estando bem abaixo dos limites aplicaveis ao Poder Executivo do Estado do Ceara
(limite maximo de 48,60%, prudencial de 46,17% e de alerta de 43,74%).

19.8.2.1. O resultado acima demonstra o comprometimento da gestao
com o equilibrado e regular uso dos recursos publicos na realizagdo das
despesas com pessoal, em conformidade com os principios estabelecidos na LRF.
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Assim, entende este MP de Contas que a conduta adotada pelo Poder
Executivo no que toca a gestao dos recursos aportados na area de pessoal
contribui de forma significativa para o necessario equilibrio das contas publicas,
permitindo que a gestdo desenvolva suas atividades sem incorrer em qualquer das
vedacgdes impostas pela LRF para os casos de descumprimento.
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19.8.2.2. Convém salientar que, conforme destacado pela SECEX, a
Portaria n.° 233, de 15 de abril de 2019, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
estabeleceu que, em carater excepcional, para os exercicios de 2018 a 2021, o

montante especifico das despesas com pessoal das organizacées da sociedade
civil que atuam nas atividades-fim dos entes da Federagao nao deve ser levado

em consideracao no computo da despesa total com pessoal, sendo aplicaveis as
regras definidas no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) a partir do exercicio de
2021; a norma em questao recomenda que as unidades federadas adotem, ainda
em 2021, providéncias no sentido de se prepararem para o cumprimento das
novas determinagoes relativas as despesas de pessoal.

A SECEX informa que foi aprovado, no ambito do Senado Federal, o
Projeto de Decreto Legislativo n.° 219/2019, com o objetivo de sustar os efeitos da
norma referida, entretanto, conforme verificado no portal eletrénico da Camaraz, o
mesmo ainda ndo foi objeto de aprovacdo na Céamara dos Deputados,

permanecendo em vigéncia o texto da Portaria n.° 233/2019.

Na oportunidade, cabe destacar que, a partir das contas do exercicio de
2022, prestadas em 2023, as despesas com pessoal das organizagdoes da
sociedade civil, desde que atuem na atividade-fim do 6rgao publico, passarao a
ser computadas como despesa de pessoal, conforme definido pela Portaria STN n.°
377/2020.

Nesse ponto, a analise técnica registra, a titulo informativo, que, conforme
Relatério de Acompanhamento dos Contratos de Gestdo do 2.° semestre de 2020, o
Poder Executivo empenhou o montante de R$ 762.023.000,00 (setecentos e
sessenta e trés milhdes e vinte e trés mil reais) para custeio das despesas com
recursos humanos da area-fim, consideradas como pessoal e encargos sociais,
relativas aos contratos de gestao, ressaltando, ainda, que a recomendagéo a SEFAZ,
para avaliacdo da inclusao de tais gastos no cOmputo das despesas totais de pessoal,
permanece com status “em fase de implementacao”.

Pelo exposto, temos posi¢do no sentido de recomendar a Secretaria de
Planejamento e Gestao que, na elaboragao do relatério de acompanhamento dos
contratos de gestao, apresente sempre as despesas com recursos humanos de
forma detalhada, com discriminagao daquelas enquadradas como atividade-fim
do servigo publico e, ainda, que seja recomendado a Secretaria da Fazenda que
avalie o impacto, neste e nos proximos exercicios, da inclusao de tais dispéndios
no calculo das despesas com pessoal, para fins de cumprimento dos limites
impostos pela LRF, especialmente em virtude do disposto na Portaria STN n.°
377/2020, que definiu que, na totalizacao de tais despesas, deverdo ser computadas
aquelas realizadas com pessoal das organizagbes da sociedade civil que atuam na
atividade-fim do 6rgéo.

22https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2205332
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Pelo exposto, sugere-se que seja expedida recomendagcao ao Poder
Executivo do Estado do Ceara, no sentido de que avalie conveniéncia e
oportunidade da elaboragcao de norma regulamentar que especifique, com a
exatiddo e detalhamento necessarios, as atividades-meio que podem ser
terceirizadas junto a iniciativa privada, a fim de possibilitar a uniformizagcao das
contratagoes realizadas pelos diversos érgaos estaduais, além de maior controle
e seguranga juridica para os proprios gestores.
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19.8.2.3. Ainda quanto a execug¢ao das despesas de pessoal do Poder
Executivo, a SECEX apresenta, no item 4.7.1, informagoes relacionadas a Lei
Complementar n.° 178/2021%, que instituiu o Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal e promoveu alteragdes na LRF, entre outras providéncias.

Na oportunidade, a unidade técnica destaca que, conforme informado na
Nota Informativa SEI n.° 4076/2021, do Ministério da Economia, as alteragoes
implementadas tiveram como objetivo harmonizar interpretagoes relacionadas
aos temas indicados no item 4.7.1 do relatério técnico.

RECEITAS E DESPESAS PBEVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

19.8.3. Quanto as receitas e despesas relacionadas ao Regime Préprio
de Previdéncia dos Servidores do Estado do Ceara, para fins de verificagdo da
situagao fiscal, o trabalho técnico se utiliza dos dados disponiveis no Anexo 4 do
Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria.

Sobre esta matéria, destaca-se inicialmente que, desde 1° de janeiro de
2014, vigora a Lei Complementar n.° 123/2013=, que trata do equacionamento do
deficit atuarial do Sistema Unico de Previdéncia dos Servidores Publicos Civis e
Militares, dos agentes publicos e dos membros de Poder do Estado do Ceara —
SUPSEC, bem como dispde sobre a instituicdo do Plano de Custeio Financeiro, do
Plano de Custeio Militar e do Plano de Custeio Previdenciario.

19.8.3.1. Segundo o trabalho técnico apresentado, o Demonstrativo do
Plano de Custeio Financeiro apresentou um resultado negativo de R$
1.594.643.284,57 (um bilhdo, quinhentos e noventa e quatro milhdes, seiscentos e
quarenta e trés mil, duzentos e oitenta e quatro reais e cinquenta e sete centavos).

Diante do registro, destaca a SECEX que o resultado negativo de 2020

foi 13,89% maior do que o deficit do exercicio anterior, em termos nominais, o que
demonstra um crescimento do deficit anual.

Conforme informagdes apresentadas pela Administracdo Estadual, o
deficit gerado exigiu do Poder Executivo um aporte financeiro de R$
1.518.421.075,68 (um bilhdo, quinhentos e dezoito milhdes, quatrocentos e vinte e um
mil, setenta e cinco reais e sessenta e oito centavos), pressionando e afetando,
portanto, os cofres do Estado do Ceara de forma negativa.

Em termos comparativos, o valor aportado pelo Estado em 2020, para
fins de cobertura da insuficiéncia financeira, representa um aumento de,
aproximadamente, 1,49% em relacdo ao exercicio anterior (R$ 1.496.099.981.41),
em termos nominais, o que revela necessidade de controle mais efetivo nesse ponto.

23 Em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp178.htm

24 Em https://www?2.al.ce.gov.br/leqgislativo/legislacao5/leis2013/Ic123.htm
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No entendimento deste Parquet, considerando o deficit previdenciario
supra, os resultados apurados se revelam incompativeis com a imprescindivel
responsabilidade na gestéao fiscal, impactando diretamente no patriménio do Estado
do Ceara e contribuindo para o desequilibrio das contas publicas, em afronta aos
preceitos estabelecidos na LRF, impondo-se a expedi¢ao, por esta Corte de Contas,
de determinagdao e recomendagcdes a fim de que sejam adotadas medidas
tempestivas e suficientes ao controle e, quando possivel, a extingao da utilizagao
de recursos do tesouro estadual para cobertura financeira de deficit de natureza
previdenciaria.
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19.8.3.2. Ja em relagdo ao Plano de Custeio Previdenciario, observa-
se um resultado positivo de R$ 284.582.114,71 (duzentos e oitenta e quatro milhdes,
quinhentos e oitenta e dois mil, cento e catorze reais e setenta e um centavos),
correspondendo a um resultado 2,74% menor que o registrado no ano anterior.

19.8.3.3. Outro assunto relevante, que, a partir de 2020, passou a
compor os demonstrativos financeiros previdenciarios, diz respeito as receitas e
despesas de administracdo do RPPS do Estado, cujos registros informam um saldo
positivo de R$ 142.695.19 (cento e quarenta e dois mil, seiscentos e noventa e cinco
reais e dezenove centavos).

19.8.3.4. Em seguida, a SECEX, de posse dos demonstrativos dos
planos financeiro e previdenciario, atesta haver uma tendéncia crescente de
resultado previdenciario negativo até o ano de 2034, que tera como consequéncia
pratica a manutencgao, ou até evolugao, da necessidade de aportes financeiros
pelo Poder Executivo, visando a cobertura das insuficiéncias geradas ano a ano.

Registre-se que, nas contas do ano de 2018, a projegcdo apontava para
resultado negativo até o ano de 2029, e, nas contas de 2019, constava duracao até o
ano de 2030, de modo que, diante dos registros de 2020, acrescentaram-se 04
(quatro) anos nessa proje¢ao, com tendéncia crescente de resultado negativo até
2034; trata-se de situacdo extremamente preocupante e merecedora de relevante
atengao, porquanto resta demonstrada dificuldade de obtengdo de equilibrio nas
contas previdenciarias, com risco de incapacidade de suportar os beneficios
concedidos e de aumentar, a cada ano, o valor dos aportes financeiros do Estado
do Ceara para o fim de suprir os resultados negativos que venham a ser
registrados.

Como se sabe, a Previdéncia Social, inclusive em seus regimes proprios,
tem funcdo das mais importantes para a sociedade, donde decorre a necessidade de
seu financiamento, pelo menos em parte, pelo Poder Publico, independente dos
resultados auferidos, o que pode vir a comprometer os or¢camentos publicos e, por via
de consequéncia, os programas e acgbOes de governo, a depender do volume de
recursos que sejam necessarios para cobertura.

Na pratica, a importancia da matéria se deve ao risco de, em sendo
adotadas condutas administrativas que nao tratem com a devida relevancia o
equilibrio financeiro e atuarial dos regimes préprios, venha a ocorrer um
agravamento de sua situacao fiscal, com possibilidade de serem enfrentadas, no
futuro, dificuldades no pagamento das aposentadorias, pensdes e outros beneficios
mantidos pelo sistema previdenciario estadual.
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Revela-se indispensavel que seja determinado ao Poder Executivo do
Estado do Ceara que adote medidas para que os regimes de previdéncia dos
servidores publicos sejam devidamente estruturados para adquirem
sustentabilidade, fazendo-se necessaria a adogdo de providéncias urgentes com
vistas ao equacionamento do deficit atuarial, evitando o crescimento das
projecoes de aportes financeiros do Tesouro em periodos futuros, de acordo com
critérios e diretrizes que preservem o seu equilibrio financeiro e atuarial, em
respeito ao disposto no art. 40 da Constituicao da Republica.
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DISPONIBILIDADE DE CAIXA E RESTOS A PAGAR DO PODER EXECUTIVO

19.8.4. De relevante importancia entre os temas tratados no capitulo que
versa sobre a Gestao Fiscal das Contas do Governador, o item 4.9 do Certificado
versa sobre as disponibilidades de caixa e restos a pagar, topico no qual o
levantamento técnico se utiliza dos dados presentes no Anexo 5 do Relatério de Gestao
Fiscal para sua analise.

Conforme os dados conferidos pela SECEX, o Governo do Estado do
Ceara obteve, ao final do 3.° quadrimestre de 2019, uma Disponibilidade de Caixa
Bruta de R$ 7.350.294.230,80 (sete bilhdes, trezentos e cinquenta milhdes, duzentos e
noventa e quatro mil, duzentos e trinta reais e oitenta centavos).

Mesmo considerando as obrigagdes financeiras do Estado (R$
1.193.591.568,18), verificou-se uma Disponibilidade de Caixa Liquida no valor de
R$ 6.156.702.662,62 (seis bilhdes, cento e cinquenta e seis milhdes, setecentos e dois
mil, seiscentos e sessenta e dois reais e sessenta e dois centavos), antes da inscrigao
de Restos a Pagar Nao Processados.

Considerando o valor registrado da Inscricdo dos Restos a Pagar
Empenhados e Nao Liquidados do Exercicio, verificou-se ainda uma
disponibilidade de R$ 5.034.108.892,31 (cinco bilhdes, trinta e quatro milhdes, cento e
oito mil, oitocentos e noventa e dois reais e trinta e um centavos), concluindo a
unidade técnica pela inquestionavel existéncia de recursos financeiros

suficientes para honrar todas as obrigacgoes.

19.8.4.1. Sob outra perspectiva, a SECEX informa acerca da
verificacao da disponibilidade de caixa liquida negativa ou insuficiente para a
inscricao dos restos a pagar ndao processados do exercicio por fontes de
recursos especificas, conforme o paragrafo 23 do Capitulo 04.

Verificou-se que, para as fontes de recursos “Receitas de Impostos e de
Transferéncia de Impostos — Educagcdao” e “Receitas de Impostos e de
Transferéncia de Impostos — Saude”, a disponibilidade de caixa liquida, antes da
inscricao de restos a pagar nao processados, apresentou saldo negativo.

Entretanto, a SECEX destaca que foi apresentada Nota Explicativa
informando que a disponibilidade da Fonte 00 e 01 esta centralizada no tesouro e o
recurso _somente é liberado no momento do pagamento da obrigacdo pela
unidade executora, nido constando, todavia, qualquer comentario adicional do corpo
técnico sobre o tema, nem mesmo os valores envolvidos, impossibilitando uma analise
critica mais minuciosa sobre a matéria.
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PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

19.8.5. O Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas visa tornar
transparente o cumprimento do limite das despesas com tais acordos, nos termos
da Lei n.° 11.079/04, com redacao alterada pela Lei n.° 12.766/12, que regula a
contratagcdo de parcerias publico-privadas no ambito da administragdo publica; nos
termos do diploma legal citado, os Estados devem manter tais contratagées abaixo
do percentual de 5% da Receita Corrente Liquida (v. art. 28=).

No caso do Governo do Ceara, em 2019 foi despendido o montante de
R$ 46.966.647,52 (quarenta e seis milhdes, novecentos e sessenta e seis mil,
seiscentos e quarenta e sete reais e cinquenta e dois centavos), referentes ao
Programa VAPT VUPT de Atendimento Integrado ao Cidadao; tal dispéndio
representou 0,21% da Receita Corrente Liquida no periodo sindicado, inferior ao
verificado no exercicio anterior® e em cumprimento do limite legal citado.

ALIENACAO DE ATIVOS E APLICACAO DOS RECURSOS

19.8.6. Quanto ao tema em questao, consoante o trabalho técnico, que
ora corroboramos, houve o devido cumprimento do art. 44 da LRF, que veda a
aplicacao de recursos oriundos da alienagao de ativos em despesas correntes.

In casu, a receita de alienacdo de bens do Estado do Ceara no
exercicio de 2020 totalizou a cifra de R$ 1.128.985,82 (um milhdo, cento e vinte e

oito mil, novecentos e oitenta e cinco reais e oitenta e dois centavos), sem qualquer
utilizacao irregular, em cumprimento da legislacao aplicavel.

DiVIDA CONSOLIDADA

19.8.7. Também merece destaque o tépico 4.12 do Relatério das
Contas do Governador, que versa acerca da avaliagao da Divida Consolidada do
Estado do Ceara; conforme definido pela LRF, referido conceito compreende o
montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagbes financeiras assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operagdes de
crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses, assim como os precatorios
judiciais ndo pagos durante a execugéo do orgamento em que tenham sido incluidos.

Consoante os dados e informacbdes disponibilizados, a Divida
Consolidada do Estado do Ceara alcancou, ao fim do exercicio financeiro de
2020, a quantia de R$ 17.783.339.122,52 (dezessete bilhdes, setecentos e oitenta e
trés milhdes, trezentos e trinta e nove mil, cento e vinte e dois reais e cinquenta e dois
centavos), em conformidade com os dados da Tabela 12.

Observe-se que, no ano de 2020, houve um acréscimo no total da
Divida Consolidada, quando comparado a 2019, correspondente a um crescimento
absoluto na ordem de R$ 2.876.964.004,53 (dois bilhdes, oitocentos e setenta e seis
milhdes, novecentos e sessenta e quatro mil, quatro reais e cinquenta e trés centavos),

0 que equivale a uma variagdo aumentativa de 19,30%, alcangando uma
representatividade de 80,82% em relagao a Receita Corrente Liquida — RCL.

25 A Unizo ndo podera conceder garantia e realizar transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas de
carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da
receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por
cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

26 Em 2019 foi despendido o montante de R$ 49.397.981,64 (quarenta e nove milhdes, trezentos e noventa e sete mil, novecentos e oitenta e um
reais e sessenta e quatro centavos),que representou 0,24% da Receita Corrente Liquida.
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Apesar de nao comentado pela SECEX, cabe destacar que o
comprometimento da Divida Consolidada em relagdo a RCL (80,82%) aponta o
cumprimento ao limite de duas vezes a RCL, estabelecido pela Resolugao do
Senado Federal n.° 40, de 20/12/2001.

Conforme assevera o trabalho técnico, o Estado nao ultrapassou a meta
atualizada estabelecida pela LDO.

e |

19.8.7.1. Por outro lado, embora a SECEX n&o tenha abordado o tema,
convém destacar que as metas fiscais foram objeto de alteracao durante o decorrer
do exercicio financeiro de 2020, assim como ja havia ocorrido em relagdo as contas
do ano de 2018 e de 2019.

Com efeito, ja na proximidade do encerramento do exercicio
financeiro de 2020 (11/12/2020), foi editada a Lei n.° 17.346/2020%, publicada no
DOE-CE de 19/12/2020, alterando os valores das metas originariamente
estabelecidas (Lei n.° 16.944/19, 17/07/2019).

Nesse ponto, a SECEX se limita a informar que, considerando os novos
parametros fixados, o Estado n&o ultrapassou as metas atualizadas.

Todavia, diante do cenario evidenciado, observa-se que, em sendo
consideradas as metas fiscais inicialmente estabelecidas, incorreria o Poder
Executivo em descumprimento, porquanto a divida consolidada atingiu o
montante de R$ 17.783.339.122,52 (dezessete bilhdes, setecentos e oitenta e trés
milhdes, trezentos e trinta e nove mil, cento e vinte e dois reais e cinquenta e dois
centavos), enquanto a meta inicial havia sido fixada em R$ 15.201.613.000,00
(quinze bilhdes, duzentos e um milhdes, seiscentos e treze mil reais).

Numa inafastavel analise critica, entendemos que nao se pode olvidar
que, em sendo consideradas as metas fiscais inicialmente estabelecidas, haveria
o descumprimento, no montante de R$ 2.581.726.122,52 (dois bilhdes, quinhentos e
oitenta e um milhdes, setecentos e vinte e seis mil, cento e vinte e dois reais e
cinquenta e dois centavos)

Portanto, tivesse sido considerado o valor fixado pela LDO em seu
texto originario, aprovado em 2019, a Divida Publica Consolidada do Estado do

Ceara no ano de 2020 superaria a meta fiscal estabelecida, o que demonstra certo
descontrole quanto a evolugdao da divida e um planejamento ineficiente,

compelindo esta Corte a expedir determinacdes a fim de que o Poder Executivo
adote medidas e ferramentas suficientes ao devido planejamento e controle da

divida publica, para que sejam cumpridas metas originais fixadas, evitando que
haja modificacao legal com o fim de viabilizar o cumprimento.

19.8.7.2. Com efeito, o avango da divida publica consolidada de 2020
demonstra um acréscimo relevante, da ordem de 19,30% em relagao ao exercicio
financeiro anterior, comprovando-se crescimento importante das obrigagées de
longo prazo assumidas pelo Estado do Ceara.

A SECEX apresenta a ressalva de que, embora tenha sido verificado o
aumento do saldo da Divida Consolidada, a Divida Consolidada Liquida nao foi
impactada de forma substancial, devido ao incremento de 50,34% da
disponibilidade de caixa, que é deduzida no calculo da DCL.

27 Em https://www2.al.ce.gov.br/legislativo/legislacao5/leis2020/17346.htm
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Entretanto, trata-se de avanco recorrente, pois, quando da analise das
contas de 2018, ja havia sido registrado um aumento da divida em relagéo ao ano de
2017, no percentual de 12,84%; nas contas de 2019, registrou-se um aumento de
6,99% em relagcdo ao ano anterior e, agora, analisando-se as contas de 2020, verifica-
se um novo crescimento da Divida Consolidada, ainda mais relevante, na ordem de
19,30%.
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19.8.7.3. Frente ao exposto, impde-se a inclusdo de ressalva nas
contas também em relagcdo a este ponto, pois, conforme acima tratado, houve um
relevante aumento da divida publica consolidada, notadamente quanto ao montante
apurado em 2019, que também ja havia registrado incremento da divida; ademais, caso
tivessem sido mantidas as metas estabelecidas originariamente, alteradas ao fim
do exercicio, o Poder Executivo teria extrapolado os limites da divida publica
consolidada, revelando-se, portanto, uma necessidade de otimizacao dos controles
da evolugao das obrigacoes de longo prazo do ente estatal.

OPERACOES DE CREDITO

19.8.8. Em termos positivos das avaliagbes empreendidas pela SECEX,
observa-se que a Administragdao deu pleno cumprimento aos limites relacionados
as operacoes de crédito; operagoes de créditos nulas/vedadas; receitas de
operagoes de crédito em relagcao as despesas de capital; relacao entre as
despesas correntes e as receitas correntes, e; garantias e contragarantias.

Do mesmo modo, também foi verificado que nao houve infringéncia ao
limite fixado pelo art. 10 da Resolugao n.° 43/2001 do Senado Federal, que se
refere as operagoes de crédito por antecipacao de receita.

Outrossim, constatou-se que nao foi realizada qualquer operacao de
crédito que pudesse se caracterizar como nula ou vedada, em estrito respeito ao

dever imposto pelo art. 33 da LRF; de fato, segundo as informacdes disponibilizadas,
nao foi realizada pelo Estado do Ceara qualquer operacao de crédito por
antecipacdao de receita orgamentaria, mas, por outro lado, foram contratadas
operagoes de crédito internas e externas, que, somadas, ndo superaram o limite
de 16% da RCL.

Igualmente ocorre em relagcdo a vedagao relacionada as receitas
oriundas de operagcoes de crédito em relagcao as despesas de capital, pois a
SECEX, analisando os dados constantes da LOA e do RREO do 6.° bimestre de 2020,
aponta que ndao houve descumprimento da norma insculpida no art. 167, inciso lll,
da Constituicdo da Republica, mais conhecida como “regra de ouro”, que tenta evitar
o endividamento para fazer frente a despesas correntes.

RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

19.8.9. Ja quanto ao item 4.16, a unidade técnica relata a analise
pertinente aos Resultados Primario e Nominal do Governo do Estado do Ceara.

Nesse ponto, o Estado do Ceara alcangou um superavit primario de
R$ 2.396.769.664,95 (dois bilhdes, trezentos e noventa e seis milhdes, setecentos e
sessenta e nove mil, seiscentos e sessenta e quatro reais e noventa e cinco centavos),
superando, com folga, o valor projetado pela LDO (R$ 694.781.000,00).
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Assim, atesta a SECEX o cumprimento da meta de resultado primario
pelo Estado no periodo em analise, sendo indiferente que fosse adotada a metodologia

de calculo indicada no MDF ou a constante da LDO=, conforme os valores indicados na
Tabela 15.
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No que se refere ao resultado nominal, analisando-se o conteudo do
Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal (Anexo 6 do RREQO), o corpo técnico
informa que o resultado nominal alcangado foi de R$ 2.001.871.162,25 (dois bilhdes,
um milh&o, oitocentos e setenta e um mil, cento e sessenta e dois reais e vinte e cinco
centavos).

Cabe registrar que, conforme estabelecido originariamente pela LDO (Lei
n.° 16.944/2019), a meta de resultado nominal consistia em um deficit de R$
367.895.000,00 (trezentos e sessenta e sete milhdes, oitocentos e noventa e cinco mil
reais), mas que, posteriormente, mediante alteracao legislativa, veiculada na Lei n.°
17.346, de 11 de dezembro de 2020, a meta foi modificada, passando a ser um
superavit de R$ 267.801.770,94 (duzentos e sessenta e sete milhdes, oitocentos e um
mil, setecentos e setenta reais e noventa e quatro centavos).

O que se demonstra nesse ponto € que houve modificagcdo da meta no
decorrer do exercicio financeiro (ao fim, na verdade), assim como ocorreu em relagao
aos limites da divida publica consolidada, que também foram alvo de modificagao
em data bastante préxima do encerramento do exercicio financeiro.

Em seguida, a SECEX certifica o cumprimento da meta de resultado
nominal, seja com relagdo ao valor fixado na meta original da LDO, seja em relagao
aquele posteriormente alterado pela Lei n.° 17.346/2020.

NOVO REGIME FISCAL

19.8.10. Quanto ao item 4.17, a manifestacdo técnica trata do Novo
Regime Fiscal do Estado do Ceara, instituido pela Emenda a Constituicao do
Estado de n.° 88/2016, a vigorar por 10 (dez) exercicios financeiros, estabelecendo
limites e fixando regras para as despesas primarias correntes de todos os entes do
Estado.

Conforme os dados e informagdes analisadas pela SECEX,
consubstanciadas na Tabela 16, o Poder Executivo deu pleno cumprimento a esse
teto constitucional de gastos.

CONCLUSAO

Em conclusdo, é adequado reconhecer que, conforme atesta o criterioso
trabalho técnico realizado no presente Capitulo 4, as contas do Governo do Estado
apresentam resultado satisfatério em matérias relevantes como as aplicagoes
constitucionais obrigatérias em ensino e saude, respeito aos limites impostos as
despesas de pessoal pela LRF e aplicagao do percentual legal na remuneragao do
pessoal de magistério do Fundeb, dentre outras.

Também apresentam resultado positivo as analises relativas ao
montante da RCL, as disponibilidades de caixa, aos limites de endividamento,
metas de resultado primario e ao “novo regime fiscal”.

28 Conforme o Acérdao n.° 185/2016, o Tribunal considerou regular a utilizagdo da metodologia prevista na LDO, por entender que
o calculo utilizado para aferigdo foi 0 mesmo da determinagdo da meta. Consta nota explicativa informando os valores de meta e
aferigdo de acordo com o MDF, viabilizando a comparabilidade com os demais entes da federagao.
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Destaque-se ainda, a aplicagao em investimentos, com recursos
oriundos da arrecadagao tributaria, acima da média dos anos anteriores, em
atendimento as metas originalmente estabelecidas.
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Foram apuradas impropriedades quanto a aspectos que ndao chegam a
comprometer a qualidade das contas ora apreciadas, como, p. ex., deficits nas
aplicagoes constitucionais referentes a investimentos no interior do Estado, no
setor produtivo e em pesquisa cientifica e tecnolégica.

CAPITULO 5 —- TRANSPARENCIA NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

20. Sobre a transparéncia no ambito do Poder Executivo Estadual, a
SECEX realizou sua analise no Capitulo 5, onde afirma ser o acesso a informagao um
direito fundamental instituido no texto constitucional, de tal modo que a
transparéncia da gestdo publica se tornou tema de relevante importancia,
possibilitando, inclusive, avangos no exercicio do controle social; pode-se dizer que a
transparéncia é corolario do importante principio constitucional da publicidade
dos atos da administragao publica.

Ademais, a Lei Complementar n.° 101/2000 (LRF) traz em seu bojo
dispositivos que contém consideravel importancia no cenario da transparéncia na
gestdo publica, enaltecendo a importdncia da participagdo da sociedade na
fiscalizacdo das agdes governamentais, inclusive através da exigéncia de publicagdes e
documentos que possibilitam aos cidaddos e aos 6rgdos de controle externo o
necessario conhecimento dos atos de gestao e suas condi¢des gerais.

iNDICES DE TRANSPARENCIA

20.1. De inicio, o corpo técnico apresenta o resultado do Estado do
Ceara em relagdo ao indicador “Escala Brasil Transparente — Avaliagdo 360°"%,
desenvolvido e disponibilizado pela Controladoria-Geral da Unido, que avalia aspectos
relacionados a verificagcdo da publicacdo de informacbes sobre receitas e despesa,
licitacbes e contratos, estrutura administrativa, servidores publicos, acompanhamento
de obras publicas, entre outras.

Quanto a essa avaliacdo, o Estado do Ceara foi uma das 03 (trés)

unidades da Federacdo a obter nota maxima (10), junto aos Estados do Espirito

Santo e Minas Gerais, o0 que demonstra a atengao quanto ao devido cumprimento
das normas inerentes a transparéncia.

TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL

20.2. No que pertine a transparéncia na gestao fiscal, a SECEX
realizou analise comparativa quanto ao atendimento ou nao das exigéncias
constantes da LRF e do Decreto n.° 10.540/2020, a fim de verificar a atengao do
Poder Executivo em relagao aos requisitos de transparéncia.

Nesse ponto, o resultado da analise se encontra descrito no Quadro 02 do
tépico 5.2, do qual constam os detalhes e informacdes pertinentes ao atendimento ou
nao dos dispositivos elencados para verificacdo; segundo a afericdo realizada pelo
trabalho técnico, em 18 itens especificos foi verificado cumprimento das

exigéncias legais.

29 Em https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/transparencia-publica/escala-brasil-transparente-360
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Sob outro aspecto da transparéncia da gestao fiscal, destaca a SECEX
que, quanto aos relatérios fiscais cuja publicidade é imposta pela LRF (RREO e
RGF), houve a devida publicagao no Diario Oficial do Estado, conforme as datas e
periodos indicados nos quadros 03 e 04 do item 5.2, além da respectiva
disponibilizacao no Portal da Transparéncia do Estado e no sitio eletrénico da
SEFAZ.

TRANSPARENCIA CONFORME A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO

20.3. \Verificou-se, ainda, o cumprimento da transparéncia
relacionada as exigéncias da Lei de Acesso a Informagao (LAI), tendo a SECEX
constatado regularidade em todos os itens avaliados, conforme se vé do Quadro 05
que consta do tépico, sem imposi¢cado de qualquer ressalva quanto as obrigacbes de
efetividade na transparéncia exigida pela norma legal citada.
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TRANSPARENCIA EM DISPONIBILIZAGCAO DE
INFORMAGCOES EM DADOS ABERTOS

20.4. Outro aspecto importante abordado pela SECEX diz respeito a
disponibilizagdao de informagdoes em dados abertos de amplo acesso ao publico,
conforme relatado no tépico 5.4 do trabalho técnico.

Em termo positivos, segundo o corpo técnico, foi observada a
disponibilizagdao, no Portal da Transparéncia do Poder Executivo, de um conjunto
de dados em arquivos nos formatos CSV e XLSX sobre diversos temas, tais como,
execugao orgcamentaria e financeira, dados contabeis, informagcdes dos servidores,
dados de obras rodoviarias e edificacbes e contratos e convénios, entre outros.

Adicionalmente, verificou-se a disponibilizacdo de arquivos com
metadados, visando auxiliar o desenvolvimento de ferramentas de acesso as mais
variadas informacdes relacionadas a administracdo publica, inclusive facilitando a
realizacao de pesquisas por quem quer que tenha interesse.

Entretanto, muito embora o Portal deva centralizar os dados de todas
as areas do Poder Executivo, o trabalho desenvolvido pela SECEX identifica que
a_maior parte dos dados apresentados sao originarios apenas da Secretaria da
Fazenda ou da Secretaria do Planejamento e Gestdo, ou seja, o Portal da
Transparéncia se restringe, em grande parte, apenas as informag¢des e dados
disponibilizados por essas duas pastas, omitindo-se quanto a temas relevantes.

Com efeito, diante da concentragéo de informagdes originarias da SEFAZ
e SEPLAG, a unidade técnica aponta uma caréncia de dados referentes a politicas
publicas prioritarias desenvolvidas em outras pastas, tais como saude e
educacgao.

Diante de tal constatacéo, reiteramos a sugestio de RECOMENDACAO

ja indicada na PCG do ano anterior (2019), no sentido de que haja um
aprimoramento do sistema de disponibilizagcdo de dados abertos e que seja
ampliada a base de dados disponivel no Portal da Transparéncia, possibilitando o
pleno acesso aos dados de todas as areas afetas a atuacao do Poder Executivo,
como seguranga, trabalho e agao social, saude, educacao, infraestrutura, turismo
e recursos hidricos, entre outros.
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TRANSPARENCIA NOS CONSORCIOS PUBLICOS DE SAUDE

20.5. A Geréncia de Contas de Governo evidenciou, no Quadro 07 do
Capitulo 5, subitem 5.5, que apenas um dos consoércios publicos da area saude dos
quais o Governo do Estado do Ceara participa disponibilizou a integralidade dos
demonstrativos obrigatérios, o consércio da Microrregiao de Sobral, que atingiu
100% na disponibilizagdo dos demonstrativos analisados. Ademais, destacou que os
consorcios das microrregides de Limoeiro do Norte, Quixada e Vale do Curu
apenas publicaram o contrato de rateio.

Por outro lado, o portal do Consércio da Microrregiao de Maracanau
encontra-se indisponivel.

No quadro citado, a Geréncia registrou que 80,95% dos consércios
disponibilizaram o anexo de despesas com pessoal e apenas 71,43%
disponibilizaram o anexo de Disponibilidade de Caixa, do Relatério de Gestao
Fiscal — RGF, tendo sido constatado um incremento na divulgacao desses dados
em relagao ao exercicio anterior (2019), como se vé do Quadro 08.

Em relacio ao RREO, somente 14,29% dos consorcios
disponibilizaram o anexo de Restos a Pagar, denotando uma publicacao infima
quanto ao Or¢gamento; em verdade, houve decréscimo na publicizagao (38,10%) se
comparada ao exercicio pretérito (47,60%).

Assevera a Geréncia das Contas de Governo que houve relevante
incremento na disponibilizagdao dos dados nos portais dos consércios publicos
em 2020, inclusive, em atendimento parcial 4 recomendacido do ano anterior®’;
apesar de uma redugao pontual, como ja citamos, renovamos a recomendacao da
Corte no sentido do completo atendimento as exigéncias da transparéncia.

Cumpre observar que as falhas no atendimento ao principio da
transparéncia por parte dos consoércios publicos de saude, além de atentarem
contra o principio constitucional da publicidade e os comandos da LRF,
descumprem o disposto na Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n.°
274/2016, que estabelece, para fins de transparéncia na gestdo fiscal, os meios de
divulgacao e os documentos que deverao ser disponibilizados ao acesso publico.

Acerca da responsabilizagao pelas pechas constadas, o Dr. José Aécio
Vasconcelos Filho, entao Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, no
seu judicioso Parecer sobre as Contas de Governo do exercicio de 2017, assim se
manifestou, verbis:

Em principio, originariamente, recairia sobre o representante legal do consércio publico,
Chefe do Poder Executivo de um dos entes consorciados, o dever de prestar contas da
entidade consorciada, como decorréncia logica do art. 9°, paragrafo unico, da Lei n°
11.107/0536. Assim, consequentemente, esse seria o responsavel principal pela falta de
transparéncia nas informagées prestadas pelo consoércio publico.

A partir da analise de alguns consércios publicos de saude elencados pelo 6rgao técnico,
verificou-se que os responsaveis legais por tais entidades, comumente denominado de
Presidente, sdo os Chefes do Poder Executivo de algum dos municipios que também as
integravam. E possivel presumir que essa situacdo acontega nos demais consorcios.
Logo, a falta de transparéncia dos consorcios publicos seria falha imputavel, antes de
tudo, aos presidentes relapsos dessas entidades.

30 Recomendacéo n.° 45: Exigir o cumprimento da Portaria Conjunta CGE e SESA n° 01/2020 publicada em 23/01/2020, que
estabeleceu os requisitos de transparéncia a serem cumpridos pelos sitios institucionais dos Consorcios Publicos de Saude.
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O excerto acima, cujo conteudo ora ratificamos, esclarece que a
comentada falta de transparéncia no ambito dos consércios publicos nao induz
responsabilizagdo exclusiva e imediata do Governante Estadual, face a inegavel
importancia da atitude dos Presidentes dos Consércios, principais responsaveis
pelo nivel de transparéncia da gestao.

e |

De todo modo, destaca-se que houve um aumento na disponibilizagao
dos dados dos portais dos consércios publicos, o0 que deve ser elogiado. No
entanto, apesar do incremento, ainda persistem lacunas que ensejam nova
Recomendacao para que seja realizada a devida correcao, de modo a viabilizar o
efetivo cumprimento das regras de transparéncia e publicidade da gestdo no
ambito dessas entidades consorciais.

TRANSPARENCIA NA EXECUGCAO DO PLANO PLURIANUAL (PPA)

20.6. Houve analise da transparéncia na execug¢ao do Plano Plurianual
(PPA), em atendimento ao disposto no préprio instrumento legal de planejamento (art.
14, § 9.°), que definiu 0 acompanhamento e devido monitoramento de sua execugao.

Nesta seara, a SEPLAG disponibilizou consulta publica numa pagina
de internet hospedada em seu site para acompanhamento e monitoramento dos dados
referentes ao desempenho de referido plano, que devem ser atualizados de forma
periddica, a fim de refletir, com precisdo, a situagado real de execugdo das acodes
governamentais. Tal acompanhamento também pode ser acessado pelo Portal de
Transparéncia do Estado.

Em consulta ao sistema de acompanhamento, a SECEX detectou que ha
apenas um tipo de relatério para consulta, denominado de Relatério de
Acompanhamento de Entregas; nele, existem algumas limitagoes de acesso aos
dados, que apenas estdo disponibilizados em formato PDF e em consulta simples, o

que restringe a abrangéncia e o acesso pelos usuarios. Ademais, também ha
omissoes de dados ou divergéncias constatadas pelo Orgdo Técnico.

Os fatos evidenciam falha na transparéncia esperada do Governo do
Estado do Ceara. Com efeito, a lacuna na transparéncia descumpriu a proépria
exigéncia contida no PPA, além de nao se coadunar com um dos pilares da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que traz a transparéncia como instrumento fundamental
para a boa gestédo fiscal, além de permitir a participagdo popular no processo de
fiscalizacado e controle social.

No exercicio anterior, ja haviam sido emitidas recomendagées, com
vistas ao aprimoramento dos portais e dos dados, com publicacido periddica,
informacgdes confidveis e precisas sobre a execucdo do plano®', que possibilitariam
maior transparéncia e acesso pelos cidadaos, o que entendemos necessario reiterar,
haja vista a implementagao apenas parcial das medidas indicadas por este Tribunal
de Contas, conforme se observa nos comentarios especificos no Capitulo 6 do
Certificado da SECEX.

31 Recomendagio n.° 47: A Secretaria do Planejamento e Gestao, que o Sistema de Acompanhamento do PPA divulgue relatérios
de uma forma periddica, a fim de propiciar o controle concomitante dos interessados nas informacgdes.

Recomendacio n.° 49: A Secretaria do Planejamento e Gestao, que promova um melhor acompanhamento da execugéo do plano
plurianual, disponibilizando informagdes confidveis e congruentes sobre a execugéo fisica e financeira das iniciativas previstas no
PPA 2020-2023.
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Entendemos, portanto, necessario recomendar a SEPLAG que proceda
a_atualizacido dos dados, divulgacdo em tempo real e em tipos distintos de
midias/arquivos, a fim de possibilitar um melhor acompanhamento e
monitoramento, bem como o controle social, da execucao do PPA.

e |

Por outro lado, restou constatado, quando da avaliagdo do PPA
determinada pelo art. 15 deste instrumento de planejamento para 2020/2023, que nao
foi devidamente publicado o Relatério de Avaliagao, como determina a norma, no
entanto, em raz&o de ser o primeiro ano de sua exigéncia, entendemos que pode tal
lacuna ensejar simples recomendacgao.

TRANSPARENCIA NAS AGOES RELACIONADAS AO COVID-19

20.7. O trabalho técnico examina, ainda, a transparéncia nas agoes
relacionadas a pandemia de COVID-19; dentre os aspectos tratados, foram
ressaltadas as atividades implementadas pelo Governo do Estado no exercicio de
2020, especificamente quanto aos cidadaos, aos profissionais de saude, aos servigcos

do Governo do Estado e a situagao epidemioldgica do coronavirus no Ceara.

Foi criado um portal de internet especifico para a consulta de
informagdes sobre o COVID-19 no Estado®, onde est&o agregados os dados sobre o
avango da doenca e os mecanismos de prevencdo. Dentre outras informacdes,
consoante relatério técnico (capitulo 5, item 5.7), podemos destacar as agoes
voltadas aos cidadaos, como o “Plantao Coronavirus”, que presta esclarecimentos
sobre a doenca a populacdo, informando sobre sintomas, prevencao e possiveis
necessidades de internacdo, que funciona com plantdo online, atendimento por
aplicativo de mensagens e tira-duvidas de perguntas frequentes.

Ademais, houve a necessaria transparéncia quanto aos documentos
oficiais (boletins e notas técnicas, curvas epidemioldgicas, etc.), treinamento de
profissionais de saude e procedimentos, bem como os anuncios do Governador
do Estado e seus pronunciamentos oficiais. No entanto, questionou-se a
divulgacao desatualizada de dados sobre a curva da doencga e seus respectivos
informes epidemioldgicos, emitidos até abril de 2020.

Sobre a transparéncia e os possiveis dados desatualizados, a Comissao
do PASF informou que a ferramenta IntegraSUS*® consolida dados detalhados
sobre a pandemia de coronavirus no Estado do Ceara, que, apesar de alguma
eventual indisponibilidade em razao da complexidade e riscos inerentes, encontra-se
disponivel a consulta de dados de monitoramento epidemiolégico do Estado e
seus 184 municipios.

Restaram ainda informadas outras medidas de transparéncia, tais como a
divulgacao de dados de despesas, doacdes, legislacéo correlata e acesso a informagao
no Portal Ceara Transparente® e as agbes de protecgéo social a populagéo.

32 sitio eletrdnico, https://coronavirus.ceara.gov.br

33 sitio eletrénico, https://integrasus.saude.ce.gov.br/#indicadores/indicadores-coronavirus/coronavirusceara

34 sitio eletrénico, https://cearatransparente.ce.gov.br
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Pode-se concluir, em suma e em consonancia com o trabalho técnico do
presente Capitulo 5, que as Contas do Governo do Estado apresentam excelentes
resultados em matéria de transparéncia da gestdao, o que pode ser facilmente
verificado em consulta ao Portal da Transparéncia do Estado do Ceara, de
reconhecida qualidade e funcionalidade, figurando com pontuagao maxima na
Escala Brasil Transparente (EBT - Avaliagao 360° - 22 Edigado), na ultima avaliagéao
realizada pela Controladoria Geral da Unido, em 2020%.

Mais recentemente, instituigoes internacionais independentes, como a
Transparéncia Internacional®® e a Open Knowledge®, analisando especificamente
despesas ligadas a pandemia de COVID-19, ratificaram o bom desempenho do
Governo do Estado em matéria de transparéncia.

Ainda especificamente em relagdo a transparéncia quanto aos temas da
pandemia, destaca-se a relevancia da instituicao de sitio eletrénico especifico para
centralizagao de todas as informagoes, tais como, legislagcdo, despesas realizadas
(contratagbes, fornecedores e documentos, inclusive empenhos emitidos), servigos,
medidas e orientagbes direcionadas aos diversos publicos envolvidos (populagdo em
geral e profissionais da saude).

Nesse tema, ausente qualquer gravidade, fica apenas a ressalva quanto
a necessidade de conferir maior amplitude aos dados e informagoes
disponibilizados no Portal referido, de forma a abranger todas as Secretarias e
demais Orgaos estaduais, além das politicas publicas mais relevantes.

Outro aspecto que definitivamente comprova a preocupacdo com a
transparéncia no ambito estadual consiste na informagao técnica que atesta a devida e
regular publicagado dos relatérios obrigatérios da LRF (RGF e RREO), bem como o
integral cumprimento das imposi¢coes especificas da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), do Decreto n.° 10.540/2020 e da Lei de Acesso a Informacgao (LAI).

Por fim, impde-se ressalvar, como ponto de maior relevo, as
impropriedades relacionadas a transparéncia dos consércios publicos de saude,
entidades que operam empregando recursos publicos de grande monta, em area
bastante sensivel para a populagdo, o que eleva a necessidade de ampla
disponibilizagao de informagdes sobre essa gestao.

E de se reconhecer que os fatos nio chegam a comprometer a
qualidade das contas ora apreciadas no que respeita a transparéncia, porém, sao
merecedores de atencdo e tomada de medidas corretivas - primordialmente no caso
dos Consorcios Publicos de Saude - para os anos subsequentes.

CAPITULO 6 — AVALIACAO DAS ACOES GOVERNAMENTAIS NO EXERCICIO
RELATIVAS AO ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES EMITIDAS EM 2019

21. No Capitulo 6 do relatorio técnico, a Geréncia de Contas de
Governo procedeu a analise das ag¢bdes governamentais em fung¢ao das
Recomendagdes proferidas, por esta Corte, no Parecer Prévio exarado em 2019,
para afericao de seu atendimento total, parcial ou eventual fase de implementacéo.

35Em https://mbt.cgu.gov.br/publico/avaliacao/escala_brasil_transparente/66. Acesso em 05/08/2021.
36 Em https://transparenciainternacional.org.br/ranking/. Acesso em 05/08/2021.

37 Em https://transparenciacovid19.ok.org.br/. Acesso em 05/08/2021.
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Em linhas gerais, a unidade técnica atestou que, das 51 (cinquenta e
uma) Recomendag¢dées emitidas no ano de 2019, apenas 12 (doze) foram
totalmente atendidas.

Outras 32 (trinta e duas) Recomendagdes encontram-se com o status
“em fase de implementagao”, sendo devidamente acompanhadas pela equipe
técnica; as Recomendagdées de n.° 09, 20 e 31 foram “reformuladas”, para
especificagao, nos instrumentos de planejamento (LDO/LOA), dos parametros para
apuragao da renuncia de receita, evidenciacdo dos recursos recebidos para aumento e
constituicdo de capital das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista em
notas explicativas as demonstracbes contabeis e a operacionalizacdo do fundo
destinado ao fomento e ao incremento do microempreendedorismo com vistas ao
cumprimento do art. 209 da Constituicdo Estadual.

Outras 04 (quatro) Recomendagodes estdo classificadas como “nao
atendidas” pela gestao do Governo do Estado do Ceara, sendo elas as de n.° 10,
17, 29 e 50; considerando a inércia do Governo Estadual, caber reiterar as
Recomendagodes, aguardando que |Ihes seja dado o devido cumprimento.

A proporcao de medidas integralmente atendidas nos parece
reduzida, ndo chegando a 25%, o que deve ser censurado, principalmente
considerando-se que, no mais das vezes, ndo sao necessarias grandes alteragoes
estruturais ou a realizagao de despesas relevantes pela Administragao; em grande
parte, as recomendagoes envolvem apenas aprimoramento de procedimentos,
registros e informagdes, providéncias de mais facil atendimento.

Desse modo, ficam integralmente ratificadas, por este MP de Contas,
as recomendagdes ainda nao devidamente atendidas pelo Governo do Estado,
conforme apurado pela instru¢ao processual.

CAPITULO 7 - RECOMENDAGCOES E RESSALVAS - EXERCICIO DE 2020

22. No Capitulo 7 do relatorio técnico, a Geréncia de Contas de
Governo elencou as Recomendacgdes e Alertas indicados pela Secretaria de
Controle Externo — SECEX para as contas do Governo do Estado, exercicio 2020.

e |

A priori, cumpre destacar que este Ministério Publico de Contas
corrobora todas as Recomendagoes sugeridas no Relatério Técnico e acrescenta
outras, proprias, abaixo relacionadas:

a) Quanto a educagao, cabe RECOMENDAR que a Administracao
Estadual esteja atenta a regular aplicagdo de recursos nas subfungodes
“Administracdao Geral”’, “Formagao de Recursos Humanos”, “Ensino
Fundamental”, “Educacgéo Infantil” e “Infraestrutura Urbana”, incumbindo ao Poder
Executivo adotar as medidas tendentes a garantir, inclusive por meio da retomada dos
niveis anteriores de investimento, que todas as atividades relacionadas as aludidas
subfuncdes sejam plenamente desenvolvidas;

b) Quanto as subfung¢ées “Tecnologia da Informagao” e “Formacgao
de Recursos Humanos”, da seguranga publica, cabe RECOMENDAR o
investimento de maior parcela do orgamento no treinamento e qualificagao de
pessoal, pois ndo ha duvidas quanto a importancia da formacaol/qualificacdo dos
agentes da Seguranca Publica, devendo o Governo do Estado adotar providéncias
necessarias ao efetivo e constante aprimoramento fisico, técnico e psicolégico
dos servidores da area;
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c) No que tange ao Plano Plurianual, cabe RECOMENDAR que a
SEPLAG realize um melhor acompanhamento de sua execugao, observando as
prioridades estabelecidas, evitando que programas prioritarios tenham baixa ou
nenhuma execugao fisica;

d) Sobre as alteragbes orcamentarias por meio de créditos
adicionais, cabe RECOMENDAR que sejam dirimidas as inconsisténcias dos
calculos realizados pela SEPLAG, para que as informagoes produzidas sejam
fidedignas e possibilitem a verificagao do real cumprimento do limite autorizado;

e) Quanto as despesas de pessoal, cabe RECOMENDAR 3
Secretaria de Planejamento e Gestdo que, na elaboragao do relatério de
acompanhamento dos contratos de gestao, apresente sempre as despesas com
recursos humanos de forma detalhada, com discriminagao daquelas enquadradas
como atividades-fim do servigo publico e, ainda, a Secretaria da Fazenda, que
avalie o impacto, neste e nos préoximos exercicios, da inclusao de tais dispéndios
no calculo das despesas de pessoal, para fins de cumprimento dos limites
impostos pela LRF, especialmente em virtude do disposto na Portaria STN n.°
37712020, que definiu que, na totalizacdo de tais despesas, deverao ser computadas
aquelas realizadas com pessoal das organizagbes da sociedade civil que atuam na
atividade-fim do 6rgéao;

f) Sugere-se que seja expedida RECOMENDACAO ao Poder
Executivo do Estado do Ceara, no sentido de que avalie conveniéncia e
oportunidade de elaboragcao de norma regulamentar que especifique, com a
exatiddo e detalhamento necessarios, as atividades-meio que podem ser
terceirizadas junto a iniciativa privada, a fim de possibilitar a uniformizagao das
contratagoes realizadas pelos diversos érgaos estaduais, além de maior controle
e seguranga juridica para os préprios gestores;

g) No que se refere as transferéncias voluntarias aos Municipios,
entendemos por RECOMENDAR a SEPLAG que proceda a elaboracdo de politicas
publicas que priorizem a adocao de critérios objetivos para destinacdo do
repasse de recursos, preferencialmente de reforma distributiva e redutora de
desigualdades;

h) Sobre a divida ativa, RECOMENDAR a SEFAZ e a PGE que
aperfeicoem, sempre, os critérios de avaliagdo da qualidade dos créditos
inscritos, a fim de que o montante indicado com “Divida Ativa liquida”, reflita, neste
aspecto, a real situagao patrimonial do Estado do Cear3;

i) No entendimento deste Parquet, considerando o deficit
previdenciario do Plano de Custeio Financeiro, impbe-se RECOMENDAR que
sejam adotadas medidas suficientes ao desejado equilibrio orgcamentario e
atuarial, para extingao, quando possivel, da utilizagao de recursos do tesouro
estadual para suportar as atividades e obrigagdes do Orgao Previdenciario;

j)  Revela-se indispensavel que seja RECOMENDADO ao Poder
Executivo do Estado do Ceara que adote medidas para que os regimes de
previdéncia dos servidores publicos sejam devidamente estruturados, de acordo
com critérios e diretrizes que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial, em
respeito ao disposto no art. 40 da Constituicdo da Republica;

e |
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k) Em relacio a Divida Publica Consolidada, sugerimos
RECOMENDAR que o Poder Executivo adote medidas e crie ferramentas
eficientes para o devido planejamento e controle da divida publica, evitando
elevagao relevante e alteragao casuistica das metas inicialmente fixadas;

e |

1) No que se refere a elevagao das despesas com terceirizagado de
mao-de-obra em substituicdo a servidores publicos, sugerimos RECOMENDAR
monitoramento desses gastos para evitar que haja uma tendéncia de aumento
desproporcional ao longo do tempo, comprometendo as despesas de custeio e
caracterizando desrespeito a regra do concurso publico, contida no inciso Il do art. 37
da Constituicdo Federal, e aos limites tragados na Lei de Responsabilidade Fiscal,

m) Sobre as transferéncias realizadas mediante contratos de gestao,
em razdo das vultosas quantias envolvidas e da essencialidade das atividades
transferidas as entidades privadas, este MPC entende necessario RECOMENDAR,
que o Estado exerga rigoroso controle sobre a execucao desses contratos,
sindicando a qualidade dos servigos e a realizagao das respectivas despesas;

n) Acerca da execugao da despesa com énfase nos direitos sociais,
faz-se necessario RECOMENDAR que haja maior efetividade da execugao
orgcamentaria para os exercicios subsequentes;

o) No que diz respeito a transparéncia na Administracdo Publica
Estadual, sugerimos a expedigio de RECOMENDAGAO no sentido do
aprimoramento do sistema de disponibilizacao de dados abertos e que seja
ampliada a base de dados disponivel no Portal da Transparéncia, possibilitando o
pleno acesso aos dados de todas as areas afetas a atuacao do Poder Executivo,
como seguranga, trabalho e agao social, saude, educagao, infraestrutura, turismo
e recursos hidricos, entre outros;

p) Quanto a transparéncia na execu¢ao do Plano Plurianual (PPA),
necessario RECOMENDAR a SEPLAG que proceda a atualizagdo dos dados e sua
divulgagdo em tempo real, a fim de possibilitar o acompanhamento e o
monitoramento, bem como o controle social, sobre a execu¢ao do Plano, em
atendimento a comando que consta dele préprio, €;

q) Acerca da entrega, pelos fornecedores, dos servigcos e bens
adquiridos, que o Estado se cerque de todos os cuidados na realizagao das
aquisicoes emergenciais e diretas (especialmente relacionadas a pandemia),
sindicando a idoneidade dos fornecedores, exigindo as devidas garantias e
aplicando as penalidades cabiveis pelos eventuais descumprimentos contratuais.

Por outro lado, considerando ainda algumas impropriedades detectadas
pelo Corpo Técnico, este MP de Contas sugere a seguinte RESSALVA:

a) Em relacdo a Divida Publica Consolidada, considerando que
houve relevante aumento, quando feito cotejamento com o resultado de 2019 (que
também ja havia registrado incremento) e, ainda, que, caso tivessem sido mantidas
as metas estabelecidas originariamente, teriam sido extrapolados os limites
fixados na LDO, revelando-se, portanto, certo descontrole na evolugdo das

obrigacdes de longo prazo do ente estatal.
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Assim, pelas razbes aduzidas, entendemos que, as contas em analise
devem ser APROVADAS, com RESSAL)IAS. em razao das impropriedades
destacadas, fazendo-se as RECOMENDACOES acima elencadas.

i |

PARECER

Assim, diante do exposto e do que dos autos consta, em especial do
Relatério Anual da Geréncia de Contas de Governo/SECEX, opina o MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA
no sentido de que seja emitdo PARECER PREVIO pela APROVACAO, COM
RESSALVAS, das contas de governo do exercicio de 2019, nos termos do art. 42
da Lei Estadual n.° 12.509/95 - LOTCE c/c art. 30, inciso lll, alinea a, e § 3.° do
RITCE, nos termos acima delineados.

Nesse sentido, o MPC corrobora, nos termos do item 21 retro, as
Recomendagodes sugeridas pela Geréncia de Contas de Governo no Capitulo 7 do
Relatorio Técnico.

Outrossim, o MPC sugere a inclusao das Recomendagoes constantes
do item 22 da presente manifestacao ministerial.

E o parecer, salvo melhor juizo, que submetemos aos Senhores
Conselheiros.

Procuradoria Geral de Contas, Fortaleza, 24 de agosto de 2021.

JULIO CESAR ROLA SARAIVA
Procurador-Geral do MPC/TCE
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