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Apresentacao

Em cumprimento ao prescrito no art. 76, I, da Constituicdo Estadual, bem como no art. 42 da
Lei Orgénica desta Corte de Contas, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara realizou a analise das contas

prestadas pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado Camilo Sobreira de Santana.

Considerando a competéncia do Tribunal de Contas do Estado do Ceara em apreciar as contas
prestadas anualmente pelo Governador do Estado, de acordo com o artigo 1° inciso Ill, da Lei
n° 12.509/1995, bem como as atribuicdes da Geréncia de Contas de Governo e Acompanhamento da
Execucdo Orcamentéria e Financeira e das Receitas, conferidas nos termos do artigo 26-G, inciso |, da
Resolucdo Administrativa n® 02/2016, o presente relatorio, denominado de Relatorio das Contas do
Governador do Estado do Ceard, objetiva realizar a analise das contas anuais do Governador, relativas ao

exercicio de 2017.

Cabe salientar que, apesar do art. 56, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal prever que “as
contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas préprias, as dos Presidentes dos
orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico”, seus efeitos foram suspensos
em face de liminar concedida em 09/08/07 pelo Supremo Tribunal Federal (STF), na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 2238-5. Dessa forma, o presente relatdrio parcial trata apenas sobre as Contas
do Poder Executivo Estadual, ficando a verificacdo do cumprimento dos limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) por parte dos demais poderes e 6rgaos, quando da apreciagdo dos seus relatorios de gestao fiscal

bem como de suas prestacBes de contas anuais.

O julgamento das Contas Anuais do Governador do Estado é realizado pela Assembleia
Legislativa, em consonancia com o Art. 49, X, da Constituicdo Estadual, que sera realizado durante o

exercicio de 2018.
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Introducéo

Trata o presente Relatdrio Técnico da analise das contas do Governo do Estado Ceard, sob a
Otica das gestdes orcamentéria, financeira e patrimonial, referentes ao exercicio de 2018, com abrangéncia
sobre as administraces direta (Poderes e Orgdos constitucionais) e indireta (autarquias, fundacdes, fundos e

empresas estatais dependentes e ndo dependentes).

As analises realizadas pela Geréncia de Contas de Governo e Acompanhamento da Execucéo

Orcamentéria e Financeira e das Receitas estdo distribuidas da seguinte forma no presente Relatério:

Capitulo 1 — Conjuntura Socioecondmica: Nesse capitulo abordou-se questdes relacionadas

a economia no ambito nacional e estadual.

Capitulo 2 — Planejamento e Execucdo Orgamentaria: Nesse capitulo efetuou-se uma analise

dos Programas de Governo e o acompanhamento de execugdo orgamentaria da receita e da despesa.

Capitulo 3 — Analise das Demonstracdes Contabeis: Nesse capitulo analisou-se as
demonstracdes contabeis, de forma consolidada, com intuito de avaliar a posicao financeira, orcamentéria e

patrimonial do Estado.

Capitulo 4 — Determinacfes Constitucionais de Aplicacdo de Recursos: Nesse capitulo
constam verificagOes sobre a aplicagdo minima de recursos financeiros na manutengéo e desenvolvimento
do ensino — MDE, nas ag0es e servicos publicos de satde, em investimentos, no fomento as atividades de

pesquisa cientifica e tecnoldgica e no setor produtivo.

Capitulo 5 — Andlise da Gestao Fiscal: Nesse capitulo evidencia-se a situacdo do Estado em

relacdo aos aspectos inerentes a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Capitulo 6 — Transparéncia na Administragdo Publica e Controle Social: Nesse capitulo
sdo analisados o cumprimento dos normativos legais relacionados e alguns aspectos gerais sobre a

transparéncia do Estado bem como sua relagdo com o Controle Social

Capitulo 7 —. Avaliacdo das Acdes Governamentais do Exercicio sobre Atendimento das
Recomendacdes Emitidas em 2017: Nesse capitulo analisou-se as acdes de melhoria ou corretivas que
foram e/ou estdo sendo adotadas no ambito da Administracdo Publica Estadual, com vistas ao atendimento
as recomendacdes formuladas por este Tribunal de Contas, por ocasido do exame das contas anuais de

governo referentes a exercicios anteriores.

Capitulo 8 — Recomendacgfes Alusivas ao Exercicio de 2018: Nesse capitulo foram
compiladas as recomendacdes realizadas ao longo do presente relatorio, bem como aquelas remanescentes

de exercicios anteriores, mas que ainda persistiram no exercicio sob exame.
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Sumario Executivo
Conjuntura Socioeconémica

O PIB brasileiro, em 2018, teve um crescimento de 1,1% em rela¢do ao ano anterior, apos alta
de 1,1% em 2017, e retracBes de 3,5% em 2015, e 3,3% em 2016. Nessa comparagdo, houve um crescimento

nos setores de agricultura (0,1%), de industria (0,6%) e de servigos (1,3%).

No ambito estadual, o PIB cearense acompanhou o crescimento nacional e apresentou um
aumento de 1,01%. Os setores de agricultura e servicos que compdem o calculo do PIB no Estado, em
comparacao com o ano de 2016, apresentaram um aumento de 6,37% e 0,91%, respectivamente. J& o setor

da industria apresentou queda de 0,34% em relacdo ao exercicio de 2017.

Destacamos que a Balanca Comercial cearense encerrou 0 ano de 2018 negativo em US$ 205
milhdes, tendo as exportagfes atingindo um novo recorde em US$ 2,3 bilhGes, crescimento de 10,7%
comparado ao ano de 2017, e as importagdes alcangando o valor de US$ 2,5 bilhdes, registrando aumento de

13,0% em relacdo ao ano anterior. A corrente de comércio em 2018 somou o valor de US$ 4,86 bilhdes.

Em relagdo ao mercado de trabalho, pode-se confirmar que a economia estd se recuperando,
apos um longo periodo de retracdo, ao verificar em 2018 que, no mercado de trabalho local, foi registrado

um crescimento de 19.625 postos de trabalho.

Em relagdo a educacdo, o estado do Ceara vem evoluindo no IDEB desde o ano de 2005,
apresentando nos anos de 2013, 2015 ¢ 2017, para 4*/5° ano e 8%/9° ano, valores superiores as metas projetadas
para os respectivos anos, na rede de ensino estadual. Entretanto, para 3° ano do Ensino Médio, observa-se

que o estado do Ceara obteve IDEB (3,8), ndo atingindo a meta (4,3).

Dentre as 20 metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE), apresentou-se o
resultado para o Estado do Ceara e o Brasil do Relatério do 2° Ciclo realizado pelo INEP em 2018 para as
seguintes metas: Meta 02 - Ensino Fundamental; Meta 4 - Inclusdo; Meta 6 — Educagao Integral; e Meta

7 — Qualidade da Educacgao Basica/IDEB.

Quanto a politica publica relacionada a seguranga, o Estado do Ceara informou, através dos
dados publicados na SSPDS, que houve um total de 4.518 vitimas durante o ano de 2018, apresentando uma
reduc@o na criminalidade quando comparado ao ano de 2017, tendo o més de janeiro o maior niimero de

vitimas, 482 pessoas, € 0 més de novembro, 0 menor nimero de vitimas, 326 pessoas.

Por outro lado, de acordo com os dados da 12 edi¢do do Anudrio Brasileiro de Seguranca
Publica, o estado do Ceara, em 2017, apresentou a terceira maior taxa de homicidios por cem mil habitantes
do pais (55,9). Em niimeros absolutos, o nimero de homicidios dolosos no estado do Ceara foi de 5.042
(cinco mil e quarenta e dois), representando 9,02% do total dos homicidios ocorridos no pais. Vale destacar
que a taxa de homicidios dolosos no estado do Ceara apresentou um crescimento de 50,4% em relagdo ao

ano anterior (2016).

Tratando-se da violéncia contra a mulher, com base nos dados da 12* edicdo do Anuario
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Brasileiro de Seguranga Publica, observa-se que o Estado do Ceara apresentou a terceira maior taxa de crimes
violentos letais e intencionais contra a mulher, por cem mil mulheres (7,6), entretanto, apresentou uma taxa

de 0,00 para feminicidio no Estado.
Instrumentos de Planejamento e Execu¢ido Orcamentaria

O Plano Plurianual relativo ao quadriénio de 2016/2019 que foi instituido pela Lei n° 15.929
de 29 de dezembro de 2015, estd apoiado em 7 (sete) grandes eixos de Governo, quais sejam: Ceara da
Gestdo Democratica por Resultados, Ceara Acolhedor, Ceard de Oportunidades, Ceara Sustentavel, Ceara

do Conhecimento, Ceara Saudavel e Ceara Pacifico.

Diante da possibilidade de fazer revisdo no plano plurianual, o Governador do Estado do Ceara,
no transcorrer da implementacdo do PPA em analise, observou, a luz do processo de acompanhamento e
monitoramento das bases estratégica e programatica, necessidades de ajustes, uma vez que a prospecc¢ao dos
cenarios ndao se confirmou na medida idealizada, o que exigiu reorientar a atuacdo das entidades
governamentais, no sentido de aprimorar sua gestdo, promover a expansao da oferta dos bens servigos a

sociedade e proporcionar a realizagdo dos resultados pretendidos.

Para realizar esses ajustes necessarios neste PPA, o Poder Executivo envio o projeto de lei para
Assembleia Legislativa que aprovou a Lei n® 16.450, 14 de dezembro de 2017 (Revisdo do Plano Plurianual

2016-2019 para o periodo 2018-2019), com objetivo de adequar o Plano para 0s exercicios seguintes.

No exercicio financeiro de 2018, a execucdo dos Programas Governamentais, considerando-se
0s recursos autorizados pela Lei Orcamentaria (LOA) e os créditos adicionais, alcangou
R$ 30.007.169.193,57, sendo executado um percentual para Programa Administrativo (98,13%), Programas
Especiais (94,80%) e, por ultimo, Programas Finalisticos (80,58%).

A execucdo dos programas finalisticos do PPA 2116-2019, alcangou R$ 9.932.856.950,54. Dos
83 programas finalisticos previsto no PPA 2016-2019, verificou-se que 61 desses programas (73,49%)

apresentaram execucao orcamentaria individualizada superior a 61% da dotacdo atualizada.

Ja na execucdo fisica das Iniciativas dos Programas Finalisticos, destaca-se que 16 iniciativas
apresentaram meta fisica realizada acima de 1.000%, confrontando com a meta programada para o exercicio
de 2018, por exemplo: 068.1.02 Promocao de acdes de qualificacdo voltadas a preservacado e protecdo dos
recursos ambientais no Ceara (23.471%); 085.1.03 Prestacdo de servicos de tratamento e acolhimento no
ambito das drogas (12.958%); 085.1.01 Ampliacdo da oferta de servigos no ambito das drogas (9.400%);

035.1.02 Apoio a formag&o de reserva alimentar estratégica para a pecuéria (6.360%).

De acordo com analise da evolugéo da execucao fisica no periodo de 2016 a 2018, contatou-se
que o Eixo 06 — Ceard Saudavel e o Eixo 07 — Ceard Pacifico apresentaram o melhor desempenho na
execucgdo de seus produtos principais, com resultado de 47% de execug¢éo acima ou igual a 100% da meta
programada para o PPA 2016-20109.

Vale destacar que o exercicio de 2019 é o Gltimo ano para o Governo do Estado do Ceara
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concluir todas metas programadas prevista no PPA 2016-2019 para poder cumprir com 0s objetivos

propostos em seu plano de governo.

O indice de Efetividade da Gestdo Estadual — IEGE é um indice a ser apurado pelos tribunais
de contas e tem como objetivo medir a efetividade da gestdo estadual em 7 (sete) dimensdes, assim
denominadas: educacdo (i-Educ), saude (i-Saude), planejamento (i-Planej), gestdo fiscal (i-Fiscal),

seguranca publica (i-Segp), meio ambiente (i-Fiscal) e desenvolvimento econémico (i-Des).

O Tribunal de Contas do Estado do Ceard, por meio da Geréncia de Politicas Publicas,
apresentou, em dezembro de 2018, os resultados consolidados do indice de Efetividade da Gestdo Estadual,
IEGE TCE CE, 2017 (apuragdo 2018), oferecendo um diagndstico da gestdo estadual para as 7 dimensoes

citadas acima.

De acordo com o resultado apresentado no Processo de Auditoria n® 03617/2018-8 desta Corte

de Contas, o IEGE TCE/CE apurado para o exercicio 2017 resultou, em média, em 0,68.

Dos 7(sete) indices setoriais, apenas 1 (um) encontra-se situado na faixa baixo nivel de
adequacao, o i-Segp, apresentando resultado de 0,4, e 1 (um) outro em fase de adequagdo, o i-Salde, com
resultado de 0,53. As demais dimensdes apresentaram indices bastante satisfatérios, sendo que 4 (quatro) se
posicionaram na faixa muito efetivo, i-Planej; i-Educ; i-Fiscal; e i-Amb, que obtiveram, os dois primeiros,
indice de 0,77, e, os demais, 0,81 e 083, respectivamente. Destaque expressivo para o i-Des, que se

enguadrou como altamente efetivo, revelando um indicador de 0,96.

A Lei de Diretrizes Orcamentaria — LDO incluiu, no Demonstrativo da Estimativa e
Compensagdo da Renlncia de Receita, as medidas de compensagdo, conforme orienta o art. 14, inciso 1, da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Orgamento Geral do Estado teve seus valores consignados na Lei N° 16.468, 19 de dezembro
de 2017, publicada no Diério Oficial do dia 22/12/2017 com as receitas estimadas em R$ 26.396.870.115,00
e as despesas fixadas em igual montante, contemplando o Orgamento Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimentos, sendo este Gltimo, no montante de R$ 236.878.963,00 referente aos Investimentos das

Empresas Estatais Independentes.

Com relagdo a abertura de créditos adicionais por meio de decreto, foram apurados os montantes
de créditos abertos e o percentual de abertura utilizando os critérios dispostos na LOA 2018, na LDO 2018
e no Manual do Or¢amento da SEPLAG de 2018, e considerando as informacdes enviadas pela SEPLAG, o
Poder Executivo atingiu o percentual de 20,72%, cumprindo o limite legal de 25%, ndo havendo, portanto,

abertura de crédito suplementar sem autorizacao legislativa para o exercicio 2018.

J& o0 Orgamento Geral do Estado (Administracdo Direta e Indireta) teve receitas orcamentarias
estimadas em R$ 27,3 bilhGes, sendo, no decorrer do exercicio, atualizada para R$ 29 bilhdes. O Estado
arrecadou, considerando as deducdes ao FUNDEB, 90,56% da Receita Atualizada, o que correspondeu uma
Receita Orcamentaria de R$ 26,3 bilhdes.
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Em relacdo a Receita Bruta Arrecadada, que é composta dos ingressos de disponibilidades nos
cofres do Estado ndo considerando as deducGes ao FUNDEB, registrou-se um montante de R$ 29,46 bilhdes,

valor este inferior, em termos reais, em R$ 900 milhdes comparado ao ano anterior.

A receita tributaria, que representa a principal fonte de recurso do Estado, teve um decréscimo
real em relacdo ao exercicio anterior 0,64, apesar do aumento de arrecadacdo do ITCD (48,64%) e IRRF. A
maior representatividade deste decréscimo decorre da menor arrecadacao do ICMS e IPVA. As transferéncias
correntes, segunda maior fonte de ingressos de receitas correntes (33,04), também destacou-se pelo

decréscimo de 0,91% em relag&o ao ano anterior.

Dentre as receitas de capital, destaca-se o decréscimo das Receitas de Operacdes de Crédito,

58,66% em relacdo ao ano anterior.

Quanto a despesa total, 0 estado do Ceara realizou R$ 26,9 bilhdes, havendo uma economia
orcamentaria de R$ 3 bilhdes, resultando em uma execugéo de 89,91% da despesa or¢amentaria autorizada
para 2018. Analisando a evolugdo das despesas, houve aumento real de 10,17% das despesas correntes e

diminuicao real de 6,57% das despesas de capital.

Insta salientar que 45,36% da despesa orcamentaria executada se referem a Despesa com
Pessoal e Encargos Sociais (R$ 12,23 bilhdes), representando um crescimento real de 2,74% em relacdo ao
ano anterior, sendo que a maior concentracao desses gastos esta nas fungdes Previdéncia social (27,53%),
Seguranca Publica (18,39%) e Educacéo 18,08%.

Outro grupo de despesa relevante no total da despesa orgamentaria se trata de Outras Despesas
Correntes (R$ 10,28 bilhdes), o que equivale a 38,11%. Desse montante realizado, 33,50% foram destinados

as transferéncias constitucionais e 23,57% para Outros Servigos de Terceiros- pessoa juridica.

Quanto aos recursos alocados em Investimentos (R$ 2,92 bilhdes), houve um crescimento real
de 10,53% (R$ 278,3 milhGes) em relacdo ao ano anterior, principalmente, por maiores investimentos nas
funcdes Transporte (35,07%), Saneamento (10,71%) e Agricultura (9,3%).

Quanto as transferéncias de recursos, durante o exercicio de 2018, foram alocados pelo Estado
do Ceard, a Entidades Publicas e Privadas para executar programas de governo em parceria, um total de
R$ 1,99 bilhdo, sendo 60,85% para instituigdes privadas sem fins lucrativos, 15,79% para Municipios —
Fundo a Fundo e 13,47% para os Municipios. Os demais repasses (Transferéncia a Consorcios Publicos,
Execucdo de Contrato de Parceria Publico-Privada-PPP, a Instituigdes Multigovernamentais, a Institui¢cdes
Privadas com Fins Lucrativos e a Transferéncias a Estados e Distrito Federal) apresentaram, conjuntamente,

um percentual de 9,90% do total transferido.

Ademais, quanto ao volume de recursos transferidos a institui¢des privadas sem fins lucrativos,
R$ 938.698.324,57 (77,38%) se referem ao item de despesa Transferéncias a Organizagdes Sociais - Contrato
de Gestdo e R$ 215.384.548,41 (17,75%) a Transferéncias a Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos -

Convénios.
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Analise das Demonstracdoes Contabeis

As demonstragBes contabeis evidenciam a posi¢do financeira, orcamentéria e patrimonial do
setor publico. Do ponto de vista orcamentario, verificou-se um deficit orcamentario de R$ 680.578.766,23,
com um Superavit do Orcamento Corrente de R$ 1.731.805.308,87, e um deficit na execucdo do or¢gamento
de capital de R$ 2.412.384.075,10. Vale ressaltar que, conforme o Balango Geral do Estado de 2018, houve

a execugdo de R$ 730.911.271,71 proveniente de Superavit Financeiro do exercicio anterior.

Nos demonstrativos patrimoniais, foi apurado um resultado financeiro (balanco financeiro)
negativo de R$ 419.589.805, indicando, portanto, uma reducéo de 7,64% nas disponibilidades financeiras do
Estado em 2018, e um superavit financeiro de R$ 2.782.281.792 (balango patrimonial). O saldo patrimonial
representa a situagdo patrimonial liquida do Estado, equivalendo a soma dos superavits financeiro e
patrimonial; no exercicio de 2018, atingiu o valor de R$ 29.134.813,731.

A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais evidenciou um superavit patrimonial de
R$ 3.813.441,344, valor resultante do confronto entre as variagfes patrimoniais aumentativas com as

diminutivas.

O saldo de caixa e equivalente de caixa final evidenciado tanto no Balango Patrimonial como
na Demonstracdo de Fluxo de Caixa é de R$ 5.054.746.957,67. Em comparacdo com o valor do exercicio
anterior de R$ 5.478.136.301,88, apresenta uma reducdo de 7,73%, com uma variacdo negativa de
R$423.389.344,21. Tal resultado indica que as fontes de recursos dos fluxos operacionais e de financiamento
cobriram suas despesas, mas nao foram suficientes para financiar as atividades de investimento e ainda gerar

caixa para o Estado.

Na analise das Empresas Dependentes sob a Otica da Lei de responsabilidade fiscal, ndo foi
possivel afirmar a dependéncia ou ndo da CEASA (Centrais de Abastecimento do Ceara S/A), nos termos
da Lei de Responsabilidade Fiscal, em virtude da auséncia de dados solicitados. A Companhia Cearense de
Transp. Metropolitanos — METROFOR, recebeu R$ 174.514.100,63 para fins de constituicdo ou aumento
de capital da empresa, tendo sido aplicado uma quantia na implantacdo e operagdo do sistema
Metroferroviario — linha sul (R$ 33.538.745,80). Além disso, a demonstracdo do fluxo de caixa do
METROFOR demonstra que o repasse do Tesouro, principal componente do fluxo das atividades de
financiamento (R$ 171.691.353,66), suportou as atividades operacionais (-R$ 106.364.139,28) e de
investimento (-74.195.321,49). Tal comportamento tem se repetido ao longo dos anos, caracterizando a

dependéncia da estatal nos termos da LRF.
Limites Constitucionais

Com base nos demonstrativos constantes no Balan¢o Geral do Estado do Ceara de 2018 e na
base de dados do sistema S2GPR, o Estado do Ceara atendeu, no exercicio de 2018, ao determinado nos
artigos 212 (Aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — 27,34%), 60, ADCT (Recursos
destinados ao FUNDEB na remuneracao de profissionais do magistério da Educacao — 91,10%) e 198, §2°,

(Aplicacdo de recursos publicos nas a¢des e servicos publicos de satde — 15,45%) da Constituicdo Federal;
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bem como no artigo 210 (Aplicagdo de Recursos com Investimentos no Interior do Estado — 50,68%) e 258,
§2° (Despesa com pessoal em relagdo ao orcamento global da Fundagdo de Amparo a Pesquisa — 3,81%) da
Constituicdo Estadual e ao artigo 3° (Recursos destinados ao FUNDEB na remuneracéao de profissionais do
magistério da Educacdo) da Lei Estadual n® 15.064/2011. No entanto, ndo foram atendidos os limites
indicados nos artigos 205 (Aplicacdo de Recursos com Investimentos — 9,31%), 209 (Aplicacdo de
Recursos em Fundos de Financiamento ao Setor Produtivo) e 258 (Aplicacdo de Recursos com Fomento das

Atividades de Pesquisa Cientifica e Tecnologia — 0,41%) da Constituicdo Estadual.

Analise da Gestédo Fiscal

O Estado do Ceard obteve, no exercicio de 2018, uma Receita Corrente Liquida de
R$ 19.186.195.108,18, correspondendo a uma diminui¢do, em termos reais, de 2,25% em relagdo a RCL do

ano anterior.

Quanto as Despesas com Pessoal, o total das despesas com pessoal do Poder Executivo, para
fins de apuragdo do limite fixado na LRF, atingiu 0 montante de R$ 8.110.468.086,82, correspondendo a
um percentual de 42,30% da Receita Corrente Liquida Ajustada (R$ 19.174.512.116,18). No Regime de
Previdéncia do Estado, foi necessario um aporte do tesouro no valor de R$ 1.461.296.374,77 para cobertura
de insuficiéncia financeira, representando uma diminuicdo de 5,55% em relacdo ao exercicio anterior, em

termos nominais.

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (Anexo 5 do RGF) visa dar
transparéncia ao equilibrio entre a geracao de obrigacdes de despesa e a disponibilidade de caixa. No referido
Demonstrativo relativo ao 3° quadrimestre de 2018, o Poder Executivo apresentou uma Disponibilidade de
Caixa Bruta de R$ 4.255.630.956,62 e Obrigacdes Financeiras! na ordem de R$ 1.082.354.447,56. Tal
diferenga enseja uma Disponibilidade de Caixa Liquida Antes da Inscricdo de Restos a Pagar Ndo
Processados no valor de R$ 3.173.276.509,06, demonstrando recursos para honrar a Inscricdo dos Restos a
Pagar Empenhados e Nao Liquidados do Exercicio no valor de R$ 526.540.779,85.

Para verificacdo da disponibilidade financeira, foram utilizadas as contas bancérias cujos saldos
possuiam valores expressivos (acima de R$ 10 milhdes), confrontando os extratos com o saldo Sistema
S2GPR, encaminhados pela SEFAZ. N&o foram encontradas divergéncia de saldo. Por fim, ndo foram
encontradas divergéncias no saldo das disponibilidades de caixa e nas obrigacdes financeiras, que

evidenciassem descumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto as Parcerias Publico-Privadas e a Aplicacdo dos Recursos advindos da Alienagdo de
Ativos, ndo foi verificada violagdo ou descumprimento de limites da LRF. As despesas com PPPs executadas
pelo Estado (R$ 56.887.355,23) representaram 0,30% da RCL (Limite de 5%). A Receita de alienacdo de
ativos auferida foi de R$ 14.494.759,01, com empenho de despesas no valor de R$ 31.112,70 na fonte

! Esse valor identifica os restos a pagar das despesas liquidadas e ndo pagas, os restos a pagar das despesas empenhadas e ndo
liquidadas de exercicios anteriores e das demais obrigacdes financeiras. Manual de Demonstrativos Fiscais — Relatdrio de Gestao
Fiscal - RGF, 8% edi¢do, publicado pela STN.
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correspondente.

Em relagdo ao endividamento do Estado, a divida consolidada interna e externa do Estado do
Ceard, atingiu 0 montante de R$ 13.865.126.013,10, considerando o total de precatorios. Houve um
acréscimo no total da divida consolidada no valor de R$ 1.577.792.817 em relag&o ao exercicio de 2017, o
que equivale a uma variacdo de 12,84%. Em relacdo as projecOes estabelecidas para a Divida Publica
Consolidada na Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO (R$ 14.765.043.000,00), o Estado n&o ultrapassou
o valor projetado. A Divida Consolidada Liquida apresentou um montante de R$ 10.962.426.243,30,
correspondendo a 57,14% da Receita Corrente Liquida, abaixo do limite fixado pela Resolu¢do do Senado,
200%.

Sobre as contrata¢Oes do exercicio, ndo foram realizadas Operagdes de Crédito por Antecipagdo
de Receita Orcamentéria e foram contratados R$ 908.064.839,15 em OperacOes de Crédito Internas e
Externas, representando 4,73% da RCL, valor inferior ao limite de 16%. Nao foram identificadas opera¢des
de crédito nulas ou vedadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Ademais, o Estado cumpriu o art. 167, 1ll
da Constituicdo Federal de 1988 (regra de ouro), que veda a realizac&o de operagdes de créditos que excedam
0 montante das despesas de capital. O total de garantias concedidas pelo Estado foi de R$ 216.711.186,35,
correspondendo a 1,13% da RCL, portanto, abaixo do limite fixado pela Resolugdo n° 43/2001, do Senado
Federal, que é de 22% da RCL. De acordo com o demonstrativo, o Estado do Ceara ndo possui

Contragarantias.

A meta de resultado nominal estipulada inicialmente pela Lei de Diretrizes Orgcamentarias de
2018 foi de R$ 918.163.000,00. Posteriormente, a meta foi alterada pela Lei n°16.701 publicada em 14 de
dezembro de 2018 para o valor de -R$ 3.164.747.000,00. No Demonstrativo dos Resultados Primério e
Nominal — Anexo 6 do RREO, o resultado nominal apresentado foi de R$ 215.361.707,32, diferente do
apresentado no demonstrado no Balanco Geral do Estado de 2018 (- R$ 2.816.341.808,85). Em todo caso,
considerando a alteragdo na legislacdo orcamentaria, verificou-se o cumprimento da meta de resultado

nominal pelo Estado.

A meta de resultado primério estabelecida na LDO para 2018 foi um superavit de
R$ 13.258.000,00. Pela metodologia estipulada na LDO, o Estado obteve um superavit primario de
R$491.229.371,93. Entretanto, ajustando os valores de meta e resultado aferido considerando a metodologia
adotada pelo Manual de Demonstrativos Fiscais, ainda haveria o cumprimento da meta do resultado do

primario pelo Estado.

A Emenda Constitucional Estadual n° 88/2016, de 21 de dezembro de 2016, instituiu 0 Novo
Regime Fiscal no ambito dos or¢camentos fiscal e da seguridade social do Estado do Ceara. O limite de gastos
para o Poder Executivo no exercicio de 2018, conforme os critérios determinados pelo regime, foi de

R$ 10,235 bilhdes. Com uma execucdo de R$ 9,722 bilhdes, o teto de gastos ndo foi ultrapassado.
Transparéncia

O acesso a informagdo é um direito fundamental instituido pela Constituicdo Federal. A Lei de
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Responsabilidade Fiscal e suas alteracdes (Lei Complementar n® 131/2009) vieram enaltecer a importancia
da participacao popular na fiscalizacdo das agdes governamentais.

Todos esses normativos vieram fortalecer o controle social, ensejando a devida aplicacdo dos
recursos publicos. Nesse sentido, ndo basta cumprir o que pedem as leis que tratam da accountability, mas
sempre melhorar a quantidade e qualidade das informac6es disponiveis a sociedade.

Em relacdo ao cumprimento das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de
Acesso a Informacdo, o Estado do Cearé atendeu praticamente todas as exigéncias, com a ressalva da néo
publicacdo das atas das audiéncias publicas realizadas, sendo somente mencionado acerca do modelo de

governanga da gestdo participativa, com agdes que envolvem o PPA Participativo e a Ouvidoria.

Com relacéo aos indices de transparéncia, o Estado obteve o0 3° lugar no indice elaborado pela
Controladoria Geral da Unido em 2018. Também, quanto a disponibilizacdo de dados abertos, verificou-se
no portal da transparéncia do Poder Executivo a divulgagéo de um conjunto de bases de dados sobre diversos
temas: execugdo orcamentéria e financeira, informagGes dos servidores, dados de obras rodoviarias e

edificagOes, entre outros.

Quanto aos Consoércios Puablicos de que o Estado participa, a disponibilizacdo dos
demonstrativos é deficiente e quando existe ainda incompleta. Observando o exercicio de 2017, verifica-se,
em 2018, consideravel reducdo dos percentuais, que naquele ano ja eram baixos, mas que atualmente

encontram-se todos abaixo de 50%.

Ademais, na analise realizada dos dados disponiveis pelas Parcerias PUblico-Privadas, firmadas
junto ao Estado do Ceard, verificou-se que os relatorios de desempenho do 2° semestre de 2018 da PPP da
Arena Casteldo e da PPP com a Ceara Servico de Atendimento ao Cidaddo (VAPT VUPT) nédo estavam
disponiveis, desse modo, descumprindo parte do disposto na lei n® 14.391/2009, na qual regulamenta as

Parcerias PUblico-Privadas no Estado do Ceara.

O PPA 2016-2019 determinou que o Plano Plurianual serd acompanhado e monitorado
sistematicamente para averiguagdo de seu desempenho ao longo de sua vigéncia, considerando as variagdes

no comportamento dos indicadores dos eixos e temas e as realizages dos principais programas finalisticos.

Em cumprimento ao disposto no art. 12 da Lei do PPA 2016-2019, a Secretaria do Planejamento
e Gestdo — SEPLAG disponibilizou uma consulta pablica de acompanhamento, bem como um

monitoramento e avaliacdo do desempenho do PPA no exercicio.

A Consulta de Acompanhamento do PPA tem como objetivo registrar o andamento da
execucdo fisica e financeira dos produtos de todas as iniciativas dos programas de governo, gerando
relatérios com informagdes sobre a execucdo fisica e financeira agrupadas por eixos, temas estratégicos e

programas, além dos indicadores de desempenho.

Ja 0 Monitoramento do desempenho do PPA ¢é realizado em ciclos trimestrais e tem como
objetivo gerar informac@es adequadas que possam ser utilizadas no processo decisorio, com vistas a corre¢do

de desvios de execuc¢do, a melhoria da alocagdo dos recursos e da utilizagdo dos insumos disponiveis e ao
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alcance dos resultados almejados.

Por outro lado, a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado providenciou um
acompanhamento por parte da populacdo chamado de Participacdo Cidada (PPA), sendo que as oficinas de
elaboracdo do PPA e o acompanhamento do PPA em sua regido ainda estdo em fase de implantacdo no
portal da transparéncia.
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1 CONJUNTURA SOCIOECONOMICA
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1. Conjuntura Socioeconémica

O entendimento do momento econdémico em que vive o Brasil e, em especial, o estado do Ceard,
é fundamental para a compreensdo das acdes governamentais durante o exercicio, seja pela realocacdo de
recursos do orcamento, pelo corte de despesas e pela busca de novas receitas. Deste forma, evidenciar o
cenéario econémico de 2018, no ambiente internacional e nacional, é importante para avaliar o comportamento
das medidas tomadas e os resultados obtidos pelos entes publico.

Com isso, este capitulo tem como objetivo explanar, de forma breve, a evolugdo econémica e
financeira do estado do Cearad nos anos de 2014 a 2018 por meio de indicadores que possam subsidiar o
entendimento dos resultados obtidos pelo governo do estado no exercicio de 2018. Para tanto, este capitulo
esta subdividido em: economia no mundo; cenario econdémico nacional; cenario socioeconémico estadual;
mercado de trabalho, educacéo e seguranga publica.

Além disso, vale destacar que os dados econdmicos nacionais e estaduais tratados nesse capitulo
relativos aos exercicios de 2017 e 2018 sdo preliminares e sujeitos a futuras alteracdes conforme metodologia
adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Todavia, os referidos dados relativos aos
exercicios de 2014 a 2016 ja sdo definitivos, com base na metodologia de calculo que tem como referéncia
0 ano de 2010

1.1.A Economia no Mundo

A estimativa de crescimento da economia mundial para o ano de 2018 girava em torno de 3,7%,
o qual seria impulsionado, principalmente, pelo crescimento mais forte da demanda interna nas economias
dos paises desenvolvidos, a destacar Estados Unidos, Alemanha, Franca e Espanha, e pelos paises
emergentes, como India e China, segundo os dados do Fundo Monetéario Internacional - FMI, publicado no
World Economic Outlook Update em outubro de 2018.

De acordo com os dados da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico —
OCDE, observou-se, no quarto trimestre de 2018, um desempenho econdmico positivo nos paises
desenvolvidos de forma geral. A economia americana, por exemplo, registrou crescimento de 3,1% no
referido trimestre comparado ao mesmo periodo de 2017. Esse crescimento foi devido ao aumento do
investimento privado e do consumo das familias, apoiados por uma forte confianga do setor privado, bem

como pelo crescimento de transa¢fes no mercado de capitais e aos baixos niveis de desemprego.

A taxa de crescimento econdémico do bloco da Unido Europeia apresentou, também, variacao
positiva de 1,4% no quarto trimestre de 2018, com relacdo ao mesmo periodo de 2017. Entretanto, o ritmo
de crescimento foi fraco ao comparar com 0 mesmo periodo em 2017, quando se registrou um crescimento
de 2,7%. Esse fraco crescimento, registrado em 2018, foi devido ao contexto de incerteza com o Brexit,

gerando uma queda no nivel de confianca do setor privado em relagdo ao desempenho econdmico da Unido
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Europeia, prejudicando, assim, os investimentos privados nas maiores economias pertencentes a esse bloco

econdmico.

Na China, a estimativa de crescimento do PIB foi de 6,4% no quarto trimestre de 2018, com
relacdo ao mesmo periodo de 2017, resultado inferior do que registrado no quarto trimestre de 2017, onde
registrou-se um crescimento de 6,7%. Essa queda no ritmo de crescimento é retrato da guerra comercial

travada com os Estados Unidos, iniciada pelo Governo Trump, em 2018.

Por outro lado, a economia japonesa apresentou no quarto trimestre de 2018, em relacéo ao
mesmo periodo no ano anterior, um crescimento de apenas 0,3%. Este fraco desempenho foi reflexo dos

varios desastres naturais ocorridos no pais no ultimo trimestre de 2018, tais como: inundacdes e terremotos.

1.2.Cenério Econémico Nacional

Os dados preliminares em relacéo ao PIB de 2018 foram divulgados recentemente pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e mostraram que o PIB brasileiro cresceu 1,1% em relagéo ao
ano anterior, apos alta de 1,06% em 2017, e retra¢Ges de 3,5% em 2015, e 3,3% em 2016. Esse resultado foi
devido a expansdo de 1,1% do valor adicionado a precos bésicos e a alta de 1,4% no volume dos impostos

sobre produtos liquidos de Subsidios.

Em valores correntes, o PIB brasileiro alcangcou o montante de R$ 6,8 trilhdes no ano. Quanto
ao PIB per capita, que é definido como a divisdo do valor corrente do PIB pela populagdo residente, ficou
em R$ 32.747 (em valores correntes) no ano, com acréscimo de 0,3%, em volume, em rela¢do ao ano anterior

(2017). O Gréfico 1 evidencia a evolugdo do PIB nacional nos altimos 5 anos.

Gréfico 1 —Série histérica do PIB nacional de 2014 a 2018.
EVOLUCAO DO PIB NACIONAL

-3,31%

2014 ®2015 2016 ®2017 2018

Fonte: IBGE

Em 2018, os valores agregados dos trés setores que compdem o PIB apresentaram 0s seguintes
resultados: Agropecudria (0,1%), Industria (0,6%) e Servigos (1,3%).
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O resultado da Agropecuéria em 2018 de 0,1% ¢ explicado pelo crescimento nas produgdes do
café (29,4%), algodao (28,4%), trigo (25,1%) e soja (2,5%). Por outro lado, houve quedas em lavouras como
a do milho (-18,3%), laranja (-10,7%), arroz (-5,8%) e cana (-2,0%).

No setor da Industria, o destaque positivo, em 2018, foi o desempenho da atividade Eletricidade
e gés, agua e esgoto, atividades de gestdo de residuos, que cresceu 2,3 em relagdo ao periodo anterior. J& 0
destaque negativo foi a Construgdo que sofreu uma retracdo de 2,5%,

A variacdo positiva de 1,3% nos servigos foi influenciada por todas as atividades que compdem
esse segmento, comparando com o ano de 2017, tais como: Comércio (2,3%), Transporte (2,2%), Outros

Servigos (1,0%), Intermediacgdo Financeira (0,4%) e Administracdo Publica (0,2%).

A taxa de investimento em 2018 foi de 15,8% do PIB, maior do que a taxa apresentada no ano
anterior (15,0%). A taxa de poupanca foi de 14,5% em 2018 (ante 14,3% no ano de 2017).

Entre os componentes da demanda interna, houve um avango do Consumo das Familias em
1,9% e Formacgédo Bruta de Capital Fixo — FBCF em 4,1%, apresentando um resultado positivo apds uma

sequéncia de 4 anos negativos. Ja o consumo do governo se manteve estavel em 0,0%.

No &mbito externo, as exporta¢des de Bens e Servicos cresceram 4,1%, enquanto as Importagdes

avancaram 8,5%.
1.3.Cenéario Socioeconémico Estadual

Nesta secdo, foram delineados os resultados econémicos alcancados pelo Ceara quanto ao

produto interno bruto, ao desempenho dos setores da economia e aos resultados da balanga comercial.
1.3.1.Produto Interno Bruto (PIB)

Inicialmente cabe frisar que os dados referentes ao PIB do estado do Ceara foram extraidos do
Boletim da Conjuntura Econdmica Cearense — 4° Trimestre de 2018, documento publicado pelo Instituto de

Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard — IPECE em margo do ano 2019.

O PIB leva em consideracdo trés grupos principais: agropecudria, formada pela agricultura,
extrativa vegetal e pecuaria; industria, que engloba extrativa mineral, transformacéo, servigos industriais de
utilidade publica e construcdo civil; e servigos, que incluem comércio, transporte, comunicagéo, servicos da

administracdo publica e outros servicos.

Conforme ja mencionado no item anterior, o PIB do Brasil, no ano de 2018, apresentou um
crescimento de 1,1%. No Ceara, o PIB também apresentou um crescimento de 1,01%. O Gréafico 2 mostra a

evolucdo do PIB do Ceara em relacdo ao Brasil nos ultimos cinco anos.

Gréfico 2 — Comparativo da evolugdo do PIB do Brasil e do Ceara no periodo de 2014 a 2018
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EVOLUGAO DO PIB - BRASIL X CEARA
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Fonte: IPECE e IBGE

Para 0 ano de 2018, em comparagdo com o ano de 2017, os setores da agricultura e servicos,
que compdem o calculo do PIB do Estado, apresentaram um crescimento de 6,37% e 0,91%, respectivamente.
Por outro lado, a industria apresentou uma queda de 0,34%, em relacdo ao ano de 2017.

Vale destacar que, no ano de 2018, a agropecudria apresentou um crescimento de 6,37%, sendo
explicado pela quadra chuvosa em torno da média histérica. A producédo de graos produzidos, no Ceara, em
2018, cresceu 19,7%, com relacdo a safra de 2017, com destaque para as culturas de milho e feijdo, que
cresceram, respectivamente, 27,28% e 3,45%, respondendo juntas por 96,28% da produgdo total de grdos do

estado do Ceara.

O setor industrial mesmo registrando, em 2018, um valor negativo de 0,34%. Observa-se que a
industria cearense vem melhorando a sua produgédo ao longo dos meses, evidenciando uma recuperacéo na
industria local. Esse movimento de recuperagdo também foi observado na maior parte dos estados brasileiros,

sendo uma tendéncia nacional nas inddstrias do pais.

No setor de servicos, o estado do Ceard apresentou uma variacdo positiva de 0,91%. Na
atividade de servigos, segundo os dados da Pesquisa Mensal de Servigos realizada pelo IBGE, o Servico
prestado as Familias foi o Gnico segmento que apresentou desempenho positivo com crescimento de 11,9%,

no ano de 2018, em relacdo ao ano anterior, no Estado do Ceara.

Apesar da recuperacdo no setor varejo comum, o estado do Ceara apresentou uma elevagdo nas
vendas bem abaixo daquelas apresentadas pelo varejo nacional no ultimo trimestre de 2018, demonstrando
um ritmo mais lento de recuperagdo no Estado neste periodo. Ja as vendas no varejo ampliado é not6rio um

movimento bem mais robusto de recuperagdo tanto nas vendas do varejo nacional quanto do varejo cearense.

No comeércio exterior, o saldo da balanga comercial cearense encerrou 0 ano 2018 negativo em
US$ 205 milhdes, deficit maior que o verificado em 2017, porém o segundo menor valor nos Gltimos 10
anos. As exportacdes bateram um novo recorde em US$ 2,3 bilhdes, crescimento de 10,7% comparado ao
ano de 2017. J& as importacOes alcangaram o valor de US$ 2,5 bilh@es, registrando aumento de 13,0% em

relacdo ao ano anterior.
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1.3.1.1.Desempenho Setorial

Neste topico serdo analisados os resultados dos trés setores da economia que compdem o célculo
do PIB do estado do Ceard: Agropecudria, Industria e Servi¢os. Para o melhor entendimento desses
resultados, é importante destacar a evolu¢éo da participacdo do valor adicionado de cada setor na composicéo
do PIB do Estado, no periodo de 2013 a 2016, calculado pelo IBGE, conforme Gréfico 3.

Gréafico 3 — Série historica do valor adicionado dos principais setores econdmicos.

EVOLUCAO DA PARTICIPACAO DO VALOR ADICIONADO POR SETORES (*)

74,46% 75,64% 75,94% 76,10%
2013 2014 2015 2016
B Agropecuaria M Industria Servigos

Fonte: IBGE e IPECE
(*) O IBGE divulga os dados do PIB com dois anos de defasagem devido ao processo de consolidacéo e revisdo dos
dados. N&o ha previséo de participacdo para os anos de 2017 e 2018.

Dos dados acima reproduzidos, verifica-se que o setor que tem maior representatividade no

calculo do PIB do estado do Ceara é o de Servicos, seguido pela Industria e pela Agropecuaria.

1.3.1.1.1.Agropecuéria

O setor agropecudrio cearense apresentou resultado positivo no ano 2018, registrando
crescimento de 6,37%, em relagdo ao ano 2017. O Gréfico 4 evidencia a evolugdo do setor nos ultimos 5

(cinco) anos.

Gréfico 4 — Série historica sobre desempenho da agropecudria cearense de 2014 a 2018

DESEMPENHO DA AGROPECUARIA CEARENSE

65,07%
28,90%
6,37%
-24,93% -8,02%
2014 1 2016 2017 2018
Fonte: IPECE

Esse desempenho positivo na producdo de grdos em 2018 foi influenciado por uma quadra
chuvosa com chuvas melhor distribuidas tanto do tempo como no espaco, e com ocorréncia de um menor
numero de veranicos comparado ao ano de 2017, possibilitando, assim, uma maior disponibilidade de 4gua

para as culturas produtoras de gréos, tendo em vista que quase toda a producédo de graos no estado do Ceara



| 27

é realizada sob o regime de sequeiro, ou seja, € dependente da ocorréncia de chuvas durante seu ciclo
produtivo, estando, portanto, sujeitos as irregularidades climaticas existentes na regiao.

A producdo de gréos no Estado do Ceara, em 2018, foi da ordem de 636,9 mil toneladas de
gréos, sendo 19,7% maior do que a safra obtida em 2017, com destaque para as culturas de milho e feijdo,
que cresceram, respectivamente, 27,28% e 3,45%, em relacdo a safra do ano anterior, segundo as informacdes
do Levantamento Sistematico da Producdo Agricola LSPA/IBGE. Destaca-se que as culturas de milho e

feijdo representam juntas por 96,28% da producéo total de grdos do estado do Ceara.

A producdo de frutas em 2018 apresentou um comportamento diferenciando entre as culturas,
pois verificou-se uma reducdo na producéo da banana (-1,72%) e do maméo (-13,87). Por outro lado, a

estimativa de producgéo da castanha de caju indicou um aumento de 2,39%, em rela¢do ao ano de 2017.

Em relacdo a pecuéria, o Estado do Ceara vem ganhando destaque nos produtos de origem
animal, a destacar leite e ovos, estimando-se um crescimento de 13,7% na producédo de leite e 17,5% na

producéo de ovos no exercicio de 2018, comparado com o ano de 2017.

Vale destacar que, em relacéo ao rebanho bovino, verificou-se que a estimativa foi negativa para
2018, mantendo a tendéncia de queda que vem sendo registrada nos ultimos seis anos decorrente ao longo

periodo de seca que afetou o Estado. A producao de galindceos também encerrou em queda em 2018.
1.3.1.1.2.IndUstria

O setor industrial manteve sua trajetéria descendente apresentando uma variagao negativa de
0,34% em relacdo a 2017. De acordo com o Grafico 5, o desempenho da industria no Estado do Ceara vem

apresentado uma retracdo neste setor, tendo o ano de analise apresentado o melhor cenario desde de 2014.

Gréfico 5 — Série historica sobre desempenho da indUstria cearense de 2014 a 2018

DESEMPENHO DA INDUSTRIA CEARENSE

-0,64% -0,34%

2018

Fonte: IPECE
A industria de transformacdo cearense voltou a registrar crescimento a partir do segundo
semestre de 2018. Apo0s a crise da greve dos caminhoneiros que caracterizou o periodo anterior, a indUstria

voltou a crescer e alcangou 0,9% de expansao no terceiro trimestre e 0,7% no quarto trimestre.

Dentre as 11 atividades pesquisadas que compdem o segmento de transformacdo, apenas 03
atividades apresentaram expansao no ultimo trimestre de 2018, comparado com o mesmo periodo em 2017,
com destaque para segmentos importantes do parque industrial cearense, como Fabricacdo de produtos de
metal (75,3%), metallrgica (27,1%) e couros e calgados (13,9%).
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Para 0s segmentos que apresentaram queda na producgdo, vale destacar as atividades de
Confecgdes e vestuarios (-14,9%), Alimentos (-6,8%) e Bebidas (-6,8%), que respondem por uma parcela
importante na producdo industrial cearense.

1.3.1.1.3.Servicos

O setor de servicos do estado do Ceara apresentou uma variacao positiva de 0,91%, no ano de

2018. O Grafico 6 mostra a evolugdo do setor nos Gltimos cinco anos (2014 — 2018).

Grafico 6 — Série histdrica sobre desempenho da industria cearense de 2014 a 2018

3,59% DESEMPENHO DO SETOR DE SERVICOS CEARENSE
1,09% 0,91%

2014 2017 2018

Fonte: IPECE

O IPECE utilizou os dados da Pesquisa Mensal de Servicos — PMS realizada pelo IBGE para
analisar o setor de servigos no ambito nacional e estadual. Essa pesquisa é segmentada em 05 grupos, a saber:
1) Servigos Prestados a Familia; 2) Servigos de Informacdo e Comunicacdo; 3) Servigos Profissionais,
Administrativos e Complementares; 4) Transportes, Servi¢os Auxiliares dos Transportes e Correio; 5) Outros

Servigos.

Com base nos dados da PMS, os Servicos Prestados as Familias, tido como um dos principais
segmentos, foi 0 Gnico segmento que apresentou desempenho positivo no Estado do Ceara com crescimento
expressivo de 11,9% em 2018. O ambiente conjuntural favoravel com inflacdo abaixo do teto da meta, taxas
de juros historicamente baixas e leve recuperacdo do mercado de trabalho contribuiu para a ampliagdo do

crédito e elevacdo do consumo das familias cearenses.

Por outro lado, os Servicos de Informagdo e Comunicagdo; os Servicos Profissionais,
Administrativos e Complementares; e os Transportes, Servicos Auxiliares dos Transportes e Correio
apresentaram, respectivamente, resultados negativos de 4,5%, 1,9% e 4,5% durante o ano de 2018. Essa
retracdo foi devida a incerteza no cenério nacional em razéo das elei¢des presidenciais que dificultou os

investimentos das empresas perante o cenario futuro.

Analisando o varejo comum, o Estado do Ceara em 2018 registrou um crescimento em todos 0s

trimestres, revelando, assim, uma trajetoria consistente de crescimento no setor.

J& as vendas no varejo ampliado, que incluem a comercializacdo de veiculos e material de
construcgdo, é notério um movimento bem mais robusto de recuperacao tanto nas vendas do varejo nacional

quanto do varejo cearense, novamente num ritmo mais lento no ultimo.
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1.3.2. Balanga Comercial

A balanga comercial do Ceara leva em consideragdo o total das exportagdes ¢ importagdes
realizadas pelo estado dentro de um determinado exercicio. O Boletim do Comércio Exterior do Ceard,
disponibilizado pelo IPECE referente ao ano de 2018, apontou que a balanca comercial cearense encerrou o
ano negativo em US$ 205 milhdes, deficit maior do que o verificado em 2017, porém o segundo menor valor

dos ultimos dez anos. A corrente de comércio em 2018 somou o valor de US$ 4,86 bilhdes.

Gréfico 7 — Saldo da Balanga Comercial e Fluxo de Comércio Exterior — 2017-2018 (US$ Milhdes FOB)

Balanga Comercial - Estado do Ceara

-139 saldo Comercial -205 Valor Corrente

m 2017 m2018
Fonte: IPECE

No 4mbito nacional, as vendas externas foram de US$ 239,9 bilhGes e as importagdes somaram
USS$ 181,2 bilhdes, resultando em um saldo de US$ 58,6 bilhdes e corrente de comércio de US$ 421,1
bilhdes. No ranking das exportagdes nacionais, o estado do Ceara encontra-se na 14" posicéo, participando
com 1,0% do total exportado pelo pais, mesma participacao verificada em 2017. Pelo lado das importacdes,

o Ceara também se encontra na 14* posi¢do do ranking, com 1,4% das importa¢des nacionais.

No tltimo trimestre de 2018, as exportagdes cearenses alcangaram o valor de US$ 778 milhdes,
apresentando o melhor trimestre do ano. Na analise mensal, 0 més de dezembro apresentou o maior volume

exportado do ano de 2018 (US$ 260 milhdes), representando 33% do total exportado no 4° trimestre de 2018.

Ja as importagdes do Ceara, no quarto trimestre de 2018, acumularam o valor de US$ 541
milhdes, apresentando uma queda de 21,4%, quando comparado ao terceiro trimestre de 2018, e um

crescimento de 8,3%, com relacdo ao quarto trimestre de 2017, conforme o Grafico 8.

Gréfico 8 — Comparativo da balanca comercial cearense — 4° trimestre 2017 - 2018 (US$ Milhges — FOB)
Balang¢a Comercial Cearense (US$S Milhdes — FOB)
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Fonte: IPECE
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Comparando o crescimento das exportacdes ¢ importagdes cearenses, no quarto trimestre de
2018, em relagdo ao mesmo periodo do ano passado, observa-se que nesse periodo as importagdes cearenses
tiveram apenas um pequeno aumento quando comparadas com as exportagdes. Por conta disso, o saldo da
balanca comercial, relativo ao quarto trimestre de 2018, apresentou superavit de US$ 237 milhdes, valor

maior quando comparado com o mesmo periodo de 2017 (US$ 137 milhdes).
1.3.2.1. Das Exportacgdes

No altimo trimestre de 2018, as exportacGes, no estado do Ceard, registraram um valor de
US$ 778 milhdes, alcangando uma alta de 22,3% comparado ao mesmo periodo em 2017. Na analise mensal,
0 més de dezembro apresentou o maior volume exportado do ano de 2018 (US$ 260 milhdes), representando
33% do total exportado no quarto trimestre de 2018. O grafico 9 demostra 0 comparativo das exportagdes

cearense no periodo de 4° trimestre de 2017 e 2018.

Grafico 9 — Comparativo das exportacOes cearense — 4° trimestre 2017-2018 (US$ Milhdes — FOB)

Exportacoes Cearense

778

636

2017 2018

Fonte: IPECE

Para realizar a analise, o IPECE realizou um agrupamento dos principais produtos exportados,
considerando suas principais caracteristicas. O Grafico 10 apresenta os principais produtos exportados no

Estado do Ceara no Ultimo trimestre de 2018.

Gréfico 10 — Participagdo percentual dos principais produtos exportados — 4° trimestre de 2018
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Fonte: IPECE

De acordo com as informagdes acima, observa-se que o principal grupo de produtos exportados
cearense foi Produtos Metaltirgicos, com participacdo de 61,48% no valor total exportado seguido dos

Calgados (11,34%); Frutas (5,41%); Castanha de Caju (3,65%) e Couros e Peles (3,12%). Estes cinco
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principais produtos registraram uma participa¢ao conjunta de 85,00% da pauta de exportagdes cearense no

periodo de outubro a dezembro de 2018.

O setor “produtos metaltirgicos” € o principal produto da exportagdo cearense com 0 montante
de US$ 478 milhdes, apresentando uma variagao positiva de 45,3% comparado com o mesmo periodo em
2017.

Os principais compradores dos produtos cearenses, no quarto trimestre de 2018, foram os
Estados Unidos (36,8%), Coreia do Sul (15,1%) e Reino Unido (5,1%), respondendo por 57% da pauta

exportadora do estado.
1.3.2.2. Das Importacoes

As importagdes, no Estado do Ceard, no 4° trimestre de 2018, registraram um valor de US$ 541
milhdes, queda de 21,4 % comparado ao terceiro trimestre do mesmo ano. Quando comparado a0 mesmo
periodo de 2017, houve um crescimento de 8,3% nas importagdes.

Gréfico 11 — Comparativo das importacdes cearense — 4° trimestre de 2017-2018 (US$ Milhdes — FOB)
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Fonte: IPECE

Na analise dos principais produtos importados também foi necessario agrupa-los segundo suas
caracteristicas para permitir uma visdo mais agregada. O Grafico 12 apresenta os principais produtos
importados no Estado do Ceara no periodo de outubro a dezembro de 2018.

Gréfico 12 — Participagdo percentual dos principais produtos importados — 4° trimestre de 2018
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Fonte: IPECE

De acordo com os dados citados, observa-se que o principal grupo de produtos importados



32

cearense foi o de Combustiveis Minerais e outros derivados alcancando o valor de US$ 165,8 milhdes,
correspondendo a 30,67% da pauta de importacdo do Ceara, porém esse segmento apresentou queda de
10,4 em relagdo ao mesmo periodo de 2017. Em seguida, aparecem os Produtos da Industria Quimica
(15,38%); Maquinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas partes (14,09%); Cereais (11,91%) e Produtos
MetalUrgicos (6,88%). Estes cinco principais produtos registraram uma participagdo conjunta de 78,93% do

valor total das importacGes cearenses no periodo em andlise.

Quanto aos paises que importaram para o Ceard, 0s cinco principais responderam por 67,65%
do total comprado no exterior no ultimo trimestre de 2018, séo eles: China (26,49%), Estados Unidos
(14,54%), Colémbia (10,24%), Argentina (9,80%) e Noruega (6,58%).

A China foi o principal fornecedor no Gltimo trimestre de 2018 de produtos importados para o
Ceard, participando com 26,49% da pauta importadora do estado, 0 que equivale a US$ 143,3 milhGes. Os
principais produtos adquiridos por esse pais foram: Glifosato e seu sal de monoisopropilamina; Partes de

outros motores/geradores/grupos eletrogeradores; Produtos laminados planos, de ferro ou a¢o néo ligado.

Em seguida, os Estados Unidos € o segundo maior fornecedor de produtos no ultimo
trimestre de 2018, correspondendo com US$ 78,6 milhGes e 14,5% da pauta importadora do estado. Os
principais produtos importados dos Estados Unidos foram: Hulha betuminosa, ndo aglomerada; Trigo;

Gasolina; e Oleo diesel.
1.4.Mercado de Trabalho

De acordo com os dados disponibilizados pelo Ministério do Trabalho — CAGED, o Brasil
apresentou em 2018 um saldo positivo de 421.078 de postos de trabalho. Apenas 05 estados brasileiros
apresentaram saldos negativos no periodo em analise, tais como: Rio de Janeiro (-2.099), Mato Grosso do
Sul (-5.076), Acre (-1.050), Pernambuco (-3.040) e Sergipe (-193). O Sudeste foi a regido que mais se

destacou apresentando um saldo positivo de 204.226 de postos de trabalho.

O estado do Ceara registrou em 2018 um saldo positivo de 19.625 postos de trabalho, sendo o
segundo estado do Nordeste a registrar maior nimero de abertura de empregos. O Grafico 14 abaixo retrata

a dindmica dos postos de trabalho na Regido Nordeste e Ceara.

Gréfico 14 — Série historica sobre a abertura e fechamento de postos de trabalhos na Regido Nordeste e no Ceara
ABERTURA/FECHAMENTO DE POSTOS DE TRABALHO

99.522
47. 55.685

-114.527
2014 2018

e (Cearg === Nordeste

Fonte: Ministério do Trabalho - CAGED
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Conforme os dados evidenciados no Gréfico 14, foi registrado um aumento de 19.625 postos de
trabalho na economia cearense. Com esse resultado positivo, observa-se uma melhoria significativa

comparando com 0s anos anteriores, evidenciando, assim, uma recuperagdo no mercado de trabalho.

Por fim, destaca-se também uma expansdo de 55.685 empregos no nordeste brasileiro,
evidenciando mais uma vez a recuperacao no mercado de trabalho no pais com aumento da oferta de postos
de trabalho.

1.5. Educacéo

A educagdo ¢ um direito social previsto no art. 6° da Constitui¢do Federal de 1988, o qual sera

proporcionado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Ainda na Constitui¢ao Federal, em seu art. 205, consta que a educagao ¢ direito de todos e dever
do Estado e da familia, e sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Por fim, deve-se ressaltar que o ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa na responsabilidade da autoridade competente, conforme disposto no § 2° do art.

208 da Constitui¢ao Federal.

Apresenta-se na Tabela 2 o montante empenhado pelo Governo do Estado do Ceara, ao longo

dos trés ultimos exercicios, na fun¢ao Educagao.

Tabela 2 — VValores empenhados na Func¢do Educacédo

Subfuncdes 2018 2017* 2016*

122 - Administracdo Geral 583.613.206,76 823.217.801,63 755.284.387,29
126 - Tecnologia da Informagéo 11.359.556,11 47.718.080,55 34.207.546,80
128 - Formacéo de Recursos Humanos 1.086.413,79 955.979,65 877.700,30
361 - Ensino Fundamental 126.093.470,54 190.632.852,84 151.330.056,24
362 - Ensino Médio 2.434.409.559,56 2.031.699.084,21 1.964.516.225,29
363 - Ensino Profissional 130.602.221,15 144.552.142,05 124.547.473,40
364 - Ensino Superior 110.989.219,76 97.013.145,96 87.491.619,00
365 - Educacéo Infantil 25.478.468,98 20.026.019,96 11.660.800,74
366 - Educacdo de Jovens e Adultos 113.667.596,04 71.110.937,46 156.819.990,64
367 - Educacdo Especial 9.660.360,03 19.187.034,66 115.033,09
571 - Desenvolvimento Cientifico - 3.704.064,35 6.274.690,70
Total 3.546.960.072,72 3.449.817.143,32 3.293.125.523,48

Fonte: Base de dados do S2GPR

*Fator de correcdo: IGP-DI (7,1021%, para 2017, e 6,6489% para 2016)

Comparado com o exercicio anterior, observa-se que houve um aumento no montante aplicado
de 2,82% (R$ 97.142.929,40) na Fungdo Educagdo no estado do Ceara. As subfun¢des Ensino Médio,
Administracdo Geral, Ensino Fundamental representam, juntas, acerca de 89,00% do valor empenhado na

Educagao.
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A seguir, serdo analisados o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica — IDEB e o Plano

Nacional de Educagédo - PNE, no ambito do Estado do Ceara e de outros entes da federacéao.
1.6.1. indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB

Criado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
INEP, o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) foi formulado com o objetivo de medir a

qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino.

As metas estabelecidas pelo IDEB séo diferenciadas para cada escola e rede de ensino, com o
objetivo Unico de alcangar 6 pontos até 2022, média correspondente ao sistema educacional dos paises

desenvolvidos.

Vale destacar que os dados mais recentes sobre o IDEB, disponibilizados pelo INEP, sdo

referentes ao ano de 2017.

O estado do Ceara, na rede de ensino estadual, vem evoluindo no IDEB desde o ano de 2005,
apresentando nos anos de 2013, 2015 e 2017, para 5° ano e 9° ano, valores superiores as metas projetadas

para oS respectivos anos.

Em 2017, em nivel regional, o estado do Ceara obteve o melhor resultado do IDEB (6,7) em
relagdo aos demais estados nordestinos na 4* série / 5° ano do Ensino Fundamental para rede de ensino

estadual, conforme se observa no Grafico 15.
Grafico 15 — Resultado IDEB 2017 — 4* Série/5° Ano da Regido Nordeste (Rede de Ensino Estadual)

IDEB 2017 - 42 SERIE / 52 ANO

Alagoas Bahia Ceara Maranhdo  Paraiba Pernambuco Piaui Rl.\l(o;}tcelo Sergipe
M [deb 4,9 4,9 6,7 4,1 4,7 4,9 5,5 4,6 4,7
m Meta 4,6 43 4,9 4,9 4,7 4,8 4,2 4,2 4,7

H |deb B Meta

Fonte: INEP

Em relagdo a 8 série / 9° ano do Ensino Fundamental, os estados do Ceara e de Pernambuco

obtiveram o maior IDEB (4,5), na rede de ensino estadual, do Nordeste, conforme demonstrado a seguir:
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Grafico 16— Resultado IDEB 2017 — 8* Série/9° Ano da Regido Nordeste (Rede de Ensino Estadual)
IDEB 2017 - 82 SERIE / 92 ANO

Alagoas Bahia Ceara Maranhdo Paraiba Pernambuco Piaui Rl'\lgétio Sergipe
H |ldeb 4,0 3,2 4,5 4,2 3,4 4,5 4,0 3,3 3,5
H Meta 4,0 4,2 4,3 4,7 4,0 3,9 4,1 4,0 4,4

H|deb MW Meta

Fonte: INEP

Em relagdo ao 3° ano do Ensino Médio, observa-se, no Grafico 17 abaixo, que o estado do Ceara
obteve IDEB (3,8), ndo atingindo a meta (4,3), na rede de ensino estadual. Apenas o estado de Pernambuco

alcancou a meta estabelecida na regido Nordeste.

Grafico 17— Resultado IDEB 2017 — 3° Ano do Ensino Médio da Regido Nordeste (Rede de Ensino Estadual)
IDEB 2017 - 32 ANO DO ENSINO MEDIO

Alagoas Bahia Ceard Maranhdo Paraiba Pernambuc Piaui R.G. do Sergipe
o) Norte
H Ideb 3,3 2,7 3,8 3,4 3,1 4 3,3 2,9 3,1
H Meta 4,1 4,1 43 3,7 4,0 4,0 3,6 3,9 4,2

H|deb H Meta

Fonte: INEP

Vale registrar que o estado do Ceara na avaliacao do IDEB, na rede estadual, alcangou em 2017
a pontuagdo 6,7 para 4° série / 5° ano do Ensino Fundamental, atingindo média 6,0 correspondente ao sistema

educacional dos paises desenvolvidos.

1.6.2. Plano Nacional de Educagéo - PNE

A Lei n® 13.005/2014 aprovou o Plano Nacional de Educacéo (PNE) que determina diretrizes,

metas e estratégias para a politica educacional no periodo de 2014 a 2024.

Dentre as 20 metas estabelecidas pelo PNE, apresentar-se-a o resultado do Relatorio do 2° Ciclo
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realizado em 2018 pelo INEP para as seguintes metas: Meta 02 - Ensino Fundamental; Meta 4 - Inclusio;

Meta 6 — Educacao Integral; ¢ Meta 7 — Qualidade da Educacao Basica/IDEB.

A Meta 02 tem como objetivo de universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda
a populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos

alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o lltimo ano de vigéncia deste PNE.

Para alcancar esse objetivo, a Meta 2 possui 2 indicadores, a saber: 2A - percentual de pessoas
de 6 a 14 anos que frequentam ou que ja concluiram o ensino fundamental (taxa de escolarizagéo liquida

ajustada) e 2B — percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o Ensino Fundamental concluido.

O Grafico 18 apresenta o comparativo entre os resultados dos Indicadores 2A e 2B referente a

Meta 2 no Brasil e no Ceara do Relatério 2° Ciclo de 2018 - INEP.
Gréafico 18 — Comparativo dos Indicadores 2A e 2B referente a Meta 2 — PNE

Indicador da Meta 2 - PNE
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Diante do resultado divulgado no grafico acima, observa-se que o Brasil e o Estado do Cear3,
acerca da educagdo fundamental, apresentaram resultados bem proximos, tanto para o Indicador 2A como

para o Indicador 2B.

E importante ressaltar que o Indicador 2A informa apenas se essa populagdo tem acesso ou nio
a escola, ndo analisando outros fatores relacionados a qualidade de ensino. A analise dos resultados desse
indicador é complementada pelas informagdes oferecidas pelo Indicador 2B, que aponta o percentual de

criangas nessa faixa etdria que concluiram o ensino fundamental na idade recomendada.

Ja a Meta 4 trata sobre a inclusdo possui Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a educagdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,

classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.
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Para alcangar a Meta 4, o PNE estabeleceu os seguintes indicadores: 4A - percentual da
populagdo de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia que frequenta a escola e 4B - percentual de matriculas de
alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotag¢do que estudam em

classes comuns da educagao basica.

O indicador considera os dados da populagdo de 4 a 17 anos que nao consegue de modo algum
ou tem grande dificuldade em pelo menos um dos seguintes aspectos: enxergar, ouvir, caminhar, subir
degraus, e/ou possui alguma deficiéncia mental/intelectual permanente que limite as suas atividades

habituais.

O Gréfico 19 apresenta o comparativo entre os resultados dos Indicadores 4A e 4B referente a

Meta 4 no Brasil e no Ceara do Relatorio 2° Ciclo de 2018 - INEP.

Gréafico 19 — Comparativo dos Indicadores 4A e 4B referente a Meta 4 — PNE
Indicador da Meta 4 - PNE
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Fonte: PNE

Depreende-se do grafico acima, o Brasil e o Ceara apresentaram quase o mesmo percentual na
situagdo atual para o Indicador 4A que trata da populacdo de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia que

frequenta a escola. Para o indicador 4B, o estado do Ceara apresentou um melhor resultado de 98,8%.

E importante ressaltar que o Indicador 4A informa apenas se essa populacao tem acesso ou nao
a educagdo, ndo analisando outros fatores relacionados a qualidade da oferta de ensino, como a inclusao em

classes comuns do ensino regular ou o atendimento educacional especializado.

J4 o Indicador 4B informa o percentual de matriculas desses alunos que estudam em classes
comuns do ensino regular e/ou da EJA da educacdo basica, ndo captando outros fatores relacionados a

qualidade da oferta de ensino.

Por outro lado, a Meta 6 visa oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50%

(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)
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dos (as) alunos (as) da educagdo basica. Para atingir esse meta, tem se dois indicadores: 6A - percentual de
alunos da educagao basica publica em tempo integral e 6B - percentual de escolas publicas com ao menos

um aluno que permanece no minimo 7 horas diarias em atividades escolares.

O Gréfico 20 apresenta o comparativo entre os resultados dos Indicadores 6A e 6B referente a

Meta 6 no Brasil e no Ceara do Relatorio 2° Ciclo de 2018 - INEP.

Grafico 20 — Comparativo dos Indicadores 6A e 6B referente a Meta 6 — PNE
Indicador da Meta 6 - PNE
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Diante do Grafico 20, os resultados obtidos no Estado do Ceard foram acima da média dos
resultados a nivel nacional para a Meta 6, tendo atingindo o percentual de 30,0% de 25% para Indicador 6A

e de 46,8% de 50% para o Indicador 6B.

A Meta 7 objetiva fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades,

com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o
IDEB.

Para alcancar esse objetivo, a Meta 7 possui os seguintes indicadores: 7A - Média do IDEB nos
anos iniciais do ensino fundamental, 7B - média do IDEB nos anos finais do ensino fundamental e 7C -

média do IDEB no ensino médio.

O Grafico 21 apresenta o resultado dos Indicadores 7A, 7B e 7C referente a Meta 7 no Brasil

do Relatorio 2° Ciclo de 2018 - INEP.
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Gréfico 21 — Resultado dos Indicadores 7A, 7B ¢ 7C referente a Meta 7 — PNE
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Fonte: PNE

Mediante o grafico acima, observa-se que para a Meta 7 — Qualidade da Educacgao Basica/IDEB,

o0 Brasil atingiu um percentual proximo a meta prevista em relagao anos iniciais do ensino fundamental (7A).

Vale destacar que o Relatorio 2° Ciclo de 2018 — INEP ndo divulgou o percentual para Estado
do Ceara. Apenas, os Relatorios Linha de Base 2014 — Inep e 1° Ciclo 2016 — Inep apresentaram dados

para essa Meta no Estado do Ceara.
1.7. Seguranga Publica

A Seguranca Publica, conforme determina a Constitui¢do Federal em seu art. 144, ¢ “dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos”, e que “¢ exercida para a preserva¢ao da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patrimonio”.

A seguir, serdo observados os recursos aplicados pelo Governo na funcdo Seguranca Publica, e

algumas estatisticas nessa area, no ambito do Estado do Ceara e comparada com outros entes Federados.
1.7.1. Aplicacéo de recursos na Seguranca Publica

O Governo do Estado do Ceara, ao longo dos trés ultimos exercicios, aplicou na fungéo

Seguranga Publica, o montante abaixo detalhado nas suas correspondentes subfungdes, conforme a Tabela 3:

Tabela 3 — Valores empenhados na Funcdo Seguranga Publica

Subfuncdes 2018 2017* 2016*

122 - Administracio Geral 2.663.960.132,54 2.295.416.496,67|  2.110.460.053,89
124 - Controle Interno 62.258,14 67.755,61 90.299,52
126 - Tecnologia da Informacao 48.881.251,77 30.065.861,91 24.870.056,99
128 - Formagao de Recursos Humanos 22.964.602,67 29.657.036,76 15.982.616,58
181 - Policiamento 185.077.508,93 249.449.481,65 128.746.200,05
182 - Defesa Civil 28.654.156,67 22.019.835,85 13.408.460,04
183 - Informacio e Inteligéncia 0 0 0
Total 2.949.599.910,72 2.626.676.468,44 2.293.557.687,07
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Fonte: Base de dados do S2GPR
*Fator de correcdo: IGP-DI (7,1021%, para 2017, e 6,6489% para 2016)

Comparado com o exercicio anterior, observa-se que houve um aumento no montante aplicado
de 12,29% (RS 322.923.442,28) na Seguranca Publica do Estado do Ceara. As subfun¢des Administragdo
Geral, Policiamento e Tecnologia da Informagao representam juntas acerca de 98,0% do valor empenhado

na Segurancga Publica.

Vale destacar que desde de 2016 nd3o houve aplicacdo de recursos para a subfungdo de

Informagao e Inteligéncia.

A Agencia Brasileira de Inteligéncia (ABIN)? dispde que a atividade de Inteligéncia é
fundamental e indispensavel a seguranca dos Estados, da sociedade e das instituigdes nacionais e acrescenta
que pode apresentar natureza estratégica, ajudando na elaboragdo de politicas publicas. Além disso, pode
possuir cardter mais tatico, auxiliando nas ac¢des policiais, militares ou de fiscalizagdes, como também
operacional, no apoio a agdes efetivas de combate militar, perseguicao e busca por criminosos, enfrentamento

e prevencao de ilicitos.

Assim sendo, direcionar investimentos para subfuncdo Informacao e Inteligéncia pode ajudar
na escolha das agdes governamentais, de modo a otimizar os recursos publicos aplicados, e assim

possibilitando uma melhoria nas estatisticas na area da seguranca publica no Estado do Ceara.

Por fim, ao examinar o valor aplicado em 2018, por grupo de natureza de despesa, verifica-se
que 76% (R$ 2.250.550.087,40) foi destinado a pessoal e encargos sociais, 18% (R$ 519.357.889,54) a outras
despesas correntes ¢ 6% a investimentos (R$ 179.691.933,78).

1.7.2. Crimes Violentos Letais e Intencionais

Com relacdo ao exercicio de 2018, o Estado do Ceara, por meio da Secretaria da Seguranca
Publica e Defesa Social do Ceara (SSPDS/CE), com intermédio da Assessoria de Analise Estatistica e

Criminal (AAESC), apresenta mensalmente as estatisticas acerca da seguranga publica estadual.

A AAESC utiliza, como base de dados de Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI), o
somatorio de crimes de homicidio doloso, lesdo corporal seguida de morte e roubo seguido de morte
(latrocinio). Em relagdo a dimensao temporal, a estatistica sera computada por meio da contagem de todos
0s crimes que ocorram entre o primeiro e o ultimo dia do més, considerando a data da ocorréncia do evento

criminal.

Com base nessa estatistica, a SSPDS divulgou em seu sitio eletrdnico que no ano de 2018
apresentaram 4.518 vitimas no Estado do Ceard, conforme a Tabela 4.
Tabela 4 — NUmero de vitimas no Ceard em 2018

Més CvLlI Ocorridos em Unidade Prisional | Intervengéo Policial *
Janeiro 482 14 25

2 ABIN. Agencia Brasileira de Inteligéncia. Disponivel em http://www.abin.gov.br/atividadeinteligencia/
inteligenciaecontrainteligencia/. Acesso em: 03/05/2019.


http://www.abin.gov.br/atividadeinteligencia/%20inteligenciaecontrainteligencia/
http://www.abin.gov.br/atividadeinteligencia/%20inteligenciaecontrainteligencia/
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Més CVLI Ocorridos em Unidade Prisional | Intervencdo Policial *
Fevereiro 361 1 23
Marco 414 4 17
Abril 367 2 23
Maio 372 2 20
Junho 384 5 11
Julho 378 4 20
Agosto 352 2 13
Setembro 391 5 16
Outubro 363 4 16
Novembro 326 1 17
Dezembro 328 5 20
TOTAL 4518 49 221

Fonte: SSPDS/CE
* As mortes decorrentes de Intervencdo Policial ndo sdo consideradas como intencionais, pois possuem excludentes de
ilicitude.

A partir das informagdes acima, percebe-se que ao longo desse ano houve uma diminuigdo na
criminalidade, tendo més de janeiro com o maior numero de vitimas registrado (482 pessoas). J& 0 més

novembro obteve 0 menor nimero de vitimas, em 326 pessoas.

O Gréfico 22 apresenta o comparativo dos crimes violentos letais e intencionais no Estado do
Ceara nos anos de 2017 e 2018.

Grafico 22 — Comparativo entre 2017 e 2018 dos crimes violentos letais e intencionais.

Crimes Violentos Letais e Intencionais no Ceara
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Fonte: SSPDS/CE

Em dados consolidados, vemos que o exercicio de 2018 teve uma diminui¢éo de 11,98% de
Crimes Violentos Letais e Intencionais no Estado do Ceara, quando comparado ao ano de 2017.

1.7.3. Taxa de Homicidios Dolosos

O Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) ¢ uma organizagdo sem fins lucrativos que
tem por miss@o atuar como um espago permanente ¢ inovador de debate, articulagdo e cooperagdo técnica

para a seguranca publica no Brasil.

Desde 2006, o FBPS vem divulgando seu trabalho com a producdo de um Anuario com amplas

analises de dados sobre seguranga puiblica, conhecido como Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica.
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Quanto a categoria homicidio doloso, os dados divulgados pelo 12° Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica, publicado em 2018, estdo incluidos as mortes decorrentes de intervengdes policiais em

servigo e de intervengoes policiais fora de servigo.

De acordo com os dados da 12? edigdo do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, o estado do
Ceara, em 2017, apresentou a segunda maior taxa de homicidios por cem mil habitantes do pais (55,9),
ficando atras apenas do Estado do Acre (60,5). Destaque-se que o estado brasileiro que apresentou a menor

taxa de homicidio para o referido ano foi o estado de Sdo Paulo (7,8).

E importante observar, em relagio ao ano de 2017, que a taxa de homicidios registrada no estado
do Ceara (55,9) foi maior que a registada em nivel nacional (26,9). Em ntimeros absolutos, o ntimero de
homicidios dolosos no estado do Ceara foi de 5.042 (cinco mil e quarenta e dois), ao passo que o nimero
registrado em nivel nacional foi de 55.900 (cinquenta e cinco mil e novecentos), assim, o Ceara concentrou

9,01% do total dos homicidios ocorridos no pais.

Em relag@o a regido Nordeste, o Ceara registrou a pior taxa (55,9), enquanto que o Estado do
Piaui apresentou a melhor taxa de homicidios (18,5). O Grafico 23 mostra as taxas de homicidios dolosos

por cem mil habitantes dos estados da regido Nordeste.

Grafico 23 — Taxa de homicidios por 100 mil habitantes regido Nordeste (2017)
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Fonte: Forum Brasileiro de Seguranga Publica - 12* edi¢do do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica

De acordo com os dados da 12* edicdo do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, a taxa de
homicidios dolosos, registrada em 2017, no estado do Ceara apresentou um crescimento de 50,4% em relagdo
ao ano anterior (2016). Em relacdo ao Brasil, houve um aumentou na taxa de homicidios em 2,1%, conforme

demonstrado no Grafico 24.

Grafico 24 — Comparativo da evolugdo da taxa de homicidios no Brasil e no Ceara
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Fonte: Férum Brasileiro de Seguranga Publica - 12* edi¢do do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica.
1.7.4. Violéncia contra mulher

O 12° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica apresentou um estudo destinado a “Violéncia
contra mulher”, dividindo em duas partes: Homicidios de mulheres e feminicidios e Lesdo corporal dolosa -

violéncia doméstica.

Em relacdo ao homicidio de mulheres e feminicidio, o Estado do Ceard, no exercicio de 2017,
0 registrou 351 casos de crimes violentos letais e intencionais contra a mulher, entretanto, ndo se visualizou

0 registro de feminicidios.

Com base nesse mesmo Anuario, observa-se que o Estado do Ceara, em 2017, apresentou a
terceira pior taxa (7,6) de crimes violentos letais e intencionais contra a mulher, por cem mil mulheres, no

pais, ficando atras apenas o Estado do Acre (8,3) e do Rio Grande do Norte (8,4).

Quanto aos crimes de feminicidios, o Brasil apresentou 1.133 casos, representando uma taxa de
1,1%. Os estados que apresentaram os maiores indices foram Rondoénia (6,1), Mato Grosso (4,6) e Acre (3,2),

todos acima da média nacional.

O Grafico 25 apresenta as taxas dos crimes contra a mulher no estado do Ceara no periodo de

2016 € 2017.

Grafico 25 — Comparativo entre 2016 ¢ 2017 dos crimes contra a mulher no estado do Ceara
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Fonte: Forum Brasileiro de Seguranga Publica - 12% edi¢cdo do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica.

Assim sendo, considerando a inclusdo desde de 2015 do feminicidio, dentre as circunstancias
qualificadoras de crime de homicidio e no rol de crimes hediondos, sabendo ainda da inexisténcia de registros
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de feminicidios no Estado do Ceara, mesmo havendo demais crimes violentos contra a mulher, é necessaria
a certificacdo de que a identificacdo desses crimes contra a mulher estdo seguindo o disposto na legislacdo
supramencionada, de forma que os indicadores criminais possam demonstrar a devida situagao da seguranca

publica, e assim permitindo a realizacéo de politicas publicas apropriadas.

Quanto aos crimes de leséo corporal dolosa - violéncia doméstica, o Brasil registrou em 2017
uma taxa de 183,9 por 100 mil habitantes mulheres. J& no Estado do Ceara apresentou uma taxa abaixo da
média nacional de 122,5 por 100 mil habitantes mulheres, no mesmo periodo. O grafico 26 demonstra a taxa

de lesdo corporal dolosa - violéncia doméstica no Brasil e no estado do Ceard em 2016 e 2017.

Grafico 26 — Comparativo entre 2016 e 2017 dos crimes de lesdo corporal dolosa — violéncia doméstica
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Fonte: Forum Brasileiro de Seguranga Publica - 12% edi¢cdo do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica.

De acordo com as informagdes acima, observa-se que a taxa de violéncia doméstica, registrada
em 2017, no estado do Ceard, apresentou um crescimento de 0,9%, representando 82 mulheres vitimas de
lesdao corporal dolosa, em relagdo ao ano anterior (2016). Em relagdo ao Brasil, houve uma queda na taxa

que representou uma diminui¢do de 194.273 para 193.482 de vitimas.
1.8. Considerac0es Finais

O PIB brasileiro, em 2018, teve um crescimento de 1,1% em relacdo ao ano anterior, ap6s alta
de 1,1% em 2017, e retra¢Oes de 3,5% em 2015, e 3,3% em 2016. Nessa comparagdo, houve um crescimento

nos setores de agricultura (0,1%), de industria (0,6%) e de servigos (1,3%).

No ambito estadual, o PIB cearense acompanhou o crescimento nacional e apresentou um
aumento de 1,01%. Os setores de agricultura e servigos que compdem o calculo do PIB no Estado, em
comparagdo com o ano de 2016, apresentaram um aumento de 6,37% e 0,91%, respectivamente. Ja o setor

da industria apresentou queda de 0,34% em relac@o ao exercicio de 2017.

Destacamos que a Balanga Comercial cearense encerrou 0 ano de 2018 negativo em US$ 205
milhdes, tendo as exportagfes atingindo um novo recorde em US$ 2,3 bilhGes, crescimento de 10,7%
comparado ao ano de 2017, e as importagdes alcancando o valor de US$ 2,5 bilhdes, registrando aumento de
13,0% em relacéo ao ano anterior. A corrente de comércio em 2018 somou o valor de US$ 4,86 bilhdes.

Em relagdo ao mercado de trabalho, pode-se confirmar que a economia esta se recuperando,
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apos um longo periodo de retragdo, ao verificar em 2018 que, no mercado de trabalho local, foi registrado

um crescimento de 19.625 postos de trabalho.

Em relagdo a educacdo, o estado do Ceara vem evoluindo no IDEB desde o ano de 2005,
apresentando nos anos de 2013, 2015 e 2017, para 4%/5° ano e 8%/9° ano, valores superiores as metas projetadas
para os respectivos anos, na rede de ensino estadual. Entretanto, para 3° ano do Ensino Médio, observa-se

que o estado do Ceara obteve IDEB (3,8), ndo atingindo a meta (4,3).

Dentre as 20 metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE), apresentou-se o
resultado para o Estado do Ceara e o Brasil do Relatorio do 2° Ciclo realizado pelo INEP em 2018 para as
seguintes metas: Meta 02 - Ensino Fundamental; Meta 4 - Inclusdo; Meta 6 — Educa¢do Integral; e Meta

7 — Qualidade da Educagao Basica/IDEB.

Quanto a politica publica relacionada a seguranca, o Estado do Ceara informou, através dos
dados publicados na SSPDS, que houve um total de 4.518 vitimas durante o ano de 2018, apresentando uma
reducdo na criminalidade quando comparado ao ano de 2017, tendo o més de janeiro o maior numero de

vitimas, 482 pessoas, € 0 més de novembro, o menor nimero de vitimas, 326 pessoas.

Por outro lado, de acordo com os dados da 12* edi¢do do Anudrio Brasileiro de Seguranca
Publica, o estado do Ceara, em 2017, apresentou a terceira maior taxa de homicidios por cem mil habitantes
do pais (55,9). Em niimeros absolutos, o nimero de homicidios dolosos no estado do Ceara foi de 5.042
(cinco mil e quarenta e dois), representando 9,02% do total dos homicidios ocorridos no pais. Vale destacar
que a taxa de homicidios dolosos no estado do Ceara apresentou um crescimento de 50,4% em relagdo ao

ano anterior (2016).

Tratando-se da violéncia contra a mulher, com base nos dados da 12* edi¢gdo do Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica, observa-se que o Estado do Ceara apresentou a terceira maior taxa de crimes
violentos letais e intencionais contra a mulher, por cem mil mulheres (7,6), entretanto, apresentou uma taxa

de 0,00 para feminicidio no Estado.
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2 PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA
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2.Planejamento e Execucédo Orcamentaria

O sistema orcamentério previsto na Constituicdo Federal é baseado em trés pec¢as fundamentais:
0 Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Cada
peca tem uma funcéo especifica, as quais necessitam estar alinhadas a um mesmo objetivo: o planejamento
da atividade financeira do Estado.

Tais instrumentos sdo normatizados pela Constituicdo Federal nos arts. 165 a 169, pela
Constituicdo do Estado do Ceard, arts. 203 a 210, e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, arts. 4° e 5°, as

quais exigem a integracdo entre aqueles, sendo o programa, o elemento responsavel por tal integracao.

O presente capitulo tem como objetivo analisar a estrutura do PPA, os resultados apresentados
conforme estabelecido por ele e monitorado pela SEPLAG, o cumprimento dos requisitos pela LDO e LOA
de acordo com a legislacéo especifica, bem como a execugdo orcamentéria realizada durante o exercicio de
2018.

2.1.Plano Plurianual

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento estratégico das acOes
governamentais, compreendendo um periodo de quatro anos, tendo por finalidade estabelecer, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e as relativas aos programas de duracdo continuada, conforme disposto no artigo 165 da
Constituicdo Federal de 1988.

O PPA representa o nucleo do processo de planejamento governamental, constituindo-se em
um poderoso instrumento de gestdo que orienta as escolhas politicas de Estado e possibilita a otimizagdo

dos gastos publicos e, consequentemente, do incremento dos beneficios gerados a sociedade.

No que diz respeito ao Estado do Ceard, o Plano Plurianual para o periodo 2016-2019 foi
instituido pela Lei n° 15.929 de 29 de dezembro de 2015, o qual prevé seu financiamento com recurso das
trés esferas de governos, agéncias multilaterais de financiamento do setor puablico, organizagdes néo

governamentais e parcerias privadas.

A Lei que trata do PPA 2016-2019 prevé em seu art. 11 a possibilidade do Poder Executivo por
meio de projeto de lei, sempre que necessario, fazer revisdo no plano plurianual, que consiste a inclusdo,

exclusdo ou alteracdo de programas.

Diante dessa possibilidade, o0 Governador do Estado do Ceara, no transcorrer da implementacdo
do PPA em anélise, observou, a luz do processo de acompanhamento e monitoramento das bases estratégica
e programatica, necessidades de ajustes, uma vez que a prospecgdo dos cenarios ndo se confirmou na medida
idealizada, 0 que exigiu reorientar a atuagdo das entidades governamentais, no sentido de aprimorar sua
gestdo, promover a expansdo da oferta dos bens servicos a sociedade e proporcionar a realizagdo dos

resultados pretendidos.

Para realizar esses ajustes necessarios neste PPA, o Poder Executivo envio o projeto de lei para
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Assembleia Legislativa que aprovou a Lei n® 16.450, 14 de dezembro de 2017 (Revisdo do Plano Plurianual
2016-2019 para o periodo 2018-2019).

Esse processo de revisdo do planejamento governamental de natureza plurianual se justificou
considerando-se que:

* 0s cenarios prospectados no momento da elaboragdo mudaram consideravelmente e 0s objetivos

tracados devem acompanhar as transformacdes, com a necessidade de ajuste nas diretrizes estratégicas;

* 0 Planejamento € um processo que exige melhorias continuas e amadurecimento, o que promove

ainda mais a importancia da revisao;

* 0 processo de Monitoramento do PPA acentuou a retroalimentacdo das informagOes acerca da
implementagéo dos programas e os direcionadores para a tomada de deciséo, o que subsidia a melhoria no

desenho da oferta governamental declarada no Plano; e

* observou-se que as metas de oferta propostas no Planejamento inicial ndo foram, em alguma medida,
alcangadas, dificultando, portanto, a realizacdo dos objetivos dos programas e, consequentemente, seus
resultados estratégicos.

A Revisdo do PPA 2016-2019 foi realizada em 5 etapas, a saber: 1) analise dos cenarios,
verificando o quanto afetaram a concretizacao das ofertas planejadas e dos resultados pretendidos; 2) reviséo
da base estratégica, revisitando os indicadores utilizados na verificacdo do alcance dos resultados
estratégicos e tematicos, avaliando o seu alinhamento nesta mensuracgdo; 3) identificacdo dos principais
desafios para a Gestdo Estadual para os proximos dois anos, mediante uma analise de desempenho dos 7
Cearas; 4) apoés discussOes das etapas anteriores, revisdo das ofertas constantes dos programas do Plano
Plurianual para os anos de 2018 e 2019, revendo os problemas/oportunidades elencados por ocasido da
elaboracdo do PPA, além do levantamento de novos problemas/oportunidades que surgiram no decorrer dos
primeiros anos de execucdo do Plano; 5) implementacdo de um sistema adaptado para a revisdo do Plano,
as alteracOes analisadas e validadas, relativas a base estratégica, na expressdo dos indicadores estratégicos e
tematicos, e na base programética, no que tange aos programas e seus atributos, qualitativos (objetivo,

justificativa e publico-alvo) e quantitativos (iniciativas, produtos e metas regionalizadas).

2.1.1 Estrutura do PPA 2016-2019

O PPA 2016-2019 esta estruturado da seguinte forma: Eixo Governamental de Atuacdo

Intersetorial, Tema Estratégico e Programa.

O Eixo Governamental de Atuacdo Intersetorial representa o elemento de planejamento que

organiza a atuacdo governamental, de forma integrada, articulada e sistémica.

Conforme estabeleceu a Lei n® 15.929/2015, o PPA em exame estd apoiado em 07 (sete)
grandes eixos de Governo, quais sejam: Ceara da Gestdo Democrética por Resultados, Ceara Acolhedor,

Cearé de Oportunidades, Cearad Sustentavel, Ceara do Conhecimento, Ceara Saudavel e Ceara Pacifico.
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Esses eixos estruturam a acdo governamental de modo a permitir o desenvolvimento econémico para superar

as desigualdades sociais e regionais.

De acordo com Manual para Elaboragédo do Plano Plurianual 2016-2019, o PPA esté estruturado
em trés dimensdes: a dimensdo estratégica, a dimensdo tatica e a dimensdo operacional conforme esta

ilustrado na Figura 01.

Figura 01 — Diagrama sobre as dimensdes do PPA 2016-2019
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Fonte: Manual para Elaboracdo do Plano Plurianual 2016-2019

A primeira dimens&o representa o conjunto dos Eixos Governamentais de Atuacdo Intersetorial,
seus resultados estratégicos e indicadores; Temas Estratégicos, seus resultados tematicos e indicadores; e
Cenario econdmico-fiscal, que prospecta a execuc¢do dos recursos do PPA. A segunda dimensdo expressa a
vinculacdo dos programas com suas iniciativas e a terceira estd voltada para o desempenho da acédo

governamental.

O Tema Estratégico consiste em desdobramento do Eixo, sendo representado pelas diversas
areas de atuacdo do governo, na implementacdo das politicas publicas, sendo classificado em setorial ou

intersetorial.

O Programa é o instrumento de organizacdo da acdo governamental, visando ao alcance dos
resultados desejados. O Programa ainda visa solucionar ou amenizar problemas, atender demandas ou
criar/aproveitar oportunidades de desenvolvimento para a populacdo cearense, além de permitir o

monitoramento e a avaliag&o.

O PPA ainda contempla Agendas Transversais, as quais reinem eixos e programas que, por

intermédio das ofertas declaradas nas iniciativas, contribuem para a consecugao dos resultados esperados
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pela sociedade em temas transversais, tais como: Convivéncia com a Seca, Atencdo a Pessoa com
Deficiéncia, Atencdo a Pessoa Idosa, Inclusdo e Direitos da Populagdo LGBT, Promocéo de Direitos para a

Crianca e ao Adolescente, dentre outros.

O Plano Plurianual também se orienta pelos Resultados Estratégicos e Tematicos e seus

respectivos indicadores, com os quais 0s Programas se alinham.

2.1.2. Integracdo do PPA com a Lei Orcamentaria Anual

A Integracdo entre o PPA e a LOA é fundamental para a consecu¢do dos objetivos do
planejamento de médio prazo por meio da execucdo do planejamento de curto prazo. Essa integracdo se da

por meio dos Programas e das Iniciativas.

Os Programas sdo instrumentos de organizacgéo da agdo governamental visando ao alcance dos
resultados desejados, visando solucionar ou amenizar problemas, atender demandas ou criar/aproveitar
oportunidades de desenvolvimento para a populagdo cearense. Os programas podem ser classificados da

seguinte forma:

e Finalisticos: sdo aqueles programas que, para o alcance do resultado pretendido, geram
bens ou servigos para a sociedade;

e Administrativos: sdo aqueles programas voltados para o funcionamento da maquina
administrativa do Estado;

o Especiais: sdo os programas que ndo contribuem, de forma direta, para a manutencao,
expansdo ou aperfeicoamento das acdes de governo. Ou seja, ndo geram produtos a

sociedade, nem ao governo.

As iniciativas consistem na entrega & sociedade ou ao Estado de bens e servicos (produtos),
resultando na execucdo de um conjunto de ac¢les orcamentérias e ndo orcamentarias, com o proposito
principal de contribuir para a consecucéo do objetivo do programa e, consequentemente, para o resultado do

tema estratégico.

As iniciativas definem a atuacdo do Poder Publico e estabelecem um elo entre o PPA e a Lei

Orcamentéria Anual — LOA.

As acOes orcamentérias de todos os programas serdo discriminadas exclusivamente nas leis
orcamentérias anuais, sendo que cada acdo orgamentaria estara vinculada a uma Unica iniciativa. As
vinculagdes entre as a¢es or¢camentarias e iniciativas constardo nas leis orcamentérias anuais. Vale destacar

gue uma iniciativa podera dar origem a uma ou mais ac¢oes na LOA.

2.1.3. Execucdo Financeira dos Programas

Neste ano o relatério apresenta os dados da execucdo financeira por tipo de programa:
finalistico, administrativo e especial. Sendo que para os programas finalisticos sera feito uma analise

pormenorizada, analisando a representatividade desses programas no orcamento do Estado do Ceara.
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2.1.3.1 Por tipo de Programa

A Tabela 01 contém a dotacdo atualizada da LOA 2018 para cada um dos 3 (trés) tipos de
Programas (a), os valores efetivamente empenhados (b), os percentuais de execucgao orgcamentaria (%b/a) e
0s percentuais de representatividade/participacdo em relacdo ao total empenhado no exercicio de 2018
(%ob/c).

Tabela 01 - Dotacdo atualizada e valor empenhado para cada tipo de programa (R$1,00)

Tipo de Programa Dotacdo Atualizada Empenhado Execucdo | Representatividade
(a) (b) (%ob/a) (%ob)

Administrativo 8.617.265.453,76 8.455.730.659,55 98,13% 31,34%

Especial 9.063.171.499,46 8.591.836.840,79 94,80% 31,84%

Finalistico 12.326.732.240,35 9.932.856.950,54 80,58% 36,82%

Total 30.007.169.193,57 26.980.424.450,88 89,91% 100,00%

Fonte: S2GPR
No exercicio financeiro de 2018, a execucdo dos Programas Governamentais, considerando-se

os recursos autorizados pela Lei Orcamentéria (LOA) e os créditos adicionais, alcangou o valor de
R$ 26.980.424.450,88, que representou 89,91% do total autorizado. Vale destacar que esta incluida, na
coluna da dotag&o atualizada, a previsdo do orcamento de investimentos no valor de R$ 236.878.963,00 das

empresas estatais independentes.

Com relacdo aos recursos aplicados, os Programas do tipo Administrativo atingiram um

percentual de execucdo de 98,13%, seguido pelos Especiais (94,80%) e Finalisticos (80,58%).

Neste ano nota-se que 0s Programas Finalisticos tiveram maior representatividade,
respondendo por 36,82% da execucgdo total, somando R$ 9.932.856.950,54, enquanto os Programas
Especiais representaram 31,84% (R$ 8.591.836.840,79) do total orcamentério executado pelo Estado. Por
fim, tem-se os Programas Administrativos que representam 31,34% do or¢camento, empenhando a quantia
de R$ 8.455.730.659,55.

Gréfico 01 — Execucdo orgamentaria por tipo de programa (R$1,00)
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Fonte: S2GPR

Vale destacar que os Programas tipo finalistico, responsaveis pelo fornecimento de bens e
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servicos a populacao cearense, representa 36,82% da despesa orcamentaria empenhada em 2018.

2.1.3.2 Programas Administrativos e Especiais

O Grafico 02 evidencia as despesas realizadas pelos programas Administrativos (500 — Gestdo
e Manutencdo) e Especiais (059 —Encargos Gerais do Estado, 062 — Previdéncia Estadual e 999 — Reserva

de Contingéncia) que apresentaram dispéndios de 2018.

Grafico 02 — Execugdo orcamentaria para os programas administrativos e especiais (R$ milhao)
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Fonte: S2GPR

De acordo com as informacdes acima, constata-se que a maior despesa executada foi no
programa 500 — Gestdo e Manutencdo que atingiu R$ 8.455.730.659,55, correspondendo a 31,34% dos
valores empenhados na LOA 2018. Tal programa consiste nos pagamentos de pessoal, incluindo os

servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario.

Em seguida, o valor empenhado do programa Encargos Gerais do Estado que trata do
pagamento de dividas do Estado atingiu o montante de R$ 5.228.794.856,15, ou seja, 57,69% do valor
referente aos Programas Especiais no orcamento. J& o programa 062 - Previdéncia Estadual corresponde a

37,11% do empenhado para tipo de programa Especial, no valor de R$ 3.363.041.984,64.

Vale destacar que esses 03 programas (Gestdo e Manutencdo, Encargos Gerais do Estado e

Previdéncia Estadual) representam cerca de 63,18% da despesa orcamentaria empenhada em 2018.

Por altimo, ressalta-se a existéncia do programa especial denominado de Reserva de
Contingéncia que trata de uma dotacdo orcamentaria ndo especificada nem destinada a érgao, fundo ou
despesa. Tal reserva deve estar prevista na LOA, tendo a sua forma de utilizacdo e montante definidos com
base na receita corrente liquida. Para esse ano de 2018, ndo teve nenhuma dotacdo para Reserva de

Contingéncia.
2.1.3.3 Programas Finalisticos

A Tabela 02 compara a dotacdo atualizada da LOA 2018 para os 10 maiores programas
finalisticos do PPA 2016-2019 (coluna a), os valores efetivamente empenhados (coluna b) e o percentual

da execucdo orcamentaria (%b/a).
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Tabela 02 — Execugdo orgamentaria das 10 maiores dotagGes atualizadas dos programas finalisticos (R$ 1,00)

Programa Finalistico Dotacéo atualizada Empenhado Execucédo
(@) (b) (% bla)

057 — Atencdo a Saude Integral e de Qualidade 2.796.176.861,99 | 2.638.861.750,33 94,37%
023 — Gestdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica 2.218.996.604,41 | 2.116.602.453,48 95,39%
010 — Infraestrutura e Logistica 1.405.498.443,32 902.300.701,88 64,20%
020 — Ensino Integrado a Educagao Profissional 630.252.970,82 603.031.148,81 95,68%
003 — Seguranga Publica Integrada 445.490.316,12 427.469.403,80 95,95%
004 — Infraestruttura e Gestdo do Sistema Penitenciario 352.729.434,48 293.096.163,19 83,09%
016 — Oferta Hidrica para Multiplos Usos 450.221.291,83 284.656.534,93 63,23%
019 - Mobilidade Urbana 680.927.281,47 187.544.499,27 27,54%
giir; Desenv. e Consolidacdo do Destino Turistico 232.533.381,59 185.172.266,33 79.63%
037 — Gestdo e Disciplinamento do Transito 200.543.630,08 178.744.704,14 89,13%
Total 9.413.370.216,11 | 7.817.479.626,16 83,00%

Fonte: S2GPR

Considerando-se os dados acima e fazendo uma analise de setores finalisticos pode-se afirmar
que o Governo do Estado priorizou no exercicio de 2018 as areas de ‘Saude’, “Educagdo” e ‘Infraestrutura
e Logistica’, uma vez que os Programas Finalisticos 057 — Atencdo a Saude Integral e de Qualidade, 023 —
Gestdo e Desenvolvimento da Educacgdo Bésica e 010 — Infraestrutura e Logistica do Estado do Ceara foram

0s que alcangaram as maiores dota¢Oes orcamentarias.

Analisando a representatividade desses programas finalisticos, os 10 programas listados
responderam por 78,70% da totalidade de recursos empenhados no exercicio de 2018, somando
R$ 7.817.479.626,16, enquanto o conjunto dos demais 74 programas finalisticos representaram apenas
28,97%, com o montante de R$ 2.115.377.324,38.

2.1.3.4 Analise do Nivel de Execucdo Orcamentaria

No exercicio financeiro de 2018, a execuc¢do dos programas finalisticos do PPA 2016-2019,
considerando-se os recursos autorizados pela Lei Orcamentaria (LOA) e os créditos adicionais, alcangou
R$ 9.932.856.950,54, montante que representou 80,58% do total autorizado.

A Tabela 03 consolida os resultados da execucdo orgamentaria dos Programas Finalisticos

agregando-os por faixa de realizacéo.

Tabela 03 - Quantidade de programas finalisticos por faixa de execu¢ao orgamentaria (R$1,00)
Faixas Quantidade % Quantidade/Total
Auséncia de previsdo orcamentaria* 5 6,02%

Faixa 1 — De 0% a 20% de Realizacdo do Programa 2 2,41%
Faixa 2 — De 21% a 40% de Realizacdo do Programa 5 6,02%
Faixa 3 — De 41% a 60% de Realizacdo do Programa 10 12,05%
Faixa 4 — De 61% a 80% de Realizacdo do Programa 17 20,48%
Faixa 5 — A partir de 81% de Realizacdo do Programa 44 53,01%
Total 83 100%

Fonte: S2GPR
* Programa: 002 - Educagdo Fiscal e Cidadania, 011 — Promocao da Inddstria Mineral, 039 - Integracdo do Sistema
de Justica Criminal; 046 - Fortalecimento do Sistema Estadual de Cultura do Ceara e 047 - Auditoria
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Governamental.

Como se pode perceber pela Tabela 03, os Programas: 002 - Educacdo Fiscal e Cidadania, 011
— Promocéo da Industria Mineral, 039 - Integracdo do Sistema de Justica Criminal; 046 - Fortalecimento
do Sistema Estadual de Cultura do Ceara e 047 - Auditoria Governamental encontram-se na faixa auséncia

de previsdo orcamentaria, pois, ao final do exercicio, ndo apresentaram dotacdo orcamentéaria (R$ 0,00).

Vale salientar que, por exemplo, o Programa 002 — Educacgdo Fiscal e Cidadania ndo foi

previsto dotacdo or¢camentaria na LOA 2018, entretanto foi realizada as seguintes iniciativas:

e 002.1.01 Sensibilizac&o e disseminacdo da Educacdo Fiscal;

e (002.1.02 Realizacdo de formagOes presenciais e a distancia;

e 002.1.03 Realizacdo de atividades sobre o tema Educacéo Fiscal para o ensino fundamental
e médio e fomento a pesquisa e a extensao universitéria; e

o 002.1.04 Formagdes em Educacao Fiscal para servidores e terceirizados para atuarem como

agentes de cidadania.

Cabe destacar que os produtos principais das iniciativas listadas estdo relacionadas a
participacdo em evento, a pessoa capacitada, a evento realizado e ao servidor capacitado que ndo

necessariamente precisam envolver a aplicacdo de recursos financeiros.

Dos 83 programas finalisticos do PPA 2016-2019, observa-se que apenas 07 programas
executaram menos de 40% da dotagdo prevista para 2018, tais como: 009 - Matriz Energética do Estado do
Ceara; 012 - Tutela dos Interesses Sociais e Individuais Indisponiveis; 019 - Mobilidade Urbana; 025 -
Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario e Drenagem Urbana; 043 - Empreendedorismo e
Protagonismo Juvenil; 054 - Promogdo e Defesa dos Direitos Humanos e 084 — Gestdo da Politica de

Seguranca Alimentar e Nutricional.

Percebe-se também que mais da metade dos programas (61) situaram-se nas faixas 4 e 5, ou
seja, apresentaram execugdo orcamentaria individualizada superior a 61% da dotacdo atualizada. Vale
ressaltar que 05 programas de governo executaram 100% do or¢amento autorizado para o ano de 2018, a
saber: 013 - Controle Externo da Administracdo Municipal (R$ 176.641,00), 014 — Controle Externo da
Administracdo Publica Estadual (R$ 4.010.666,37), 042 — Fortalecimento do setor de Servigos
(R$ 12.841.500,00), 049 — Participacdo e Controle Social (R$ 1.139.502,82) e 081 - Comunicagdo
Institucional e Apoio as Politicas Publicas (R$ 103.870.120,87).

Quanto aos programas relacionados com a seguranca publica, os Programas 003 — Seguranca
Publica Integrada e 004 — Infraestrutura e Gestdo do Sistema Penitenciario, destaques na &rea da seguranca
publica, apresentaram, respectivamente, indices de execucdo de 96% e 83%. Vale destacar que o Programa
039 - Integracdo do Sistema de Justica Criminal (Integra) ndo apresentou dotacdo orgamentéria para o

exercicio de 2018.

Os principais Programas das areas da ‘Satde’ (057 — Atengdo a Saude Integral e de Qualidade),
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e ‘Educagdo’ (023 — Gestdo e Desenvolvimento da Educagao Bésica) continuaram todos a manter um perfil
de execucdo satisfatdrio, na proporcéo de 94%, e 95%, respectivamente do total planejado.

O Gréfico 03 apresenta a representatividade da execucdo orcamentaria dos programas
finalisticos, agregando-os para cada Eixo do PPA 2016-2019, no exercicio de 2018.

Gréfico 03 — Execucdo orcamentaria dos programas finalisticos em 2018

Execugdao Orgamentaria por Eixo

[v)
8% 3% 4% ® Eixo 01 — Ceard a Gestdo Democratica por Resultados

,, = Eixo 02 — Ceard Acolhedor
19% Eixo 03 — Ceara de Oportunidades
30%

= Eixo 04 — Ceara Sustentavel
Eixo 05 — Ceara do Conhecimento
Eixo 06 — Ceara Saudavel

32%
m Eixo 07 — Ceara Pacifico

Fonte: S2GPR

De acordo com o Gréfico 03, os Eixos que apresentaram as maiores execucgdes orcamentarias
pelo Governo do Estado do Ceara, em 2018, foram os seguintes: Eixo 05 — Ceara do Conhecimento no
montante de R$ 3.148.645.897,87; Eixo 06 — Ceara Saudavel em R$ 2.973.249.435,90; e Eixo 03 — Ceara
de Oportunidades na importancia de R$ 1.877.808.782,74.

Por fim, destaca-se o fato de que, sob os aspectos de legalidade e legitimidade, as despesas
executadas dos programas destacados serdo oportunamente analisadas quando do exame das prestacdes de
contas anuais de seus respectivos 6rgdos/entidades ou quando selecionados como objeto de auditorias

realizadas por este Tribunal.
2.1.3.5 Execucdo Fisica das Iniciativas dos Programas Finalisticos

Os Programas Finalisticos sdo aqueles programas que, para o alcance do resultado pretendido

através de suas iniciativas, geram bens ou servicos para a sociedade.

As iniciativas consistem na entrega a sociedade ou ao Estado de bens e servi¢cos (produtos),
resultando na execucdo de um conjunto de aclGes orcamentarias e ndo orgamentarias, com o propdsito
principal de contribuir para a consecucao do objetivo do programa e, consequentemente, para o resultado do

tema estratégico.

Para melhor demonstrar os resultados da execugdo fisica das Iniciativas dos Programas
Finalisticos no exercicio de 2018, seré dividido sua analise para cada Eixo agregando os resultados por faixa

de realizacéo.

a) EIXO 01 CEARA DA GESTAO DEMOCRATICA POR RESULTADOS
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O Eixo 01 Ceard da Gestdo Democratica por tem como politica principal a garantia do
crescimento constante, equilibrio financeiro, fiscal e orcamentério e reducédo persistente das desigualdades,
sendo dividida em 04 Temas Estratégico: 1.01 — Gestdo Fiscal, 1.02 — Planejamento e Gestdo, 1.03 —

Transparéncia, Controle e Participacdo Social e 1.04 — Administracdo Geral.

Neste item, sera excluido o Tema Estratégico 1.04 — Administracdo Geral por agrega apenas 0s
“programas administrativos” de Gestdo e Manuten¢ao de todos os 6rgdos e entidades do Estado e os
“programas especiais”, tais como: Previdéncia Estadual, Encargos Gerais do Estado e Reserva de

Contingéncia.

A Tabela 04 apresenta os resultados da execu¢do fisica das Iniciativas dos Programas
Finalisticos no exercicio de 2018, agregando-os por faixa de realizacéo.

Tabela 04 - Quantidade de Iniciativas dos Programas Finalisticos por Faixa de Execugdo Meta Fisica

Faixas Quantidade % Quantidade/Total
Auséncia de previsdo fisica* 14 16%
Faixa 1 — De 0,0% a 20% de Realizacdo da Iniciativa 17 19%
Faixa 2 — De 21% a 40% de Realizagdo da Iniciativa 1 1%
Faixa 3 — De 41% a 60% de Realizagdo da Iniciativa 2 2%
Faixa 4 — De 61% a 80% de Realizag8o da Iniciativa 3 3%
Faixa 5 — De 81% a 100% de Realizaco da Iniciativa 29 32%
Faixa 6 — A partir de 101% de Realizacdo da Iniciativa 25 27%
Total 91 100%

FONTE: SEPLAG

* Excluidas as iniciativas que possuem mais de 01 produto, tais como 026.1.08 Controle patrimonial dos
concessionarios de saneamento bésico; 026.1.11 Controle patrimonial dos concessionarios de gas canalizado;
048.1.01 Apoio a tomada de decisdo pelos gestores, com base na atuacdo do controle interno como suporte a gestéo;
060.1.03 Virtualizagdo do processo de Cadastro de Contribuintes Sincronizado Nacional; 065.1.01 Assessoramento
ao Governo na gestdo de cooperaces técnicas financeiras e ndo-financeiras e aliangas com o setor privado.

Como se pode observar da Tabela 04, foram realizadas no total 96 iniciativas para os 16
programas finalisticos referentes ao Eixo 01 Ceara da Gestdo Democréatica por Resultados do PPA 2016-
2019. Sendo que dessas 96 iniciativas, apenas 05 foram excluidas da analise por possuir mais de 01 produto

principal por iniciativa, dificultando, assim, sua andlise.

Analisando as informacdes acima, percebe-se que, no exercicio de 2018, 16% das iniciativas
propostas ndo houve nenhuma meta programada para sua realizacdo. Na faixa 1 (0,0% - 20%), encontra-se

19% das iniciativas realizadas do Eixo em analise abaixo de 20% das metas fisicas programadas.

Destaca-se o percentual de 59% das iniciativas realizadas dos programas do Eixo 01

encontram-se nas faixas 5 e 6, ou seja mais de 81% de realizacéo da Iniciativa.

Em anélises pontuais sobre o nivel de execugdo fisica das iniciativas dos Programas finalisticos
que espelham as principais politicas publicas, observa-se que os Programas 015 Governanga do Pacto por
um Ceard Pacifico, 021 Fortalecimento Institucional dos Municipios, 065 Fortalecimento do Sistema
Estadual de Planejamento, 069 Modernizacdo da Gestéo Publica Estadual, 070 Gestéo e Desenvolvimento
Estratégico de Pessoas e 081 Comunicacéo Institucional e Apoio as Politicas Publicas sdo os seis programas

que compdem a Area Tematica do Planejamento e Gest&o que visa uma gestdo publica eficiente, efetiva,
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descentralizada e regionalizada na Administragdo Publica Estadual.

O Programa 015 Governanga do Pacto por um Ceara Pacifico tem como justificativa, devido
ao aumento da violéncia no Estado do Ceard na Ultima década, a criagdo de uma estratégia intersetorial e
participativa formalizada através de um pacto, denominado Pacto por um Cearé Pacifico, visando contribuir
para a diminuicdo da violéncia, possui apenas 02 iniciativas programadas para o PPA 2016-2019. Tais
iniciativas: ‘Elaboracdo e disponibilizacdo de informagdes estratégicas no ambito do Pacto por um Ceara
Pacifico (015.1.01)’ e ‘Elaboracdo e disponibilizagdo de plano de agdes estratégicas em Seguranga Publica,
Justica e Cidadania e politicas sociais de preven¢do a violéncia (015.1.02)’ registraram um percentual,

respectivamente, de 300% e 150% de execucdo das metas programadas para 2018.

Com a fungdo de orientar a elaboragdo dos orcamentos publicos, o art. 2° da LDO para o
exercicio de 2018 estabeleceu como prioridades e metas (Anexo 1) da Administragdo Pablica Estadual em
2018, consoante objetivos e diretrizes estabelecidas no PPA 2016-2019, correspondendo as iniciativas
consideradas prioritérias para exercicio em analise, ndo se constituindo, todavia, em limite & programagao

da despesa.

Dessas metas previstas no Anexo | da LDO 2018, verificou-se que das 96 iniciativas
apresentadas no Eixo 01 Ceara da Gestdo Democréatica por Resultados, 30 iniciativas foram consideradas

como prioridades pela Administragdo Publica Estadual para o exercicio de 2018.

Das 30 iniciativas referente ao Anexo | Metas e Prioridades, constatou-se que 06 iniciativas
ndo tiveram nenhuma execucéo fisica. Por outro lado, 60% das iniciativas consideradas prioritarias pelo

Anexo | em 2018 encontram-se nas faixas 5 e 6, apresentando mais de 81% de execucao fisica.

Diante do exposto, observa-se que a Administragdo Publica Estadual ndo esta priorizando as
metas estabelecidas no Anexo | da LDO 2018, tendo em vista que algumas iniciativas ndo apresentaram
nenhuma execucéo.

b) EIXO 02 CEARA ACOLHEDOR

O Eixo 02 Ceard Acolhedor fundamenta-se num conjunto de politicas publicas pautadas na
inclusdo social dos segmentos vulneraveis, no respeito a pluralidade e a liberdade de escolhas dos individuos
e na garantia dos direitos humanos. Desta forma, este Eixo abrange as Politicas Publicas da Assisténcia

Social, Habitacao, Inclusdo Social e Direitos Humanos e Seguranga Alimentar e Nutricional.

A Tabela 05 apresenta os resultados da execucdo fisica das Iniciativas dos Programas
Finalisticos no exercicio de 2018, agregando-os por faixa de realizacéo.

Tabela 05 - Quantidade de Iniciativas dos Programas Finalisticos por Faixa de Execucdo Meta Fisica

Faixas Quantidade % Quantidade/Total
Auséncia de previsao fisica 8 11%
Faixa 1 — De 0,0% a 20% de Realizacdo da Iniciativa 20 26%
Faixa 2 — De 21% a 40% de Realiza¢do da Iniciativa 5 7%
Faixa 3 — De 41% a 60% de Realizag8o da Iniciativa 5 7%
Faixa 4 — De 61% a 80% de Realizag8o da Iniciativa 10 13%
Faixa 5 — De 81% a 100% de Realizaco da Iniciativa 8 11%
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Tabela 05 - Quantidade de Iniciativas dos Programas Finalisticos por Faixa de Execucdo Meta Fisica

Faixas Quantidade % Quantidade/Total
Faixa 6 — A partir de 101% de Realizacdo da Iniciativa 19 25%
Total * 75 100%

FONTE: SEPLAG

* Excluidas as iniciativas que possuem mais de 01 produto, tais como 005.1.05 Atendimento e acolhimento de
vitimas e familiares de crimes violentos e trafico de pessoas; 054.1.06 Ampliacao da rede de defesa e promogdo de
direitos humanos dos grupos vulneraveis; 054.1.07 Ampliacdo do atendimento a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade; 072.1.02 Apoio a prestacdo de servicos da Protecdo Social Especial; 072.1.08 Manutencdo da
oferta de servigos especializados de alta complexidade; 074.1.07 Manutencdo da oferta de servicos de Assisténcia
Juridica Integral e Gratuita.

A partir da Tabela 05, constata-se que foram realizadas no total 81 inciativas para os 11
programas finalisticos referentes ao Eixo 02 Ceara da Gestdo Democréatica por Resultados do PPA 2016-
2019. Sendo que dessas 81 iniciativas, apenas 06 foram excluidas da analise por possuir mais de 01 produto

principal por iniciativa, dificultando, assim, sua analise, de acordo com os dados fornecidos pela SEPLAG.

Analisando as informac6es acima, percebe-se que, no exercicio de 2018, 11 % das iniciativas
n&o apresentaram programacao nem realizacdo (0%) de metas fisicas, evidenciando um total de 8 iniciativas.
Das 27 iniciativas realizadas neste Eixo, encontram-se nas faixas 5 e 6, ou seja mais de 81% de realizacéo

da Iniciativa.

Em analises pontuais sobre o nivel de execugdo fisica das iniciativas dos Programas finalisticos
que espelham as principais politicas publicas, observa-se que o Programa 080 - Protecdo Social Bésica teve

a maior execuc¢do no Eixo 02 no valor de R$ 98.490.329,06, apresentando as seguintes iniciativas:

e 080.1.01 - Apoio ao atendimento as criancas, adolescentes, jovens e suas familias em
situacdo de risco pessoal e social (79%);

e 080.1.02 - Apoio ao atendimento a pessoas idosas em situa¢do de risco pessoal e social
(0%);

e 080.1.03 - Melhoria da prestacéo dos servicos de Protecdo Social Basica (178%);

e 080.1.04 - Apoio ao atendimento a pessoas com deficiéncia em situacdo de risco pessoal e
social (51%);

e 080.1.05 - Assessoramento técnico as equipes municipais na execugdo de servigos, projetos,
programas e beneficios da Protecdo Social Basica (89%);

e 080.1.06 - Atendimento a criancas, adolescentes, jovens e suas familias em situacéo de risco
pessoal e social (22%);

e 080.1.07 - Manutencéo da oferta de servigos da Protecdo Social Basica (100%); e

e 080.1.08 - Apoio a ampliacdo do atendimento a criangas, adolescentes, jovens e suas familias

em situacdo de risco pessoal e social (61%).

Conforme as metas previstas no Anexo | da LDO 2018, verificou-se que das 81 iniciativas
apresentadas no Eixo 02 Ceard Acolhedor, 30 iniciativas foram consideradas como prioridades pela

Administracdo Publica Estadual para o exercicio de 2018. Dessas metas do Eixo 02, constatou-se que 13
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iniciativas encontram-se nas faixas 5 e 6, ou seja, 43% das iniciativas consideradas prioritarias pelo Governo
Estadual tiveram sua execugao fisica acima de 81% realizada em 2018.

c) E1XO 03 CEARA DE OPORTUNIDADES

O Ceara de Oportunidades tem como eixo estratégico promover a integracdo dos temas que
representam as bases de sustentacdo econémica do desenvolvimento do Ceara, sendo desdobrado nos
seguintes temas: Agricultura Familiar e Agronegocio, Industria, Servicos, Infraestrutura e Mobilidade,
Turismo, Empreendedorismo, Trabalho e Renda, Pesca e Aquicultura e Requalificacdo Urbana.

Em relacdo a este Eixo, os resultados da execucdo fisica das Iniciativas dos Programas
Finalisticos no exercicio de 2018, seré apresentado na Tabela 06 agregando-os por faixa de realizacao.

Tabela 06- Quantidade de Iniciativas dos Programas Finalisticos por Faixa de Execugdo Meta Fisica

Faixas Quantidade % Quantidade/Total
Auséncia de previsdo fisica 29 18%
Faixa 1 — De 0,0% a 20% de Realizacdo da Iniciativa 51 32%
Faixa 2 — De 21% a 40% de Realizagdo da Iniciativa 7 4%
Faixa 3 — De 41% a 60% de Realizagdo da Iniciativa 8 5%
Faixa 4 — De 61% a 80% de Realizagdo da Iniciativa 15 9%
Faixa 5 — De 81% a 100% de Realizacdo da Iniciativa 30 19%
Faixa 6 — A partir de 101% de Realizacdo da Iniciativa 20 13%
Total * 160 100%

FONTE: SEPLAG

* Excluidas as iniciativas que possuem mais de 01 produto, tais como 028.1.04 Realizagdo de a¢des de valorizagao
dos destinos turisticos; 029.1.06 Implementacdo de praticas agricolas de convivéncia com o semiarido e transicao
agroecologica; 029.1.21 Manutengao dos postos de classificagdo vegetal; 035.1.03 Estruturagéo da comercializagdo
da producdo agropecudria; 037.1.02 Fiscalizacéo da frota de veiculos e condutores em circulagéo nas vias publicas
do Estado do Ceard; 037.1.03 Cadastramento e emissao do Registro de Veiculos Automotores do Estado do Cearg;
037.1.04 Cadastramento e habilitacdo de condutores de veiculos automotores do Estado do Ceara; 040.1.09 -
Promocao da acessibilidade para pessoas idosas e com deficiéncia nos equipamentos e espagos publicos; 052.1.03
Fiscalizacdo e monitoramento da sanidade de animais e vegetais.

Como se pode observar pela Tabela 06, foram realizadas no total 169 inciativas para os 17
programas finalisticos referentes ao Eixo 03 Cearé de Oportunidades do PPA 2016-2019. Sendo que dessas
169 iniciativas, 09 foram excluidas da analise por possuir mais de 01 produto principal por iniciativa,

dificultando, assim, sua analise, conforme os dados fornecidos pela SEPLAG.

Analisando as informagfes acima, percebe-se que quase a metade das iniciativas propostas
deste Eixo ndo houve meta programada ou execu¢do (0%) no exercicio de 2018, totalizando 74 iniciativas.
Por outro lado, observa-se que apenas 32% das iniciativas realizadas dos programas do Eixo 03 encontram-

se nas faixas 5 e 6, ou seja, foram executadas em mais de 81% de meta programada.

Em analises pontuais sobre o nivel de execucdo fisica das iniciativas dos Programas finalisticos
que espelham as principais politicas publicas deste Eixo, observa-se que o Programa 010
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA, de maior orcamento do Eixo Ceara de Oportunidades, agrupado no
Tema Estratégico Infraestrutura e Mobilidade, teve 20 iniciativas previstas para realizar no PPA 2016-2019.
Esse programa tem como objetivo assegurar infraestrutura adequada e diversificada para o desenvolvimento

sustentavel do Estado do Ceara.
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Das 20 iniciativas do mencionado programa finalistico, observa-se que 50 % das iniciativas

apresentaram realizacdo acima de 60% das metas programadas, como exemplo:

e 010.1.16 - Melhoria da sinalizag&o de trénsito nas rodovias estaduais (vertical, horizontal,
semafdrica e dispositivos de seguranga viaria) (169%);

e 010.1.07 - Manutencdo da qualidade da infraestrutura do transporte rodoviario estadual
(123%);

e 010.1.02 - Ampliacdo da capacidade operativa do Terminal Portuério do Pecém (100%);

e 010.1.03 - Modernizagdo do Terminal Portuario do Pecém (100%); e

e 010.1.18 - Melhoria de infraestrutura viaria urbana (82%).

Conforme as metas previstas no Anexo | da LDO 2018, verificou-se que das 169 iniciativas
apresentadas no Eixo 03 Ceara de Oportunidades, 40 iniciativas foram consideradas como prioridades pela

Administragéo Publica Estadual para o exercicio de 2018.

Das metas prioritarias, as iniciativas Apoio a implantagdo de &rea de producdo em quintal
produtivo (029.1.04) e Apoio a implantagdo de projetos produtivos de irrigagdo (029.1.10) ndo apresentaram
programagcdo fisica para o exercicio de 2018, conforme os dados fornecidos pela SEPLAG. Constatou-se
também que 06 iniciativas ndo tiveram nenhuma execucéo fisica no periodo, mesmo havendo previséo na

programacéo de metas para 2018.

Diante do exposto, observa-se que a Administracdo Publica Estadual ndo priorizou as metas
estabelecidas no Anexo | da LDO 2018, tendo em vista que algumas iniciativas ndo apresentaram nenhuma

execucdo nem previsao na programacgdo de metas para o exercicio de 2018.

Por outro lado, 19 iniciativas consideradas prioritarias pelo Anexo | em 2018 encontram-se nas
faixas 5 e 6, apresentando mais de 81% de execucdo fisica, representando, assim, 48% das metas
estabelecidas pela LDO 2018.

d) EIXO 04 CEARA SUSTENTAVEL

O Estado do Ceara esta inserido na regido do Semiarido brasileiro, representando 86,8% de sua
area inserida nessa regido. Este perfil sugere um risco de seca mais significativo (maior que 60%),
prolongado, refletindo-se sobre toda a populacao, requerendo medidas para aprimorar a convivéncia com o

ambiente e minimizar os impactos ambientais, sociais e produtivos.

Somente com o fortalecimento de politicas pablicas de convivéncia com o Semiérido, o Estado
do Ceara conseguiré adaptar-se e utilizar-se dos consideraveis potenciais do Bioma Caatinga e da sua ampla

e Unica biodiversidade funcional - forrageira, medicinal ou madeireira.

O Eixo 04 Ceara Sustentavel ¢é dividido em 03 Temas Estratégicos, a saber: 04.01 Recursos
Hidricos, 04.02 Meio Ambiente e 04.03 Energias.

A Tabela 07 apresenta os resultados da execugdo fisica das Iniciativas dos Programas
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Finalisticos no exercicio de 2018, agregando-os por faixa de realizacéo.

Tabela 07 - Quantidade de Iniciativas dos Programas Finalisticos por Faixa de Execugdo Meta Fisica

Faixas Quantidade % Quantidade/Total
Auséncia de previsdo fisica 15 21%
Faixa 1 — De 0,0% a 20% de Realizacdo da Iniciativa 24 33%
Faixa 2 — De 21% a 40% de Realizac@o da Iniciativa 4 5%
Faixa 3 — De 41% a 60% de Realizacdo da Iniciativa 5 7%
Faixa 4 — De 61% a 80% de Realizacdo da Iniciativa 2 3%
Faixa 5 — De 81% a 100% de Realizacdo da Iniciativa 15 21%
Faixa 6 — A partir de 101% de Realizacdo da Iniciativa 8 11%
Total * 73 100%

FONTE: SEPLAG
* Excluidas as iniciativas que possuem mais de 01 produto, tais como: 009.1.06 Ampliacdo da oferta de energias
renovaveis e 018.1.02 Apoio a obtencao e manutencgéo de informac@es hidricas.

Como se pode observar pela Tabela 07, foram realizadas no total 75 inciativas para os 09
programas finalisticos referentes ao Eixo 04 Ceara Sustentavel do PPA 2016-2019. Sendo que dessas 75
iniciativas, apenas 02 iniciativas foram excluidas da analise por possuir mais de 01 produto principal por

iniciativa, dificultando, assim, sua analise.

Analisando as informacGes acima, percebe-se que 33 % das iniciativas propostas do Eixo em
andlise encontra-se na faixa 1 apresentando execucédo abaixo de 20% no exercicio de 2018, sendo apenas 04
iniciativas: Recuperacdo de areas degradadas, poluidas ou em processo de degradacéo e poluigdo (067.1.06),
Implementacédo de agdes de florestamento e reflorestamento de areas degradadas (066.1.02), Realizagdo do
estudo de pagamento por servigos ambientais (067.1.04) e Ampliagdo e garantia da capacidade de
transferéncia hidrica (016.1.02) apresentaram uma execucéo, respectivamente, de 1%, 1%, 10% e 16%, o

restante ndo teve nenhuma execugao.

Nas faixas 5 e 6, observa-se que 23 iniciativas executadas no Ceara Sustentavel foram acima
de 81% de meta programada, representado 32% das iniciativas analisadas. Vale ressaltar que 02 iniciativas:
068.1.01 Promogéo de acOes de sensibilizacdo da sociedade para preservacdo e protecdo dos recursos
ambientais no Ceara e 068.1.02 Promocao de acdes de qualificacdo voltadas a preservacdo e protecdo dos

recursos ambientais no Ceara tiveram sua execucdo acima de 1.000% da meta programada.

Em analises pontuais sobre o nivel de execucdo fisica das iniciativas dos Programas finalisticos
que espelham as principais politicas publicas deste Eixo, 0os Programas 016 - Oferta Hidrica para Mdultiplos
Usos, 017 - Gestdo dos Recursos Hidricos e 018 - Climatologia, Meio Ambiente e Energias Renovaveis sdo
os trés programas que compdem a Area Teméatica dos Recursos Hidricos, area de grande importancia para
0 Estado do Ceara, haja vista a grande vulnerabilidade hidrica a que estd submetida grande parte da

populagdo cearense.

O Programa 016 — Oferta Hidrica para Multiplos Usos — visa garantir a oferta de 4gua para o
abastecimento humano, agropecuario, industrial e de empreendimentos turisticos para centros urbanos e

rurais, possui apenas 08 iniciativas programadas para o PPA 2016-2019. As principais iniciativas sdo listadas
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a seguir, com desempenho acima de 50% das metas previstas: 016.1.01 - Ampliagéo e garantia da capacidade
de acumulagdo hidrica (57%); 016.1.04 - Ampliacdo e garantia da captacdo de agua subterranea (150%);
016.1.05 - Ampliacédo da infraestrutura de abastecimento de 4gua as comunidades difusas (109%) e 016.1.08
- Manutencéo dos servicos de acompanhamento e fiscalizacdo de obras hidricas (100%).

Conforme as metas previstas no Anexo | da LDO 2018, verificou-se que das 75 iniciativas
apresentadas no Eixo 04 Ceard Sustentavel, 26 iniciativas foram consideradas como prioridades pela
Administracéo Publica Estadual para o exercicio de 2018.

Dessas metas prioritarias, 04 iniciativas ndo apresentaram programacdo fisica para o exercicio
de 2018. Além dessas, mais 9 iniciativas ndo houve execucdo das metas estabelecidas pela LDO do exercicio
em analise. Logo, observa-se a Administracdo Publica Estadual ndo priorizou as metas estabelecidas no
Anexo | da LDO 2018, tendo em vista que teve iniciativas sem execuc¢do das metas, como também sem

programagéo.

Das 26 iniciativas referente ao Anexo | Metas e Prioridades, constatou-se que 7 iniciativas
apresentaram execugdo acima de 100% da meta programada para 2018, representando 27% das metas
prioritarias.

e) E1XO 05 CEARA DO CONHECIMENTO

Nas sociedades modernas, 0 conhecimento é um dos aspectos mais relevantes nessa construgdo

— enquanto fator eficaz e imprescindivel na criacdo da riqueza e na incluséo social.

A missdo de governo &, portanto, a de assegurar as condi¢des para a producdo da riqueza e sua
distribuicdo na sociedade. E o compromisso central do Plano Plurianual é lancar bases solidas para a

construgdo de uma sociedade do conhecimento no Ceara.

Esse prop6sito representa uma revolucdo na politica de desenvolvimento econémico e social,

disponibilizando o conhecimento, a cultura e a educagdo para todas as classes e camadas sociais.

O primeiro passo para a constru¢do de uma sociedade do conhecimento estd na Educacdo
Basica de qualidade. Além disso, outras tarefas também estdo relacionadas como Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo, Ensino Superior, Educacdo Profissional e Cultura — todas relacionadas ao desempenho da tarefa

fundamental relativa a Educacdo Basica.

A Tabela 08 apresenta os resultados da execucdo fisica das Iniciativas dos Programas
Finalisticos no exercicio de 2018, agregando-os por faixa de realizacéo.

Tabela 08 - Quantidade de Iniciativas dos Programas Finalisticos por Faixa de Execucdo Meta Fisica

Faixas Quantidade % Quantidade/Total
Auséncia de previsdo fisica 6 5%
Faixa 1 — De 0,0% a 20% de Realizacdo da Iniciativa 41 32%
Faixa 2 — De 21% a 40% de Realizacdo da Iniciativa 7 5%
Faixa 3 — De 41% a 60% de Realizacdo da Iniciativa 9 7%
Faixa 4 — De 61% a 80% de Realizacdo da Iniciativa 6 5%
Faixa 5 — De 81% a 100% de Realizacdo da Iniciativa 31 23%
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Tabela 08 - Quantidade de Iniciativas dos Programas Finalisticos por Faixa de Execugdo Meta Fisica

Faixas Quantidade % Quantidade/Total
Faixa 6 — A partir de 101% de Realizacéo da Iniciativa 30 23%
Total * 130 100%

FONTE: SEPLAG

* Excluidas as iniciativas que possuem mais de 01 produto, tais como: 020.1.03 Garantia da oferta dos servicos
educacionais das Escolas de Ensino Integrado a Educacdo Profissional; 023.1.09 Garantia da oferta dos servicos
educacionais das escolas da Educacdo Basica da Rede estadual; 044.1.19 Ampliacdo da difusdo do livro, leitura e
literatura; 044.1.20 Apoio a ampliacdo do acesso a leitura e literatura em bibliotecas municipais e coletivas;
044.1.22 Ampliacdo ao acesso e insercdo de jovens e criangas nas atividades culturais.; 058.1.04 Promocéo da
qualificagdo profissional em nivel de formacao inicial e continuada.; 061.1.01 Promocao de acfes voltadas a
consolidacéo do Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo do Estado do Ceara; 061.1.02 Ampliacao da oferta de
servicos em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I); 061.1.07 Melhoria da competitividade das empresas e da
qualidade de seus produtos; 061.1.09 Ampliacdo da assisténcia tecnoldgica aos setores produtivos; 063.1.02
Expansdo da infraestrutura dos servicos de telefonia de utilidade publica; 071.1.06 Ampliacdo da formacao em pds-
graduacéo Stricto Sensu.

Como se pode observar pela Tabela 08, foram realizadas no total 142 inciativas para os 13
programas finalisticos referentes ao Eixo 05 Ceara do Conhecimento do PPA 2016-2019. Sendo que dessas
142 iniciativas, 12 iniciativas foram excluidas da analise por possuir mais de 01 produto principal por

iniciativa, dificultando, assim, sua analise.

Analisando as informagdes acima, percebe-se que, no exercicio de 2018, apenas 5% das
iniciativas propostas ndo houve nenhuma meta programada para sua realizacdo. Na faixa 1 (0,0% - 20%),
encontra-se 32% das iniciativas previstas no Eixo em andlise realizadas abaixo de 20% das metas fisicas

programadas.

Vale destacar que, na faixa 1, apenas 08 iniciativas tiveram alguma execucao no exercicio de
2018, tais como: 006.1.07 Acessibilidade arquiteténica nas escolas da educacgdo basica para atender pessoas
com deficiéncia (3%); 008.1.03 Implantagdo dos Centros de Educagdo Infantii — CEls (16%);
008.1.05Ampliacéo da oferta de escolas de ensino fundamental da rede municipal (14%); 079.1.03 Apoio
ao desenvolvimento de acdes que assegurem a aprendizagem efetiva dos alunos (8%); 020.1.01 Ampliagdo
da oferta de Ensino Integrado a Educacdo Profissional (20%); 063.1.06 Expansdo da infraestrutura do
servi¢o de telefonia movel com acesso a internet (6%); 045.1.18 Promocdo das a¢cBes museoldgicas e
documentais de interesse historico do Estado (15%) e 077.1.01 Ampliacdo da cobertura do sinal digital
(17%).

Em seguida, observa-se que 61 iniciativas realizadas dos programas do Eixo 05 encontram-se
nas faixas 5 e 6, ou seja, foram executadas em mais de 81% de meta programada, representando 46% das

iniciativas previstas.

Em anélises pontuais sobre o nivel de execugdo fisica das iniciativas dos Programas finalisticos
que espelham as principais politicas publicas observa-se que em relacdo a educagdo, das 11 Iniciativas do
Programa 023 Gestdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica, 08 Iniciativas foram executadas acima de
90% da meta fisica programada para 2018, restando apenas 02 Iniciativas Qualificacdo dos profissionais da

educacdo. Criacdo e estruturacdo de Centros de Linguas Estrangeiras para alunos das escolas publicas
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(023.1.04) e Premiacéo de alunos, ajuda de custo e bolsas (023.1.02) com execucéo de 45% e 65% da meta

programada, respectivamente.

Conforme as metas previstas no Anexo | da LDO 2018, verificou-se que das 142 iniciativas
apresentadas no Eixo 05 Ceara do Conhecimento, 52 iniciativas foram consideradas como prioridades pela
Administracdo Publica Estadual para o exercicio de 2018, representando 37% do total das inciativas do Eixo
em analise.

Das metas prioritérias, 26 iniciativas executaram acima de 90% da meta programada para o
exercicio em analise, representando 50% das metas estabelecidas pela LDO 2018, tais como:
071.1.10Ampliacdo da assisténcia estudantil, em especial aos alunos em vulnerabilidade social (327%);
008.1.01 Desenvolvimento de agbes para promocdo da aprendizagem na idade adequada (100%);
023.1.11Ampliacédo da oferta de vagas de tempo integral nas escolas estaduais de Educacéo Bésica (100%);

079.1.01Capacitacdo de gestores escolares (181%).

f) EIXO 06 CEARA SAUDAVEL

O conceito “Estar saudavel” ¢ dindmico e abrangente, qualificado pela intervencdo humana,
resultante de um processo coletivo, a partir da interagcdo entre os determinantes culturais, ceara saudavel
econdmicos, sociais e ambientais. Dessa forma, a construcdo de um Ceard Saudavel tera, enquanto
pressupostos da cidadania, a garantia de direitos, a promocdo da saude, o fortalecimento das acdes
comunitarias, a criacdo de ambientes favoraveis, o desenvolvimento de habilidades pessoais e mudanca de

estilos de vida.

Nesta perspectiva, 0 Eixo Governamental chamado Ceara Saudavel contempla trés Temas

Estratégicos, interligados e articulados com os demais temas: Salde, Esporte e Lazer e Saneamento Basico.

A Tabela 09 apresenta os resultados da execugdo fisica das Iniciativas dos Programas

Finalisticos no exercicio de 2018, agregando-os por faixa de realizacéo.

Tabela 09 Quantidade de Iniciativas dos Programas Finalisticos por Faixa de Execucdo Meta Fisica

Faixas Quantidade % Quantidade/Total

Auséncia de previsdo fisica 14 14%

Faixa 1 — De 0,0% a 20% de Realizacdo da Iniciativa 27 28%

Faixa 2 — De 21% a 40% de Realizacdo da Iniciativa 6 6%

Faixa 3 — De 41% a 60% de Realizacdo da Iniciativa 5 5%

Faixa 4 — De 61% a 80% de Realizacdo da Iniciativa 8 8%

Faixa 5 — De 81% a 100% de Realizacao da Iniciativa 20 20%

Fa'ix.a 6 — A partir de 101% de Realizacdo da 18 18%
Iniciativa

Total * 98 100%

FONTE: SEPLAG

* Excluidas as iniciativas que possuem mais de 01 produto, tais como: 055.1.01 Auditoria, Regulacdo e Controle
do Sistema Unico de Sadde nas regides de satde; 055.1.05 Promogéo da participacdo do cidaddo na gestio do
Sistema Unico de Salde; 055.1.08 Ampliagdo da transparéncia e participagio cidadd nos conselhos de sadde;
057.1.01 Promocgao da assisténcia social as pessoas com necessidades especiais; 057.1.02 Distribuicdo de terapia
nutricional domiciliar; 057.1.05 Manutencdo da oferta de servigos contratados em unidades hospitalares; 057.1.08
Manutengdo da oferta dos servigos de salde nas unidades ambulatoriais e hospitalares; 057.1.11 Realizacdo de
acOes geridas/coordenadas pela Unidade de Gerenciamento de Projetos; 057.1.14 Realizacdo de a¢des voltadas a
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saude do trabalhador; 057.1.18 Realizacdo de agdes voltadas a linha de cuidado materno e infantil; 057.1.19
Melhoria do acesso aos servigos de Oncologia como prioridade ao Cancer de Mama e de Colo de Utero; 057.1.20
Manutencdo da oferta de servicos da rede de atencdo psicossocial nas regides de salde; 057.1.24 Manutencdo da
oferta de servico hospitalar especializado; 057.1.26 Realizacdo de acdes voltadas a salide do adolescente; 057.1.27
Realizacdo de acles voltadas a saude bucal; 057.1.28 Realizacdo de a¢des voltadas a salde da crian¢a; 057.1.32
Realizacdo de acdes voltadas a atencdo primaria a Saude e Certificacdo da Qualidade das Unidades Basica de Salde;
076.1.02 Promocdo da formacdo profissional em salde no nivel técnico; 076.1.03 Capacitacdo de membros dos
conselhos de salde e comunidades no ambito da gestdo, atencdo e vigilancia em salde; 076.1.05 Formacédo de
Meédicos Especialistas-Residéncia Médica; 076.1.06 Formagdo de Profissionais de Salde Especialistas- Residéncia
Multiprofissional e Residéncia em Area Profissional de Sadde. 076.1.08 Ampliacao das estruturas tecnoldgicas para
0 ensino de salde; 076.1.10 Ampliacdo da producédo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos em salde para a
promocéo da Salde; 076.1.12 Ampliacdo do acesso e disseminagdo da informacéo em saudde; 076.1.13 Apoio aos
programas de provimento de profissionais do Ministério da Sadde; 076.1.14 Regulagéo da Insercéo de alunos nos
campos de praticas; 076.1.16 Promogdo da Educagdo Popular em Salde; 076.1.24 Promogao da capacitagdo em
Assisténcia Farmacéutica no &mbito do SUS; 076.1.27 Promocéo de educacdo permanente para a estruturagdo da
Rede de Urgéncia e Emergéncia; 076.1.32 Promocédo de educagdo permanente para atencdo a salde da crianca,
adolescente e satde da mulher; 076.1.35 Promocéo de educacdo permanente para qualificacdo da atengdo priméria
a saude e certificacdo das unidades basicas de salde; 086.1.01 Incentivo & preparagdo de atletas de alto rendimento;
086.1.04 Manutencéo de equipamentos estaduais voltados ao esporte de rendimento.

Como se pode observar pela Tabela 09, foram realizadas no total 131 inciativas para os 08
programas finalisticos referentes ao Eixo 06 Ceara Saudavel do PPA 2016-2019. Sendo que dessas 131
iniciativas, 33 foram excluidas da andlise por possuir mais de 01 produto principal por iniciativa,

dificultando, assim, sua analise, de acordo com as informagGes da SEPLAG.

Analisando as informacdes acima, percebe-se que, no exercicio de 2018, 14% das iniciativas
propostas ndo houve nenhuma meta programada para sua realizagdo. Na faixa 1 (0,0% - 20%), encontra-se
28% das iniciativas previstas no Eixo em analise realizadas abaixo de 20% das metas fisicas programadas

para o ano de 2018.

Em seguida, observa-se que 38% das iniciativas realizadas dos programas do Eixo Ceara

Saudavel encontram-se nas faixas 5 e 6, ou seja, foram executadas em mais de 81% de meta programada.

Em anélises pontuais sobre o nivel de execugdo fisica das iniciativas dos Programas finalisticos
que espelham as principais politicas publicas, observa-se que na &rea da Salde, o Programa 057 - Atencéo
a Saude Integral e de Qualidade que mostrou a maior dotagdo atualizada de R$ 2.796.176.861,99 para 0 ano
de 2018, apresentou 40% de iniciativas com apenas 1 produto principal execucdo acima de 80% das metas
programadas para o periodo em anélise. Como exemplo, a iniciativa Expansdo da realizacéo de captacédo e
transplante de 6rgédo (057.1.06), que realizou 1.535 transplantes de 6rgdo, ou seja, executou 93% da meta

programada para tal iniciativa.

Conforme as metas previstas no Anexo | da LDO 2018, verificou-se que das 131 iniciativas
apresentadas no Ceara Saudavel, 21 iniciativas foram consideradas como prioridades pela Administracdo
Publica Estadual para o exercicio de 2018, representando 16% do total das iniciativas do Eixo em analise,

um percentual muito baixo para uma area tdo importante envolvendo a satde no Estado do Ceara.

Das metas prioritérias da Tabela 09, apenas 02 iniciativas apresentaram execucdo fisica igual
ou acima de 100% no exercicio de 2018, tais como: 076.1.01 Promocéo da melhoria continua da forca

de trabalho nos sistemas e servicos de saude (112%) e 086.1.04 Manutencdo de equipamentos estaduais
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voltados ao esporte de rendimento (100%).

9) EIXO 07 CEARA PACIFICO

O Eixo 07 Ceara Pacifico se define a partir da concepcédo de que uma Sociedade Justa e Pacifica,
com convivéncia e seguranca cidadd, se traduz numa sociedade pacificadora e pacificada, ancorada na
compreensdo de que todos, sem distin¢do, tém direito a protec¢do, amparo, defesa e justica, na qual o Estado
atua como condutor do processo e garantidor desses direitos.

Compreendendo as multiplas causalidades da violéncia e da criminalidade, e comprometido
com uma proposta de construcdo de uma Sociedade Justa e Pacifica, apresentam-se neste PPA as diretrizes
que contemplam aspectos da Segurancga Publica, da Justica e Cidadania e da Politica sobre Drogas.

A Tabela 10 apresenta os resultados da execucdo fisica das Iniciativas dos Programas
Finalisticos no exercicio de 2018 para o Eixo 07 Ceara Pacifico, agregando-os por faixa de realizacao.

Tabela 10 Quantidade de Iniciativas dos Programas Finalisticos por Faixa de Execucdo Meta Fisica

Faixas Quantidade % Quantidade/Total

Auséncia de previsdo fisica 8 12%

Faixa 1 — De 0,0% a 20% de Realizacdo da Iniciativa 17 25%

Faixa 2 — De 21% a 40% de Realizagdo da Iniciativa 8 12%

Faixa 3 — De 41% a 60% de Realizacdo da Iniciativa 4 6%

Faixa 4 — De 61% a 80% de Realizacdo da Iniciativa 7 10%

Faixa 5 — De 81% a 100% de Realizacdo da Iniciativa 9 13%

Fa_ix_a 6-A partir de 101% de Realizacdo da 14 21%
Iniciativa

Total * 67 100%

FONTE: SEPLAG

* Excluidas as iniciativas que possuem mais de 01 produto, tais como: 003.1.04 Promocdo da integragdo entre o
Sistema de Seguranca Publica e o Setor Académico; 003.1.07 Manuten¢do da oferta de servigos integrados de
Seguranca Publica Estadual; 003.1.17 Melhoria da estrutura das unidades prestadoras de servigos de Seguranga
Puablica; 004.1.02 Manutencdo da oferta de servigos prisionais; 004.1.04 Atendimento com agfes de salde,
educacdo e assisténcia juridica e social a presos, egressos e familiares; 004.1.05 Atendimento aos assistidos em
cumprimento de pena e familiares, com a¢fes voltadas ao enfrentamento da drogadicgdo e promocdo da salde
mental; 012.1.03 Ampliacdo da atuacdo ministerial de defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis;
039.1.01Melhoria da qualidade dos dados de identificacdo e histdrico criminal; 039.1.02 Estruturacdo e qualificacdo
da sistemética de envio dos procedimentos policiais ao Poder Judiciario; 039.1.03 Estruturacdo e qualificacdo da
sistematica de envio dos documentos administrativos prisionais ao Poder Judiciario; 039.1.05 Melhoria da
comunicagdo entre os 6rgdos do Sistema de Justica Criminal; 085.1.03 Prestacdo de servicos de tratamento e
acolhimento no &mbito das drogas.

Como se pode observar pela Tabela 10, foram realizadas no total 79 inciativas para os 09
programas finalisticos referentes ao Eixo 07 Ceard Pacifico do PPA 2016-2019. Sendo que dessas 79
iniciativas, 12 foram excluidas por possuir mais de 01 produto principal por iniciativa, dificultando, assim,

sua analise.

Analisando as informacdes acima, percebe-se que, no exercicio de 2018, 12% das iniciativas
propostas ndo houve nenhuma meta programada para sua realizacdo. Na faixa 1 (0,0% - 20%), encontra-se
25% das iniciativas previstas no Eixo em analise realizadas abaixo de 20% das metas fisicas programadas

para 0 ano de 2018.

Vale destacar que, na faixa 1, apenas 01 iniciativa (004.1.03 Melhoria da estrutura das

unidades prestadoras de servicos prisionais) executou 18% da meta programada para o exercicio de 2018, o
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restante teve 0% de realizacdo.

Em seguida, observa-se que apenas 23 iniciativas realizadas dos programas do Eixo 07
encontram-se nas faixas 5 e 6, ou seja, foram executadas em mais de 81% de meta programada. Sendo um
percentual muito baixo, tendo em vista que o Estado do Ceard encontra-se hum momento de crise na

seguranca publica.

Em anélises pontuais sobre o nivel de execugdo fisica das iniciativas dos Programas finalisticos
que espelham as principais politicas publicas observa-se que o Programa 03 Segurancga Pablica Integrada,
de maior orcamento do Eixo Ceara Pacifico, agrupado no Tema Estratégico Seguranca Publica, teve 24
iniciativas previstas para realizar no PPA 2016-2019. Esse programa tem como objetivo enfrentar a

criminalidade e a violéncia focando na reducéo de seus indicadores.

Das 24 iniciativas do mencionado programa finalistico, observa-se que 37,5 % das iniciativas
ndo apresentaram programacao nem realizacdo (0%) de metas fisicas, evidenciando um total de 9 iniciativas

para o exercicio de 2018.

Por outro lado, 08 iniciativas desse programa apresentaram realizacdo igual ou maior de 100%
das metas programadas, como exemplo: 003.1.10 Promog&o de a¢Oes de agilizagdo e melhoria da seguranca
no servigo de identificagdo civil e criminal (100%); 003.1.18 Expans&o dos servicos de patrulhamento aéreo
(100%); 003.1.21 Melhoria da estrutura das unidades prestadoras de servigos de policiamento ostensivo
militar (100%); 003.1.20 Ampliacdo da oferta de servicos de policiamento ostensivo militar
(139%);003.1.22 Melhoria dos servigos de videomonitoramento das areas de seguranca integrada (152%);
003.1.09 Modernizagdo das unidades prestadoras de servigos de policiamento civil (174%); 003.1.01
Promocéo da melhoria continua da prestacéo dos servicos de Seguranca Publica Estadual (214%); e 003.1.02

Promocéo da formacao profissional para novos integrantes da Seguranca Publica (257%).

Conforme as metas previstas no Anexo | da LDO 2018, verificou-se que das 79 iniciativas
apresentadas no Eixo 07 Ceard Pacifico, 26 iniciativas foram consideradas como prioridades pela
Administracdo Publica Estadual para o exercicio de 2018, representando 33% das metas do Eixo 07 como

prioritérias para o0 Governo do Estado do Ceara.

Das metas prioritérias, constatou-se que 04 iniciativas ndo tiveram execucéo fisica no periodo,

mesmo havendo previsdo na programacao de metas na LDO 2018.

Por outro lado, 38,5% das iniciativas consideradas prioritarias pelo Anexo | em 2018

encontram-se nas faixas 5 e 6, apresentando mais de 81% de execucdo fisica.

Diante do exposto, observa-se que a Administracdo Publica Estadual ndo priorizou todas metas
estabelecidas no Anexo | da LDO 2018, tendo em vista que algumas iniciativas apresentaram nenhuma ou

baixa execucdo nas previsdes de metas para o exercicio de 2018.
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A Tabela 11 apresentara as 16 Iniciativas dos programas finalisticos do PPA 2016-2019 que

realizaram metas fisicas acima de 1.000%, confrontando com as metas programadas para o exercicio de

2018.

Tabela 11 - Execucdo de metas fisicas das iniciativas dos programas finalisticos acima de 1.000%.

Programa Iniciativa Programado | Realizado %
068.1.02 Promocao de ac¢des de
068 - Ceara Consciente quallflgagao voltadas a preservacao e 1.859 436.335 23.471%
por Natureza protecdo dos recursos ambientais no
Ceara.
x 085.1.03 Prestacdo de servi¢os de
085 - Prptega_o Contra o tratamento e acolhimento no &mbito 2.458 318.510 12.958%
Uso Prejudicial de Drogas
das drogas.
085 - Prote¢do Contra o 085.1.01 Ampliacdo da oferta de
e ; Al 1 94 9.400%
Uso Prejudicial de Drogas | servi¢os no ambito das drogas.
035 - Desenvolvimento 035.1.02 Apoio a formagdo de
Sustentavel do reserva alimentar estratégica para a 1.415 90.000 6.360%
Agronegécio pecuaria.
X s o 057.1.21 Realizacao de acbes
057 - Atencio a Saide voltadas a atenc#o a satde do 3 116 3.867%
Integral e de Qualidade h
omem.
044 - Promocdo do 044.1.14 Apoio a ages de
Acesso E Fomento a . .
x e~ desenvolvimento da economia da 5 187 3.740%
Producéo e Difusédo da
cultura.
Cultura Cearense
068.1.01 Promocao de ac¢les de
068 - Ceara Consciente sen5|b|I|ze~1<;ao da soc~|edade para 14 325 2321%
por Natureza preservacao e protecdo dos recursos
ambientais no Ceara.
034 - Desenvolvimento 034.1.07 Realizacéo de inspe¢éo
Integrado e Sustentavel da | sanitéria e fiscalizacdo na atividade 42 826 1.967%
Pesca e Aquicultura de pesca e aquicultura.
075 - Prf)tegéo € 075.1.01 Melhoria da prestacdo dos
Promocgao dos Direitos de servicos nas unidades do sistema 0
Adole_scentes em socioeducativo do Estado. 100 1.599 1.599%
Atendimento
Socioeducativo
005 - Garantia dos 005.1.06 Apoio as a¢des dos
Direitos Humanos e Conselhos e Comités voltados para a 40 586 1.465%
Cidadania tematica da Justica e Cidadania.
045 - Preservagio e 045.1.16 Ampliacéo da_s acdes de
x " acompanhamento, monitoramento,
Promogdo da Membria e A I
A fiscalizacdo e avaliacdo dos bens 1 14 1.400%
do Patriménio Cultural P
maveis e im6veis com tombamentos
Cearense . X
e registros estaduais.
036 - Exceléncia no .
Desempenho da Prestacio 036.1.01 Melhoria da estrutura para 19 952 1.326%

Jurisdicional

a oferta dos servicos judiciais.
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Programa Iniciativa Programado | Realizado %

076 - Gestdo do Trabalho, | 076.1.36 Promogdo da formacéo e

da Educacdo e da Ciéncia | qualificagdo do cidaddo no 650 8.417 1.295%
e Tecnologia na Saude protagonismo em saude.
x - 079.1.04 Apoio ao fortalecimento
07,9 N Gestéo de Pol~|t|cas das relagBes com usudrios e 4 51 1.275%
Publicas da Educacéo .
parceiros.

044 - Promocao do
Acesso e Fomento a
Producdo e Difusédo da
Cultura Cearense

044.1.22 Ampliacdo ao acesso e
insercdo de jovens e criangas nas 5 62 1.240%
atividades culturais.

076.1.10 Ampliacdo da producéo de

076 Gestdo do Trabalho, conhecimentos cientificos e
da Educacdo e da Ciéncia - . 6 63 1.050%

- . tecnoldgicos em salde para a
e Tecnologia Na Salde

promogdo da Salde.

Fonte: SEPLAG

Como pode se observar da Tabela 11, observa-se que a Administracdo Publica Estadual, em
alguns programas de governo, nao esta dimensionando a meta adequada para determinadas iniciativas, tendo
em vista que foram executadas metas acima de 1.000% da meta programada pelo PPA 2016-2019 para o

exercicio de 2018.

2.1.3.5.2 Evolucéo da Execucgdo das metas fisicas

O Plano Plurianual € um instrumento de planejamento estratégico das acbes governamentais,
compreendendo um periodo de quatro anos, tendo por finalidade estabelecer, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para as despesas de capital e delas decorrentes e as

relativas aos programas de duragdo continuada.

O PPA 2016-2019 do Estado do Ceara esta estruturado da seguinte forma: Eixo Governamental

de Atuacdo Intersetorial, Tema Estratégico e Programa.

O Programa consiste no instrumento de organizagédo da acdo governamental, visando ao alcance
dos resultados desejados, tanto no nivel dos temas, quanto dos eixos. Sendo que o programa finalistico é o

que gera bens e servicos ao Governo e/ou a Sociedade.

Cada Programa possui suas iniciativas que consiste na declaracdo da entrega a sociedade (ou
ao préprio Estado) de bens e servigos (produto principal), resultando na execucdo de um conjunto de acdes

orcamentarias e ndo-orcamentarias.

Em regra geral, cada iniciativa declara a oferta de um produto principal, com suas respectivas
metas distribuidas por regido de planejamento. Em casos excepcionais, quando representa uma atividade
continua, a iniciativa declara a oferta de mais de um produto, ou seja, uma iniciativa pode ter mais de 1

produto principal.

O Gréfico 04 apresenta a evolugédo da execucdo fisica acima ou igual a 100% para cada produto

principal das Iniciativas dos programas finalisticos do PPA 2016-2019 no periodo de 2016 a 2018.
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Grafico 04 - Evolugdo da Execucédo das metas fisicas acima ou igual a 100% do PPA 2016-2019

Evolugdo da Execugao Fisica - PPA 2016-2019
100%

80%

60%

1% 47% 47%
40% 3% o 28% 29%
_ =
. I H B
Eixo 01 Eixo 02 Eixo 03 Eixo 04 Eixo 05 Eixo 06 Eixo 07
2018 19% 11% 7% 11% 12% 14% 17%
m 2017 6% 22% 12% 10% 19% 13% 20%
W 2016 11% 7% 9% 8% 10% 20% 10%
SOMA 35% 40% 28% 29% 41% 47% 47%

m2016 m2017 2018

Fonte: SEPLAG

Depreende-se do Grafico 04 que nenhum Eixo dos 7 Ceara’s apresentou uma execugdo dos
produtos principais de suas iniciativas acima de 50% até o exercicio de 2018. Os Eixos que tiveram o melhor
desempenho foram: Eixo 06 — Ceara Saudavel e Eixo 07 — Ceara Pacifico com execucado de 47% de produtos
principais acima ou igual a 100% de sua meta programada. Em seguida, o Eixo 05 — Ceara do Conhecimento
apresentou o 3° melhor desempenho (41%), porém ainda com execucao abaixo de 50% da meta programada
pelo PPA 2016-20109.

Destaca-se que o exercicio de 2019 é o ultimo ano para o Governo do Estado do Ceara concluir
todas metas programadas previstas no PPA 2016-2019 para poder cumprir com 0s objetivos propostos em
seu plano de governo.

2.1.3.6 Analise da Execucdo Fisico-Financeira

O Estado do Ceara desenvolveu, em 2016, um sistema de Consulta de Acompanhamento do
PPA, disponivel no portal da transparéncia do Poder Executivo Estadual e na pagina eletrdnica da SEPLAG,
para realizar o acompanhamento das metas fisicas e financeiras para cada eixo, temas e programas, incluindo

suas respectivas iniciativas.

A anélise realizada foi concentrada nos programas finalisticos das principais agdes de politicas
publicas como saude, educagédo, seguranga publica, dentre outros, desenvolvidas no Estado do Ceara para o
periodo de 2018.

Na Tabela 12, serdo apresentadas algumas iniciativas dos programas finalisticos que tiveram
execucdo (fisica e orgamentaria) no exercicio de 2018.
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Tabela 12 — Execucdo das metas fisicas-financeiras do PPA 2016-2019 (R$ 1,00)
Dotacéo Despesa )
Programa/Iniciativa Meta Meta Atualizada Empenhada Realizado
Programada Realizada (b/a%0)
(a) (b)
009 Matriz Energética do
Estado do Ceara 0 rede de 0 rede de
009.1.08 Expansdo da transmissdo | tranSmissao | 4 03300000 | 1.032.779,63 | 00%
infraestrutura para atrag&o de elétrica elétrica R T
novos empreendimentos do setor | ampliada ampliada
energeético.
017 Gestao dos Recursos
Hidricos
017.1.03 Readequagao, 0 estudos e 3 estudos e
modernizag&o e fortalecimento projetos projetos 3.046.913,74 1.611.383,21 53%
da gestdo, monitoramento e realizados realizados
fiscalizacdo dos recursos
hidricos
018 Climatologia, Meio 0si 1si
Renovaveis ; - ’ ; - ’
018.1.03 Ampliago e hidrologico e | hidrolégico e 0,00 0,00 -
S ) ambiental ambiental
mggig}':r?]%ﬁ:g ;'r‘:?g;ode estruturado estruturado
19 Mobili
019 Mobi |dade~Urbana 0 linha leste 0 linha leste
gjr?nl(;g:diﬁﬁggzzgr‘t’: oferta de do metrd dometrd | 407.850.565,10 | 25.471.593,85 | 6%
implantada implantada
metroviario - Linha Leste. P P
022 Habitac&o de Interesse
Social 6.356 unidade ulnligaijse
022.1.01 Ampliacéo da oferta de habitacional habitacional 6.550.855,00 1.113.812,28 17%
moradia de interesse social na entregue entregue
area urbana
022 Habitacéo de Interesse . .
Social ¢ 400 unidade 600 unidade
022.1.04 Oferta de moradia de habitacional habitacional 15.835.000,00 |10.254.096,85 65%
- entregue entregue
interesse social - Dendé. g g
029 Desenvolvimento da
Agropecudria Familiar
2.310 produtor | 1.008 produtor
029.1.23 Apoio a implantagdo bene?iciado bene?iciado 17.525.817,57 |15.504.020,17 88%
de projetos agricolas para 0s
agricultores familiares.
037 Gestdo e Disciplinamento zfezigﬁ?go zfezigjgo
do Transito . .
registrado/01 | registrado/01
037_'1;03 Cadast_ramento € gerenciamento | gerenciamento | 2.000.000,00 0,00 0%
emissdo do Registro de Veiculos de transito e de transito e
Auto,motores do Estado do transporte transporte
Ceara. realizado realizado
042 Fortalecimento do Setor
de Servicos 2 estudo e 0 estudo e
042.1.02 Elaboragéo de estudos pesquisa pesquisa 12.841.500,00 |12.841.500,00 100%
realizados realizados

e diagndsticos sobre o setor de
servicos
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Dotacéo Despesa .
Programa/Iniciativa Meta Meta Atualizada | Empenhada Realizado
Programada Realizada (b/a%0)
(@ (b)

057 Atencéo a Saude Integral
e de Qualidade 2 unidades de | 5 unidades de
057.1.22 Ampliagdo da ofertade |  salde ~ salde 0,00 0,00 -
Servicos a pessoa com implantada implantada
deficiéncia
057 Atencéo a Saude Integral
e de Qualidade
057.1.33 Estruturacéo, expansdo | 14 unidade de | 4 unidade de
e apoio da rede de unidades e da saude saude 99.733.607,91 |95.291.395,04 96%
oferta dos servigos da atencdo da | implantada implantada
salde basica, especializada,
ambulatorial e hospitalar
080 Protecdo So_C|aI Bésica ) 3.067 5 453
080.1.03 Melhoria da prestacdo | pofissional | profissional | 44.641.171,89 | 8.308.916,24 |  19%
dos servicos de Protecéo Social ; .

o capacitado capacitado
Basica
086 Ceara no Esporte de 0 atleta 0 atleta
Rendimento i i

! o _ | @poiado/bolsa | apoiado/bolsa | 59 409 114 35 |29.007.673,85 | 100%

086.1.01 Incentivo & preparacéo de esporte de esporte
de atletas de alto rendimento concedida concedida

Fonte: SEPLAG

Ressalta-se que as informacdes da Tabela 12 sdo o resultado do cruzamento de dois relatorios

disponibilizados pela SEPLAG, sendo possivel evidenciar apenas as iniciativas que possuem apenas um
produto principal. Desta maneira, caso tenhamos mais de um produto por iniciativa, ndo é possivel
identificar quanto foi a aplica¢do dos recursos para o alcance das metas estabelecidas para o exercicio de

2018, dificultando assim a andlise da eficiéncia da aplicagdo dos recursos publicos.

Ao analisar a execugdo das metas fisicas-financeiras das iniciativas previstas na LOA 2018,
observou-se que nenhuma iniciativa teve sua execugdo maior que a sua dotacdo atualizada para realizacdo
de sua meta.

Na Tabela 12, foram observadas algumas incongruéncias associadas a natureza do programa,
da iniciativa e dos projetos, conforme as informacdes fornecidas pela SEPLAG. Em andlise ndo exaustiva,
foram identificadas metas realizadas sem nenhum dispéndio orcamentéario, despesa empenhada sem
realizacdo de metas programadas; meta realizada sem previsdo orcamentéria; metas realizadas sem
programacao de metas nem previsao orcamentéria; meta realizada acima da programada com baixa execucgao

de despesa; e meta realizada acima da programada com execucao de despesa prevista.

Vale destacar que a Iniciativa 057.1.22 Ampliacdo da oferta de servicos a pessoa com
deficiéncia (Programa 057 Atencdo a Salde Integral e de Qualidade) realizou a implantacdo de 5 unidades

de saude, sendo que ndo havia previsao orcamentaria para tal iniciativa.

J4 a Iniciativa 080.1.03 Melhoria da prestacdo dos servicos de Protecdo Social Basica (080

Protecdo Social Bésica) tinha como meta capacitar 3.067 profissionais com uma previsdo de despesas de
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R$ 44.641.171,89. Ao final do exercicio de 2018, capacitou 5.453 profissionais, representando 178% da
meta programada, utilizando a importancia de R$ 8.308.916,24 (19%).

2.1.3.7 Indice de Efetividade de Gestéo Estadual

O indice de Efetividade da Gestdo Estadual — IEGE é um indice a ser apurado pelos tribunais
de contas e tem como objetivo medir a efetividade da gestdo estadual em 7 (sete) dimensbes, assim
denominadas: Planejamento, Gestdo Fiscal, Educacdo, Saude, Seguranca Publica, Meio Ambiente e

Desenvolvimento Econémico.

Esse indice foi instituido no &mbito da Rede Nacional de Indicadores Pdblicos — Rede
INDICON, estabelecida a partir do Acordo de Cooperagdo Técnica e Operacional celebrado entre o Instituto
Rui Barbosa e os Tribunais de Contas dos Estados de S&o Paulo e de Minas Gerais3, em 2016, com a
finalidade de compartilhar instrumentos de medicdo de desempenho da gestdo publica brasileira, boas
praticas e o conhecimento deles advindos na avaliagdo da gestdo publica, bem como auxiliar e subsidiar a

acao fiscalizatoria exercida pelo controle externo.

As diretrizes para utilizacdo do IEGE foram efetivamente repassadas em 2018 para que 0sS
Tribunais de Contas pudessem adotar essa medicdo de desempenho da gestdo publica. Apenas alguns
tribunais, como TCE/CE, se dispuseram a adotar a metodologia, cuja execucdo ocorreu pela primeira vez,

em 2018, tomando por base o exercicio de 2017.

2.1.3.7.1 IEGE TCE/CE

O Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por meio da Geréncia de Politicas Publicas,
apresentou, em dezembro de 2018, os resultados consolidados do indice de Efetividade da Gestdo Estadual,
IEGE TCE CE, 2017 (apuracdo 2018), oferecendo um diagnostico da gestdo estadual, a partir de 7
dimensGes: educacdo (i-Educ), saude (i-Saude), planejamento (i-Planej), gestéo fiscal (i-Fiscal), segurancga

publica (i-Segp), meio ambiente (i-Fiscal) e desenvolvimento econémico (i-Des).

O IEGE é um indicador de processo que mensura o grau de aderéncia da gestdo estadual a
determinados processos e controles nas sete areas citadas acima. Com o indice, pretende-se observar a
qualidade da aplicacdo dos recursos estaduais elucidando, ao longo do tempo, se a visdo e objetivos
estratégicos estdo sendo alcancados de forma efetiva e, ainda, pode ser utilizado como instrumento técnico
nas andlises das contas publicas, sem perder o foco do planejamento em relacdo as necessidades da

sociedade.

Os dados para a apuragdo do IEGE foram coletados por meio de formulérios eletrénicos, um
para cada dimensdo de analise. A Secretaria da Educacdo — SEDUC, Secretaria da Satde — SESA, Secretaria
da Fazenda — SEFAZ; Secretaria do Meio Ambiente — SEMA, Secretaria do Planejamento e Gestdo —

SEPLAG,; Secretaria do Desenvolvimento Econdmico — SDE e Secretaria da Seguranca Publica e Defesa

3 Manual do indice de Efetividade da Gest&o Estadual — IEGE TCE/MG. <https://irbcontas.org.br/wp-
content/uploads/woocommerce_uploads/2019/05/manual_IEGE.pdf> Acesso em: 14/05/2019.
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Social - SSPDS foram instadas a preencher os questionarios.

O resultado do IEGE TCE CE foi dividido em cinco faixas, definidas em funcdo da
consolidacdo das notas obtidas nos 07 indices setoriais. O enquadramento do Estado em cada uma destas

faixas obedece aos seguintes critérios, conforme Tabela 13:

Tabela 13 - Faixas de resultado do IEGE

Nota Faixa Critério
. IEGE com pelo menos 90% da nota maxima e, no minimo, 4
A Altamente efetiva P . . S .
indices componentes com nota A, incluindo i-Saude e i-Educ
B+ Muito efetiva IEGE entre 75,0% e 89,9% da nota maxima
B Efetiva IEGE entre 60,0% e 74,9% da nota maxima
C+ Em fase de adequacéo IEGE entre 50,00% e 59,9% da nota maxima
C Baixo nivel de adequacao IEGE menor que 50%

Fonte: Processo de Auditoria n® 03617/2018-8 do TCE/CE
Além dos critérios citados acima, outros dois serdo observados na definicdo das faixas de
resultado.

2.1.3.7.2 Resultado

A Gréfico 05 apresenta os resultados consolidados do IEGE-TCE/CE do Estado do Ceara —
exercicio 2017- apuracdo 2018, bem como os nimeros de cada um dos indices setoriais que compdem o
resultado geral.

Gréfico 05 - IEGE Ceara 2017, apurado em 2018

IEGE Ceara
0,96
0,77 0,77 0,81 0,83
0,68 . .
0,53
0,4
i-Educ i-Planejamento i-Amb i-Des
IEGE Ceara i-Saude i-Fiscal i-Segp

Fonte: Processo de Auditoria n® 03617/2018-8 do TCE/CE

O IEGE TCE/CE apurado para o exercicio 2017 resultou, em média, em 0,68. Dos 7(sete)
indices setoriais, apenas 1 (um) encontra-se situado na faixa baixo nivel de adequacdo, o i-Segp,
apresentando resultado de 0,4, e 1 (um) outro em fase de adequacdo, o i-Satde, com resultado de 0,53. As
demais dimens0es apresentaram indices bastante satisfatorios, sendo que 4 (quatro) se posicionaram na faixa
muito efetivo, i-Planej; i-Educ; i-Fiscal; e i-Amb, que obtiveram, os dois primeiros, indice de 0,77, e, 0s
demais, 0,81 e 083, respectivamente.

Destaque expressivo para o i-Des, que se enquadrou como altamente efetivo, revelando um
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indicador de 0,96.

a) Dimensao Educacao / i-Educ

Os resultados dos quesitos observados na dimenséo i-Educ, cujo questionario foi submetido a
Secretaria da Educacéo, apresentaram como resultado geral (0,77), enquadrando na faixa B+, o que significa

muito efetivo.

As fragilidades/deficiéncias identificadas a partir de avaliagBes desfavoraveis pelo proprio

gestor, sdo as seguintes:

* O Estado ndo complementa, com recursos proprios, o valor repassado pelo Governo Federal
para a alimentag&o escolar (quesito 9);

* Nao ha nutricionista responsavel pela elaboragdo e acompanhamento do carddpio da
alimentag&o escolar em todas as institui¢fes da rede estadual de ensino (quesito 11);

* O valor aplicado na capacitagao do corpo docente estadual no ano avaliado foi menor em
relacdo ao exercicio anterior (quesito 18.1);

* Nao ha programa estadual estruturado para reconhecimento e incentivo a capacitagdo dos

profissionais da Educacéo (quesito 19.3).

b) Dimensdo Saude / i-Saude

O resultado geral da dimensao satde (0,53) enquadrou-se na faixa C+, o que significa em fase

de adequacéo, cujo questionario foi submetido a Secretaria da Salde.

A Secretaria de Saude identificou a partir de sua avaliacdo desfavoravel, as seguintes

fragilidades/deficiéncias na Gestéo:

* Ndo houve redugdo do nimero de casos novos de sifilis congénita em menores de 1 ano de
idade, em relacdo ao exercicio anterior ao ano avaliado (quesito 15.1);

* Nao houve reducdo da taxa de mortalidade prematura na faixa etaria de 30 a 69 anos, em
relacdo ao exercicio anterior ao ano avaliado (quesito 17.1);

* Ndo houve ampliacdo do numero de exames citopatologicos do colo do utero realizados em
mulheres de 25 a 64 anos em relacéo a populagdo de mulheres com a mesma faixa etéaria, em
relacdo ao exercicio anterior ao ano avaliado (quesito 19.1);

* Nao houve amplia¢do do nimero de exames de mamografia de rastreamento realizados em
mulheres de 50 a 69 anos em relacéo a populagdo de mulheres com a mesma faixa etaria, em
relacdo ao exercicio anterior ao ano avaliado (quesito 20.1);

* Ndo houve reducio da taxa de mortalidade infantil da faixa etaria de 0 a menor de 1 ano, em
relacdo ao exercicio anterior ao ano avaliado (quesito 21.1);

* Nao houve reducdo, no Estado, no niumero de 6bitos maternos em relacdo ao exercicio anterior
ao ano avaliado (quesito 22);

* O Estado ndo dispde de politica de saide voltada para os povos e comunidades tradicionais
(quesito 25);

* Nao houve ampliagdo do niimero de leitos credenciados pelo SUS no ano avaliado (quesito
26.1);
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* Nédo houve aumento das doa¢des de multiplos drgaos em relacdo ao exercicio anterior ao ano
avaliado (quesito 34.1);

* Nao houve aumento de transplantes de corneas em relagao ao exercicio anterior (quesito 35.1);
* O estoque de sangue no banco ndo € suficiente para suprir a demanda necessaria (quesito 37.1);

* Nao houve aumento das doagdes em relacdo ao exercicio anterior (quesito 38.1).

C) Dimenséao Planejamento / i-Planejamento

O resultado geral da dimensdo planejamento (0,77) enquadrou-se na faixa B+, o que significa
muito efetivo. A Secretaria do Planejamento identificou a partir de sua avaliacdo desfavoravel, as seguintes
fragilidades/deficiéncias na Gestao:

* O Estado ndo possui Plano Estratégico de longo prazo (minimo de 12 anos), no qual se
vinculam os demais instrumentos de planejamento (quesito 1);

* O Estado nao disponibiliza ao Tribunal de Contas os instrumentos de planejamento e gestdo
(PPA, LDO e LOA) antes do envio ao Poder Legislativo (quesito 3);

* A LDO néo define critérios de contingenciamento (quesito 15);

A LDO né&o dispbe de normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos (quesito 16);

* O conteudo da lei or¢amentaria ndo é desdobrado até o nivel de elemento econdmico da
despesa (quesito 20);

» N&o h& margem no orgamento destinada aos programas e/ou acdes de projetos originarios de
participacéo popular (quesito 27).

d) Dimensao Gestao Fiscal / i-Fiscal

O resultado geral da dimensdo fiscal (0,81) enquadrou-se na faixa B+, o que significa muito
efetivo, tendo a Secretaria da Fazenda identificado a partir de sua avaliacdo desfavordvel, as seguintes

fragilidades/deficiéncias na Gestao:

». Nédo consta na LDO meta para arrecadacdo do ICMS (quesito 8);
* Nao consta na LDO meta para arrecadagdo do IPVA (quesito 9);
* Nao consta na LDO meta para arrecadagdo do ITCD (quesito 10);

e A administra¢do tributaria ndo avalia, formalmente, o custo-beneficio da abertura de
programas de recuperacdo de créditos, ndo adota indicadores para avaliacdo e ndo avalia tais
indicadores de resultado periodicamente- (quesito 12.3);

* Os registros contabeis da renuncia de receita decorrentes da concessdo ou ampliacdo de
incentivos ou beneficios de natureza tributaria ndo estdo em conformidade com as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e as orientacdes e manuais da Secretaria
do Tesouro Nacional (quesito 12.4);

* Nio existe equilibrio financeiro entre despesas e receitas do RPPS (quesito 25);
* O Estado nao criou ¢ implementou Previdéncia Complementa (quesito 27);

* Nos aportes para cobertura do deficit atuarial do RPPS, o Estado néo observa a Portaria MPS
746/2011, que determina a aplicagdo financeira desses recursos por no minimo 5 anos (quesito
28);
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* Nao houve aplicagdo de recursos oriundos da alienagdo de bens e direitos em despesas
correntes, ressalvadas as destinadas por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio
dos servidores publicos (quesito 40).

)] Dimensao Meio Ambiente / i-Amb

O resultado geral da dimensdo meio ambiente (0,83), cujo questionario foi submetido a

Secretaria do Meio Ambiente, enquadrou-se na faixa B+, o que significa muito efetivo.

O proprio gestor identificou, a partir de avaliacbes desfavordveis, as seguintes
fragilidades/deficiéncias na Gestao:

* O Estado ndo possui programa e/ou agdo de inspecdo sobre as emissdes poluentes das
Industrias; (quesito 17);
* O Estado ndo controla as propriedades rurais sustentaveis por meio de indicador (quesito 21);

* O Estado ndo possui programa e/ou agdo para combater a caga ilegal e o trafico de espécies da
flora e fauna protegida (quesito 28);

* O Estado ndo possui programa e/ou acdo para promover a preservacdo completa dos rios,
abarcando sua visdo panoramica e beleza cénica (quesito 29);

* O Estado nao possui programa e/ou a¢ao para promog¢ao do uso racional de recursos em seus
orgdos e entidades (quesito 38).

f) Dimensédo Seguranca Publica / i-Segp

O resultado geral da dimensdo seguranga publica (0,40) enquadrou-se na faixa C, o que
significa baixo nivel de adequacéo, tendo sido este o indice que resultou na pior avaliacdo do IEGE-TCE/CE
2017.

A Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social, juntamente com Secretaria da Justica e
Cidadania, por abranger questionamentos que estdo sob sua ingeréncia, identificaram a partir de avaliacGes
desfavoraveis na gestdo as seguintes fragilidades/deficiéncias:

* O Estado ndo possui politica publica especifica voltada ao acompanhamento de medidas

socioeducativas a adolescentes infratores (quesito 2);

* O Estado ndo possui politica publica voltada para o combate ao uso de drogas que contemple
acOes de a) conscientizacdo, informagéo e prevencao; e b) acolhimento, tratamento, reducédo de
riscos de usuarios de drogas (quesitos 4.a e 4.b);

* O Estado ndo possui politica publica voltada a inclusdo social de egressos do Sistema Prisional
(quesito 5);

« O Estado ndo possui registro do numero da populacdo prisional — presos condenados e
provisorios — em seu territorio (quesito 6);

* O Estado ndo possui registro do perfil da populagédo prisional de condenados e provisorios
(quesito 7);

O Estado ndo possui registro do nimero de unidades prisionais em seu territério (quesito 8);

* O Estado nao possui registro do perfil de vagas ofertadas no sistema prisional (quesito 8.2);
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* O Estado ndo avalia formal e periodicamente® a adequacao da oferta do sistema prisional ao
perfil da populagéo carceréaria (quesito 8.5);

* O Estado ndo utiliza mecanismo de monitoramento de condenados em regime externo, por
exemplo, tornozeleiras eletrnicas (quesito 9);

* O Estado n3o possui registro de presos condenados e provisorios: 1) trabalhando; 2)
frequentando o ensino formal; 3) recebendo formacdo e/ou treinamento profissional; 4)
recebendo assisténcia juridica; e 5) recebendo assisténcia médica e/ou odontoldgica periddica
(quesito 10.1, 10.2, 10.3 e 10.4);

* O Estado ndo dispde de regulamentacdo simplificada que facilite e incentive parcerias com a
iniciativa privada e os 6rgdos publicos para absorcéo da forca de trabalho dos presos e egressos
do sistema prisional ao mercado de trabalho (quesito 11);

* O Estado ndo possui registro do perfil da populacdo adolescente que cumpre medida
socioeducativa, quanto a sexo, idade, cor, grau de escolaridade, renda e tipicidade do crime
motivador da determinacéo de medida socioeducativa (quesito 13);

* O Estado ndo tem registro do numero de adolescentes condenados ao cumprimento de medidas
socioeducativas privativas de liberdade que estdo: [cumprindo a medida em estabelecimento
apropriado; cumprindo a medida fora das condi¢des impostas, por falta de estruturacdo do
servico/oferta estatal; e ndo cumprindo a medida por falta de estruturacdo do servico/oferta
estatal (quesito 14);

* O Estado ndo tem registro do nimero de adolescentes condenados ao cumprimento de medidas
socioeducativas de meio aberto que estdo: cumprindo a medida adequadamente; cumprindo a
medida fora das condi¢bes impostas, por falta de estruturacdo do servigo/oferta estatal; ndo
cumprindo a medida por falta de estruturagdo do servigo/oferta estatal (quesito 15);

* O Estado néo calcula a superlotagdo e/ou ociosidade de vagas para cumprimento de medidas
socioeducativas privativas de liberdade: masculinas, femininas, adequag&o do local de oferta
com o local da demanda (quesito 16);

* As informagdes de seguranca nao sdo automatizadas / integradas com os sistemas de registro
de: prevencao social, informac@es prisionais e informagdes do Sistema Socioeducativo] (quesito
19.2);

* O Estado ndo tem registro do processo de classifica¢do e sistematizacdo das informagdes, de
forma a promover maior aproveitamento da denuncia para esclarecimento de crimes e
fendmenos de interesse da Seguranca Publica (quesito 20.2);

* O Estado ndo possui registro do nimero de municipios com mais de 50.000 habitantes que
possuem Guarda Municipal (quesito 21);

* O registro eletronico para cadastramento de ocorréncias de Defesa Civil ndo esta integrado aos
outros sistemas de registro de ocorréncias das demais unidades de seguranga (REDS/BO, etc)
(quesito 23.2);

* O levantamento para identificagdo de riscos em municipios que demandam intervengdes do
Poder Publico ndo identifica riscos de: Incéndio e panico em edificacbes (quesito 24.1);

* O Estado ndo avalia periodicamente os Planos Municipais de Contingéncia de Defesa Civil
quanto ao alinhamento & politica de resiliéncia adotada pelo Brasil no Marco Sendai (quesito
25.2);

* O Estado nao realiza simula¢des dos Planos de Contingéncia (quesito 25.3);

* Os agentes penitenciarios e os agentes socioeducativos nao sio alvo de capacitagdes (quesito
27);

* O Estado ndo possui Conselhos de Seguranga Publica nos municipios (quesito 28);
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» O Estado ndo registra a taxa de letalidade dos agentes do Sistema de Seguranca (Sistema
Prisional e Sistema de medidas socioeducativas privativas de liberdade) (quesito 31);

* O Estado ndo registra e calcula periodicamente a relag@o entre crimes violentos contra a pessoa
e numero de inquéritos concluidos de tortura (quesito 32);

* O Estado ndo mede e registra o tempo de resposta do 190 quanto ao tempo de espera da
chamada, e ao tempo de espera entre o inicio da chamada e a designagdo da forca policial

(quesito 33);
* O Estado ndo realiza avalia¢do periodica da qualidade do atendimento policial e de custodia
de apenados (quesito 34);
* O Estado ndo pesquisa e/ou avalia periodicamente a sensagdo de seguranga da populacdo
(quesito 36).

0) Dimenséo Desenvolvimento Econémico / i-Des

O resultado geral da dimensdo Desenvolvimento Econémico i-Des (0,96) enquadrou-se na
faixa A, o que significa altamente efetivo, tendo sido este o indice de melhor avaliacdo no IEGE-TCE/CE
2017.

A Secretaria do Desenvolvimento Econdmico, gestor responsavel por esta dimensdo,
identificou como fragilidades/deficiéncias na Gestdo que o Estado ndo aporta capital no setor produtivo por

meio de programas e/ou a¢des estratégicas (quesito 14).

2.1.3.7.3 Proposta de Encaminhamento

Ao final, a Geréncia de Avaliacdo de Politicas Publicas, responsavel pela apuracéo do indice
de Efetividade da Gestao Estadual, IEGE TCE CE — 2017 (apuragdo 2018), sugeriu a seguinte proposta de
encaminhamento a esta Corte de Contas:

I) Que sejam enviadas copias do presente levantamento:

I.1) a0 Exmo Sr. Governador do Estado do Cearéa para conhecimento e adocao das

providéncias que julgar cabiveis;

I.I1) as 7(sete) secretarias estaduais cearenses responsaveis pelo preenchimento dos

questionarios (Secretaria da Educacdo — SEDUC, Secretaria da Satde — SESA, Secretaria da

Fazenda — SEFAZ; Secretaria do Meio Ambiente — SEMA, Secretaria do Planejamento e

Gestdo — SEPLAG:; Secretaria do Desenvolvimento Econdmico — SDE e Secretaria da

Seguranca Publica e defesa Social - SSPDS), e, ainda, a Secretaria da Justica e Cidadania —

SEJUS, que participou do i-Segp, bem como a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara,

para conhecimento;

I.111) ao Instituto Pl&cido Castelo com o objetivo de subsidiar o planejamento de suas futuras

acOes de capacitacdo voltadas para a administracdo estadual;

I1) Que a Secretaria de Controle Externo desta Corte de Contas considere os resultados do

presente levantamento no plano de fiscaliza¢do e que providencie a divulgacéo do relatorio

no sitio eletrénico do TCE/CE como forma de dar conhecimento a sociedade;

I11) Que seja submetido ao Tribunal Pleno para dar conhecimento do resultado da apuracéo

do indice de Efetividade da Gestdo Estadual - IEGE concernente ao exercicio base 2017 e
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posterior arquivamento.

Até o fechamento deste relatério, o presente Processo encontra-se no Gabinete do Relator
aguardando o julgamento do feito.

2.2. Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentéria (LDO) contempla as principais prioridades e metas do
governo a serem desenvolvidas no exercicio financeiro, devendo estar em conformidade com o estabelecido
no Plano Plurianual (PPA). A LDO do estado do Ceara, para o exercicio financeiro de 2018, foi aprovada
pela Lei Estadual n® 16.319, publicada no Diério Oficial do Estado em 18 de agosto de 2017.

Em relacdo as exigéncias legais previstas na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade,
acerca da LDO, assim como ja observado em exercicio anterior, destaca-se o atendimento parcial & normas
relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos

orgamentos, conforme disposto no Art. 4°, inciso I, alinea “e” da LRF.

Tal atendimento parcial se deve ao fato da LDO, em seu Art. 20, 88 2° e 3°, apenas destacar
que a Administracdo Estadual deve implementar e manter um sistema de custos que permita a avaliacéo e o
acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial, verificando a relacdo entre a despesa
publica e resultado obtido, e que sua base devera ser alimentada pelas ferramentas gerenciais do Sistema de

Gestdo Governamental Por Resultados — S2GPR.

Todavia, ndo se identifica as normas para esse controle de custos e a avaliacdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos or¢amentos, conforme a LRF (art. 4°, inciso I, alinea “¢”)

dispde sobre a LDO.

Acrescenta-se que por meio da Portaria n® 480/2015 foi instituido um Grupo Técnico de Custos
(GTCustos), composto por representantes da SEPLAG, SEFAZ, CGE e SEDUC, com o objetivo de
desenvolver um modelo do sistema de custo, entretanto, este continua em processo de elaboracéo, conforme

informado no relatério da comissdo do PASF.

A citada ocorréncia ja foi objeto de recomendacédo do Relatério Técnico de Contas de Governo

de anos anteriores e da Representacéo n° 07790/2015-0, a qual tramita neste Tribunal.

Ademais, a LDO deve estar acompanhada dos Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais,
ditando, ainda, normas para a elaboracéo da Lei Orcamentéria Anual (LOA), conforme disposto na Lei de

Responsabilidade Fiscal, no § 1°, § 2° do artigo 4°.

Em relacdo ao atendimento as exigéncias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), ao se tratar
dos anexos supramencionados, foi verificado que tanto o Anexo de Metas Fiscais como o Anexo de Riscos
Fiscais foram elaborados de acordo com a estrutura estabelecida na 82 edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF), valido para o exercicio financeiro de 2018, aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal

e Municipios.
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Entretanto, quanto ao Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita
faz-se destaque ao montante da rendncia de receitas previstas, para o exercicio de 2018, de R$ 831 milhdes

para o setor industrial e de R$ 92 milhdes para o comércio.

Para o exercicio de 2018, as medidas de compensacao foram apontadas de forma objetiva, nos
termos do art. 14, 11, da LRF, conforme a Tabela 14, fornecendo subsidios para que se possa aferir a eficacia

dessas medidas.

Tabela 14- Estimativa e Compensacao da Renlincia de Receita 2018 R$ milhares
Setores Renuncia de Receita Compensacao
Tributo /Programas Afo
Beneficiarios 2018 2019 2020 Normativo Detalhe
Incidéncia de 2% (Fecop) para
0s novos produtos: Isotdnicos,
Lei Compl. refrigerantes, perfumes,
152/2015 de produtos de beleza, artigos e
27/07/2015 alimentos para animais de
estimacdo, inseticidas,
fungicidas, formicidas
- Redefiniu aliquotas de diversos
ICMS Industria 830.758.002 872.295.902 915.910.697 produtos: de 17% para 28%
(Rodas esportivas para
Lei automoveis, Drones,
n° 15.892/2015 Embarcoagoes e_Jet skis, ’d(.i 25%
de 27/11/2015 para 27% (bebidas alcodlicas e
gasolina), de 25% para 28%
(Ultraleves, asas-delta, armas,
municdes, fumo, cigarros e
servigos de comunicagao)
Institui o Fundo Estadual de
Lei Equilibrio Fiscal-FEEF. Que
i 0,
TRCCULIN s it
de 27/07/2016 I
concedido a empresa
ICMS Comércio 92.306.444 120.459.910 126.482.905 contribuinte do ICMS
Lei Realinhamento da aliquota
n®16.177/2016 modal do ICMS de 17% para
de 27/12/2016 18%
Total 923.064.447 992.755.812 1.042.393.603

Fonte: LDO 2018 (Anexo de Metas Fiscais)

Assim sendo, dentre as reclamagdes relativas a LDO, exaradas no Parecer n°® 59/2016 do
Ministério Publico de Contas, a acerca da inexisténcia de medidas de compensacao, claramente definidas,
quantitativamente, e passiveis de afericdo, identifica-se que o detalhamento das medidas de compensagédo
foi disposto na LDO do exercicio de 2018. Tal ocorréncia foi objeto da Representacdo TCE n° 05501/2016-

7, a qual tramita nesta Corte de Contas.

Entretanto, como ja recomendado no exercicio anterior, e diante do detalhamento das medidas
de compensacdo dispostas na LDO de 2018, reitera-se que sejam enviados os calculos demonstrando o
efetivo acréscimo de arrecadacdo atingido por essas medidas, bem como os calculos evidenciando o
montante de receita efetivamente renunciado, em notas explicativas dos proximos Balangos Gerais do
Estado.

Além disso, considerando que a comissdo do PASF informou que “o Governo do Estado ndo
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considera os incentivos fiscais planejados no Anexo de Metas Fiscais na estimativa da receita da Leli
Orcamentaria Anual (LOA). Desta forma, ndo fixa despesas orcamentarias nesses montantes”, tendo
acrescentado que as medidas de compensacao sdo um reforco a arrecadagdo do governo para contribuir com
o equilibrio fiscal do orcamento, recomenda-se que seja apresentada a demonstracéo pelo proponente de que
a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias, conforme disposto no inciso
I, do art. 14 da LRF.

A politica de incentivos fiscais tem o0 objetivo de atrair novas empresas e gerar empregos por
meio da reducdo de tributos e, em alguns casos, é possivel que a diminuigdo da carga tributéria de alguns
setores estimule o crescimento e amplie a base de célculo, aumentando a arrecadagdo ao invés de diminuir.
Entretanto, ndo ha estudos que indiquem qual o real retorno dos incentivos fiscais para fins de comparacao

com os valores desonerados.

Desta forma, diante dos indicativos de medidas de compensagdo constantes na LDO de 2018,
recomenda-se que o governo do estado do Ceara, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Econémico e
do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Estado do Ceara, realize estudos anuais para avaliar o

retorno obtido com as politicas de incentivos fiscais.

2.2.1. Metas Bimestrais de Arrecadacdo, Programacao Financeira e Cronograma Mensal de

Desembolso

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 8° e 13° bem como a LDO Estadual em seu
art. 52, estabelecem que até trinta dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), o Poder
Executivo elaborarda e publicara as metas bimestrais de arrecadacdo, a programacdo financeira e o

cronograma de execucdo mensal de desembolso por Poder e Orgao.

Para o0 atendimento da determinacdo da LRF, o Poder Executivo Estadual elaborou a Resolucéo
COGERF n° 01/2018, que contempla as metas bimestrais de arrecadacdo, a programacdo financeira e o
cronograma de execucio mensal de desembolso por Poder e Orgdo, a qual teve sua publicacdo no Diério
Oficial do Estado do Ceara em 19 de janeiro de 2018, atendendo, assim, o prazo legal, que se encerrava em
21 de janeiro de 2018, considerando que publicacdo da LOA ocorreu dia 22/12/2017.

2.2.2. Andlise sobre a utilizacdo da Reserva de Contingéncia

A utilizacdo da reserva de contingéncia esta restrita as regras previstas no art. 5, Il da LRF,

quais sejam: cobertura de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
Sobre a Reserva de Contingéncia, disciplina o artigo 83 da Lei N° 16.319 (LDO 2018):

Art. 83. A Lei Or¢amentaria de 2018 conterd reserva de contingé€ncia, constituida
exclusivamente com recursos do Or¢amento Fiscal, em montante equivalente a, no
maximo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida, da fonte do Tesouro, na forma
definida no inciso I do § 10 do art. 11 desta Lei, ¢ atendera:

I - passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos classificados,
conforme a natureza dos fatores originarios, nas seguintes classes:
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a) controvérsias sobre indexagdo e controles de pregos praticados durante planos de
estabilizagdo econOmica;

b) questionamentos judiciais de ordem fiscal contra o Tesouro Estadual, bem como riscos
pertinentes a ativos do Estado decorrentes de operagdes de liquidacao extrajudicial;

¢) outras demandas judiciais contra o Estado;

d) lides de ordem tributéria e previdenciaria;

e) questdes judiciais pertinentes a administracdo do Estado, tais como privatizagdes,
liquidacdo ou extin¢do de 6rgdos ou de empresas e atos que afetam a administragdo de
pessoal;

f) dividas em processo de reconhecimento pelo Estado;

g) operagdes de aval e garantia, fundos e outros;

II - situagdes de emergéncia e calamidades publicas.

§ 1° Na hipotese de ndo utilizagdo da Reserva de Contingéncia nos fins previstos neste
artigo até 30 de novembro de 2018, o Poder Executivo podera dispor sobre a destinagdo
da dotacdo para financiamento da abertura de créditos adicionais.

§ 2° Os decretos expedidos que tenham como finalidade a abertura de créditos
suplementares deverdo indicar quais agdes suplementadas tiveram como fonte de recursos
a anulagdo dos créditos da Reserva de Contingéncia, além das motivagdes para a utilizagdo
da referida fonte.

Ao analisar os mecanismos de alteracdo do or¢camento de 2018, foram identificadas na Tabela
15 as anulagOes de Reserva de Contingéncia ocorridas durante todo o exercicio em analise, as quais se
enquadram no § 1° do art. 83 da LDO de 2018 (Lei N° 16.319/2017), ndo havendo restri¢Bes para alocacdo

dos recursos.

Tabela 15 — Anulagdo da Reserva de Contingéncia (R$ 1,00)
, Funcéo / -
Namero do Movimento Subfuncao / Programa Acéo Credito

Decreto anulado

Programa

DECRETO N° ANULACAO
32892 de DE CREE'TO 99.999.999 EE)SNETFT\N/QE?\JEQA EE)?\EI'F:I\\I/QEEI)\IECIA 14.523.704,00
07/12/2018 ORDINARIO ’ ' !
DECRETO N° ANULACAO
32897 de DE CREE'TO 99.999.999 EE)SNETFT\N/QE?\JEQA EE)?\EI'F:I\\I/QEEI)\IECIA 39.416.246,00
13/12/2018 ORDINARIO ' ' !
TOTAL 53.939.950,00

Fonte: SEPLAG e Diario Oficial do Estado do Ceara

Observa-se também que nédo foi possivel identificar quais acdes foram suplementadas com

€SSes recursos, visto que nos decretos ndo foi visualizada a indicacdo conforme determinado no § 2° do art.
83 daLei N°16.319/2017 (LDO 2018). Assim, diante do cenario descrito, ressalta-se a necessidade do Poder
Executivo em identificar, nos decretos para abertura de créditos suplementares, quais as acdes
suplementadas que tiveram como fonte de recursos a anulagéo de créditos da Reserva de Contingéncia, quais
as razoes das suplementacGes que utilizaram tal fonte de recurso conforme as regras estabelecidas pela Lei

de Diretrizes Orcamentaria (LDO) vigente.

2.2.3. Medidas de Combate a Evasdo e a Sonegacao

De acordo com o Balanco Geral do Estado, 0 governo do estado do Ceara implementou, no ano
de 2018, varias acdes na busca da eficiéncia e celeridade na cobranca dos créditos tributarios inscritos na
divida ativa, como medidas de combate a evasao e a sonegacdo, conforme preconiza o Art. 13 da Lei de

Responsabilidade Fiscal. No Balanco, foram divulgados a quantidade e valores de ac¢Bes ajuizadas para
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cobranca da divida ativa no exercicio de 2018 conforme Tabela 16:

Tabela 16 - Demonstrativo das a¢Bes ajuizadas para a cobranca da divida ativa (R$ 1,00)
Especificacbes Ajuizamentos Valores

1. Créditos Tributarios 3.235 2.297.679.350,73

2. Créditos nédo Tributarios 1.653 46.863.008,23

TOTAL 4.888 2.344.542.358,96

Fonte: Balanco Geral do Estado

Por fim, também foi evidenciada a evolucdo do montante de créditos tributarios passiveis de
cobrancga administrativa conforme Tabela 17.

Tabela 17 - Demonstrativo da evolugdo do montante de créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa

Exercicio Quantidade Valor(R$)
2009 21.865 549.164.184,33
2010 35.958 872.935.752,65
2011 97.579 980.323.263,69
2012 141.487 482.881.280,61
2013 129.612 592.115.342,57
2014 129.074 856.658.040,76
2015 186.254 971.779.120,39
2016 252.289 1.098.499.733,36
2017 303.852 969.186.223,82
2018 676.116 1.591.686.162,40

Fonte: Balanco Geral do Estado
2.3. Lei Orgamentéria Anual

A Lei Orgamentaria Anual — LOA — abrange as a¢des do Estado a serem executadas, na forma
de projetos, atividades e encargos especiais, objetivando a realizacdo das diretrizes, objetivos e metas

programadas no Plano Plurianual, em consonancia com o disposto na Lei de Diretrizes Orgamentérias.

A LOA deve conter a previsao de receitas e fixacdo de despesas, compreendendo o Orgamento
Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das empresas, em que o Estado, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto, conforme previsto no art. 203, § 3° da Constituicdo
Estadual. A andlise dessas informacdes sera realizada em item especifico deste capitulo, quando da analise

da Receita e da Despesa.

Para o exercicio financeiro de 2018, o Orgamento Geral do Estado teve seus valores
consignados na Lei N° 16.468, 19 de dezembro de 2017, publicada no Diario Oficial do dia 22/12/2017 com
as receitas estimadas em R$ 26.396.870.115,00 e as despesas fixadas em igual montante, contemplando o
Orcamento Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos, sendo este Gltimo, no montante de

R$ 236.878.963,00 referente aos Investimentos das Empresas Estatais Independentes.

Cabe salientar que no montante acima informado de receita estimada e despesa fixada ndo
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contempla as operag0es intraorcamentarias.

Quanto as exigéncias previstas na Constituicao Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na

Lei n®4.320/64 acerca da Lei Orgcamentaria Anual (LOA), para o exercicio de 2018, o Quadro 01 demonstra

0 néo atendimento ou atendimento parcial dos requisitos:

Quadro 01 - Atendimento as exigéncias legais da LOA

Exigéncias legais LOA
Dispositivo Descricéo Atendimento Evidéncia

Demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas
Art. 165, § 6°, |e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes, Nio
CF subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e

crediticia
Art. 5°, § 1°, Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ~

. ~ Nao

LRF ou contratual e as receitas que as atenderdo
Art. 2°,§ 1°,1, |Sumario geral da receita por fontes e da despesa por Parcial Anexo IIT ¢ Volume I
Lei n® 4.320/64 |fungdes do Governo da Lein® 16.468/2017
Art. 2°, § 1°, 1111, |Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva Parcial Volume I da Lei n°
Lei n° 4.320/64 |legislacdo 16.468/2017
Art. 2°,§ 2°, 1, |Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo Nio
Lei n® 4.320/64 |dos fundos especiais
Art.15, Lei n° e ~
43920/64 Discriminag@o da despesa por elementos Nao

Fonte: Lei Or¢amentaria Anual

Cabe salientar que os atendimentos parciais, apontados no Quadro 01, referem-se as seguintes

auséncias: sumario geral da receita por fontes e seu respectivo quadro discriminativo.

Ressalta-se que no demonstrativo detalhado da receita (por categoria econdmica) consta apenas
a numerag&o das fontes ao lado das contas de receita, ndo as denominando e nem disponibilizando a soma
prevista para cada fonte. Assim sendo, ndo se observa um quadro discriminativo de receita por fonte, com

seus correspondentes subtotais.

2.4.Execucdo orcamentaria

A legislacgdo aplicada a execugdo orcamentéria esta disciplinada na Lei Federal n® 4.320/64, na
Lei Complementar n® 101/2000, além de observar a normatizacdo efetuada pelo Conselho Federal de
Contabilidade por meio das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBC TSP
bem como o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN. A citada legislagéo visa colaborar com o processo de elaboracédo e execuc¢do do orcamento

quanto as receitas e despesas orcamentarias da Administracéo Publica.

No decorrer deste topico serd demonstrado o comportamento das Receitas previstas e realizadas
(arrecadada e orcamentaria), bem como das Despesas autorizadas e realizadas (empenhadas), identificando,
quando possivel e pertinente, os fendmenos econdmicos e financeiros que, direta ou indiretamente, afetaram

as financas publicas estaduais, de forma consolidada.

As informacdes utilizadas foram extraidas das pec¢as contébeis integrantes do Balango Geral do

Estado, da base de dados gerada no Sistema de Gestdo Governamental por Resultados (S2GPR), da Sintese



| 86

do Balanco Geral, do Relatério do Controle Interno sobre as contas anuais do governo, dos relatorios
elaborados pela Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara e pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado,
dos relatdrios gerenciais originarios do Sistema de Contabilidade do Estado e de demais relatérios

disponibilizados por organismos publicos como a Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Na consolidacdo da Execucdo Orcamentaria foram considerados os dados da Administracdo
Direta, Autarquias, Fundacbes, Fundos e Empresas Estatais Dependentes, fornecidos pela SEFAZ,
constantes no Anexo 10 do Balanco Geral do Estado e na base de dados do Sistema de Contabilidade do
Estado (S2GPR).

2.4.1.Receita Arrecadada e Orcamentéria

A Receita Arrecadada é composta dos ingressos de disponibilidades nos cofres do Estado, ndo
considerando as deducdes dos recursos destinados ao Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB. Esses recursos sdo considerados
deducdes da receita bruta em virtude de corresponderem a recursos arrecadados que ndo pertencem a entidade
publica e ndo podem ser utilizados em programas e ac@es governamentais sob a responsabilidade do ente

arrecadador.

Ja a Receita Orgamentaria € composta de toda a arrecadacdo ocorrida durante o exercicio
orcamentario, inclusive aquelas originadas de operagdes de crédito, sendo obtida apds as dedugdes da receita

bruta, sob as quais sao fixadas e executadas as despesas or¢camentérias do exercicio.

A Tabela 18 apresenta o calculo da receita orcamentaria registrada no decorrer do exercicio de

2018, compreendendo a receita bruta e suas respectivas dedugoes.

Tabela 18 — Receita prevista e realizada — categoria econdémica (R$ 1,00)
. o Prev_iséo Realizada Diferenca Realizacéo
Categoria Econémica Atuazg)zada ) (b) - (a‘i (%)9
Receita corrente 27.063.782.075,20|  26.469.099.838,84 -594.682.236,36 97,80%
Receita tributaria 14.736.628.901,81 14.763.715.760,10 27.086.858,29 100,18%
Receitas de contribuigdes 798.974.574,00 730.755.180,81 -68.219.393,19 91,46%
Receita patrimonial 971.047.799,26 771.851.142,71 -199.196.656,55 79,49%
Agropecuaria - 8.290,92 8.290,92 -
Receita de servigos 101.012.716,35 85.443.577,16 -15.569.139,19 84,59%
Transferéncias correntes 9.425.931.649,10 9.241.817.381,70 -184.114.267,40 98,05%
QOutras receitas correntes 1.030.186.434,68 875.508.505,44 -154.677.929,24 84,99%
Receitas de capital 3.775.768.988,21 1.484.162.527,86| -2.291.606.460,35 39,31%
Operac0es de crédito 2.606.226.411,49 908.064.839,15| -1.698.161.572,34 34,84%
Alienagdo de bens 93.478,00 14.494.759,01 14.401.281,01 15506,06%
Amortizacdo de empréstimos - 3.496.246,20 3.496.246,20 -
Transferéncias de capital 1.066.949.098,72 410.908.696,13 -656.040.402,59 38,51%
Outras receitas de capital 102.500.000,00 147.197.987,37 44.697.987,37 143,61%
Receita intraorgamentdria corrente 1.324.898.749,00 1.505.312.819,64 180.414.070,64 113,62%
Total da receita bruta arrecadada 32.164.449.812,41 29.458.575.186,34| -2.705.874.626,07 91,59%
Dedugdes da receita corrente* -3.124.521.364,00 -3.158.729.501,69 -34.208.137,69 101,09%
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Total receita orgamentaria ‘ 29.039.928.448,41 26.299.845.684,65‘ -2.740.082.763,76‘ 90,56%

Fonte: Anexo 10
Nota*: Recursos destinados ao FUNDEB

O Orcamento Geral do Estado (administracdo direta e indireta), para o exercicio de 2018, teve
seus valores consignados na Lei n® 16.468, de 19 de dezembro de 2017, com receitas orcamentarias estimadas
em R$ 27.369.404.901,00, sendo aprovados créditos adicionais no decorrer do exercicio, atualizando-o para
R$ 29.039.928.448,41, conforme demonstrado na Tabela 18.

A receita bruta arrecadada pelo Estado, em 2018, foi o montante de R$ 29.458.575.186,34.
Entretanto, R$ 3.158.729.501,69 desses recursos ingressados correspondem a deducdes da receita bruta
(recursos destinados ao FUNDEB), nédo ficando para o Estado para a utilizacdo em suas despesas. Assim,
retirando da receita bruta arrecadada o montante correspondente as deducdes da receita bruta, obtém-se a
receita orcamentéria de R$ 26.299.845.684,65, que corresponde a fonte de recursos utilizados pelo Estado

em programas e agOes cuja finalidade precipua é atender as necessidades publicas e demandas da sociedade.

Importante frisar que a receita orcamentaria engloba as receitas intraorcamentérias correntes
(R$ 1.505.312.819,64), que representam 5,11% da receita bruta. Tais opera¢Bes intraorgamentarias
consistem em receitas realizadas entre 6rgaos e demais entidades da Administragdo Publica integrantes do
orcamento fiscal e do orcamento da seguridade social do mesmo ente federativo; assim, ndo representam

novas entradas de recursos nos cofres publicos do ente, mas apenas movimentacao de receitas entre 6rgaos.

Observa-se, ainda, na Tabela 19, que a receita bruta arrecadada foi 8,41% inferior a prevista e

a receita orcamentaria arrecadada foi 9,44% inferior & prevista.

Para demonstrar a evolugdo da Receita Bruta Arrecadada, nos Ultimos cinco anos, apresenta-se

o0 Grafico 6:
Gréafico 6 — Receita realizada por categoria econémica (R$ bilhdes)
Evolugao da Receita Bruta Arrecadada
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—@—RECEITA BRUTA ARRECADADA 29,82 27,31 29,07 30,36 29,46
—@—RECEITA CORRENTE 26,61 25,10 27,20 27,64 27,97
RECEITA DE CAPITAL 3,21 2,20 1,87 2,72 1,48

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2014-2018 e Anexo 10.
Nota: Fator de corre¢do IGP-DI para os anos 2014 a 2018.
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Verifica-se no Gréafico 6 que a Receita Bruta Arrecadada é composta pelas Receitas Correntes
e de Capital que totalizaram R$ 27,97 bilhGes e R$ 1,48 bilhdo, respectivamente. Quanto a Receita Bruta
Arrecadada, houve uma variagao negativa, em termos reais, de R$ 0,90 bilhdo em relacdo ao anterior, o que

equivale a um decrescimento de 2,96% em termos percentuais.

Para uma analise mais pormenorizada das Receitas serdo apresentadas as variacdes ocorridas

nas categorias econdmicas das Receitas Correntes e de Capital.

2.4.1.1.Receitas correntes

Segundo a Lei n° 4.320/64, classificam-se como Receitas Correntes as tributarias, de
contribuigdes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos e outras que nao estejam enquadradas nas
anteriormente mencionadas, €, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de

direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.

Estas Receitas, em conformidade com os dados oriundos do S2GPR, apresentaram uma
arrecadacdo de R$ 27.974.412.658,48, inferior em R$ 414.268.165,72 & previséo atualizada.

As origens de Receita que mais contribuiram na composi¢do dos ingressos da Receita Corrente
foram as Receitas Tributarias e as Transferéncias Correntes com percentuais de 52,78% e 33,04%,

respectivamente, mantendo aproximadamente a mesma proporcionalidade dos exercicios anteriores.

A seqguir serdo analisadas as principais Receitas Correntes auferidas pelo estado do Ceara. A
citada andlise engloba as receitas intraorcamentérias e a arrecadacdo bruta, ou seja, antes da dedugdo da

receita corrente.

2.4.1.1.1.Receitas tributarias

Principal fonte de recursos do Estado, a receita tributaria, incluindo as intraorcamentérias,
totalizou em R$ 14.763.715.760,10. O valor bruto arrecadado foi superior a previsdo atualizada em
R$ 22.130.499,29, o que representa, em termos relativos, uma suficiéncia de arrecadacéo de 0,15%.

Quanto ao comportamento da receita tributéaria nos exercicios de 2017 e 2018, demonstra-se na
tabela a seguir:

Tabela 19 - Composicao da receita tributaria (R$ 1,00)
Receita Tributaria 2017 2018 Variagdo %
Impostos 14.023.332.693,38 13.977.199.073,81 -0,33%
ICMS 11.975.671.559,48 11.841.800.958,22 -1,12%
IPVA 875.234.969,00 859.706.149,40 -1,77%
IRRF 1.073.714.274,36 1.128.964.084,86 5,15%
ITCD 98.711.890,55 146.727.881,33 48,64%
Taxas 835.772.989,93 786.516.686,29 -5,89%
Total 14.859.105.683,31 14.763.715.760,10 -0,64%

Fonte: Anexo 10
Nota: Fator de correcédo - IGP-DI.
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Ao comparar a arrecadacao do exercicio de 2018 com 2017, constata-se que a Receita Tributaria
apresentou um decrescimento real de 0,64%, apesar do aumento de 48,64% na arrecadacdo do ITCD e 5,15%
na arrecadacdo do IRRF. Este decrescimento real é decorrente de menor arrecadacdo no ICMS (R$ 133,87
milhdes) no IPVA (R$ 15,52 milhdes).

Quanto a Receita de ICMS, no exercicio de 2018, apresentou um decrescimento real de 1,12%

em relagdo ao exercicio anterior.

Tabela 20 - Evolugéo da arrecadagéo do ICMS no periodo de 2015-2018 (R$ 1,00)
Exercicio Valor Nominal Valor Real
2015™ 9.715.890.373,18 11.103.115.484,77
2016 10.332.985.837,80 11.020.015.733,17
20172 11.181.546.915,96 11.975.671.559,48
2018™ 11.841.800.958,22 11.841.800.958,22

Fonte: "Balango Geral do Estado — BGE/2015-2018 e "?Anexo 10.

Fator de correcdo: IGP-DI.

Nota: Valor nominal diverge do apresentado no Relatério Contabil do Balango Geral do Estado — 2018, em virtude do
citado relatdrio desconsiderar as dedugdes das restituices do ICMS.

Ressalta-se que, segundo informagdes constantes na Sintese do Balan¢o Geral do Estado de
2018, as fls. 64, a arrecadacdo do ICMS cearense, permanece, a 11* maior arrecadacdo do Brasil,

representando 2,5% do ICMS nacional, e a 32 do Nordeste.

De forma mais segregada, a sintese do Balanco Geral do Estado, as fls. 62, apresenta a

arrecadacao do ICMS por segmento econdmico conforme disposto no Gréfico 7.

Gréfico 7 — Comparativo da arrecadacéo do ICMS por segmento econdmico

ICMS arrecadado por segmento econdémico

548.532,00
FECOP 570.306
Industrial 2.268.908,00
2.287.046
Ser. de Comunicacio |GGG 7+120,00
745.902
Com. Atacadista |, 2. 155.142,00
2.199.619
Com. Varejista 1.636.068,00
1.641.693
crergi e T 15127500
1.335.857

Combustivel | 2,301 167,00
2.732.659
Demais Segmentos [ 555405,00

475.344
m2018(b) m2017 (a)

Fonte: Adaptado da Sintese do Balango Geral do Estado — 2018 (valores em milhares).
Nota’ Fator de correcdo IGP-DI.
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De acordo com o Gréfico 5, 0s segmentos econdmicos que apresentaram as maiores variagdes
percentuais positivas, em termos reais de arrecadacao, foram Demais segmentos (18,84%), Energia Elétrica
(8,64%).

2.4.1.1.2.Receitas de Contribuicdes

A Receita de Contribuicdes envolve todo o ingresso proveniente da instituicdo de contribuicdes
sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas,

bem como para o custeio de regimes de previdéncia.

Em 2018, estas Receitas atingiram o montante de R$ 1.923.363.405,06. Quando confrontado

com o valor da previsao atualizada, constata-se excesso de arrecadagdo na ordem de R$ 320.798.617,06.

A Tabela 21 demonstra a composicao da referida receita no exercicio de 2018:

Tabela 21 - Composicdo das contribui¢des (R$ 1,00)
Contribuictes Orcamentéria Intraorcamentéaria Total

Contribuicdes para 0 Regime Proprio de 726.376.333,79 1.190.605.572,83|  1.916.981.906,62

Previdéncia do Servidor Publico

Outras ContribuicGes Sociais 4.378.847,02 2.002.651,42 6.381.498,44

TOTAL 730.755.180,81 1.192.608.224,25( 1.923.363.405,06

Fonte: Anexo 10

Verifica-se que o maior volume de recursos esta centrado nas Receitas Intraorcamentarias, as

quais se referem a Contribuicdo Patronal do Servidor Ativo Civil e Militar.

2.4.1.1.3.Transferéncias Correntes

As transferéncias correntes representam o ingresso efetivado proveniente de outros entes
entidades mediante condigdes preestabelecidas ou mesmo sem qualquer exigéncia, desde que o objetivo seja
a aplicacdo em despesas correntes. Tais recursos podem ser tanto de propriedade do ente repassador (como

no caso dos convénios) quanto do recebedor (como no caso do Fundo de Participagdo do Estado - FPE).

As principais receitas de transferéncias correntes sdo as provenientes da participacao estadual

na receita da Unido - Fundo de Participacao dos Estados (FPE) e os recursos oriundos do FUNDEB.

Na Tabela 22 demonstra-se o comportamento dos recursos financeiros, em valores brutos,

recebidos a titulo de transferéncias correntes:

Tabela 22- Evolugdo das receitas de transferéncias correntes (R$ 1,00)
TRANSFERENCIAS .
CORRENTES 2017 2018 Diferenga
Transf. Intergovernamentais 9.224.075.262,67 | 9.150.312.972,77 -73.762.289,90
Transf. de Instituicdes Privadas 17.367.547,08 6.212.184,87 -11.155.362,21
Transf. de Pessoas 955.273,36 1.373.613,20 418.339,84
Transf. de Convénios 84.378.904,59 83.918.610,86 -460.293,73
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TRANSFERENCIAS

CORRENTES 2017 2018 Diferenca

Total 9.326.776.987,70 | 9.241.817.381,70 -84.959.606,00
Fonte: Anexo 10
Nota' Fator de corre¢do IGP-DI.

A Receita de Transferéncias Correntes representou 33,04% da Receita Bruta Corrente. Destaca-

se o decréscimo real de 0,91% em relacéo ao ano anterior.

Dentre essas receitas, destacam-se as Transferéncias Intergovernamentais (R$ 9,1 bilhGes) que
representaram 99,01% do total de transferéncias bruto. Nelas estdo inseridos os repasses da Unido no
montante de R$ 7,55 bilhdes. Desse valor, a transferéncia mais relevante é aquela relativa ao Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), cuja cota parte repassada ao estado do Ceard, expressa
em seu valor bruto, atingiu 0 montante de R$ 6,49 bilhdes no exercicio de 2018, o que equivale a 70,28% do

total bruto registrado na rubrica Transferéncias Correntes.

De acordo com os dados consolidados obtidos nos boletins mensais do Fundo de Participacdo
dos Municipios - FPM e Fundo de Participacdo dos Estados - FPE publicados no sitio da Secretaria do
Tesouro Nacional - STN, o citado repasse apresentou decréscimo real de 0,32%, se comparado ao ano de

2017, conforme demonstrado na Tabela 23.

Tabela 23 - Valores repassados a titulo de fundo de participagdo do estado (R$ 1,00)
FPE FPE .
Ano % de Variacao Anual
Nominal Real
2014 5.327.154.149,34 6.737.848.493,94 0,00%
2015 5.604.079.931,21 6.404.224.859,71 -4,95%
2016 6.345.216.365,53 6.767.103.456,45 5,67%
2017 6.084.109.296,54 6.516.208.822,89 -3,71%
2018 6.495.532.039,16 6.495.532.039,16 -0,32%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN (Dados Consolidados - Libera¢cdes Mensais por Unidade da Federacéo,
exceto FUNDEB)
Nota: Valores atualizados IGP-DI.

2.4.1.2.Receitas de capital

As receitas de capital correspondem as provenientes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas, alienacdo de ativos permanentes, amortizacfes de empréstimos e
financiamentos concedidos a terceiros. Tais receitas devem, via de regra, ser destinadas a atender despesas
classificaveis em despesas de capital. Também sdo classificadas como receitas de capital as transferéncias

recebidas de 6rgdo ou entidade de outra esfera de governo para aplicacdo em despesas de capital

No exercicio de 2018, as receitas de capital totalizaram R$ 1,48 bilhdes, correspondendo a
5,04% da Receita Bruta Arrecadada. A Tabela 24 evidencia a arrecadagao nos ultimos quatro exercicios em

termos reais.
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Receitas de Capital 2015 2016 2017 2018
Operagdes de Crédito 1.759.601.846,96 | 1.183.478.624,70 | 2.196.748.532,78|  908.064.839,15
Alienacdo de bens 4.956.173,81 4.268.264,42 17.595.748,79 14.494.759,01
Amortizacdo de Empréstimo 0,00 0,00 0,00 3.496.246,20
Transferéncia de Capital 427.241.217,80 680.954.299,17 504.730.025,96 410.908.696,13
Outras Receitas de Capital 12.852.361,23 32.626,03 731.799,26 147.197.987,37
TOTAL 2.204.651.599,79 | 1.868.733.814,32| 2.719.806.106,78 | 1.484.162.527,86

Fonte: Anexo 10.
Nota: Valores atualizados IGP-DI.

Verifica-se que a Receita de Operacdes de Credito é a fonte de maior representatividade dentre
as Receitas de Capital, representando 61,18% do total das receitas de capital, tendo apresentado decréscimo

real de 58,66% em relagdo a arrecadacéo verificada em 2017.

Destaca-se, em relagdo ao ano anterior, a diminuigdo real de 18,59% em Transferéncia de
Capital e o crescimento real de 20014,53 % em Outras Receitas de Capital.

A seguir seréd analisada a Receita de OperacOes de Crédito.

2.4.1.2.1.0perac0es de credito

As receitas de operacOes de crédito sdo provenientes da realizagdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas, ou seja, obtengdo de créditos mediante empréstimos realizados pela

administracdo publica.

Os recursos a titulo de operacdes de crédito internas e externas tiveram as origens descritas na

Tabela 25.
Tabela 25 - Composicdo das operacOes de crédito por instituigdo de financiamento (R$ 1,00)
Operagdes de Crédito Valor %
EXTERNA 812.780.388,14 89,51%
BID 541.438.187,24 59,63%
BIRD 173.139.151,27 19,07%
CAF 0,00 0,00%
FIDA 65.142.234,30 7,17%
KFW 0,00 0,00%
MLW 33.060.815,33 3,64%
OECF 0,00 0,00%
INTERNA 95.284.451,01 10,49%
BB 0,00 0,00%
BNB 0,00 0,00%
BNDES 25.721.467,23 2,83%
CEF 69.562.983,78 7,66%
PGFN 0,00 0,00%
RFB 0,00 0,00%
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Operagoes de Crédito Valor %
STN 0,00 0,00%
TJ-DJ 0,00 0,00%
Total Geral 908.064.839,15 100,00%

Fonte: Anexo 16
De acordo com a Tabela 25, 90% dos recursos captados se referem a operagdes externas e 10%
a operacdes internas. Cabe frisar a ocorréncia de um decréscimo real de 58,66% (R$ 1,28 bilhdo) em relacéo

ao ano anterior.

Conforme aponta o Balanco Geral do Estado de 2018, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID é o responsavel por 59,63%, R$ 541,4 milhdes, de toda a receita de operacdo de
crédito, destacando-se a operagéo referente ao Programa Viario de Integrago Logistica do Ceara - CEARA
IV - 1' e 2" Fase, que se destina & continuagdo da execugdo do programa rodoviario do Estado, cujo
desembolso superou R$ 280 milhdes, representando cerca de 30,93% do total das receitas. Verifica-se
também que em relacdo as operacBes realizadas com o BID, os programas PRODETUR Nacional,
PROARES Ill e os P6los Regionais — Cidade 1, cujo desembolso da ordem de R$ 179 milhes, representando

19,76% do total de recursos liberados.

Destacam-se, também, os recursos oriundos do Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento — BIRD que foram destinados ao Projeto de Apoio ao Crescimento Econémico - PforR,
com o objetivo de promover avancos sociais € modernizar as instituicdes no Estado, que desembolsou o
equivalente a R$ 72,9 milhdes, participando com 8,3% do montante total. Outra operacdo com o BIRD, como

Projeto Sao José 111, desembolsou em torno de R$ 100,2 milhdes, que representa 11,04% do total.

Em relacdo as operacdes internas, houve um decrescimento significativo da captacdo de
recursos comparado com exercicios anteriores. A excegdo decorre do contrato de financiamento da
Amortizacdo da Divida Publica no biénio 2017 e 2018, destinado ao pagamento da amortizacdo da divida
publica estadual, aditivado em 2018 para o triénio 2017 a 2019 assinado com o Banco do Brasil S/A no
exercicio de 2017, no montante de R$ 1.150.000.000,00, que representou 94,23% da receita de operagdo

interna naquele exercicio e 56,07% de toda a receita de operagdo de crédito do Estado no exercicio de 2017.

2.4.2 Execucdo da Despesa Orcamentéria
2.4.2.1.Contexto Geral

A Despesa Orcamentaria representa todo o dispéndio, autorizado pelo Poder Legislativo, para
financiar a prestacdo do servigo publico a sociedade, sendo classificada nas seguintes categorias econémicas:

Despesas Correntes e de Capital.

A Despesa Autorizada alcangou a quantia de R$ 30.007.169.193,57. Quanto a realizagdo, esta
Despesa total importou em R$ 26.980.424.450,88, existindo, assim, uma economia orcamentéria nas
despesas de R$ 3.026.744.742,69. Destarte, pode-se afirmar que o Estado executou 89,91% da despesa

orcamentaria autorizada para 2018.
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O Gréfico 8 a seguir apresenta a evolucdo, em valores atualizados, da despesa orcamentéria

realizada, entre os exercicios de 2014 a 2018.

Grafico 8 — Série historica das despesas por categoria econdmica dos anos de 2014 a 2018 (RS Bilhdes)

Evolucéo das despesas corrente e de capital
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Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2014-2018.

Nota: Valores atualizados IGP-DI.

Despesa de Capital

De acordo com os dados, do total da despesa orcamentaria realizada pelo Estado em 2018

(R$ 26,9 bilhdes), 85,56% foram correntes e 14,44% se referem as despesas de capital. As primeiras

totalizaram R$ 23 bilhdes, enquanto as de capital, R$ 3,89 bilhdes.

Analisando a evolugdo das categorias econdmicas de 2017 para 2018, constata-se um aumento

real de 10,17% para as despesas correntes e uma diminuicéo real de 6,57% para as despesas de capital.

Quanto a composicdo das despesas, no exercicio de 2018, demonstra-se na Tabela 26:

Tabela 26 - Despesa or¢camentéria por categoria e grupo (R$ 1,00)
Especificacbes Dotacdo Inicial (a) | Dotacédo Atualizada (b) | Empenhado (c) R?&'} i)z(z:i/(;t? °

Despesa Corrente 22.642.803.599,67 24.128.480.272,41 | 23.083.877.847,92 95,67%
Pessoal e Encargos Sociais | 12.498.851.114,72 12.781.896.607,66 | 12.238.296.004,43 95,75%
Juros e Encargos da Divida 562.754.611,00 567.521.311,53 562.907.752,50 99,19%
Outras Despesas Correntes 9.581.197.873,95 10.779.062.353,22 | 10.282.674.090,99 95,39%

Despesa de Capital 4.947.851.842,38 5.878.688.921,16 | 3.896.546.602,96 66,28%
Investimentos 3.997.174.388,38 4.879.535.968,91 | 2.921.324.110,41 59,87%
Inversdes Financeiras 52.674.417,00 178.730.688,10 168.834.870,55 94,46%
Amortizacdo da Divida 898.003.037,00 820.422.264,15 806.387.622,00 98,29%

Reserva de Contingéncia 53.939.950,00 0,00 0,00 -
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Total Geral 27.644.595.392,05 30.007.169.193,57 | 26.980.424.450,88 89,91%

Fonte: Base de dados da Execugdo Orcamentaria oriunda do S2GPR
Nota: Excluida a Reserva de Contingéncia da Dotacdo inicial e atualizada.

Com base nos dados ora apresentados, verifica-se que as Despesas Correntes, as quais
representam 0s gastos de natureza operacional destinados & manutencao e ao funcionamento dos servigos
publicos, obtiveram a execuc¢do de 95,67% do total da despesa atualizada, enquanto as Despesas de Capital,
que constituem desembolsos vinculados a expansdo das atividades do Estado e a amortizacdo da divida

publica, o percentual de execucao atingiu 66,28% frente a autorizacdo do Poder Legislativo.

2.4.2.2. Analise do percentual de alteracdo do orcamento

Segundo o art.7° da LOA 2018, o Chefe do Poder Executivo esta autorizado a abrir créditos
suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do total da despesa fixada na LOA para as fontes
de recursos do Tesouro de que trata o art.11, 810, inciso | da Lei Estadual n® 16.319/2017 (LDO 2018),
conforme o excerto seguinte.

810. As fontes de recursos, de que trata este artigo, serdo consolidadas, segundo:

I - os recursos do Tesouro, compreendendo 0s recursos da arrecadacao propria do Tesouro
Estadual, as receitas de transferéncias federais relativas a participacdo do Estado na
Arrecadacdo da Unido e outras transferéncias constitucionais e legais correntes e de
capital;

Salienta-se que, conforme constatado em Relatérios Técnicos alusivos as Contas de Governo
de anos anteriores, as informacdes usualmente disponibilizadas a esta Corte de Contas ndo séo suficientes
para verificar o atendimento do referido percentual. Ante o exposto, mediante o Oficio n°® 02439/2019 —
GAB.PRES, foi solicitado junto a SEPLAG informagdes complementares relativas a abertura dos Créditos
Adicionais no exercicio 2018, juntamente com cdpia dos respectivos decretos e leis de abertura e os céalculos
do excesso de arrecadacao e superavit financeiro apurado no balanco patrimonial, os quais foram enviados a
esta Corte de Contas, através do Oficio n® 841/2019/SEPLAG/ASJUR.

Desta forma, com base nos critérios dispostos na LOA 2018, na LDO 2018 e no Manual do
Orgamento da SEPLAG de 2018, e considerando as informacdes enviadas pela SEPLAG, foram apurados 0s

montantes de créditos abertos, 0s quais sao apresentados na tabela a seguir de acordo com a fonte de recursos.

Tabela 27— Abertura de créditos suplementares por fonte de recursos (R$ 1,00)
Fonte de recursos Créditos abertos
00 - RECURSOS ORDINARIOS 1.754.307.264,76
01 - COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS 1.738.952.940,27
10 - RECURSOS PROVENIENTES DO FECOP 344.042.323,68
12 - ALIENACAO DE BENS 34.103,88
44 - INDENIZACAO PELA EXTRACAO DO PETROLEO, XISTO E GAS 4.437.943,77
Total 3.841.774.576,36

Fonte: Oficio n® 841/2019/SEPLAG/ASJUR: Midia digital / TCE - Of. 02439/2019 - Anexo | - Decretos e Leis de
Abertura de Créditos Adicionais



|96

Cabe destacar, que diferentemente do exercicio anterior, as fontes utilizadas consideram a
regra estabelecida no art.11, 810, inciso | da LDO/2018 combinado com o Demonstrativo da Despesa por
Fontes de Recursos do Volume | da Lei Orcamentéria Anual (pag. 183), o qual estabelece quais fontes de
recursos devem ser consideradas como tesouro, adotando, de forma complementar, o parégrafo Unico do art.
7 da LOA. Na tabela subsequente, é apresentado o célculo do percentual de abertura dos créditos
suplementares, utilizando o montante de créditos abertos apurado anteriormente em relacdo a despesa fixada
na LOA.

Tabela 28 — Limite de abertura de créditos suplementares (R$ 1,00)
i (€))
Despesa fixada na LOA para as fontes de Recursos do Tesouro (I) 18.543.518.322,00
imi 9 adi = (1)*0.25®@
Limite de 25% para abertura de créditos suplementares(ll) = (1)*0,25 4.635.879.580 50

adi ®)
Abertura de Créditos Suplementares (111) 3.841.774.576,36

Percentual de abertura dos créditos suplementares (1V) = (111/1)*100 20,72%

(1) — Despesas fixadas nas fontes de recursos do Tesouro, conforme a LOA 2018 e a LDO 2018;

(2) — Limite estabelecido no art. 7°, da Lei 16.468/2016 (LOA 2018);

(3) — Suplementacdes, excluidas as excegles previstas nos incisos | a VIl do paragrafo Gnico do art.7° da Lei 16.468/2018 (LOA
2018).

Conforme se verifica, 0 Poder Executivo atingiu o percentual de 20,72%, cumprindo o
limite legal de 25%, ndo havendo, portanto, abertura de crédito suplementar sem autorizacéo

legislativa para o exercicio 2018.

Vale observar que o percentual informado pela SEPLAG foi superior ao apurado,
correspondendo a 22,02%. Destaca-se que o método utilizado pelo TCE para a apuracao do limite tem como
base o inciso VIII, paragrafo Gnico do art. 7 da LOA/2018, ou seja, as despesas intraorcamentarias ndo foram
deduzidas da base de calculo nem dos créditos suplementares. Ainda assim, caso fossem deduzidas, conforme

calculo realizado pela SEPLAG, haveriam diferencas entre os percentuais apurados.

2.4.2.3.Despesas Correntes

2.4.2.3.1.Pessoal e Encargos Sociais

A despesa com Pessoal e Encargos Sociais atingiu a cifra de R$ 12,23 bilhdes, o que
corresponde a 45,36% da despesa orcamentaria executada no periodo, e um crescimento real de 2,74%

(R$ 323 milhdes) em relagéo ao ano anterior.

Nas despesas, sob analise, o Poder Executivo participa com 84,55% como evidenciado na

Tabela 29.
Tabela 29 - Despesas com pessoal e encargos por poder e érgdo (R$ 1,00)
Poder/Orgao Total % Participacdo
Executivo 10.347.599.131,42 84,55%
Judiciario 1.062.574.002,65 8,68%
Legislativo 484.895.006,61 3,96%
Ministério Publico 343.227.863,75 2,80%
Total Geral 12.238.296.004,43 100,00%

Fonte: Base de dados da Execugdo Orgamentaria oriunda do S2GPR
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Quanto a composicao das despesas com pessoal e encargos, observa-se que a maioria dos gastos
se refere a pagamento de Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil e Militar (55,61%) e

Aposentadorias (21,03%), conforme evidenciado no Grafico 7.
Gréfico 9 — Participacéo percentual dos elementos de despesas na composicao das despesas com pessoal e encargo
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Fonte: Base de dados da Execugdo Orcamentéria oriunda do S2GPR

Na segregacdo da despesa com pessoal em funcbes demonstra-se a concentragdo de gastos no
Gréfico 10.

Gréfico 10 — Percentual de participacdo das principais fungdes em pessoal e encargos
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Fonte: Base de dados da execucdo orcamentéria oriunda do S2GPR

Observa-se que a maior concentracdo dos gastos de pessoal esta concentrada na funcédo
Previdéncia social (27,53%), seguida Seguranca Publica (18,39%) e Educacéo (18,08%).

Quanto a adequacdo das despesas de pessoal ao percentual estabelecido na Lei de
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Responsabilidade Fiscal - LRF, este aspecto sera analisado detalhadamente no Capitulo 6 — Gestdo Fiscal.

2.4.2.3.2.Juros e Encargos da Divida

Os Juros e Encargos da Divida comp&em as despesas orcamentarias destinadas ao pagamento
de juros, comissdes e outros encargos de operacdes de crédito internas e externas contratadas, bem como da
divida publica mobiliaria. No exercicio de 2018, este grupo de despesa somou R$ 562.907.752,50,
impactando em um aumento real de R$ 78 milhdes em relagdo ao exercicio anterior. O Gréfico 11 demonstra

a evolucdo das despesas, sob anélise, nos Gltimos anos.

Gréfico 11 — Série histérica da execucéo orgamentaria de 2014 a 2018 de juros e encargos da divida.

EVOLUCAO DE JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

600 563
g
b
< 500 474 476 484
=

400 376

300

200

100

0

2014 2015 2016 2017 2018

m Juros e Encargos da Divida

Fonte: Base de dados da execugdo orcamentéria oriunda do S2GPR
Nota: Valores atualizados IGP-DI.

No exercicio de 2018, os juros e encargos da divida foram custeados, praticamente, pela fonte
de recursos do Tesouro — Recursos Ordinarios (70,27%), sendo o restante pela fonte Tesouro - Fundo de

Participacgdo dos Estados - FPE (29,73%). Tais recursos foram provenientes do exercicio corrente.

2.4.2.3.3.0utras Despesas Correntes

Esse grupo de Despesa, 0 segundo mais representativo, refere-se a aquisicdo de material de
consumo, servicos de pessoas fisicas, servicos de pessoas juridicas, de consultoria, pagamento de diérias,
contribuicdes, repasses aos municipios a titulo de transferéncias constitucionais, auxilio-alimentacao,
auxilio-transporte e despesas com contratos de terceirizacdo de mao de obra, além de outras despesas da

categoria econdmica "Despesas Correntes" ndo classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.

Esse grupo atingiu, em 2018, o montante de R$ 10,28 bilhdes e o percentual de 38,11% do total

da despesa orcamentaria.

A composicao dos maiores elementos do grupo Outras Despesas Correntes esta representada na
Tabela 30.

Tabela 30 - Outras despesas correntes por elemento (R$ 1,00)
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Distribuicdo constitucional 3.341.736.536,31 | 32,50%
Outros servigos de terceiros - pessoa juridica 2.423.402.675,10 | 23,57%
Locacdo de mao-de-obra 895.269.14147 | 8,71%
Contribuicoes 865.430.696,98 | 8,42%
Outras despesas de pessoal decorrentes de contrato de terceirizagdo 628.238.589,03| 6,11%
Material de consumo 537.345.743,31| 5,23%
Material de distribuig8o gratuita 279.910.802,23 | 2,72%
Auxilio-alimentacao 213.202.445,36| 2,07%
Outros servicos de terceiros - pessoa fisica 197.639.517,87 | 1,92%
Obrigag0es tributarias e contributivas 188.456.979,36 | 1,83%
Despesas de exercicios anteriores 184.870.341,78 | 1,80%
Indenizacbes 164.953.754,09 | 1,60%
Outros 362.218.886,10 | 3,52%
Total 10.282.678.126,99 | 100,00%

Fonte: Base de dados da execugdo orcamentéria oriunda do S2GPR

Neste grupo destacam-se 0s recursos destinados as transferéncias constitucionais (32,50%) e

Outros Servigos de Terceiros (23,57%), que serdo detalhados na Tabela 31.

Tabela 31 - Outros servicos de terceiros por item de despesa (R$ 1,00)
Especificacdo 2018 % Participacéo
Transferéncias a Organizag¢fes Sociais - Contrato de Gestdo 919.437.971,06 37,94%
Servigos Técnicos Profissionais 170.370.265,60 7,03%
Fornecimento de Alimentagéo 163.937.941,59 6,76%
Servicos de Energia Elétrica 123.274.611,83 5,09%
Gerenciamento de Frota de Veiculos 89.228.639,59 3,68%
Servigos Hospitalares, Médicos e Odontol6gicos 67.950.316,07 2,80%
Servicos de Publicidade 65.240.673,10 2,69%
Locacdo de Veiculos 56.824.882,12 2,34%
Manutengdo e Conservagao de Maquinas e Equipamentos 54.720.691,74 2,26%
Suporte em Infraestrutura de Tecnologia da Informagao 52.498.328,28 2,17%
Manutencao e Conservagao de Bens Iméveis 51.593.819,02 2,13%
Locacdo de Maquinas e Equipamentos 44.305.803,28 1,83%
Servigos de Comunicacdo em Geral 42.944.029,71 1,77%
Manutengdo e Conservacédo de Veiculos 42.172.133,05 1,74%
Servicos de Agua e Esgoto 41.844.489,50 1,73%
Servigo de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional 35.476.910,48 1,46%
Servigos Domésticos 25.326.261,18 1,05%
Desenvolvimento e Manutengédo de Software 24.531.053,00 1,01%
Outros 351.723.854,90 14,51%
Total Geral - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 2.423.404.693,10 100,00%

Fonte: Base de dados da execugdo orcamentéria oriunda do S2GPR

Destaca-se 0 volume de recursos destinados aos Contratos de Gestdo, que totalizou 0 montante

de R$ 919 milhdes de reais, representando 37,94% dos recursos alocados no elemento Outros Servicos de

Terceiros - Pessoa Juridica.

No subitem a seguir serd apresentado o detalhamento das Transferéncias Constitucionais

(R$ 3,3 bilhdes).

Em relagdo a composicdo de “Outras Despesas de Pessoal decorrente de Contrato de

Terceirizagdo” (R$ 628 milhdes), classificadas no elemento 34 - Despesa de Pessoal de Contratos de
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Terceirizagdo, a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001, que dispGe sobre normas gerais de
consolidacdo das Contas Publicas, fixa que tais despesas com terceirizacdo estdo atreladas a mao de obra que
se referem & substituicdo de servidores e empregados publicos, em consonancia com o Art. 18, § 10, da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

2.4.2.3.3.1. Transferéncias Constitucionais

As transferéncias constitucionais aos municipios sdo regidas de acordo com o estabelecido nos
artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal e de acordo com a Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de
1990. Das receitas tributarias arrecadadas pelos Estados, devera ser repassado aos municipios, 50% e 25%,
respectivamente, da arrecadacdo do IPVA e ICMS, bem como 25% das transferéncias da Unido referentes a
Compensacdo pela Exportacdo de Produtos Industrializados (IPI — Exportacdo) e da Contribuicdo de

Interveng@o no Dominio Econdmico (CIDE).

Na Tabela 32, consta a receita apurada de forma liquida, a qual serviu como base de célculo
para apuracdo dos valores a serem repassados a titulo de transferéncias aos municipios. Os valores
componentes da tabela foram calculados a partir de dados extraidos do Anexo 10 — Comparativo dos
Ingressos Orcados com os Arrecadados.

Tabela 32 — Base de célculo utilizada para apuragdo dos valores repassados a titulo de transferéncias aos municipios
(R$ 1,00)

Tributo Receita Bruta (A) Restituicdes (B) Receita Liguida (D= A-B-C)
ICMS 11.391.877.813,16 -12.384.560,74 11.379.493.252,42
IPVA 922.851.070,02 -246.641,40 922.604.428,62
IP1 Exportacdo 52.548.002,58 0,00 52.548.002,58
CIDE 49.973.442,22 0,00 49.973.442,22

Fonte: Anexo 10 e base de dados da execugdo orcamentéria oriunda do S2GPR
Considerando a receita liquida dos tributos calculada anteriormente, apurou-se na tabela
seguinte os valores devidos, comparando-os com os valores de repasses constitucionais empenhados no

Sistema de Contabilidade do Estado (S2GPR), evidenciados na coluna Repasse Realizado.

Tabela 33 — Valores repassados a titulo de transferéncias aos municipios (R$ 1,00)
. . - % Constitucional Repasse Constitucional Repasse .
Tributo Receita Liquida (A) Repa§s§ Devido (B) Realizado (C)*! Diferenca
Municipios

ICMS 11.379.493.252,42 25% 2.844.873.313,11 2.844.900.129,04 -26.816
IPVA 922.604.428,62 50% 461.302.214,31 461.302.849,73 -635

IPI Exportagdo 52.548.002,58 25% 13.137.000,65 13.137.000,12 0,53
CIDE 49.973.442,22 25% 12.493.360,56 12.493.360,56 0,00

Fonte: Anexo 10 e base de dados da execugdo orgamentaria oriunda do S2GPR
“IValor sem deduzir o FUNDEB

Do exposto na Tabela 33, considerando os dados do S2GPR, constata-se que houve divergéncias

entre os valores dos repasses devidos e realizados quanto ao ICMS, IPVA e IPI.

Com relacdo a transparéncia dos repasses realizados aos municipios, em consulta a pégina

eletronica da SEFAZ/CE, verificou-se os valores transferidos a titulo da cota parte do ICMS, IPVA, IPI
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Exportacdo e CIDE aos municipios do estado do Ceara, os quais estdo evidenciados na tabela abaixo.

Ademais, demonstra-se 0s valores empenhados relacionados a essas transferéncias constitucionais aos

municipios.
Tabela 34 — Balanco versus Site SEFAZ — Valores a titulo de transferéncias aos municipios (R$ 1,00)
Repasse
. Constitucional Valor Evidenciado *2 . _
Tributo Apurado (A) FUNDEB (B) Devido Apurado D) Diferenca E= (C-D)
Liguido ** (C)
ICMS 2.844.873.313,11 | 568.974.662,62 2.275.898.650,48 2.275.920.103,79 -21.453,31
IPVA 461.302.214,31 92.260.442,86 369.041.771,45 364.947.652,58 4.094.118,87
IPI Exportacdo 13.137.000,65 2.627.400,13 10.509.600,52 10.509.600,29 0,23

CIDE 12.493.360,56 0,00 12.493.360,56 10.616.721,28 1.876.639,28

Fonte: "Base de dados da execugdo orcamentaria oriunda do S2GPR (deduzido o repasse ao FUNDEB).
“2Secretaria da Fazenda. Disponivel em: https://www.sefaz.ce.gov.br/download/repasse-aos-municipios/ e
https://www.sefaz.ce.gov.br/download/distribuicao-cide/.

Com base na tabela anterior, constata-se que houve divergéncias entre os valores dos
repasses devidos e aqueles apresentados na pagina eletronica da SEFAZ, as quais foram justificadas via e-
mail pela secretaria, conforme a seguir.

Em relacdo a divergéncia do ICMS, a diferenca foi ajustada apenas na competéncia de 2019,
evidenciados através de relatorios extraidos do Sistema de Arrecadacdo de Tributos Unificado e Repasse —
SATURNO, no més de janeiro de 2019. Além disso, o Balango Geral, fl. 105, esclarece o empenho a maior
de R$ 26.816,23 0 qual sera compensado no exercicio seguinte.

Quanto a divergéncia do IPVA, as inconsisténcias no Sistema SATURNO, corrigidas através
da Portaria n° 257, de 15 de maio de 2019, que corrige o retorno da remessa complementar da competéncia
de outubro de 2019, reajustando os valores realmente distribuidos aos municipios a titulo de IPVA no més
de outubro. Assim, o0s repasses em 2018 para 0s municipios cearenses foram nos montantes de
R$ 461.302.211,46 em valores brutos e R$ 369.041.769,17 em valores liquidos do Fundeb.

Por fim, a divergéncia da CIDE foi em decorréncia de inconsisténcia pela diferenca de
regime utilizado. Os relatérios da SEFAZ utilizam o regime de competéncia enquanto que o critério utilizado
na execucdo orcamentaria é o regime de caixa. O repasse do Ultimo trimestre do exercicio realizado em
janeiro do exercicio seguinte leva em consideracdo os percentuais do ano anterior. Ja o repasse do primeiro
trimestre de cada exercicio realizado em abril considera percentuais do mesmo exercicio. Por isso, ocorre a

diferenca no valores consolidados quando comparados o regime de caixa e competéncia.

2.4.2.3.3.2.Despesas com Terceirizagdo e Substituicdo de Servidores por Terceirizados

Conforme a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 04 de maio de 2001, que dispde sobre
normas gerais de consolidacao das Contas Publicas, as despesas com terceirizacao classificadas no elemento
34 - Despesa de Pessoal de Contratos de Terceirizacdo sdo consideradas substituicdo de servidores e

empregados publicos.

As demais despesas com terceirizacdo, na Administracdo Publica, sdo realizadas conforme o

objeto de sua contratacdo, sendo classificadas nos seguintes elementos: 35 — Servicos de Consultoria, 36 —
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Outros Servigcos de Terceiros Pessoa Fisica, 37 — Locacdo de mao-de-obra e 39 — Outros Servigos de

Terceiros Pessoa Juridica.

Em relacdo ao elemento 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contrato de

Terceirizacdo, evidencia-se na Tabela 35 um comparativo entre as despesas desse elemento frente ao grupo

de despesa Pessoal e Encargos Sociais. Referido comparativo evidencia a representatividade entre os valores

empenhados no elemento 34 e o total das Despesas com Pessoal por Orgdo/Entidade.

Tabela 35 - Comparativo da despesa de pessoal de contrato de terceirizagdo com a despesa com pessoal por

orgao/entidade no ano de 2018 (R$ 1,00)
Outras desp. De Pessoal e
Orgao/entidade pe(siseogcl):ter(;c;(r)rggte encargos sociais % (a/b)
terceirizagéo (a) (0)

Hospital Geral De Fortaleza 136.726.485,89 5.907.254,06 2314,55%
Hospital Dr Carlos Alberto Studart Gomes - Messejana 103.134.386,43 7.704.816,26 1338,57%
Hospital Geral Dr. Cesar Cals De Oliveira 47.399.175,62 4.026.457,20 1177,19%
Hospital De Salde Mental De Messejana 8.052.284,63 1.028.081,28 783,23%
Hospital S&o Jose De Doencas Infecciosas 14.867.093,03 1.992.553,50 746,13%
Hospital Infantil Dr. Albert Sabin 66.904.223,14 9.032.778,12 740,68%
Hosp.Geral Policia Militar Jose Martiniano De Alencar- 12.702.665,86 2.646.321,68 480,01%
gfnir'\g de Hematologia e Hemoterapia do Ceara 12.478.629,94 5.691.225,33 219,26%
Décima Primeira Coordenadora Regional De Salde - 243.580,87 129.300,00 188,38%
ggg;arl:ntendéncia de Obras Hidréulicas 5.400.241,39 3.233.322,51 167,02%
Centro Integrado de Diabetes e Hipertenséo 597.268,65 371.848,81 160,62%
Centro Odontoldgico Tipo Il - Rodolfo Tedfilo 250.512,19 207.130,00 120,94%
Décima Oitava Coordenadoria Regional de Saude — 130.431,37 111.300,00 117,19%
gl:j:rttua Coordenadoria Regional de Saude - Baturité 92.598,74 82.800,00 111,83%
Centro Odontoldgico - Tipo | 1.109.020,74 1.248.312,45 88,84%
Centro Saude Escola — Meireles 321.438,30 400.038,61 80,35%
Centro De Referencia Nacional em Dermatologia 282.257,97 395.439,78 71,38%
Sanitéria Dona Libania
Primeira Coordenadoria Regional de Salde - Fortaleza 90.076,08 139.200,00 64,71%
Centro Odontoldgico - Tipo Il - Joaquim Tavora 377.045,64 596.365,72 63,22%
Instituto de Prevencdo do Céncer 648.490,76 1.193.384,44 54,34%
Laboratério Central de Saide Publica 901.857,26 3.970.821,95 22,71%
Fundo Estadual de Satde 94.123.086,20 682.464.516,02 13,79%
Conselho Estadual de Educagéo 305.464,86 2.590.279,35 11,79%
Secretaria da Infraestrutura 547.543,32 5.118.017,98 10,70%
Fundagdo Universidade Estadual do Ceara 18.767.867,14 214.785.189,83 8,74%
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social 4.102.007,30 50.959.314,40 8,05%
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Outras desp. De
: . pessoal decorrente Pessoal e
Orgéo/entidade encargos sociais % (a/b)
de contrato de (b)
terceirizacgdo (a)
Secretaria da Educacdo 72.573.363,62 1.823.850.319,21 3,98%
Assembleia Legislativa 9.515.711,94 315.352.175,64 3,02%
Secretaria da Fazenda 10.194.406,22 628.550.498,51 1,62%
Secretaria da Justica E Cidadania 3.5635.518,56 245.673.270,71 1,44%
Tribunal de Contas Do Estado 1.863.855,37 165.196.678,25 1,13%
Total 628.238.589,03 4.184.649.011,60 15,01%

Fonte: Base de dados da execugdo orcamentéria oriunda do S2GPR

O montante total do elemento 34, em 2017, foi de R$ 628,24 milhdes, que equivale a 15,01%
do total da Despesa de Pessoal e Encargos Sociais dos citados érgaos/entidades. Insta salientar que 79,82%

(R$ 501,4 milhdes) das despesas empenhadas no referido elemento estdo alocadas na fungéo Saude.

2.4.2.4.Despesas de Capital

As Despesas de Capital atingiram, no exercicio de 2018, a importancia de R$ 4.17 bilhdes de
reais, representando 15,31% da despesa orcamentaria total, havendo um crescimento real de 11,57% em

relacdo ao ano anterior.

2.4.2.4.1.Investimentos

Investimentos sdo despesas orcamentérias com a aquisicao de softwares, com o planejamento e
a execucdo de obras, com a aquisicao de instalagdes, equipamentos e material permanente, e, ainda, com a
aquisicdo de imdveis considerados necessarios a realizacao de obras. No exercicio de 2018, o montante dos
recursos alocados nesse grupo foi de R$ 2,92 bilhdes, montante superior, em termos reais, em 10,53%

(R$ 278,3 milhdes) em relacdo ao ano anterior.

A execucao or¢amentéria ocorrida nos Ultimos trés anos encontra-se demonstrada na Tabela 36.

Tabela 36 — Série historica sobre os investimentos por fungéo entre os anos de 2017 a 2018 (R$ 1,00)
Funcado 2016 (a) 2017 (b) 2018 (c) % c/b % cla
Administragdo 86.225.288,22 76.774.078,44 123.362.405,35 60,68% 43,07%
Agricultura 130.057.655,07 250.150.676,02 271.825.763,14 8,66% 109,00%
Assisténcia Social 26.028.263,70 34.500.958,13 72.605.968,81 110,45% 178,95%
Ciéncia e Tecnologia 13.560.343,26 71.753.281,85 35.720.725,62 -50,22% 163,42%
Comeércio e Servigos 17.724.975,57 40.307.135,32 31.256.991,53 -22,45% 76,34%
Comunicacoes 1.152.915,81 2.224.985,93 12.502.013,10 461,89% 984,38%
Cultura 9.350.047,88 7.883.236,94 16.564.493,12 110,12% 77,16%
Desporto e Lazer 27.103.748,96 3.974.827,29 35.157.465,44 784,50% 29,71%
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Funcdo 2016 (a) 2017 (b) 2018 (c) % c/b % cla

Direitos Da Cidadania 46.543.733,82 58.454.008,78 76.122.041,83 30,23% 63,55%
Educacéo 127.506.600,11 232.715.785,61 242.625.297,28 4,26% 90,28%
Energia 0,00 - 2.477.779,63 - -

Essencial a Justica 5.076.154,21 10.822.864,03 9.319.337,88 -13,89% 83,59%
Gestdo Ambiental 78.151.438,64 73.318.671,98 78.416.916,38 6,95% 0,34%
Habitagao 26.061.662,01 25.459.945,82 11.304.463,93 -55,60% -56,62%
Industria 2.440.014,13 4.574.644,89 1.140.010,15 -75,08% -53,28%
Judiciaria 9.295.903,56 13.472.876,28 42.151.147,54 212,86% 353,44%
Legislativa 24.539.204,85 8.627.529,15 28.110.634,96 225,82% 14,55%
Organizagdo Agraria 799.749,63 2.160.211,60 2.545.466,55 17,83% 218,28%
Saneamento 375.946.502,61 393.561.163,03 312.747.202,73 -20,53% -16,81%
Saulde 57.548.631,48 69.912.689,39 104.265.906,39 49,14% 81,18%
Seguranca Publica 57.773.091,84 201.606.690,19 179.691.933,78 -10,87% 211,03%
Trabalho 2.680.617,25 7.483.774,54 2.082.494,54 -72,17% -22,31%
Transporte 944.725.929,02 876.889.680,39 1.024.456.355,85 16,83% 8,44%
Urbanismo 246.725.118,94 176.371.809,00 204.871.294,88 16,16% -16,96%
Total Geral 2.317.017.590,56 2.643.001.524,62 2.921.324.110,41 10,53% 26,08%

Fonte: Base de dados da execucdo or¢camentaria oriunda do S2GPR
Nota: Fator de corre¢do IGP-DI.

No exercicio de 2018, dos investimentos realizados pelo Estado, o maior volume dos
investimentos realizados foi direcionado para as fungdes Transporte (35,07%), Saneamento (10,71%) e
Agricultura (9,3%).

Na fungdo educacdo foram investidos R$ 242,6 milhdes, sendo 4,26% superior aos
investimentos de 2017 (R$ 9,9 milhdes) e 90,28% superior ao de 2016 (R$ 115,1 milhdes).

Na funcdo saude foram aplicados em investimentos R$ 104,2 milhdes, sendo 49,14%
superior aos investimentos de 2017 (R$ 34,35 milhdes) e 81,18% superior ao de 2016 (R$ 46,7 milhGes).

Com relagéo a fungdo seguranca publica, os investimentos registrados em 2018 totalizaram
R$ 179,6 milhdes, sendo 10,87% inferior aos investimentos de 2017 (R$ 21,9 milhdes) e 211,03% (R$ 121,9
milhdes) de 2016.

2.4.2.4.2. Inversdes Financeiras

As Inversdes Financeiras agrupam as despesas com a aquisicdo de imdveis ou bens de capital

ja em utilizacdo; a aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer



| 105

espécie, ja constituidas, quando a operacao ndo importe aumento do capital; com a constitui¢do ou 0 aumento
do capital de empresas, que visem a objetivos comerciais ou financeiros, e com a concessao de empréstimos.
Esse grupo atingiu o montante de R$ 168,8 milhdes, que, em relacdo ao ano de 2018, apresentou um
decréscimo real de 20,87%.

Em 2018, as despesas deste grupo tiveram seu maior volume de recursos empenhados no
item “Constitui¢do ou Aumento de Capital de Empresas” (R$ 141,6 milhdes), o que equivale a 83,92% do

total, as quais estdo evidenciadas na Tabela 37.

Tabela 37 - Composicdo das inversdes financeiras (R$ 1,00)
Inversdes Financeiras Executado %
Aquisicdo de Bens para Revenda 1.298.172,48 0,77%
Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas 141.680.354,83 83,92%
Empréstimos 25.856.343,24 15,31%
Total 168.834.870,55 100,00%

Fonte: Base de dados da Execugdo Or¢amentéria oriunda do S2GPR.
2.4.2.4.3. Amortizacao da Divida

As despesas orcamentarias com o pagamento e/ou refinanciamento do principal e da
atualizacdo monetaria ou cambial da divida pablica interna e externa, contratual ou mobiliaria, integram o

grupo Amortizacdo da Divida.

Com a amortizacdo da divida publica em 2018, o Estado despendeu de R$ 706,27 milhdes,
representando 18,13% da despesa de capital. Em relacdo ao exercicio anterior, verificou-se uma pequena

evolucdo nessa despesa, representando um decréscimo, em termos reais, de 23,36%.

Do valor amortizado da divida publica em 2018, 52,69% (R$ 372 milhdes) corresponde a
divida interna, 46,44% (R$ 328 milhdes) a divida externa e 0,86% (R$ 6 milhdes) a parcelamentos, conforme

evidenciado no Gréfico 12.

Grafico 12 — Percentual de participagdo das dividas internas e externas.

Amortizacdo da Divida

Parcelamento INSS e PASEP
0,86%

Principal da Divida
Contratual Interna Resgatada
52,69%

Fonte: Base de dados da execucdo orcamentaria oriunda do S2GPR.
2.4.2.5.Analise da Despesa por Fonte de Recursos

No presente topico apresentam-se, na Tabela 38, as despesas do estado do Ceara por fonte
de recursos nos exercicios de 2017 e 2018:
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Tabela 38 - Despesa consolidada realizada por fonte de recursos (R$ 1,00)
Fonte 2017 (a) 2018 (b) Variagéo
73 - Transferéncias Diretas do FNDE - 54.959.410,59 -
92 - Repasse Fundo a Fundo - FNAS 3.568.004,24 46.933.739,09 1215,41%
14 - Recursos Provenientes de Depositos Judiciais 9.914.225,84 95.242.040,58 860,66%
88 - Conveénios com Orgaos Privados - Administragio Direta 3.044.581,80 20.910.936,73 586,82%
46 - Operac0es de Crédito Internas - Tesouro 159.201.111,13 874.458.533,24 449,28%
86 - Conveénios com Orgdos Municipais - Administragio Direta 3.756.479,87 11.023.299,97 193,45%
15 - Dep6sitos Judiciais - PIMPJ 1.000.635,94 2.645.000,19 164,33%
44 - Indenizagdo pela Extracdo do Petrdleo, Xisto E Gas 27.322.507,65 38.657.273,45 41,49%
79 - Transferéncias ao Fundo de Defesa Civil 21.881.014,77 28.654.156,67 30,95%
03 - Recursos Provenientes da Contribui¢do Social 652.443.189,14 775.005.305,61 18,79%
70 - Recursos Diretamente Arrecadados 1.006.747.716,12 1.124.003.040,63 11,65%
04 - Recursos Provenientes da Contribuicdo Patronal 1.012.023.531,97 1.122.004.970,49 10,87%
05 - Recursos Provenientes da Contribui¢do Parlamentar 3.857.008,30 3.987.719,08 3,39%
16 - Compensacdo Ambiental 32.815.590,76 33.758.121,71 2,87%
00 - Recursos Ordinarios 12.918.943.213,22 13.185.494.528,75 2,06%
51 - Complementacédo da Unido aos Recursos do FUNDEB 336.188.329,01 337.978.555,95 0,53%
76 - Recursos Provenientes do Fit 26.895.608,17 26.632.089,15 -0,98%
01 - Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Estados 5.603.242.410,11 5.418.654.367,95 -3,29%
29 - Recursos Arrecadados da Venda de Selos de Autenticidade 30.891.645,69 29.119.563,24 -5,74%
50 - Recursos Provenientes do FUNDEB 1.174.288.554,50 1.099.261.342,72 -6,39%
07 - Cota-Parte da Contribuicdo do Salario-Educacao 62.541.329,80 58.464.387,21 -6,52%
91 - Recursos Provenientes do Sus 820.148.278,08 757.902.458,96 -7,59%
10 - Recursos Provenientes do FECOP 609.094.023,13 496.283.609,30 -18,52%
82 - Convénios dom Orgéos Federais - Administracdo Direta 718.338.544,88 579.381.835,87 -19,34%
11 - Cota-Parte da Cide 66.177.605,11 49.888.689,63 -24,61%
48 - Operacdes de Crédito Externas - Tesouro 1.043.385.027,33 707.282.712,05 -32,21%
06 - Recursos Provenientes da Contribui¢do Patronal Parlamentar 2.310.807,48 835.899,08 -63,83%
80 - Convénios com Orgaos Internacionais - Administracio Direta 4.703.957,02 974.879,39 -79,28%
12 - Alienacéo de Bens 1.337.032,06 25.983,60 -98,06%
Total 26.356.061.963,13 26.980.424.450,88 2,371%

Fonte: Base de dados da execucdo or¢gamentaria oriunda do S2GPR.

Nota: Fator de correcdo IGP-DI.

2.4.2.6.Andlise da Despesa por Modalidade de Licitacao

A andlise que se segue visa demonstrar, de forma consolidada, o comportamento da gestéo
estadual em relacgdo a realizagdo dos diversos procedimentos licitatorios, incluindo as contratagdes diretas
(dispensas e inexigibilidades de licitagdo), que a legislacdo impde a matéria. A origem dos dados a serem
analisados tem como base informagfes extraidas do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados —

S2GPR, cujo 6rgdo gestor é a Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara — SEFAZ.

Merece destacar que 0 exame dos casos concretos, quanto a verificacdo da aplicacdo correta da
modalidade licitatéria, bem como das hipéteses de contratacdes diretas, far-se-a de forma pormenorizada,
quando dos exames das Prestacdes de Contas de Gestdo dos Administradores Publicos Estaduais, entregues
anualmente a esta Corte. Tais analises indicardo, inclusive, as falhas quanto aos registros contabeis que nao
permitiram o alcance de uma informacéo consolidada com maior nivel de precisdo, da mesma forma como

vem ocorrendo em exercicios passados.

Do total das despesas empenhadas em 2018 pelo estado do Ceard (R$ 24,98 bilhdes), 27,58%
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correspondem a gastos com compras, obras e servigos passiveis de licitacdo, sob as suas diversas
modalidades, bem como licitagfes internacionais, sistema de registro de preco e procedimentos de dispensas

e inexigibilidades de licitacGes.

As modalidades de licitacbes estdo previstas nas Leis Federais n°® 8.666/93, 10.520/02,
12.232/10, 12.462/11 e no Decreto Estadual n® 28.089/06.

Na Tabela 39 tem-se uma comparac¢do das modalidades de licitacdo entre os exercicios de 2017

e 2018.
Tabela 39 - Modalidade de licitagdo — analise comparativa (R$ 1,00)
MODALIDADE 2017 2018 Var%

1. Carta Convite 75.753.210,46 82.867.840,39 9,39%
2. Tomada de Precos 11.819.112,75 8.707.299,81 -26,33%
3. Concorréncia 1.459.235.321,87 1.244.862.519,85 -14,69%
4. Licitacdo Internacional 399.407.917,53 498.297.501,53 24,76%
5.RDC 77.886.656,42 115.985.966,10 48,92%
6. Pregdo 3.073.774.699,66 3.263.051.115,42 6,16%
7. Registro de Pre¢o 3.918.666,50 5.449.145,43 39,06%
8. Dispensa de Licitacdo 1.454.002.889,05 1.651.078.094,27 13,55%
9.Concurso 4.724.931,30 7.270.090,00 53,87%
10. Leildo 0,00 139.348,29 -
11. Inexigibilidade de Licitagdo 558.405.730,86 564.355.707,21 1,07%
Total 7.118.929.136,39 7.442.064.628,30 4,54%

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR
Nota: Valores corrigidos pelo IGPD-I

Tomando por base o ano de 2018 em relag¢do ao ano anterior, verifica-se um acréscimo real de

4,54% no total de despesas licitaveis ou passiveis de contratagdo direta (dispensa ou inexigibilidade).

2.5. Transferéncias Financeiras a Entidades Publicas e Privadas e a Parcerias Publico-
Privadas-PPP

A analise a seguir objetiva apontar, de forma consolidada, o volume dos recursos transferidos
pelo Estado do Ceara a Entidades Publicas e Privadas para executar programas de governo em parceria. Essa
parceria ¢ formalizada por meio de contratos de gestdo, termos de parceria, convénios € outros instrumentos

congéneres.

Além disso, sera demonstrado o montante repassado, decorrente de Contrato de Parceria

Publico-Privada, firmados pelo Estado do Ceara.

Ressalta-se que analises mais detalhadas acerca da legalidade destas modalidades de despesa
serdo submetidas a apreciacdo desta Corte de Contas, quando do exame das prestagdes de contas anuais dos
diversos orgdos e entidades que compdem a estrutura da Administragao Estadual, bem como por meio de

acompanhamento concomitante a execucdo das referidas despesas.

Nesta sessdo serdo tratadas as transferéncias de recursos financeiros do Estado nas seguintes

modalidades:

° Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos;
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Transferéncias a Municipios Fundo a Fundo;
Transferéncias a Municipios;

Transferéncias a Consorcios Publicos;

Execucdo de Contrato de Parceria Publico-Privada-PPP
Transferéncias a instituigdes multigovernamentais;
Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos;
Transferéncias a Estados e Distrito Federal.

A Tabela 40 destaca 0 montante de recursos transferidos pelo Estado a entidades publicas e

privadas e a Parceria Publico-Privada-PPP nas modalidades anteriormente elencadas.

Tabela 40 - Transferéncia a entidades publicas e privadas e a Parcerias Publico-Privada-PPP (R$ 1,00)
Descrigdo 2017 2018 Var % Part.%**
Instituicdes Privadas sem Fins 1.195.833.583,25 | 1.213.119.193,99 1,45% 60,85%
Lucrativos
Municipios - Fundo a Fundo 287.593.390,55 314.780.501,71 9,45% 15,79%
Municipios 233.441.647,81 268.495.125,63 15,02% 13,47%
Consorcios Publicos 113.863.085,87 108.983.217,72 -4,29% 5,47%
Execuicao de Contrato de Parceria 54.096.534,36 60.992.965,07 | 12,75% 3,06%
Publico-Privada — PPP
Instituicdes Privadas com Fins 4.975.407,15 17.272.057,71 |  247,15% 0,87%
Lucrativos
Transferéncias a instituigdes 10.559.100,48 9.576.195,80 -9,31% 0,48%
multigovernamentais
Transferéncias a Estados e ao Distrito 299.885,88 348.000,00 16,04% 0,02%
Federal
Total 1.900.662.635,35 1.993.567.257,63 4,89% 100,00%

Fonte: Base de dados - S2GPR
*Fator de correcdo: IGP-DI (7,1021%)
** Participacdo em relacdo ao montante das transferéncias realizadas no exercicio de 2018.

Do montante transferido em 2018, acima detalhado, mais da metade foi repassado pela
modalidade Transferéncias a Instituicdes Privadas Sem Fins Lucrativos, no percentual de 60,85% em relagdo

ao total.

Em uma analise comparativa com o ano anterior, verificou-se um aumento de 12,75% nos
valores destinados a Parcerias Publico-Privadas, bem como uma elevagcdo de 247,15% nos valores
transferidos as Institui¢des Privadas com Fins Lucrativos. Esse aumento significativo do valor transferido

foi devido ao repasse de RS 12.841.500,00 a empresa SOCIETE AIR FRANCE.

No entanto, ao comparar os exercicios de 2017 ¢ 2018, houve uma redugdo no valor transferido

de 9,31% as instituigdes multigovernamentais ¢ de 4,29% aos consorcios publicos.

Ao se analisar os valores transferidos por Grupo de Despesa, constatou-se que 100,00% foram

aplicados em Outras Despesas Correntes.

A seguir, sera analisado as transferéncias de recursos financeiros do Estado nas modalidades:

Transferéncias a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos e Municipios.
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A Transferéncia a Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos consiste na descentralizagdo de

recursos financeiros, oriundos do Orgamento Fiscal, a entidades sem fins lucrativos que ndo tenham vinculo

com a administracao publica para execu¢@o de programas, projetos e atividades de interesse reciproco.

Na esfera estadual, estd autorizada pela Lei n® 13.553, de 29 de dezembro de 2014, a titulo de

subvencgdes sociais, contribuigdes ou auxilios, conforme dispde o art.1°:

“Art. 1° Fica autorizada, nos termos do art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, a destinacgao pelos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Estadual
de recursos publicos para entidades privadas sem fins lucrativos, a titulo de:

| — subvencdes sociais para aquelas que exercam atividades de natureza continuada nas
&reas da cultura, assisténcia social, salde e educacao, e que preencham, cumulativamente,
as seguintes condigdes...
I1 — contribuicBes correntes visando a execucao, em parceria com a Administracdo Publica
Estadual, de programas e acdes, nas &reas de atuacdo do Governo, que contribuam
diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos e metas previstas no plano plurianual;
Il — auxilios para atender a despesas de investimentos ou inversdes financeiras de

entidades privadas sem fins lucrativos”.

Na Tabela 41 tem-se o montante de recursos transferidos pelo Estado a institui¢des privadas

sem fins lucrativos por item de despesa.

Tabela 41 - Transferéncia a institui¢des privadas sem fins lucrativos (R$ 1,00)
Despesa por Item de Despesa 2017* 2018 Var. % Part.9%0**

Transferéncias a Organizagbes Sociais -| - ga7 301 754 45|  938.698.324,57 5,79% 77,38%
Contrato de Gestdo
Transferéncias a InstituicOes Privadas| )50 199 434 73| 21538454841 -15,57% 17,75%
sem Fins Lucrativos - Convénios
Demais Transferéncias a Instituiches | 16 907 639 93| 16.807.498,34 0,00% 1,39%
Privadas sem Fins Lucrativos
Indenizagbes - 11.042.490,65 0,91%
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa 8.181.931,44|  10.350.569,13 26,51% 0,85%
Juridica - Contrato de Gestao
Transferéncias a InstituicGes de Carater
Assistencial, Médica, Cultural e 5.574.489,62 5.944.376,60 6,64% 0,49%
Educacional - Convénios
Contribuices - Contratos de Gestéo - 5.355.495,65 0,44%
Contrato de Patrocinio 1.606.531,50 4.435.789,90 176,11% 0,37%
Bilhete Unico Intermunicipal 3.939.533,49 3.447.017,50 -12,50% 0,28%
Transferéncias a Instituicdes de Caréater
Assistencial, Médica, Cultural e 168.968,71 1.000.000,00 491,83% 0,08%
Educacional
Subvences Sociais - Convénios 107.102,10 643.140,00 500,49% 0,05%
Termo de Incentivo a Cultura - Mecenato 5.232.359,52 9.943,24 -99,81% 0,00%
Contribui¢des - Convénios 11.064.123,76 -
Doacgoes 749.714,70 -
Total 1.195.833.583,25| 1.213.119.193,99 1,45% 100,00%

Fonte: Base de dados - S2GPR
*Fator de correcdo: IGP-DI (7,1021%)

** Participacdo em relacdo ao montante da transferéncia a institui¢des privadas sem fins lucrativos, realizadas no

exercicio de 2018.
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Diante o exposto, constatou-se que 77,38% do total repassado destinou-se as Organizagdes
Sociais, através dos Contratos de Gestdo, e 17,75% para outras Institui¢des Privadas sem fins lucrativos, por

meio de Convénios, totalizando 95,13% das transferéncias.

Em uma analise comparativa entre os anos de 2017 e 2018, examinando as Transferéncias a
Organizagdes Sociais - Contrato de Gestdo e as Transferéncias a Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos —
Convénios, que foram os itens de despesa mais representativos em 2018, observou-se um aumento de 5,79%

e uma diminuig¢do de 15,57%, respectivamente.
2.5.2 Transferéncia a Organizacdes Sociais - Contrato de Gestéo

No ambito do Estado do Ceara, os contratos de gestao sdo executados por meio de Organizagdes
Sociais, qualificadas na forma prevista pela Lei n® 12.781/1997 e suas alteragdes. A Tabela 42 evidencia os
valores empenhados pelo Estado, no ano de 2018, no item de despesa “Transferéncias a Organizagdes Sociais

- Contrato de Gestdo”, tendo como credoras as seguintes Organizacdes Sociais.

Tabela 42 - Repasses do Estado para execucdo dos contratos de gestdo (R$ 1,00)
Organizag®es Sociais 2017* 2018 Var% Part%
Instituto de Salde e Gestdo Hospitalar 632.895.046,75 | 678.391.650,52 7,19% 72,27%
Instituto Centro de Ensino Tecnol6gico 121.990.454,62 | 118.714.952,82 -2,69% 12,65%
Instituto Agropolos do Ceara 75.023.390,11 | 85.374.552,81 13,80% 9,09%
Instituto de Arte e Cultura do Ceara 35.900.477,96 34.633.583,39 -3,53% 3,69%
Instituto de Desenvolvimento do Trabalho - IDT 21.492.385,01 21.583.585,03 0,42% 2,30%
TOTAL 887.301.754,45 | 938.698.324,57 5,79% 100,00%

Fonte: Base de dados - S2GPR
*Fator de correcdo: IGP-DI (7,1021)
** Participacdo em relacdo ao montante das transferéncias a organizagdes sociais — contrato de gestdo, realizadas no
exercicio de 2018.
Com base na tabela acima, verifica-se que 72,27% do montante transferido foi destinado ao

Instituto de Saude e Gestdo Hospitalar, o qual obteve recursos com acréscimo de 7,19% em comparagdo ao

ano anterior.
2.5.3. Transferéncia a Institui¢fes Privadas sem Fins Lucrativos — Convénios

As transferéncias a instituigdes privadas sem fins lucrativos, realizadas por meio de convénios,
devem obedecer, dentre outras instrugdes, aquelas contidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO e na

Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Tabela 43 relaciona as institui¢des privadas sem fins lucrativos que mais receberam recursos,
por meio de convénios, registrados no item de despesa em analise. Em conjunto, essas instituicdes

corresponderam a 60,04% do total transferido.

O restante do valor transferido, que representou quase 40,00% do total, foi distribuido entre 793

Instituigoes Privadas sem Fins Lucrativos.

Tabela 43 - As 20 entidades sem fins lucrativos mais beneficiadas (R$ 1,00)
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ENTIDADE R$ %
Instituto de Assisténcia e Protecdo Social 15.960.437,03 7,41%
Movimento Consciencia Jovem — MCJ 13.934.625,16 6,47%
Agéncia de Desenvolvimento Econémico e Social 13.681.047,03 6,35%
Sociedade para 0 Bem Estar da Familia 12.216.823,48 5,67%
C De Formacao e Incl Nossa Senhora de Fatima 10.991.459,30 5,10%
Liga Esportiva Arte e Cultural Beneficente — LEACB 8.951.963,95 4,16%
Instituto Compartilha 8.525.250,40 3,96%
Associagdo do Conselho Comun do Parque S&o José 7.697.629,41 3,57%
Inst Praxis de Educ Cultura e Acdo Social 7.614.060,00 3,54%
Associagdo Batista Beneficente Missionaria 7.567.687,62 3,51%
Associagdo dos Moradores do Conjunto Tancredo Neves 4.732.178,56 2,20%
Sociedade de Assisténcia e Protecdo a Infancia de Fortaleza 2.400.000,00 1,11%
Instituto Maria Da Hora 2.211.960,00 1,03%
Ass Cult Benf Manoel Jacinto Coelho 2.137.622,93 0,99%
Cons Com Mor Parque Sta Cecilia 1.968.000,00 0,91%
Instituto de Desenvolvimento Social e da Cidadania — IDESC 1.867.761,27 0,87%
Associagdo Shalom 1.822.295,72 0,85%
Federacdo Cearense de Desporto Escolar 1.762.951,50 0,82%
Inst. Nacional de Desen. Social e Qual. Profissional- IDES 1.676.400,00 0,78%
Associagdo Junior Achievement do Ceara 1.593.034,00 0,74%
SUBTOTAL 129.313.187,36 | 60,04%
Demais Entidades Sem Fins Lucrativos - (793 Entidades) 86.071.361,05| 39,96%
TOTAL 215.384.548,41 100%

Fonte: Base de dados - S2GPR

O Grafico 13 evidencia a representatividade desses valores transferidos por 6rgdos/ fundos sobre
o montante total. A Coordenadoria de Programas e Projetos Especiais, Superintendéncia do Sistema Estadual
de Atendimento Sécioeducativo, Fundo Estadual de Assisténcia Social e Ocupagdo, Trabalho e Renda, juntas,

foram responsaveis por 69,84% dos recursos transferidos.

Grafico 13 — Percentual de participacdo dos 6rgaos repassadores de recursos

Org&os/Fundos Repassadores de Recursos a Entidades Privadas sem Fins
Lucrativos - Convénios

= COORDENADORIA DE PROGRAMAS E PROJETOS
ESPECIAIS

= SUPERINTENDENCIA DO SISTEMA ESTADUAL DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

= FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
= OCUPAGAO, TRABALHO E RENDA

= COORDENADORIA ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO

FUNDO ESTADUAL DA CULTURA

= CENTROS DE HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA DO
CEARA - HEMOCE

= COORDENADORIA DE REGULAGAO, CONTROLE,
AVALIAGAO E AUDITORIA - CORAC

= COORDENADORIA DE POLITICAS E ATENCAO A
SAUDE - COPAS

= SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS SOBRE
DROGAS

= DEMAIS ORGAOS/FUNDOS

Fonte: Base de dados - S2GPR



1112

2.5.4 Transferéncia a Municipios

Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, entende-se por transferéncia voluntaria “a entrega
de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagao, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Satde”. Desta forma ndo se incluem nessas transferéncias aquelas decorrentes da reparticao tributaria do
ICMS, do IPVA, previstas na Constituigdo, bem como das transferéncias da CIDE, do IPI — Exportacdo ¢ da

Transferéncia da Indenizagdo de Extragdao de Petroleo, Xisto e Gas.

As Transferéncias a Municipios compreendem os recursos financeiros repassados pelo Estado
aos Municipios em decorréncia da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos similares
cuja finalidade ¢ a realizacdo de obras e/ou servicos de interesse comum e coincidente as duas esferas de

governo.

Assim sendo, nessas condi¢des, durante o exercicio de 2018 o Estado transferiu

R$ 268.495.125,63 aos municipios, nos seguintes itens de despesa.

Tabela 44 - Transferéncia a municipios por item de despesa (R$ 1,00)
Descricéo 2018
Convénios, Acordos e Ajustes 195.978.645,15
Transporte Escolar - Termo de Responsabilidade 72.470.427,68
Indenizacbes 46.052,80
Total 268.495.125,63

Fonte: Base de dados - S2GPR

Os valores transferidos tiveram como objetivo a execucdo dos programas discriminados na

Tabela 45.

Tabela 45 - Transferéncia a municipios por programas (R$ 1,00)
Descrigéo 2018 %
010 - INFRAESTRUTURA E LOGISTICA 76.480.994,69 | 28,48%
023 - GESTAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA 72.447.027,68| 26,98%
057 - ATENCAO A SAUDE INTEGRAL E DE QUALIDADE 53.142.799,63 | 19,79%
040 - MELHORIA DE ESPACOS E EQUIPAMENTOS PUBLICOS 25.218.573,51 9,39%
008 - ACESSO E APRENDIZAGEM DAS CRIANCAS E JOVENS NA
IDADE ADEQUADA 17.594.148,84 6,55%
016 - OFERTA HIDRICA PARA MULTIPLOS USOS 5.450.511,04 2,03%
081 - COMUNICACAO INSTITUCIONAL E APOIO AS POLITICAS
PUBLICAS 3.828.870,00 1,43%
003 - SEGURANCA PUBLICA INTEGRADA 3.726.997,80 1,39%
050 - ESPORTE E LAZER PARA A POPULACAO 1.966.481,70 0,73%
027 - REVITALIZACAO DE AREAS DEGRADADAS 1.895.668,54 0,71%
021 - FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DOS MUNICIPIOS 1.840.546,67 0,69%
009 - MATRIZ ENERGETICA DO ESTADO DO CEARA 1.445.000,00 0,54%
025 - ABASTECIMENTO DE AGUA, ESGOTAMENTO SANITARIO E
DRENAGEM URBANA 999.349,10 0,37%
029 - DESENVOLVIMENTO DA AGROPECUARIA FAMILIAR 838.098,54 0,31%
022 - HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL 821.820,58 0,31%
071 - GESTAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR 250.000,00 0,09%
044 - PROMOCAO DO ACESSO E FOMENTO A PRODUCAO E DIFUSAO
DA CULTURA CEARENSE 235.178,00 0,09%
035 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO AGRONEGOCIO 134.511,83 0,05%
072 - PROTECAO SOCIAL ESPECIAL 90.000,00 0,03%
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Descricao 2018 %
080 - PROTECAO SOCIAL BASICA 88.547,48 0,03%
Total 268.495.125,63 | 100,00%

Fonte: Base de dados - S2GPR

Diante o exposto, verifica-se que dos repasses em questdo, 55,46% foram direcionados aos
programas de Infraestrutura e Logistica (28,48%) e Gestdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica

(26,98%).

Ressalta-se que todo o valor repassado para o programa Gestao e desenvolvimento da educacao
basica, acima disposto, foi direcionado ao item de despesa - Transporte Escolar — Termo de Responsabilidade

(RS 72.447.027,68).

O Grafico 14 demonstra os cinco 6rgdos/fundos que mais repassaram recursos aos municipios
como transferéncias voluntarias. O Gabinete do Secretario, a Secretaria das Cidades, a Coordenadoria de
Politicas e Atenc¢do a Saide — COPAS, o Departamento Estadual de Rodovias e Transportes ¢ Obras

concentraram 91,89% dos valores repassados:

Gréfico 14 — Orgaos/ Fundos transferidores de recursos a Municipios

Orgidos/Fundos Repassadores de Recursos aos Municipios

. 811% = GABINETE DO SECRETARIO

‘,66%

= SECRETARIA DAS CIDADES

COORDENADORIA DE POLITICAS E
ATENCAO A SAUDE - COPAS

= DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
18,57% RODOVIAS

' = TRANSPORTES E OBRAS
DEMAIS ORGAOS/FUNDOS
28,25%
Fonte: Base de dados - S2GPR

A Tabela 46 destaca os 20 municipios que mais receberam transferéncias voluntarias do

Governo do Estado, os quais corresponderam 44,04% do total transferido.

Tabela 46 - Os 20 Municipios mais beneficiados com Transferéncias Voluntarias (R$ 1,00)
Municipio Valor IDM - (1G4) * %**
FORTALEZA 26.459.627,04 65,23 9,85%
SOBRAL 17.698.177,43 88,33 6,59%
CRATO 10.429.709,71 55,42 3,88%
CAMOCIM 7.987.794,94 41,28 2,98%
CHOROZINHO 4.718.331,80 37,00 1,76%
SAO GONCALO DO AMARANTE 4.558.782,43 62,60 1,70%
TAUA 4.408.965,77 60,13 1,64%
IGUATU 4.348.515,58 65,92 1,62%
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Municipio Valor IDM - (1G4) * %>
MORADA NOVA 3.947.393,72 53,09 1,47%
ITAREMA 3.557.951,54 40,54 1,33%
REDENCAO 3.557.000,00 61,87 1,32%
IPU 3.508.528,42 53,32 1,31%
QUIXERAMOBIM 3.250.150,14 59,78 1,21%
POTENGI 3.173.415,48 0,00 1,18%
CAUCAIA 2.934.718,71 44,90 1,09%
RUSSAS 2.911.316,51 64,29 1,08%
JUAZEIRO DO NORTE 2.766.129,25 55,71 1,03%
ITATIRA 2.737.194,03 41,75 1,02%
VICOSA DO CEARA 2.665.660,15 40,39 0,99%
JAGUARIBE 2.619.348,77 48,61 0,98%
Total 118.238.711,42 44,04%

Fonte: Base de dados — S2GPR e Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard — IPECE

*IDM 2016-1G4: O indice de Desenvolvimento Municipal - IDM é um produto tradicional do Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE, que tem o mérito de congregar em um unico indice diversos indicadores
relacionados a diferentes grupos que retratam o desenvolvimento dos municipios cearenses. A sigla IG4 representa um
dos quatro grupos utilizados para o calculo do IDM. Esse grupo especifico congrega os Indicadores Sociais: taxa de
escolarizacdo no Ensino Médio, taxa de aprovacdo no Ensino Fundamental, escolas com bibliotecas, salas de leitura e
laboratdrios de informatica, equipamentos de informética, fungdo docente no Ensino Fundamental com formacdo
superior, taxa de mortalidade infantil, leitos hospitalares, médicos e abastecimento de agua.

** Percentagem em relagdo ao total transferido a todos os municipios.

A média do IDM 2016-1G4 dos 20 municipios que mais receberam recursos (52,08) € superior
a média geral dos municipios cearenses (46,78). Observa-se que, dentre esses municipios mais beneficiados,

apenas 07 possuem o IDM 2016-IG4 abaixo da média dos municipios cearenses (46,78).

A seguir, destacam-se os 20 municipios que menos receberam transferéncias voluntarias do

Governo do Estado, que somados representam 1,02% do total transferido.

Tabela 47 - Os 20 Municipios menos beneficiados com transferéncias voluntarias (R$ 1,00)
Municipio Valor IDM - (1G4) * %**
PACAJUS 56.000,00 35,28 0,02%
MADALENA 60.000,00 33,00 0,02%
PARAMOTI 64.000,00 27,02 0,02%
JARDIM 80.000,00 43,62 0,03%
CAPISTRANO 95.000,00 43,79 0,04%
JATI 118.208,40 53,54 0,04%
UMARI 118.652,15 29,45 0,04%
PALMACIA 119.422,76 42,18 0,04%
SAO LUIZ DO CURU 126.981,66 42,86 0,05%
MULUNGU 131.318,39 47,63 0,05%
SANTANA DO CARIRI 145.000,00 46,15 0,05%
ALTANEIRA 149.240,32 56,24 0,06%
CHAVAL 153.726,82 36,17 0,06%
CATARINA 164.947,49 27,40 0,06%
MARTINOPOLE 178.552,09 38,47 0,07%
TARRAFAS 179.448,24 48,64 0,07%
MARACANAU 180.000,00 68,70 0,07%
IPAUMIRIM 187.552,59 17,32 0,07%
BAIXIO 207.687,22 33,42 0,08%
ICAPUI 217.817,14 28,47 0,08%
Total 2.733.555,27 1,02%

Fonte: Base de dados - S2GPR e Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara — IPECE
*IDM 2016-1G4: O Indice de Desenvolvimento Municipal - IDM é um produto tradicional do Instituto de Pesquisa e
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Estratégia Econdmica do Ceard — IPECE, que tem o mérito de congregar em um Unico indice diversos indicadores
relacionados a diferentes grupos que retratam o desenvolvimento dos municipios cearenses. A sigla 1G4 representa um
dos quatro grupos utilizados para o calculo do IDM. Esse grupo especifico congrega os Indicadores Sociais: taxa de
escolarizacdo no Ensino Médio, taxa de aprovacdo no Ensino Fundamental, escolas com bibliotecas, salas de leitura e
laboratérios de informatica, equipamentos de informatica, funcdo docente no Ensino Fundamental com formacéo
superior, taxa de mortalidade infantil, leitos hospitalares, médicos e abastecimento de agua.

** Percentagem em relagdo ao total transferido a todos os municipios.

Verificou-se que, na distribui¢@o de recursos por meio de transferéncias voluntarias ndo se levou
em consideragdo o Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM), como uma ferramenta para a elaborago
das politicas publicas no Estado do Ceara, pois, conforme a Tabela 47, a média do IDM 2016-1G4 dos 20

municipios que menos receberam recursos (39,97) € inferior a média geral dos municipios cearenses (46,78).
2.6 Consideragdes Finais

O Plano Plurianual relativo ao quadriénio de 2016/2019 que foi instituido pela Lei n°® 15.929
de 29 de dezembro de 2015, esta apoiado em 7 (sete) grandes eixos de Governo, quais sejam: Ceara da
Gestdo Democratica por Resultados, Ceara Acolhedor, Ceard de Oportunidades, Ceara Sustentavel, Ceara

do Conhecimento, Ceara Saudavel e Ceara Pacifico.

Diante da possibilidade de fazer revisdo no plano plurianual, o0 Governador do Estado do Ceara,
no transcorrer da implementacdo do PPA em analise, observou, a luz do processo de acompanhamento e
monitoramento das bases estratégica e programatica, necessidades de ajustes, uma vez que a prospecc¢ao dos
cenarios ndo se confirmou na medida idealizada, 0 que exigiu reorientar a atuacdo das entidades
governamentais, no sentido de aprimorar sua gestdo, promover a expansao da oferta dos bens servicos a

sociedade e proporcionar a realizagdo dos resultados pretendidos.

Para realizar esses ajustes necessarios neste PPA, o Poder Executivo envio o projeto de lei para
Assembleia Legislativa que aprovou a Lei n® 16.450, 14 de dezembro de 2017 (Reviséo do Plano Plurianual

2016-2019 para o periodo 2018-2019), com objetivo de adequar o Plano para 0s exercicios seguintes.

No exercicio financeiro de 2018, a execucdo dos Programas Governamentais, considerando-se
0s recursos autorizados pela Lei Orcamentéria (LOA) e os creditos adicionais, alcancou
R$ 30.007.169.193,57, sendo executado um percentual para Programa Administrativo (98,13%), Programas
Especiais (94,80%) e, por ultimo, Programas Finalisticos (80,58%).

A execucdo dos programas finalisticos do PPA 2116-2019, alcancou R$ 9.932.856.950,54. Dos
83 programas finalisticos previsto no PPA 2016-2019, verificou-se que 61 desses programas (73,49%)

apresentaram execucao orcamentéria individualizada superior a 61% da dotacdo atualizada.

J& na execucdo fisica das Iniciativas dos Programas Finalisticos, destaca-se que 16 iniciativas
apresentaram meta fisica realizada acima de 1.000%, confrontando com a meta programada para o exercicio
de 2018, por exemplo: 068.1.02 Promocéo de a¢des de qualificacdo voltadas & preservagédo e protecdo dos
recursos ambientais no Cearé (23.471%); 085.1.03 Prestacdo de servicos de tratamento e acolhimento no
ambito das drogas (12.958%); 085.1.01 Ampliacdo da oferta de servigos no &mbito das drogas (9.400%);

035.1.02 Apoio a formacdo de reserva alimentar estratégica para a pecuéria (6.360%).
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De acordo com analise da evolugdo da execucao fisica no periodo de 2016 a 2018, contatou-se
que o Eixo 06 — Ceard Saudavel e o Eixo 07 — Ceard Pacifico apresentaram o melhor desempenho na
execucgdo de seus produtos principais, com resultado de 47% de execugdo acima ou igual a 100% da meta
programada para o PPA 2016-2019.

Vale destacar que o exercicio de 2019 é o Gltimo ano para o Governo do Estado do Ceara
concluir todas metas programadas prevista no PPA 2016-2019 para poder cumprir com 0s objetivos

propostos em seu plano de governo.

O indice de Efetividade da Gestdo Estadual — IEGE é um indice a ser apurado pelos tribunais
de contas e tem como objetivo medir a efetividade da gestdo estadual em 7 (sete) dimensBes, assim
denominadas: educacdo (i-Educ), salde (i-Saude), planejamento (i-Planej), gestdo fiscal (i-Fiscal),

seguranca publica (i-Segp), meio ambiente (i-Fiscal) e desenvolvimento econémico (i-Des).

O Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por meio da Geréncia de Politicas Publicas,
apresentou, em dezembro de 2018, os resultados consolidados do indice de Efetividade da Gestéo Estadual,
IEGE TCE CE, 2017 (apuragdo 2018), oferecendo um diagndstico da gestdo estadual para as 7 dimensdes

citadas acima.

De acordo com o resultado apresentado no Processo de Auditoria n® 03617/2018-8 desta Corte

de Contas, o0 IEGE TCE/CE apurado para o exercicio 2017 resultou, em média, em 0,68.

Dos 7(sete) indices setoriais, apenas 1 (um) encontra-se situado na faixa baixo nivel de
adequacao, o i-Segp, apresentando resultado de 0,4, e 1 (um) outro em fase de adequagdo, o i-Salde, com
resultado de 0,53. As demais dimensdes apresentaram indices bastante satisfatorios, sendo que 4 (quatro) se
posicionaram na faixa muito efetivo, i-Planej; i-Educ; i-Fiscal; e i-Amb, que obtiveram, os dois primeiros,
indice de 0,77, e, os demais, 0,81 e 083, respectivamente. Destaque expressivo para o i-Des, que se

enguadrou como altamente efetivo, revelando um indicador de 0,96.

A Lei de Diretrizes Orcamentaria — LDO incluiu, no Demonstrativo da Estimativa e
Compensacgdo da Renlncia de Receita, as medidas de compensagdo, conforme orienta o art. 14, inciso 1, da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Orgamento Geral do Estado teve seus valores consignados na Lei N° 16.468, 19 de dezembro
de 2017, publicada no Diério Oficial do dia 22/12/2017 com as receitas estimadas em R$ 26.396.870.115,00
e as despesas fixadas em igual montante, contemplando o Orcamento Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimentos, sendo este Gltimo, no montante de R$ 236.878.963,00 referente aos Investimentos das

Empresas Estatais Independentes.

Com relagdo a abertura de créditos adicionais por meio de decreto, foram apurados os montantes
de créditos abertos e o percentual de abertura utilizando os critérios dispostos na LOA 2018, na LDO 2018
e no Manual do Orgamento da SEPLAG de 2018, e considerando as informac®es enviadas pela SEPLAG, ,

0 Poder Executivo atingiu o percentual de 20,72%, cumprindo o limite legal de 25%, ndo havendo, portanto,
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abertura de crédito suplementar sem autorizacao legislativa para o exercicio 2018.

Ja o Orcamento Geral do Estado (Administracdo Direta e Indireta) teve receitas orcamentéarias
estimadas em R$ 27,3 bilhGes, sendo, no decorrer do exercicio, atualizada para R$ 29 bilhdes. O Estado
arrecadou, considerando as deduc@es ao FUNDEB, 90,56% da Receita Atualizada, o que correspondeu uma

Receita Orcamentéria de R$ 26,3 bilhdes.

Em relacdo a Receita Bruta Arrecadada, que é composta dos ingressos de disponibilidades nos
cofres do Estado ndo considerando as deducGes ao FUNDEB, registrou-se um montante de R$ 29,46 bilhdes,

valor este inferior, em termos reais, em R$ 900 milhdes comparado ao ano anterior.

A receita tributaria, que representa a principal fonte de recurso do Estado, teve um decréscimo
real em relacdo ao exercicio anterior 0,64, apesar do aumento de arrecadacdo do ITCD (48,64%) e IRRF. A
maior representatividade deste decréscimo decorre da menor arrecadagdo do ICMS e IPVA. As transferéncias
correntes, segunda maior fonte de ingressos de receitas correntes (33,04), também destacou-se pelo

decréscimo de 0,91% em relacdo ao ano anterior.

Dentre as receitas de capital, destaca-se o decréscimo das Receitas de Operacdes de Crédito,

58,66% em relacdo ao ano anterior.

Quanto a despesa total, o estado do Ceara realizou R$ 26,9 bilhdes, havendo uma economia
orcamentaria de R$ 3 bilhdes, resultando em uma execugdo de 89,91% da despesa or¢amentaria autorizada
para 2018. Analisando a evolugdo das despesas, houve aumento real de 10,17% das despesas correntes e

diminuicao real de 6,57% das despesas de capital.

Insta salientar que 45,36% da despesa orcamentaria executada se referem a Despesa com
Pessoal e Encargos Sociais (R$ 12,23 bilhdes), representando um crescimento real de 2,74% em relacdo ao
ano anterior, sendo que a maior concentracao desses gastos esta nas fungdes Previdéncia social (27,53%),
Seguranca Publica (18,39%) e Educacéo 18,08%.

Outro grupo de despesa relevante no total da despesa orgamentaria se trata de Outras Despesas
Correntes (R$ 10,28 bilhdes), o que equivale a 38,11%. Desse montante realizado, 33,50% foram destinados

as transferéncias constitucionais e 23,57% para Outros Servigos de Terceiros- pessoa juridica.

Quanto aos recursos alocados em Investimentos (R$ 2,92 bilhdes), houve um crescimento real
de 10,53% (R$ 278,3 milhGes) em relacdo ao ano anterior, principalmente, por maiores investimentos nas
funcdes Transporte (35,07%), Saneamento (10,71%) e Agricultura (9,3%).

Quanto as transferéncias de recursos, durante o exercicio de 2018, foram alocados pelo Estado
do Ceard, a Entidades Publicas e Privadas para executar programas de governo em parceria, um total de
R$ 1,99 bilhdes, sendo 60,85% para institui¢des privadas sem fins lucrativos, 15,79% para Municipios —
Fundo a Fundo e 13,47% para os Municipios. Os demais repasses (Transferéncia a Consorcios Publicos,
Execucdo de Contrato de Parceria Publico-Privada-PPP, a Instituigdes Multigovernamentais, a Institui¢cdes

Privadas com Fins Lucrativos ¢ a Transferéncias a Estados e Distrito Federal) apresentaram, conjuntamente,
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um percentual de 9,90% do total transferido.

Ademais, quanto ao volume de recursos transferidos a instituigdes privadas sem fins lucrativos,
R$ 938.698.324,57 (77,38%) se referem ao item de despesa Transferéncias a Organizagdes Sociais - Contrato
de Gestdo e RS 215.384.548,41 (17,75%) a Transferéncias a Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos -

Convénios.
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ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
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3.Analise das Demonstracfes Contabeis

A transparéncia na gestdo dos recursos publicos é considerada como um dos pressupostos de
responsabilidade na gestao fiscal. Nesse sentido, as demonstracdes contabeis exercem um papel fundamental,

pois evidenciam a posi¢do financeira, orcamentaria e patrimonial das entidades do setor pablico.

A elaboracdo dos balancos no setor publico deve observar as disposi¢fes contidas no art. 101
da Lei n® 4.320/64 — “Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango Orgamentario, no
Balanco Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, segundo Anexo

12,13, 14 e 15 ¢ os quadros demonstrativos constantes nos anexos 1, 6,7, 8,9, 10, 11, 16 ¢ 17”.

Adicionalmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé em seu art. 2°, inciso Ill, que as
demonstragdes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transacoes e operagdes de cada 6rgao,
fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente.

Esta Geréncia efetuou a analise dos seguintes demonstrativos consolidados, apresentados pelo
Estado no processo de Contas de Governo:

e Balango Or¢amentario;

e Balango Financeiro;

e Balango Patrimonial;

e Demonstragdo das Varia¢des Patrimoniais;

e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC); e

e Demonstracao das Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL).

No que tange as empresas controladas, cujo Estado possui a maioria do capital social com direito
a voto, serdo analisados os demonstrativos contabeis para fins de verificacdo do grau de dependéncia das

mesmas a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal.
3.1.Balanco Orgamentario

O Balanco Orcamentério, definido pela Lei n° 4.320/64, demonstra as receitas e despesas
previstas em confronto com as realizadas. Em sua estrutura, deve evidenciar as receitas e as despesas
orcamentérias por categoria econdmica, confrontar o orcamento inicial e as suas alteragdes com a execugao,
demonstrar o resultado or¢gamentario e discriminar as receitas por fonte (origem) e as despesas por grupo de
natureza. Adicionalmente, apresentara as receitas detalhadas por categoria econdémica, origem e espécies,
especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo a realizar;
e as despesas por categoria econémica e grupo de natureza da despesa, discriminando a dotacdo inicial, a
dotagdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e 0

saldo da dotacdo.

Uma abordagem mais detalhada em relagdo a previsdo e a execugdo das receitas e despesas foi

realizada no Capitulo 2 deste relatdrio, restando a este capitulo apresentar uma analise geral dos valores
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consolidados informados no balangco or¢camentario.

Para o exercicio financeiro de 2018, o Orcamento Geral do Estado teve as receitas estimadas
em R$ 26.396.870.115,00 e as despesas fixadas em igual montante, contemplando o Orgamento Fiscal, da
Seguridade Social e de Investimentos, sendo este Gltimo, no montante de R$ 236.878.963,00 referente aos
Investimentos das Empresas Estatais Independentes. Cabe salientar que o referido montante ndo contempla
as operacdes intraorcamentarias. Na tabela seguinte pode-se visualizar a metodologia utilizada para o

lancamento da dotacdo inicial da despesa e da receita no balango orcamentério.

Tabela 1 — Célculo da dotacdo inicial do Balango Orgamentério do exercicio de 2018 (R$ 1,00)

Descricéo Valores
Previsdo da receita/despesa na lei 16.468/2017 (1) 26.396.870.115,00
Previsdo do orcamento de investimento (I1) 236.878.963,00
Previsdo das receitas e despesas intraorcamentarias (111) 1.209.413.749,00
JIZr)(I)ﬁa)gao inicial a ser lancada no balan¢o orgamentario (IV =1 - Il 27.369.404.901,00

Fonte: Lei 16.468/2017 e Balango Geral do Estado do Ceara — 2018.

Na anélise do Balango Orcamentario do exercicio de 2018, verificou-se que os montantes das
Receitas Realizadas e das Despesas Empenhadas foram R$ 26.299.845.684,65 e R$ 26.980.424.450,88,
respectivamente, resultando em um deficit orcamentério de R$ 680.578.766,23. Vale ressaltar que, conforme
0 Balanco Geral do Estado de 2018, houve a execucdo de R$ 730.911.271,71 proveniente de Superavit
Financeiro do exercicio anterior. Tal montante é igual ao apresentado no demonstrativo extraido do Sistema
de Gestdo Governamental por Resultado — S2GPR, e no Balango Orgamentério publicado no portal da

transparéncia.

O resultado da execugdo do or¢camento corrente, obtido a partir da diferenca entre as receitas e
despesas correntes executadas, correspondeu a um Superavit do Or¢camento corrente de R$ 1.731.805.308,87.
O resultado da execugdo do orcamento de capital, fruto do confronto entre receitas e despesas de capital,
registrou deficit de R$ 2.412.384.075,10.

Em relacdo & execucgdo das receitas, verifica-se que o Estado arrecadou 90,56% das receitas
previstas, o que representa uma frustragdo de arrecadacdo de R$ 2.740.082.763,76. Quanto a execugéo da
despesa, dos R$ 29.770.290.230,57 de gastos autorizados pelo Poder Legislativo foram executados
R$ 26.980.424.450,88, demonstrando uma execucdo na ordem de 90,63% dos créditos orgcamentarios e

adicionais, resultando em uma economia orcamentaria de R$ 2.789.865.779,69.

Quanto aos restos a pagar inscritos no exercicio, verificou-se um montante de
R$ 582.967.218,05 de ndo processados (Despesa empenhada, mas nédo liquidada), enquanto os processados
(Despesa liquidada, mas ndo paga) corresponderam a R$ 255.495.598,79. Destaca-se que os valores dos
restos a pagar inscritos (Processados e ndo Processados) sdo diferentes dos apresentados no Balanco
Financeiro e no Demonstrativo da Divida Flutuante, nos quais constam as cifras de 582.965.962,24 e

255.467.711,23 que correspondem, respectivamente, a restos a pagar inscritos ndo processados e
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processados.

7

A justificativa de parte dessa diferenca é objeto da Nota Explicativa n° 06 do Balancgo
orcamentario Consolidado presente no BGE 2018, transcrita abaixo:
O valor do saldo dos Restos a Pagar Processados de 2017 a serem quitados no exercicio
seguinte (em 2019), de R$8.390.220,43, apresentado no Anexo |l do Balanco
Orcamentario, Quadro Demonstrativo da Execucdo dos Restos a Pagar de Exercicios
Anteriores do Estado, difere do valor apresentado na Divida Flutuante do Estado em
R$ 27.887,56 (o valor registrado no Demonstrativo da Divida Flutuante é de
R$ 8.362.332,87). A diferenca acima é representada por pagamentos das listados na Tabela
195-A, relativos a restos a pagar inscritos em exercicios anteriores e que, no momento da

inscricdo, ndo foram informadas reten¢des a pagar. Entretanto, ao efetuar os pagamentos
em 2018, as UGs informaram que os restos inscritos na verdade se tratavam de retencdes.

Apesar da nota explicativa acima, ndo se reportar a diferenca de 1.255,81, observada nos valores
de Restos a pagar ndo Processados, verifica-se que na Tabelal95-A, também lista os valores que compdem
essa divergéncia, entendendo-se se tratar da mesma situagdo acima.

3.2. Balanc¢o Financeiro

O Balanco Financeiro demonstra a receita e a despesa or¢gamentaria bem como os recebimentos
e 0s pagamentos de natureza extra orgcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do
exercicio anterior e 0s que se transferem para o exercicio seguinte. Desta forma, o demonstrativo consiste
num quadro com duas se¢Bes que se equilibram: Ingressos, composto por Receitas Orcamentarias,
Recebimentos Extra orcamentarios e o Saldo em Espécie do Exercicio Anterior; e Dispéndios, composto por

Despesas Orcamentarias, Pagamentos Extra orcamentarios e o Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte.

O Balango Financeiro evidencia a movimentagdo financeira das entidades do setor publico no
periodo a que se refere, discriminando:
e Areceita orcamentaria realizada por destinacdo de recurso;
e A despesa orcamentaria executada por destinagdo de recurso;
e As transferéncias financeiras decorrentes, ou ndo, da execu¢do orcamentaria;
e Osrecebimentos e pagamentos de natureza extra orcamentaria;

e Os saldos inicial e final, em espécie, do exercicio.

O objetivo do demonstrativo é apontar a contribui¢do dos ingressos e dispéndios para a geracdo

de caixa, analisando a gestdo dos recursos publicos em conjunto com os outros demonstrativos.

A seguir, tem-se o Balango Financeiro, com analises vertical e horizontal, segregado em

ingressos e dispéndios nas Tabelas 2 e 3.

Tabela 2 — Balango Financeiro - Ingressos

Ingressos Exercicio Atual AV (%) AH (%) Exercicio Anterior
Receita Orcamentaria (1) 26.299.845.684,65 39,41% 3,51% 25.408.954.803,79
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Ingressos Exercicio Atual AV (%) AH (%) Exercicio Anterior
Ordinaria 19.580.894.071,27 29,34% 9,99% 17.802.621.950,80
Vinculada 6.718.951.613,38 10,07% -11,67% 7.606.332.852,99

Transferéncias Financeiras Recebidas (I1) 21.112.221.220,38 31,64% 9,78% 19.230.763.324,90

Recebimentos Extraorcamentarios (I11) 13.831.596.927,57 20,73% 13,33% 12.204.232.833,58

Saldo Em Espécie Do Exercicio Anterior (IV) 5.490.531.344,62 8,23% 45,76% 3.766.860.778,32

Total (V) = (1 + 11 + 111 + 1V) 66.734.201.177,22 100,00% 10,10% 60.610.811.740,59

Fonte: S2GPR
Tabela 3 — Balanco Financeiro - Dispéndios

Dispéndios Exercicio Atual AV (%) AH (%) Exercicio Anterior

Despesa Orcamentaria (V1) 26.980.424.450,88 40,43% 9,64% 24.608.352.182,76
Ordinaria 19.757.271.500,57 29,61% 8,18% 18.262.788.228,16
Vinculada 7.223.152.950,31 10,82% 13,83% 6.345.563.954,60

Transferéncias Financeiras Concedidas (V11) 21.112.227.220,38 31,64% 9,78% 19.230.763.324,90

Pagamentos Extraorcamentarios (V111) 13.570.607.966,62 20,34% 20,29% 11.281.164.888,31

Saldo Em Espécie Para O Exercicio Seguinte (1X) 5.070.941.539,34 7,60% -7,64% 5.490.531.344,62

66.734.201.177,22 100,00% 10,10% 60.610.811.740,59

Total (X) = (VI + VI + VI + 1X)

Fonte: S2GPR

No campo dos Ingressos, houve um incremento de 3,51% em relagdo ao exercicio anterior nas

receitas orcamentarias, com destaque para 0 aumento no ingresso das alienagGes de bens (193,40%). Quanto

aos dispéndios, houve um aumento de 9,62% nas despesas orcamentarias, com aumento de 8,18% nas

despesas ordinarias e de 13,83% nas vinculadas.

Obtido pela diferenca entre o saldo em espécie para o exercicio seguinte (R$ 5.070.941.539,34)

e o0 saldo em espécie do exercicio anterior (R$ 5.490.531.344,62), ou pela forma da Tabela 4, foi apurado o

resultado financeiro negativo de R$ 419.589,805,28 indicando, portanto, uma reducdo de 7,64% nas

disponibilidades financeiras do Estado em 2018 e uma reducdo de mais de 124% em relacdo ao resultado

financeiro do exercicio anterior.

Tabela 4 — Resultado Financeiro (R$ 1,00)
Apuracao do Resultado Financeiro do Exercicio 2018 2017
Receitas Orcamentarias 26.299.845.685 25.408.954.804
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 21.112.227.220 19.230.763.325
(+) Recebimentos Extraorcamentarios 13.831.596.928 12.204.232.834
(-) Despesa Orcamentaria 26.980.424.451 24.608.352.183
(-) Transferéncias Financeiras Concedidas 21.112.227.220 19.230.763.325
(-) Pagamentos Extraorcamentérios 13.570.607.967 11.281.164.888
= Resultado Financeiro do Exercicio -419.589.805 1.723.670.566

Fonte: S2GPR

A Tabela 5 evidencia o confronto das receitas e despesas por fonte de recursos, hum nivel

detalhamento maior do que o exposto no Balango Financeiro.



Tabela 5 - Receita x Despesa por Fonte de Recursos

(R$ 1,00)

Cod. Fonte Nome Fonte Receita por fonte Despesa Superavit/Deficit

10000 | Tesouro, recursos ordinarios 12.986.367.066 | 12.763.884.960 222.482.106
Recursos ordinarios para projetos

10002 prioritarios 150.299.406 - 150.299.406

10003 Recursos ordinarios - cipp 90.000.000 51.662.814 38.337.186
Recursos oriundos da carteira de crédito

10004 rural/bec 205.575.154 175.465.503 30.109.651
Tesouro, cota-parte do fundo de

10100 participacédo dos estados 5.196.460.592 5.088.310.397 108.150.195
Tesouro, recursos provenientes do

11000 FECOP 555.165.213 496.283.609 58.881.604

11200 Tesouro, alienagéo de bens 14.348.150 - 14.348.150
Tesouro, indenizacgao pela extracdo do

14400 petréleo, xisto e gés 39.742.008 38.027.307 1.714.701
Out. Fontes, recursos provenientes da

20300 contribuigdo social 832.282.990 775.005.306 57.277.684
Out. Fontes, recursos provenientes da

20400 contribuigdo patronal 1.190.605.573 1.122.004.970 68.600.603
Out. Fontes, recursos provenientes da

20500 contribuigdo parlamentar 10.860.013 3.987.719 6.872.294
Out. Fontes, recursos provenientes da

20600 contribuigdo patronal parlamentar 3.419.273 835.899 2.583.374
Out. Fontes, cota-parte da contribuicdo

20700 do salério-educagdo 57.951.195 58.464.387 -513.192

21100 Out. Fontes, cota-parte da CIDE 50.095.297 49.888.690 206.607

21500 Out. Fontes, depdsitos judiciais - PIMPJ 3.365.086 2.645.000 720.086

21600 Out. Fontes, compensagdo ambiental 15.105.585 25.267.111 - 10.161.526
Out. Fontes, recursos arrecadados da

22900 venda de selos de autenticidade 30.804.103 29.119.563 1.684.540
Operacdes de crédito internas - CPAC

24636 VLT - CEF 9.280.727 3.275.549 6.005.178
Out. Fontes, operagdes de crédito
internas - tesouro - CPAC MCMYV -

24638 MARANGUAPINHO 3.098.238 4.721.046 - 1.622.808
Out. Fontes, operagdes de crédito

24645 internas - tesouro - BNDES 21.473.395 22.359.420 - 886.025
Out. Fontes, operagdes de crédito

24647 internas - tesouro - BNDES-ESTADOS 4.248.073 14.887.202 - 10.639.129
Out. Fontes, operagdes de crédito
internas - tesouro - BANCO DO

24654 BRASIL 42.529.147 771.929.916 - 729.400.769
Out. Fontes, operagdes de crédito
internas - tesouro - CAIXA

24656 ECONOMICA FEDERAL 57.184.018 57.285.400 -101.382
Out. Fontes, operagdes de crédito
externas - tesouro - OP. CREDITO

24848 EXTERNAS 6.682.511 16.715.905 - 10.033.394
Out. Fontes, operagdes de crédito

24858 externas - tesouro - BIRD 100.266.824 76.072.679 24.194.145
Out. Fontes, operagdes de crédito

24859 externas - tesouro - BID 541.661.282 401.398.870 140.262.412
Out. Fontes, operagdes de crédito

24864 externas - tesouro - FIDA 65.142.234 73.436.916 - 8.294.682
Out. Fontes, operagdes de crédito

24865 externas - tesouro - CAF 33.488.102 - 33.488.102
Out. Fontes, operagdes de crédito

24867 externas - tesouro - MLW 33.060.815 33.060.815 -0
Out. Fontes, operagdes de crédito

24869 externas - tesouro - PFORR 66.264.781 65.951.592 313.189
Out. Fontes, recursos provenientes do

25000 fundeb 1.151.131.625 1.099.261.343 51.870.282
Out. Fontes, complementagdo da unido

25100 aos recursos do fundeb 339.119.130 337.978.556 1.140.574




Cod. Fonte Nome Fonte Receita por fonte Despesa Superavit/Deficit
Out. Fontes, recursos diretamente
27000 arrecadados 956.103.793 854.056.183 102.047.610
Recursos diretamente arrecadados -
27001 mecenato 626.936 84.514 542.422
Recursos diretamente arrecadados -
27002 multas de transito 114.956.428 109.865.671 5.090.757
Transferéncias diretas - alimentagéo
27301 escolar 44.983.398 52.160.926 -7.177.528
Transferéncias diretas - transporte
27302 escolar 2.219.745 2.798.485 - 578.740
27600 Out. Fontes, recursos provenientes do fit 22.832.976 22.636.688 196.288
Out. Fontes, transferéncias ao fundo de
27900 defesa civil 28.898.109 15.006.643 13.891.466
Out. Fontes, convénios com 6rgaos
28080 internacionais - administracdo direta 622.654 973.999 - 351.345
Out. Fontes, convénios com érgaos
28081 internacionais - administragdo indireta 84 880 - 796
Out. Fontes, convénios com 6rgaos
28282 federais — Administracdo Direta 522.576.851 508.057.849 14.519.002
Out. Fontes, convénios com 6rgaos
28283 federais — Administracdo Indireta 18.335.706 71.323.987 - 52.988.281
Out. Fontes, convénios com drgaos
28686 municipais — Administragdo Direta 11.601.321 10.940.737 660.584
Out. Fontes, convénios com 6rgaos
28687 municipais — Administracdo Indireta 162.280 82.563 79.717
Out. Fontes, convénios com 6rgaos
28888 privados - administracdo direta 2.190 - 2.190
Out. Fontes, convénios com drgaos
28889 privados - administragdo indireta 16.053.010 20.895.374 - 4.842.364
Out. Fontes, recursos provenientes do
29100 sus 798.784.695 752.595.730 46.188.965
29200 Out. Fontes, repasse fundo a fundo - fnas 2.184.856 5.122.296 - 2.937.440
29201 Repasse fundo a fundo - funpen 35.610.555 24.843.449 10.767.106
30000 Recursos ordinarios 44.181.846 - 44.181.846
Cota-parte do fundo de participagéo dos
30100 estados 330.343.971 - 330.343.971
31200 Alienagdo de bens 25.984 - 25.984
Indenizacéo pela extragdo do petroleo,
34400 Xisto e gas 629.966 - 629.966
61401 Depdsitos judiciais fazendarios 95.242.041 - 95.242.041
61600 Compensacdo ambiental 8.491.010 - 8.491.010
Operagdes de crédito externas -
64869 pforr/estados 7.157.833 - 7.157.833
Out. Fontes, recursos diretamente
67000 arrecadados 159.996.674 - 159.996.674
67600 Recursos provenientes do fit 3.995.401 - 3.995.401
67900 Transferéncias ao fundo de defesa civil 13.647.513 -13.647.513
68889 Convénios com 6rgaos privados 15.563 - 15.563
69100 Recursos provenientes do sus 5.306.729 - 5.306.729
69201 Repasse fundo a fundo - funpen 16.967.994 - 16.967.994
Total Geral 26.299.845.685 | 26.980.424.451 - 680.578.766
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Fonte: S2GPR

No Manual Técnico do Orcamento de 2018, do Governo do Estado do Ceara, consta que “a
classificacdo por fonte de recursos busca a melhor identificacdo da origem do recurso segundo seu fato
gerador. Representa um mecanismo integrador entre a receita e a despesa, exercendo um duplo papel na
execucdo orcamentaria. Para a receita orcamentaria, o codigo tem a finalidade de destinar recursos e serve

também para indicar como sdo financiadas as despesas orgamentarias”.
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Ainda no Manual esclarece que as fontes recursos iniciadas com as numeracdes (1) e (2),

indicam que séo recursos do exercicio corrente, e (3) e (6) provenientes de exercicio anterior.

Sendo assim, examinando a tabela acima, observa-se que existe deficit em fontes de recursos
do exercicio corrente (iniciadas com 1 e 2), podendo-se destacar as fontes 10002 e 24654. Se 0 motivo desse
deficit foram despesas executadas, com a utilizacdo de fonte originaria de exercicio anterior, o recomendado
seria utilizar, no registro da despesa, as fontes iniciando com a numeracdo (3) e (6), ja que estaria utilizando
receitas oriundas de exercicio anterior, conforme determinado mais detalhadamente no Manual

supramencionado.

Assim sendo, recomenda-se que seja verificado se a utilizacdo das fontes esta seguindo essa
condicdo temporal do seu recebimento, de modo a adotar o que orienta o préprio Manual do Orcamento do

Governo do Estado do Ceara.

3.3.Balanco Patrimonial

O Balanco Patrimonial deve refletir a situagdo do patriménio do Estado ao final de cada
exercicio financeiro, devendo ser evidenciados os saldos das disponibilidades financeiras, dos bens em poder

do Estado, bem como toda a divida para com os fornecedores e demais credores.
O Balanco Patrimonial é composto das seguintes contas:

e Ativo - sdo recursos controlados pela entidade como resultado de eventos passados e dos quais se
espera que resultem para a entidade beneficios economicos futuros ou potencial de servigos;

e Passivo - sdo obrigagdes presentes da entidade, derivadas de eventos passados, cujos pagamentos
se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios
econdmicos ou potencial de servicos;

e Patrimonio Liquido - é o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos todos seus
passivos;

Evidencia, ainda, em sua estrutura a:

e (lassificagdo dos elementos patrimoniais em "circulante" e "ndo circulante", com base em seus
atributos de conversibilidade e exigibilidade;

e Demonstrativo do superavit/deficit financeiro do exercicio.

A seguir, a Tabela 6 apresenta o Balango Patrimonial consolidado do exercicio 2018.

Tabela 6 — Balango Patrimonial (R$1,00)

ATIVO PASSIVO
Ativo Circulante 7.289.535.621,65 | Passivo Circulante 2.655.384.806,97
Caixa e equivalentes de caixa 5.054.746.957,67 | OPrigacdes trabalhistas, previdenciariase | 1, 767 47750
assistenciais a pagar a curto prazo
Créditos a curto prazo 700.398.276,33 E;‘fges“mos ¢ financiamentos a curto 937.343.763,84
Demais créditos e valores a curto prazo 141.220.008,06 E?ar;gcedores & contas a pagar a curto 48.382.659,53
Estoques 1.347.293.703,26 | Obrigagdes fiscais a curto prazo 9.111.033,17
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ATIVO PASSIVO
Variagdes patrimoniais diminutivas pagas | 45.876.676,33 Obrigacdes de reparticdo a outros entes 74.635.941,14
Demais obrigaces a curto prazo 1.473.204.331,79
Ativo Nao Circulante 39.196.874.177,68 | Passivo Nao Circulante 13.962.635.208,90

Ativo realizavel a longo prazo

12.647.090.072,04

Obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e
assistenciais a pagar a longo prazo

68.777.861,15

Empréstimos e financiamentos a longo

Investimentos 4.331.104.838,04 prazo 12.252.726.075,74
Imobilizado 22.068.070.127,28 | Provisoes a longo prazo 731.989.476,20
Intangivel 150.609.140,32 Demais obrigagdes a longo prazo 909.141.795,81
Patriménio Liquido 29.868.389.783,46
Total do Ativo: 46.486.409.799,33 | Total do Passivo: 46.486.409.799,33

Fonte: S2GPR

3.3.1 Ativo

De acordo com a Estrutura Conceitual para elaboracéo e divulgacgéo de informacéo contébil de
propdsito geral pelas entidades do setor publico, um ativo “é um recurso controlado no presente pela entidade
como resultado de evento passado”. Recurso, por sua vez, ¢ um item com potencial de servigos ou capacidade
de gerar beneficios econémicos. O controle do recurso envolve a capacidade da entidade em obter a efetiva
geracdo do potencial de servigos ou dos beneficios econdémicos originados do recurso para 0 cumprimento

dos seus objetivos.

Os ativos devem ser classificados como circulantes quando estiverem disponiveis para
realizacdo imediata ou houver a expectativa de realizacdo em até doze meses apés a data das demonstracdes

contabeis. Do contrario, deverao ser classificados como ndo circulantes.
3.3.1.1 Ativo Circulante

As contas do Ativo Circulante estdo classificadas nos subgrupos Caixas e Equivalentes de
Caixa, Créditos a Curto Prazo, Demais Créditos e Valores a Curto Prazo e VariacBes Patrimoniais
Diminutivas Pagas. A Tabela 7 evidencia a composicao e variagdo do Ativo Circulante nos exercicios de
2018 e 2017.

Tabela 7 — Ativo Circulante (R$1,00)
ATIVO CIRCULANTE 2018 (%) Variacdo 2017
Caixa e equivalentes de caixa 5.054.746.958 | 69,34% -7,73% 5.478.136.302

Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional 5.054.746.958 | 69,34% -7,73% 5.478.136.302
Créditos a curto prazo 700.398.276 9,61% 13,91% 614.853.769
Clientes 411.160 0,01% -76,73% 1.766.822
Créditos tributarios a receber 553.765.731 7,60% 10,54% 500.954.515
Divida ativa tributria 101.887.854 1,40% 18,91% 85.682.184
Divida ativa ndo tributéria - clientes 10.621.745 0,15% 31,26% 8.092.096
Empréstimos e financiamentos concedidos 135.882.827 1,86% 257,12% 38.050.024
() Ajustes de perdas de créditos a curto prazo -102.171.040 -1,40% 418,85% -19.691.872
Demais créditos e valores a curto prazo 141.220.008 1,94% -52,10% 294.802.472
Adiantamentos concedidos a pessoal e a terceiros 2.375.923 0,03% -1,88% 2.421.345
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ATIVO CIRCULANTE 2018 (%) Variacdo 2017
Tributos a recuperar / compensar 239.590 0,00% 0,03% 239.510
Créditos por danos ao patriménio 483.241 0,01% 0,00% 483.241
Outros créditos a receber e valores a curto prazo 981.566.061 | 13,47% -16,08% 1.169.658.801
(-) Ajuste de perdas de demais créditos e valores a curto prazo -843.444.806 | -11,57% -3,94% -878.000.424

Estoques 1.347.293.703 18,48% 46,83% 917.590.290
Mercadorias para revenda 3.051.755 0,04% 25,46% 2.432.372
Produtos e servicos acabados 939.086 0,01% 0,00% 939.086
Almoxarifado 1.343.302.863 | 18,43% 46,93% 914.218.832

Variages patrimoniais diminutivas pagas 45.876.676 0,63% 1,62% 45.146.503
Demais vpd a apropriar 45.876.676 0,63% 1,62% 45.146.503

Total do Ativo Circulante 7.289.535.622 | 100,00% -0,83% 7.350.529.336

Fonte: S2GPR

O Ativo Circulante apresentou um decréscimo de 0,83% em relacdo ao exercicio anterior.
Considerando a variagao entre 0s exercicios e sua representatividade em relacéo ao total do Ativo Circulante,
0 subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa, foi 0 maior responsavel por esta variagdo, com uma reducao de

7,73%, seguido pelo subgrupo Demais Créditos a Curto Prazo, com uma diminuigéo de 52,10%.

A conta Ajuste de Perdas de Demais Créditos e Valores a Curto Prazo esta detalhada no item
4.3.3.1, na nota explicativa BPCON-03 no Balango Geral, e, refere-se a incentivos fiscais decorrentes do
Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI), especificamente dos programas PROVIN (Programa de
Incentivo ao Desenvolvimento Industrial) e PROADE (Programa de Atracdo de Empreendimentos
Estratégicos). Tais perdas sdo esperadas em razdo da esséncia do FDI, que tem caracteristicas de subsidio,

conforme Lei n® 10.367/79 e alteragdes.
3.3.1.2 Ativo Nao Circulante

As contas do Ativo Ndo Circulante estdo classificadas nos subgrupos Ativo Realizavel a Longo
Prazo, Investimentos, Imobilizado e Intangivel. A Tabela 8 evidencia a composi¢éo e a variagdo do Ativo

N&o Circulante nos exercicios de 2018 e 2017.

Tabela 8 — Ativo Nédo Circulante (R$1,00)
ATIVO NAO CIRCULANTE 2018 (%) Variacéo 2017

Ativo realizavel a longo prazo 12.647.090.072 | 32,27% 25,77% 10.055.496.985
Creéditos a longo prazo 12.430.264.648 | 31,71% 26,06% 9.860.222.616
Demais créditos e valores a longo prazo 216.825.424 | 0,55% 11,04% 195.274.368
Investimentos 4.331.104.838 | 11,05% 10,63% 3.914.882.931
Participagdes permanentes 4.326.908.069 | 11,04% 10,64% 3.910.686.161
Demais investimentos permanentes 4.196.770 | 0,01% 0,00% 4.196.770
Imobilizado 22.068.070.127 | 56,30% 12,38% 19.637.234.661
Bens moéveis 4.582.828.993 | 11,69% 12,03% 4.090.713.648
Bens iméveis 17.520.585.594 | 44,70% 12,54% 15.568.747.006
(-) Depreciagdo, exaustdo e amortizagdo acumuladas -35.344.460 | -0,09% 59,02% -22.225.993
Intangivel 150.609.140 | 0,38% 26,70% 118.867.989
Softwares 151.048.989 | 0,39% 26,92% 119.012.834
Marcas, direitos e patentes industriais 364.794 | 0,00% 0,00% 364.794
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ATIVO NAO CIRCULANTE 2018 (%) Variagao 2017
(-) Amortizacéo acumulada -804.643 | 0,00% 57,88% -509.639
Ativo Nao Circulante 39.196.874.178 | 100,00% | 16,22% 33.726.482.565

Fonte: S2GPR

O Ativo Nao Circulante, em relacdo ao exercicio de 2017, apresentou crescimento de 16,22%.
Considerando a variagdo entre os exercicios e sua representatividade em relacdo ao total do Ativo Néo-
Circulante, os Créditos de Longo Prazo e os Bens Imdveis sdo 0s maiores responsaveis por esta alteragdo,

com aumento de 26,06% e 12,54%, respectivamente.

Com base no detalhamento da conta Crédito de Longo prazo, disposto na nota explicativa
BPCON-04, verifica-se que ocorreu uma variagdo positiva, mais representativa, no saldo da Divida Ativa

Tributaria.

Com relacéo aos Bens Imoveis, observando a tabela 206, disposta no subitem 4.3.3 do Balango

Geral, verifica-se que sua variagdo positiva decorre principalmente da conta Bens de Uso Especial.

Em consulta ao Sistema de Gestdo de Bens Imdveis — SGBI, foi identificada uma melhora
significativa na avaliacdo patrimonial do Estado em relagdo aos exercicios anteriores, muito embora ainda
tenham sido identificados 558 imdveis com 0 (zero) metros quadrados de area e 417 imdveis com valor
R$ 0,00.

3.3.1.3 Divida Ativa

Segundo o artigo 39 da Lei Federal n° 4.320/64, as importancias referentes a tributos, multas e
créditos da Fazenda Publica langados, mas ndo cobrados ou ndo recolhidos no exercicio de origem,
constituem Divida Ativa a partir da data de sua inscri¢cdo, sendo que os créditos relativos a tributos sdo

representados pela Divida Ativa Tributaria. Os demais créditos correspondem a Divida Ativa Néao Tributéria.

No circulante, os créditos inscritos em Divida Ativa possuem um saldo de R$ 112.509.598,62,
dos quais 90,56% (R$ 101.887.853,59) dizem respeito a Divida Ativa Tributaria, e 9,44%
(R$ 10.621.745,03) representam a Divida Ativa N&o Tributaria.

O montante maior da Divida Ativa do Estado encontra-se no Ativo ndo circulante, em Créditos
a Longo Prazo. Neste grupo, o valor total inscrito corresponde a R$ 12.398.553.574,03, dos quais
R$ 12.120.764.756,32 (97,76%) correspondem & Divida Ativa Tributaria, e R$ 277.788.817,71 (2,24%)

correspondem a Divida Ativa N&o Tributéria.

Assim, somando-se os valores registrados no circulante, no ndo circulante e deduzindo o ajuste
de perdas de R$ 292.022.780,39, o Estado apresentou uma Divida Ativa liquida no valor de
R$ 12.219.040,392,26, se elevando em 25,56% em relagdo ao montante do exercicio anterior, que foi de
R$ 9.731.567.573,20.

Conforme o Balango Geral do Estado, das notas explicativas (item 05. Divida Ativa Estadual):
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Os Valores relativos a Provisdo de perdas que existem para o recebimento de créditos
inscritos na Divida Ativa do Estado, ou seja, aqueles que apresentam significativa
probabilidade de ndo realizacdo. A SEFAZ recebeu da Procuradoria-Geral do Estado - PGE
informacdo de que ndo havia, até o ano de 2018, estudos especificos sobre a provisdo de
perdas relacionadas com a divida ativa tributaria e ndo tributaria. Todavia, em atencdo a
solicitacdo da SEFAZ através do Oficio n® 02/2018 para o Procurador e as recomendac@es
emanadas do egrégio Tribunal de Contas do Estado do Cear4, iniciaram-se, ainda no final
de 2017, estudos sobre o tema, visando o ano de 2018. Conquanto essa avalia¢do ainda seja
incipiente, progrediu-se na fixacdo de pardmetro para a determina¢do de um resultado,
tendo-se concluido, neste primeiro exame, que se poderia eleger, como critério para a
provisdo de perdas, 0 prazo prescricional. Assim, débitos que, por seus dados cadastrais,
insinuam a consumacao prescri¢do, notadamente aqueles ainda ndo objeto de ajuizamento,
serdo contados como perda provavel. A Procuradoria-Geral do Estado informou ainda que
mantera permanente estudo com o objetivo de aprimorar a metodologia de apuragdo e a
definicdo de novos critérios para a indicacdo da provisdo de perdas. Foi registrado na
Contabilidade, em 2018, o montante de R$ 258.917.838,99 de débitos com provavel
prescrigdo de créditos a receber, referente a 112.323 inscri¢des, conforme critério definido
pela PGE.

Conforme o Manual de Contabilidade aplicado ao Setor Publico:
A mensuracdo do ajuste para perdas deve basear-se em estudos especializados que
delineiem e qualifiquem os créditos inscritos, de modo a ndo superestimar e nem subavaliar
o patriménio real do ente publico. Tais estudos poderdo considerar, entre outros aspectos,
o tipo de crédito (tributario ou ndo tributario), o prazo decorrido desde sua constituicdo, o
andamento das ac¢des de cobranga (extrajudicial ou judicial), dentre outros.

[...] A metodologia utilizada e a memoria de célculo do ajuste para perdas deverdo ser
divulgadas em Notas Explicativas.

Considerando que a Procuradoria informou que manteria um permanente estudo com o objetivo
de aprimorar a metodologia de apuracao, e sabendo que a metodologia descrita na nota explicativa € a mesma
apresentada no ano passado, recomenda-se adicionalmente a inclusdo de um componente referente a efetiva
arrecadacdo na metodologia de calculo do ajuste de perdas, baseado no percentual de recuperagdo
efetivamente alcangado pela procuradoria, para cada tipo de crédito, de forma que o demonstrativo reflita

melhor a real situagdo patrimonial do Estado.

Ressalta-se que no texto da nota explicativa consta que “foi registrado na Contabilidade, em
2018, o montante de R$ 258.917.838,99 de débitos com provavel prescrigio de créditos a receber”,
entretanto, o saldo observado no Balango Patrimonial foi de R$ 292.022.780,39.

3.3.2 Passivo

De acordo com a Estrutura Conceitual para elaboracéo e divulgacgéo de informacéo contébil de
proposito geral pelas entidades do setor publico, para satisfazer a definigdo de passivo, é necessario que a
obrigacdo presente surja como resultado de transagdo ou de outro evento passado e necessite da saida de

recursos da entidade para ser extinta.

Assim como o ativo, 0 passivo é segregado em dois grupos: Circulante e Ndo Circulante.
Quando corresponderem a valores exigiveis até doze meses ap0s a data das demonstracdes contabeis, as
contas sdo classificadas no passivo circulante. Os demais passivos devem ser classificados como nao

circulantes.

O Passivo do Estado do Ceara, no exercicio de 2018, atingiu o0 montante de R$ 16.618.020.016,
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com passivo circulante na cifra de R$ 2.655.384.807 e ndo circulante no valor de R$ 13.962.635.2009.

3.3.2.1 Passivo Circulante

A tabela a seguir evidencia o comparativo do Passivo Circulante entre os exercicios de 2017 e

2018.
Tabela 9 — Passivo Circulante (R$1,00)
PASSIVO CIRCULANTE 2018 (%) Variacgéo 2017
Obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais a 112.707.078 4,24% 95.86% 57 545 568
pagar a curto prazo
Pessoal a pagar 7.185.524 0,27% -29,80% 10.236.089
Beneficios previdenciarios a pagar 0 0,00% -100,00% 9.219.445
Beneficios assistenciais a pagar 2.400 0,00% -58,17% 5.737
Encargos sociais a pagar 105.519.154 3,97% 177,07% 38.084.297
Empréstimos e financiamentos a curto prazo 937.343.764 | 35,30% | 370372,75% 253.013
Parcela a curto prazo dos empréstimos e financiamentos 937.343.764 | 35,30% | 370372,75% 253.013
Fornecedores e contas a pagar a curto prazo 48.382.660 1,82% 17,92% 41.030.157
Fornecedores e contas a pagar nacionais a curto prazo 48.382.660 1,82% 17,92% 41.030.157
Obrigag0es fiscais a curto prazo 9.111.033 0,34% -12,05% 10.359.852
Obrigacdes fiscais a curto prazo com a unido 9.030.669 0,34% -11,73% 10.230.690
Obrigacdes fiscais a curto prazo com os estados 44.002 0,00% -48,19% 84.925
Obrigacdes fiscais a curto prazo com 0s municipios 36.362 0,00% -17,80% 44.237
Obrigaces de reparti¢do a outros entes 74.635.941 2,81% -7,97% 81.099.281
Obrigacdes de reparticdo a outros entes (i) 74.635.941 2,81% -7,97% 81.099.281
Provisdes a curto prazo 0 0,00% - 0
Demais obrigaces a curto prazo 1.473.204.332 | 55,48% 4,54% | 1.409.198.589
Valores restituiveis 1.373.890.452 | 51,74% 5,90% | 1.297.375.351
Outras obrigagdes a curto prazo 99.313.879 3,74% -11,19% 111.823.238
Total Passivo Circulante 2.655.384.807 | 100,00% 66,01% | 1.599.486.461

Fonte: S2GPR

O Passivo Circulante apresentou crescimento de 66,01%, sendo o0 grupo Empréstimos e
Financiamentos a Curto Prazo o maior responsavel por essa variagdo, com crescimento de 370.372,75%, em

decorréncia da parcela a curto prazo dos empréstimos e financiamentos.
3.3.2.2 Passivo Néo Circulante

A classificagdo de um passivo como ndo circulante se da, conforme a 72 edi¢do do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, de forma residual, quando este ndo preenche os requisitos para ser
classificado no Passivo Circulante. Assim, o Passivo N&o Circulante engloba os passivos exigiveis ap6s 12

meses contados da data das demonstragdes contabeis.

Tabela 10 — Passivo Ndo Circulante (R$1,00)

PASSIVO NAO CIRCULANTE 2018 (%) Variagao 2017
Obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais a 68.777.861 0,49% -24.03% 90.532.212
pagar a longo prazo
Encargos sociais a pagar 68.777.861 0,49% -24,03% 90.532.212
Empréstimos e financiamentos a longo prazo 12.252.726.076 87,75% 7,57% | 11.389.959.175
Empréstimos a longo prazo 12.252.726.076 87,75% 7,57% | 11.389.959.175
Fornecedores a longo prazo 0 0,00% - 0
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PASSIVO NAO CIRCULANTE 2018 (%) Variagao 2017
Obrigac0es fiscais a longo prazo 0 0,00% - 0
Provisdes a longo prazo 731.989.476 5,24% - 504.094.564
Provisdes matematicas previdenciérias a longo prazo 731.989.476 5,24% - 504.094.564
Demais obrigacdes a longo prazo 909.141.796 6,51% 98,03% 459.092.583
Outras obrigacdes a longo prazo 909.141.796 6,51% 98,03% 459.092.583
Resultado diferido 0 0,00% - 0
Total Passivo N&o Circulante 13.962.635.209 |  100,00% 12,21% | 12.443.678.534

Fonte: S2GPR

Conforme Tabela 10, o Passivo Nao Circulante apresentou crescimento de 12,21%, sendo o

grupo Empréstimos a Longo Prazo o maior responsavel por essa variacao, com crescimento de 7,57%.
3.3.3 Patriménio Liquido

Patriménio Liquido é o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos todos seus
passivos. De acordo com o Balango Geral, confrontados os Ativos e Passivos, apurou-se um Patriménio
Liquido no montante de R$ 29.868.389.783, apresentando um superavit patrimonial de R$ 2.834.542.878 e

um crescimento de 10,49% em relacdo ao exercicio de 2017, conforme Tabela 11.

Tabela 11 — Patrimonio Liquido (R$1,00)
PATRIMONIO LIQUIDO 2018 (%) Variacéo 2017
Demais reservas 0 0,00% - 0

Outras reservas 0 0,00% - 0
Resultados acumulados 29.868.389.783 | 100,00% 10,49% 27.033.846.906
Superavits ou deficits acumulados 29.791.330.908 99,74% 10,56% 26.945.145.664
Superavits ou deficits do exercicio 3.825.083.711 12,81% -5,58% 4.050.997.314
Superavits ou deficits de exercicios anteriores 27.716.080.435 92,79% 17,06% 23.676.133.249
Ajustes de exercicios anteriores -1.749.833.238 -5,86% 123,77% -781.984.899
Lucros e prejuizos acumulados 77.058.876 0,26% -13,13% 88.701.242
Lucros e prejuizos do exercicio -11.642.367 | -0,04% -36,51% -18.338.301
Lucros e prejuizos acumulados nos exercicios anteriores 88.701.242 0,30% -17,13% 107.039.543
Ajustes de exercicios anteriores 0 0,00% - 0
Total Patrimdnio Liquido 29.868.389.783 | 100,00% 10,49% 27.033.846.906

Fonte: S2GPR

3.3.4 Resultado Financeiro e Saldo Patrimonial

O Ativo Financeiro do Estado ao final do exercicio de 2018 foi de R$ 5,10 bilhdes, registrando
uma reducdo de 7,64% em relagdo ao exercicio anterior. O Passivo Financeiro, por sua vez, totalizou o
montante de R$ 2,29 bilhdes, resultando no aumento de 7,50%. Confrontando-se ativo e passivo financeiros,
verifica-se que o Estado apresentou um Superavit Financeiro, apurado no Balango Patrimonial de R$ 2,78

bilhdes.

O Ativo Permanente, que compreende os bens, créditos e valores, cuja mobilizacdo ou alienacdo
depende de autorizacéo legislativa do Estado, totalizou R$ 41,42 bilhGes, refletindo no aumento de 16,38%
em relagdo ao exercicio anterior. O Passivo Permanente, que compreende as dividas fundadas e outras que
dependam de autorizacdo legislativa para amortiza¢do ou resgate, somou R$ 15 bilhdes, aumentando em
19,67%.
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Tabela 12 — Resultado Financeiro e Saldo Patrimonial (R$1,00)
Ativo Exercicio Atual | Exercicio Anterior Passivo Exercicio Atual | Exercicio Anterior
Ativo Financeiro 5.070.941.539 5.490.531.345  Passivo Financeiro 2.288.659.747 2.128.896.176
Ativo Permanente 41.415.468.260 35.586.480.556  Passivo Permanente | 15.062.936.321 12.586.991.052

Superavit Financeiro | 2.782.281.792 3.361.635.168
Saldo Patrimonial 29.134.813.731 26.361.124.672
Fonte: S2GPR

O saldo patrimonial representa a situacao patrimonial liquida do Estado, equivalendo a soma
dos Superavits financeiro e patrimonial; no exercicio de 2018, atingiu o valor de R$ 29.134.813.731.

3.3.5 Atos Potenciais

O balanco patrimonial apresenta ainda o quadro de Atos Potenciais, onde s&o consolidados atos
e fatos que possam vir a alterar a situagdo patrimonial do ente, controlados nas classes 7 e 8. Neste quadro,
a soma dos atos potenciais ativos (que podem aumentar o ativo ou diminuir o passivo) somaram R$ 4,77
bilhdes. J& os atos potenciais passivos (que podem aumentar o passivo ou diminuir o ativo) somaram R$ 430

milhdes.

3.4. Demonstrativo das Variacgdes Patrimoniais

A Lei n° 4.320/64, em seu art. 104, determina que a Demonstracéo das VariagOes Patrimoniais
(DVP) evidenciara as alteragdes ocorridas no patriménio, resultantes ou independentes da execucéo

orcamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.

Em sua estrutura, o demonstrativo classifica as alteracGes patrimoniais em qualitativas e
quantitativas. As variagdes quantitativas sdo decorrentes de transaces no setor publico que aumentam ou
diminuem o patrimdnio liquido. As qualitativas, por sua vez, sdo decorrentes de transagdes no setor pablico

que alteram a composicdo dos elementos do patriménio sem afetar o patriménio liquido.

O resultado patrimonial do periodo € apurado pelo confronto entre as variagcdes patrimoniais
guantitativas aumentativas e diminutivas. No Setor Publico, o resultado patrimonial é um indice do quanto

0s servigos ofertados promoveram alteragdes quantitativas nos elementos patrimoniais.

A sequir, as Tabela 13 e 14 apresentam as variacbes aumentativas e diminutivas do

demonstrativo do exercicio 2018, bem como os indices de analise vertical e horizontal.

Tabela 13 — Demonstrativo das Variages Patrimoniais — Variagdes Aumentativas (R$ 1,00)

N . . Exercicio Exercicio
Variac¢Bes Patrimoniais Atual AV(%) AH(%) Anterior
Varia¢Ges Aumentativas 55'465'463'6; 100’2/2 6,11% 52.270.308.183
Impostos, taxas e contribui¢des de melhoria 17'327'811'92 31,24% 4,75% 16.541.421.081
4.1.1 Impostos 16'541'092'52 29,82% 4,95% 15.761.186.229
4.1.2 Taxas 786.719.381 | 1,42% 0,83% 780.234.852
4.1.3 Contribui¢es De Melhoria - - - -
Contribuicdes 1.923.409.492 | 3,47% 15,46% 1.665.813.347
4.2.1 ContribuicGes Sociais 1.923.409.492 | 3,47% 15,46% 1.665.813.347
4.2.2 Contribuic@es De Intervengdo No Dominio Econémico - - - -
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VariagOes Patrimoniais E):trjgl:lo AV(%) AH(%) EA);%?;;?
4.2.3 Contribuigdo De lluminagdo Publica - - - -
4.2.4 Contribuigdes De Interesse Das Categorias Profissionais - - - -
Exploragao e venda de bens, servicos e direitos 599.842.605| 1,08% 277,31% 158.978.854
4.3.1 Venda De Mercadorias 934.582| 0,00% -19,37% 1.159.067
4.3.2 Venda De Produtos 8.291| 0,00% -32,84% 12.344
4.3.3 Exploragdo De Bens E Direitos E Prestagdo De Servigos 598.899.732| 1,08% 279,51% 157.807.443
VariagOes patrimoniais aumentativas financeiras 2.577.347.616 | 4,65% -17,12% 3.109.652.986
égﬁ%:zjgirgésE Encargos De Empréstimos E Financiamentos 4186 | 0,00% i 0
4.4.2 Juros E Encargos De Mora 1.010.052.263 | 1,82% 231250’22 436.589
4.4.3 VariagOes Monetérias E Cambiais 1.280.155.826 | 2,31% -53,54% 2.755.113.716
4.4.4 Descontos Financeiros Obtidos 36.519 | 0,00% - 0
éiﬁfn?(aeirrr;t;neragao De Depositos Bancérios E Aplicagdes 287.040.088 | 0.52% 118,90% 353.936.317
4.4.9 Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas — Financeiras 58.735| 0,00% -64,70% 166.364
Transferéncias e delega¢des recebidas 30'764'953'23 55,47% 8,29% 28.410.328.444
4.5.1 Transferéncias Intragovernamentais 21'112'227'25 38,06% 9,78% 19.230.763.325
4.5.2 Transferéncias Intergovernamentais 9.629.080.261 | 17,36% 5,20% 9.152.698.067
4.5.3 Transferéncias Das Institui¢des Privadas 21.649.549 | 0,04% 0,47% 21.548.010
4.5.4 Transferéncias Das Instituicdes Multigovernamentais - - - -
4.5.5 Transferéncias De Consorcios Publicos - - - -
4.5.6 Transferéncias Do Exterior 622.654 | 0,00% -85,94% 4.427.115
4.5.7 Transferéncias De Pessoas Fisicas - - - -
4.5.8 Transferéncias De Pessoas Fisicas 1.373.613| 0,00% 54,00% 891.928
Valorizagéo e ganhos com ativos 165.672.619 | 0,30% -81,15% 878.742.489
4.6.1 Reavaliagdo De Ativos 7.699| 0,009% | -100,00% 878.742.489
4.6.2 Ganhos Com Alienacdo 165.664.920 | 0,30% - -
4.6.3 Ganhos Com Incorporacéo De Ativos - - - -
Outras variagdes patrimoniais aumentativas 2.106.426.115| 3,80% 39,93% 1.505.370.981
4.9.1 Variagéo Patrimonial Aumentativa A Classificar - - - -
4.9.2 Resultado Positivo De Participagdes 259.967.364 | 0,47% 514,22% 42.324.604
4.9.7 Reversdo De Provisdes E Ajustes De Perdas 122.296.155| 0,22% - 0
4.9.9 Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas 1.724.162.596 | 3,11% 17,85% 1.463.046.378
Tabela 14 — Demonstrativo das Varia¢des Patrimoniais — Variagdes diminutivas (R$ 1,00)

Exercicio Exercicio

VariacBes Patrimoniais Atual AV(%) | AH(%) Anterior
100,00

Variacdes Diminutivas 51.652.022.328 % 7,08% 48.237.649.170
Pessoal e encargos 8.874.143.105 | 17,18% | 11,96% 7.926.473.660
3.1.1 Remuneracdo A Pessoal 7.174.400.724 | 13,89% | 10,58% 6.487.742.258
3.1.2 Encargos Patronais 1.445.321.445| 2,80% | 19,52% 1.209.244.330
3.1.3 Beneficios A Pessoal 214.816.869 | 0,42% | 19,35% 179.988.983
3.1.8 Custo De Pessoal E Encargos 0| 0,009 - 0
3.1.9 Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas - Pessoal E
Encargos 39.604.068 | 0,08% | -19,99% 49.498.089
Beneficios previdenciarios e assistenciais 3.378.175.202 | 6,54% 7,89% 3.131.266.002
3.2.1 Aposentadorias E Reformas 2.573.328.877 | 4,98% 8,56% 2.370.354.343
3.2.2 Pensdes 800.265.487 | 1,55% 577% 756.587.908
3.2.3 Beneficios De Presta¢éo Continuada 0| 0,00% - 0
3.2.4 Beneficios Eventuais 0| 0,00% - 0
3.2.5 Politicas Publicas De Transferéncia De Renda 0| 0,00% - 0
3.2.9 Outros Beneficios Previdenciarios E Assistenciais 4.580.838 | 0,01% 5,95% 4.323.751
Uso de bens, servicos e consumo de capital fixo 4,021.735.416 | 7,79% 6,51% 3.775.956.777
3.3.1 Uso De Material De Consumo 456.788.961 | 0,88% 0,85% 452.917.119
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Exercicio Exercicio

VariacOes Patrimoniais Atual AV(%) | AH(%) Anterior
3.3.2 Servigos 3.552.255.159 | 6,88% 7,11% 3.316.467.767
3.3.3 Depreciacdo, Amortizagdo E Exaustdo 11.742.329 | 0,02% | 115,31% 5.453.602
3.3.8 Custo De Materiais, Servicos E Consumo De Capital Fixo 948.966 | 0,00% | -15,14% 1.118.289
VariacOes patrimoniais diminutivas financeiras 2.948.016.944 | 5,71% | -13,46% 3.406.720.001
3.4.1 Juros E Encargos De Empréstimos E Financiamentos Obtidos 562.907.753 | 1,09% | 24,51% 452.097.969
3.4.2 Juros E Encargos De Mora 403.457| 0,00% | 13,84% 354.414
3.4.3 Variagdes Monetarias E Cambiais 2.368.965.764 | 4,59% | -19,68% 2.949.528.978
3.4.4 Descontos Financeiros Concedidos 0| 0,00% - 0]
3.4.9 Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas - Financeiras 15.739.971| 0,03% | 232,16% 4.738.640
Transferéncias e delegacdes concedidas 29.531.896.783 | 57,17% 9,52% 26.964.603.517
3.5.1 Transferéncias Intragovernamentais 21.112.227.220 | 40,87% 9,78% 19.230.763.325
3.5.2 Transferéncias Intergovernamentais 7.087.212.932 | 13,72% 8,00% 6.562.482.713
3.5.3 Transferéncias A Instituicdes Privadas 1.225.304.775| 2,37% | 1517% 1.063.883.224
3.5.4 Transferéncias A Institui¢des Multigovernamentais 0| 0,000 - 0
3.5.5 Transferéncias A Consorcios Plblicos 107.151.855| 0,21% | -0,30% 107.474.255
3.5.6 Transferéncias Ao Exterior 0| 0,000 - 0
Desvalorizaco e perda de ativos 1.415.622.310 | 2,74% | -3,32% 1.464.174.855
3.6.1 Reducdo A Valor Recuperdvel E Ajuste Para Perdas 1.409.670.117 | 2,73% | -3,34% 1.458.424.408
3.6.2 Perdas Com Alienagéao 0| 0,00% - 0
3.6.3 Perdas Involuntarias 0| 0,00% - 0
3.6.4 Reavaliacdo De Ativos 5.952.194| 0,01% 3,51% 5.750.447
Tributérias 187.327.514 | 0,36% 4,40% 179.431.694
3.7.1 Impostos, Taxas E Contribui¢des De Melhoria 6.177.728 | 0,01% | -19,14% 7.639.718
3.7.2 Contribuigdes 181.149.786 | 0,35% 5,45% 171.791.976
3.7.8 Custo Com Tributos 0| 0,00% - 0
Outras variagdes patrimoniais diminutivas 1.295.105.054| 2,51% | -6,76% 1.389.022.664
3.9.1 Premiagdes 14.397.440| 0,03% | -51,75% 29.837.807
3.9.2 Resultado Negativo De Participa¢des 0| 0,009 | 100,00% 1
3.9.3 Variac@es Patrimoniais Diminutivas De Institui¢des

Financeiras 0| 0,00% - 0
3.9.4 Incentivos 60.350.557 | 0,12% | 25,90% 47.937.214
3.9.5 Subvencgdes Econdmicas 17.213.209 | 0,03% | 18,26% 14.555.379
3.9.6 Participacdes E Contribuicdes 0| 0,00% - 0
3.9.7 Vpd De Constitui¢do De Provisdes 350.191.067| 0,68% | 81,89% 192.530.406
3.9.8 Custo De Outras Vpd 0| 0,00% - 0
3.9.9 Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas 852.952.782 | 1,65% | -22,75% 1.104.161.857
Resultado patrimonial por periodo: 3.813.441.344| 6,88% | -544% 4.032.659.013

Fonte:S2GPR

A Demonstracdo evidencia um superavit patrimonial de R$ 3.813.441.344, valor resultante do
confronto entre as variag@es patrimoniais aumentativas com as diminutivas. Por definicéo, tal valor deve ser
igual & variacdo do Patriménio Liquido de um exercicio para outro. A divergéncia de R$ 978.898.466 entre
0 superavit patrimonial apurado na DVP e a variacdo do patrimdnio liquido no Balango Patrimonial refere-
se a movimentacdo ocorrida entre o exercicio de 2018 e 2017 (967.848.339), na conta de ajustes de exercicios
anteriores, juntamente com a cifra de R$ 11.050.127 que se refere a um valor transferido do saldo de ajustes
de exercicios anteriores do periodo de 2017 para superavits ou deficits de exercicios anteriores em 2018,

conforme nota explicativa no Balanco Geral do Estado, item 4.3.3.1.

Dentre as variacGes aumentativas, destacam-se o aumento de arrecadacéo de 231250,86% dos
acréscimos patrimoniais decorrentes de juros e encargos de mora e 4,95% de impostos. Dentre as variagcdes

diminutivas, destacam-se o aumento de 11,96% no subgrupo de Pessoal e Encargos e o aumento de 6,54%
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no subgrupo Beneficios Previdenciarios e Assistenciais.

Quanto as varia¢des patrimoniais qualitativas, que ndo implicam em aumento ou diminuic¢do no
patriménio liquido, o Balang¢o Geral do Estado apresentou a seguinte nota explicativa no item 4.3.4.1:
O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, em sua 6° edicéo,
aprovado pela Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n° 700, de 10 de dezembro de
2014, apresentou algumas alterac@es na estrutura das Demonstracfes Contabeis Aplicadas
ao Setor Publico. No que tange as alteracdes referente @ Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais - DVP, o manual passou a considerar facultativo a evidenciacdo do Quadro
de Variagdes Patrimoniais Qualitativas, um dos anexos da DVP, para fins de consolidacdo
a partir do exercicio de 2015. Em vista disso, optou-se por ndo evidenciar mais esse quadro
complementar a partir do exercicio de 2017, pois as informacfes que eram apresentadas
sobre a execugdo de despesas e receitas orcamentarias que causam variagfes qualitativas

no patriménio do estado esta disponivel no Balanco Orgamentario - BO e seus quadros
anexos.

O MCASP da 72 edicdo, valido para o exercicio em analise, ndo exige a elaboracdo do Quadro
de Variagdes Patrimoniais Qualitativas.

3.5. Demonstracao dos Fluxos de Caixa

A Demonstracao dos Fluxos de Caixa — DFC permite analisar a capacidade da entidade de gerar
caixa (e equivalentes de caixa) e a utilizacdo de recursos proprios e de terceiros em suas atividades,
permitindo a comparagdo entre os ingressos e desembolsos por tipo de atividade, avaliar as decisdes de
investimentos e financiamento publico, conhecer a capacidade de expansdo das despesas e verificar a

imediata disponibilidade financeira da Fazenda Publica.

De acordo com a 72 Edigdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP,
Parte V, o Quadro Principal da DFC deve evidenciar as movimenta¢Ges no caixa e em seus equivalentes,
devendo apresentar os seguintes fluxos:
e Atividades Operacionais;
e Atividades de Investimento; e
e Atividades de Financiamento.

Foram apresentados ainda, no Balanco Geral do Estado, os quadros complementares analiticos
das contas do fluxo das atividades operacionais.

Tabela 15 — Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (R$ 1,00)

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS Exercicio Atual Exercicio Anterior
INGRESSOS 57.708.546.519,97 52.287.350.186,66
Receitas derivadas e originarias 16.885.520.923,38 15.387.760.401,02
Transferéncias recebidas 29.042.389.453,79 26.712.506.020,58
Outros ingressos operacionais 11.780.636.142,80 10.187.083.765,06
DESEMBOLSOS 55.914.506.897,63 49.798.539.779,87
Pessoal e demais despesas 17.309.169.005,37 15.760.391.038,77
Juros e encargos da divida 562.907.752,50 452.097.969,17
Transferéncias concedidas 26.414.907.516,23 24.007.670.917,45
Outros desembolso§ operacionais 11.627.522.623,53 9.578.379.854,48
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES
OPERACIONAIS (1) 1.794.039.622,34 2.488.810.406,79
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FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE
INVESTIMENTO

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

INGRESSOS 576.097.688,71 488.372.846,10
Alienacgdo de bens 14.494.759,01 16.428.948,44
Amortizacdo de empréstimos e financiamentos concedidos 3.496.246,20 -
Transferéncia de capital 410.908.696,13 471.260.625,10
Outras receitas de capital 147.197.987,37 683.272,56

DESEMBOLSOS 2.890.747.604,16 2.316.131.727,63
Aquisi¢do de ativo ndo circulante 2.864.891.260,92 2.266.398.815,10
Concessao de empr/éstimos e financiamentos 25.856.343,24 49.732.912,53

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE
INVESTIMENTO (I) -2.314.649.915,45 -1.827.758.881,53

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE
FINANCIAMENTO

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

INGRESSOS 908.064.839,15 2.051.078.860,99
Operagdes de crédito 908.064.839,15 2.051.078.860,99
DESEMBOLSOS 806.387.622,00 989.275.445,29
Amortizacdo/Refinanciamento Da Divida 806.387.622,00 989.275.445,29
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE
FINANCIAMENTO (111) 101.677.217,15 1.061.803.415,70

APURACAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE

CAIXA (1+11+111) -418.933.075,96 1.722.854.940,96
Caixa e equivalente de caixa inicial 5.478.136.301,88 3.754.116.002,76
Caixa e equivalente de caixa final 5.054.746.957,67 5.478.136.301,88

VARIACAO DO CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA DO

PERIODO _ -423.389.344,21 1.724.020.299,12

CONCILIACAO CONTABIL-FINANCEIRA (IV-V - VI +

VII) 4.456.268,25 -1.165.358,16
Saidas de caixa a regularizar (iv) 25.663.332,37 8.018.009,32
Saidas de caixa regularizadas (v) 21.220.145,70 10.221.649,97
Entradas de caixa a regularizar (vi) 3.098.098,38 569.649,92
Entradas de caixa regularizadas (vii) 3.111.179,96 1.607.932,41

VARIACAO DO CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA

AJUSTADO -418.933.075,96 1.722.854.940,96

Fonte: S2GPR

O saldo de caixa e equivalente de caixa final evidenciado tanto no Balango Patrimonial como
na Demonstracdo de Fluxo de Caixa é de R$ 5.054.746.957,67. Em comparacdo com o valor do exercicio
anterior de R$ 5.478.136.301,88, apresenta uma reducdo de 7,73%, com uma variacao de R$ 423.389.344,21.

O fluxo de caixa liquido das atividades operacionais foi positivo em R$ 1.794.039.622,34, tendo
uma reducdo de 27,92% em relacdo a 2017, enquanto o fluxo das atividades de investimento foi negativo em
R$ 2.314.649.915,45, tendo seu fluxo negativo se elevado em 26,64%, comparado com o exercicio anterior.
Quanto as atividades de financiamento, o fluxo foi reduzido em 90,42% em relacdo ao exercicio anterior,
ficando no valor de R$ 101.677.217,15. Isto decorreu em grande parte da reducdo de 55,73% no fluxo das

operac0es de crédito recebidas, comparado com o exercicio anterior.

Foi apresentada uma secdo extra de conciliacdo contabil-financeira ao final do demonstrativo
que resultou em ajustes no valor de R$ 4.456.268,25 positivos, referentes a entradas e saidas de caixa que

ndo possuem a correspondente execucdo orcamentéria, conforme nota explicativa DFCCON-06.

Tal resultado indica que as fontes de recursos dos fluxos operacionais e de financiamento
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cobriram suas despesas, mas nao foram suficientes para financiar as atividades de investimento e ainda gerar

caixa para o Estado.

3.6. Demonstracao das Mutacdes do Patrimonio Liquido

A Demonstracdo das Mutacdes no Patrimbnio Liquido (DMPL) demonstra a evolucdo do
patrimdnio liquido da entidade, complementando o Anexo de Metas Fiscais (AMF), integrante do Projeto de

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), em atencdo ao art. 4°, 8 1°e § 2° da Lei Complementar n° 101/2000.

Segundo o Relatério Contabil, o demonstrativo consolidado apresenta informagdes da
Companhia de Habitacdo do Ceara - COHAB e da Companhia de Desenvolvimento do Ceara - CODECE,
por se tratarem de empresas enquadradas como estatais dependentes, constituidas sob a forma de sociedades
anonimas. Conforme o demonstrativo apresentado, o patrimdnio liquido consolidado, das entidades citadas,

diminuiu R$ 15 milhdes. O Resultado do exercicio negativo foi o grande motivador dessa reducao.

A Tabela 16 apresenta a Demonstracdo das MutagGes do Patriménio Liquido relativa ao

exercicio 2018.

Tabela 16 — Demonstracdo das Mutagdes no Patriménio Liquido (R$ 1,00)
Contas
A Ajuste de Reserva
Especificagdo Capital Reservade | Avaliagdo Demais Resultados
- - - - de Total
Social Capital Patrimoni Reservas | Acumulados
al Lucros
Saldo Inicio do Exercicio | 44.893.405 | 10.500.000 - - -4.218.009 | -278.567.386 | -227.391.990
Ajuste de Exercicios
Anteriores

Aumento de Capital

Formacéo/Reverséo de
Reservas

Resultado do Exercicio -23.591.405 -23.591.405

Ajuste de Avaliagéo

. . 8.522.979 8.522.979
Patrimonial

Dividendos

Outros

Ei'edr‘;i';?o“”a' do 44.893.405 | 10.500.000 | 8.522.979 - -4.218.009 | -302.158.791 | -242.460.416

Fonte: Balanco Geral do Estado 2018

Analisando os resultados acumulados registrados no Balan¢o Geral do Estado em confronto
com os valores obtidos com base nos demonstrativos encaminhados pela CODECE e disponiveis em diério
oficial do dia 21/03/2019, pela COHAB, esta Geréncia, ao realizar essa consolidacdo, identifica uma

divergéncia.

Considerando-se que o resultado acumulado da CODECE foi um prejuizo de 5,97 milhdes, e a
COHADB obteve um prejuizo acumulado de 298,45 milhdes, ao consolidar esses dados apura-se um prejuizo
acumulado em cerca de 304,42 milhGes, divergindo da cifra disposta no demonstrativo consolidado,

apresentado pelo Governo do Estado (302,15 milhdes).
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Desta forma, conforme j& observado em exercicio anterior, recomenda-se que a consolidacdo
das demonstragdes contébeis seja elaborada de acordo com as normas e manuais de contabilidade publica,

refletindo corretamente a situacao patrimonial do Estado.

3.7.Empresas Dependentes Sob a Otica da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 2°, conceitua a empresa estatal dependente como
a empresa controlada gue recebe do ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com
pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de

participacdo acionaria.

O intuito deste topico é identificar, dentre as empresas controladas pelo Estado, quais se
enguadram neste conceito. A LRF, em seu art. 50, determina que as empresas enquadradas como
dependentes devem obedecer a escrituracdo e demais normas de Contabilidade Publica. Assim, seus gastos
com pessoal e endividamento, por exemplo, devem compor os limites do Poder Executivo em relagéo a
LRF.

Sobre este assunto também discorre a Resolugdo n° 43/2001 do Senado Federal:

Aurt. 2° Considera-se, para os fins desta Resolucéo, as seguintes defini¢des:

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada pelo Estado, pelo Distrito Federal ou
pelo Municipio, que tenha, no exercicio anterior, recebido recursos financeiros de seu
controlador, destinados ao pagamento de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de
capital, excluidos, neste Gltimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacéo
acionéria, e tenha, no exercicio corrente, autorizagdo orcamentéria para recebimento de
recursos financeiros com idéntica finalidade;

Estdo incluidas no Orcamento Fiscal, e consequentemente enquadradas como dependentes, as
seguintes empresas:

e Companhia de Desenvolvimento do Ceara — CODECE;

e Companhia de Habitagdo do Ceara— COHAB;

e Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara —- EMATERCE; e

e Empresa de Tecnologia da Informacgdo do Ceara — ETICE.

O Estado do Cearé classifica como estatais ndo dependentes as seguintes empresas:

e Ageéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A — ADECE;
e Centrais de Abastecimento do Ceard S/A - CEASA;
e Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos — METROFOR;
e Companhia de Agua e Esgoto do Cearda — CAGECE;

e Companhia de Desenvolvimento do Complexo Industrial e Portuario do Pecém - CIPP S/A
(Ex - Cearaportos);

e Companhia de Gas do Cearda — CEGAS;
e Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos — COGERH; e
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e Empresa Adm. da Zona de Processamento de Exp. de Pecém — ZPE Ceara.

A fim de verificar o grau de dependéncia das entidades que receberam recursos a titulo de
constituicdo ou aumento de capital, assim como foi abordado no relatério relativo as contas do exercicio

anterior, foram analisadas as Demonstra¢des Contabeis destas companhias.

A empresa Centrais de Abastecimento do Ceard S/A — CEASA, recebeu 705 mil reais no
exercicio de 2018, para fins de constituicdo ou aumento de capital da empresa. Apesar do envio do oficio n°
2297/2019-GAB.PRES., enviado por esta corte de contas, ndo consta na documentacdo apresentada, o
Demonstrativo da Aplicacdo de Recursos Recebidos a Titulo de Constituicdo ou Aumento de Capital

solicitado.

Cabe destacar que nas Notas Explicativas, o Capital Social integralizado foi apenas de
R$ 106.243,00 contrariando o repasse realizado pelo Poder Executivo Estadual (R$ 705.000,00). Além
disso, verifica-se também que a Demonstracdo das Mutagdes do Patrimdnio Liquido ndo evidéncia a
evolugéo durante o exercicio de 2018 do Capital Social da empresa, constando como Saldo Inicial do Capital

Social Integralizado o mesmo valor do Saldo Final.

Por fim, considerando as limitagfes impostas pela auséncia de informagOes prestadas pela
CEASA, e mesmo considerando o prejuizo de R$ 1.029.143,33 e o lucro de R$ 923.210,65 nos exercicios
de 2017 e 2018, respectivamente, ndo é possivel afirmar a dependéncia ou ndo da citada empresa nos termos

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos - METROFOR, recebeu R$ 174.514.100,63
para fins de constituicdo ou aumento de capital da empresa. Também por meio oficio foi informado que os
recursos foram aplicados no aumento da participacdo acionaria (R$ 140.975.354,83) e na implantacéo e
operacdo do sistema Metroferroviario — linha sul (R$ 33.538.745,80). A cia. apurou um prejuizo de 180

milhdes no exercicio. Logo, ndo se enquadra no conceito de estatal dependente da LRF.

Observa-se ainda, que a demonstracdo do fluxo de caixa do METROFOR demonstra que o
repasse do Tesouro, principal componente do fluxo das atividades de financiamento (R$ 171.691.353,66),
suportou as atividades operacionais (-R$ 106.364.139,28) e de investimento (-74.195.321,49). Tal
comportamento tem se repetido ao longo dos anos, reforgando essa caracterizagdo da dependéncia da estatal

nos termos da LRF.

Acerca dessa situacao, tramita nesta corte de contas o Processo n® 05226/2009-2, cujo Acorddo

n° 0226/2017 exarou a seguinte determinagé&o:

[...] cumpra as regras orgamentarias previstas na Constituicdo e na Lei de
Responsabilidade Fiscal s podendo receber recursos, na condigcdo de empresa estatal
independente, para aumento de participacao acionaria; ou, necessitando receber recursos
para despesas de pessoal ou custeio e despesas de capital que passe a cumprir as regras
para empresas estatais dependentes e envide esforcos junto ao Governo do Estado do Ceara
para a mudanca de classificacdo do érgéo.
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Esta geréncia entende a importancia do sistema metroferrovidrio para a sociedade e a
inviabilidade de cobrar tarifas compativeis com o valor do investimento necessario, especialmente durante
0 periodo de obras, visto ser um exemplo tipico do conceito de monopdlio natural. Entretanto, é
inquestionavel que a companhia tem concorrido recorrentemente com outras politicas pablicas por razoaveis
parcelas do erario, o que, na visao desta geréncia, a obriga a ser, no minimo, tdo transparente quanto as

estatais dependentes.

Nesse sentido, recomenda-se que, enquanto ndo estiverem operacionalizadas as condi¢des para
0 cumprimento da determinacdo desta corte, a Cia. Cearense de Transp. Metropolitanos — METROFOR,
envie, em suas prestacdes de conta anuais, demonstrativos de Despesa com Pessoal, Operacdes de Crédito
e remuneracao anual de todo o quadro de funcionarios, com nome, cargo, cadastro de pessoa fisica e valores

recebidos.
3.8. Consideracdes Finais

As demonstragBes contabeis evidenciam a posi¢do financeira, orcamentaria e patrimonial do
setor publico. Do ponto de vista orcamentario, verificou-se um deficit orcamentario de R$ 680.578.766,23,
com um superavit do orcamento corrente de R$ 1.731.805.308,87, e um deficit na execucdo do or¢gamento
de capital de R$ 2.412.384.075,10. Vale ressaltar que, conforme o Balango Geral do Estado de 2018, houve

a execucdo de R$ 730.911.271,71 proveniente de Superavit Financeiro do exercicio anterior.

Nos demonstrativos patrimoniais, foi apurado um resultado financeiro (balango financeiro)
negativo de R$ 419.589.805, indicando, portanto, uma reducéo de 7,64% nas disponibilidades financeiras do
Estado em 2018, e um superavit financeiro de R$ 2.782.281.792 (balango patrimonial). O saldo patrimonial
representa a situagdo patrimonial liquida do Estado, equivalendo a soma dos superavits financeiro e
patrimonial; no exercicio de 2018, atingiu o valor de R$ 29.134.813,731.

A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais evidenciou um superavit patrimonial de
R$ 3.813.441,344, valor resultante do confronto entre as variagcBes patrimoniais aumentativas com as

diminutivas.

O saldo de caixa e equivalente de caixa final evidenciado tanto no Balango Patrimonial como
na Demonstracdo de Fluxo de Caixa é de R$ 5.054.746.957,67. Em comparagdo com o valor do exercicio
anterior de R$ 5.478.136.301,88, apresenta uma redugdo de 7,73%, com uma variacdo negativa de
R$ 423.389.344,21. Tal resultado indica que as fontes de recursos dos fluxos operacionais e de financiamento
cobriram suas despesas, mas ndo foram suficientes para financiar as atividades de investimento e ainda gerar

caixa para o Estado.

Na analise das Empresas Dependentes sob a Otica da Lei de responsabilidade fiscal, ndo foi
possivel afirmar a dependéncia ou ndo da CEASA (Centrais de Abastecimento do Ceard S/A), nos termos
da Lei de Responsabilidade Fiscal, em virtude da auséncia de dados solicitados. A Companhia Cearense de
Transp. Metropolitanos — METROFOR, recebeu R$ 174.514.100,63 para fins de constituicdo ou aumento
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de capital da empresa, tendo sido aplicado uma quantia na implantagdo e operacdo do sistema
Metroferroviario — linha sul (R$ 33.538.745,80). Além disso, a demonstracdo do fluxo de caixa do
METROFOR demonstra que o repasse do Tesouro, principal componente do fluxo das atividades de
financiamento (R$ 171.691.353,66), suportou as atividades operacionais (-R$ 106.364.139,28) e de
investimento (-74.195.321,49). Tal comportamento tem se repetido ao longo dos anos, caracterizando a
dependéncia da estatal nos termos da LRF.
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| DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS DE
APLICACAO DE RECURSOS
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4.Determinacgdes Constitucionais de Aplicacéo de Recursos

O presente capitulo tem como objetivo verificar se 0 Estado do Ceara alcancou os limites
minimos estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual do Ceard, em especial quanto a aplicacdo de
recursos na educacdo, na salde, nos investimentos, no fomento as atividades de pesquisa cientifica e

tecnoldgica e no setor produtivo.
4.1.Educacao

A educacdo é um direito social previsto no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, o qual sera
proporcionado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Nesta se¢do, € apresentada a verificacdo
do cumprimento da aplicagdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino e da aplicacdo dos
recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB.

4.1.1.Aplicacéo de recursos em Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE

A Constituicdo Federal de 1988 dispGe em seu art. 212 que o Estado deve aplicar anualmente
na manutencdo e desenvolvimento do ensino, no minimo, 25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias e excluidos os valores repassados constitucionalmente aos

Municipios.

A Lei Federal n® 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional — LDB, em seu
art. 73, estabelece que os 6rgaos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, o cumprimento do disposto no
art. 212 da Constituicdo Federal. Nesse contexto, os Tribunais de Contas, no exercicio do controle externo,
além de acompanharem a aplicagdo dos recursos ao longo do exercicio, procedem ao calculo do

cumprimento do limite constitucional nas prestacfes de contas anuais dos chefes do Poder Executivo.

A Tabela 1 demonstra a receita resultante de impostos e transferéncias arrecadadas pelo Estado

em 2018, consideradas por esta Geréncia como base de calculo para aplicagdo de recursos na MDE.

Tabela 1 — Base de calculo para apuracéo das despesas em manutencao e desenvolvimento do ensino

(R$ 1,00)
Base de célculo Receitas Realizadas
1. Receita Bruta de Impostos 14.171.631.637,17
1.1 Receita Resultante do ICMS 11.966.792.149,80
1.2 Receita Resultante do ITCD 153.270.973,89
1.3 Receita Resultante do IPVA 922.604.428,62
1.4 Receita Resultante do IRRF 1.128.964.084,86
2. Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 6.571.412.776,55
3. Total da Receita Bruta de Impostos (1+2) 20.743.044.413,72
4. Deducdes de Transferéncias Constitucionais 3.319.339.336,63
5. Total da Receita Liquida de Impostos (3-4) 17.423.705.077,10

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados - S2GPR

De acordo com a tabela anterior, a receita liquida de impostos apurada foi de
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R$ 17.423.705.077,10. A partir desta base de calculo, verifica-se que o valor a ser aplicado em 2018 deveria
ser igual ou superior a R$ 4.355.926.269,27, correspondente a 25% da base apurada.

Para fins da verificacdo do cumprimento da aplicagdo minima em MDE, foram consideradas
as despesas realizadas na fungdo 12 — Educacdo, incorridas nas seguintes fontes de recursos: Recursos
Ordinarios, Cota Parte do Fundo de Participacdo dos Estados, Recursos Provenientes do FECOP, Recursos
Provenientes do FUNDEB e Complementacdo da Unido aos Recursos do FUNDEB.

Além das despesas realizadas pelo Governo do Estado, foi considerado o valor de
R$ 2.004.334.500,33 relativo ao resultado liquido negativo das transferéncias do FUNDEB, detalhado no
item 5.1.2, ou seja, o Estado destinou um volume maior de receitas para constituicdo do FUNDEB do que o

retorno conforme estabelecido pela legislacéo federal.

Desta forma, o calculo do cumprimento do limite minimo estabelecido no art. 212 da

Constituicdo Federal estd demonstrado na Tabela 2.

Tabela 2 — Apuracio do indice de Aplicagdo em Manutencio e Desenvolvimento do Ensino — MDE (R$ 1,00)
Despesas com Acdes Tipicas de MDE

1- Educacéo Infantil 12.108.632,99
2- Ensino Fundamental 105.529.436,10
3- Ensino Médio 2.141.248.063,62
4- Ensino Superior 74.108.214,64
5- Ensino Profissional ndo Integrado ao Ensino Regular 117.063.436,17
6- Outras 707.243.164,19
7- Total das Despesas com Acdes Tipicasde MDE (1+2+3+4+5+6) 3.157.300.947,71
Dedugdes Consideradas para fins de Limite Constitucional de Aplicagdo Minima em MDE

8- Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB -2.004.334.500,33
9- Despesas Custeadas com a Complementacdo do FUNDEB no Exercicio 337.978.555,95
10- Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, do FUNDEB 0,00

11- Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, de outros
Recursos de Impostos

12- Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de Recursos de
Impostos Vinculados ao Ensino

13- Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos com Disponibilidade
Financeira de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino

59.727.361,65

0,00

602.983,85

14- Total das Dedugdes Consideradas para Fins do Limite Constitucional (8 + 9 + 10

+11+12+13) -1.606.025.598,88

15- Total das Despesas para Fins de Limite (7 — 14) 4.763.326.546,59
16- Total da Receita Liquida de Impostos 17.423.705.077,10
17- Percentual das Receitas Resultantes de Impostos em MDE ((15) / (16) x 100) % 27,34%

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados - S2GPR

Conforme demonstrado na tabela anterior, apds as devidas dedugdes, verifica-se que o Governo
do Estado do Ceard, considerando as despesas empenhadas, aplicou em MDE no exercicio de 2018 a
importancia de R$ 4.763.326.546,59, equivalente ao percentual de 27,34% da receita liquida de impostos e
transferéncias, cumprindo, portanto, o limite minimo constitucional de aplicagdo de recursos em

Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino.
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Ressalta-se que na apuracdo das despesas com MDE, foi deduzido o montante de
R$ 74.612.728,26 (detalhado na Tabela 3) correspondente as despesas nao consideradas como acdes tipicas
de MDE com base no art. 71 da Lei n® 9.394/96 — Lei de diretrizes e bases da educagdo nacional e no
Acorddo TCE n° 546/2018, destacando-se as despesas com fornecimento de alimentacéo, que representaram
98,47% do total.

Tabela 3 — Despesas excluidas do montante total de gasto com educagao considerado pelo Estado (R$1,00)

Itens de Gastos Despesa Empenhada
Anuidades Associativas 50.197,40
Devoluces de Saldos de Convénios 184,00
Fornecimento de Alimentagéo 73.470.250,08
Indenizagbes 72.271,54
Juros sobre Obrigaces Tributarias e Contributivas Federais 1.927,51
Multas sobre ObrigacGes Tributarias e Contributivas Municipais 1.701,00
Multas sobre Obrigac@es Tributarias Estaduais 3.618,97
Uniformes e Fardamentos Escolares 1.012.577,76
Total 74.612.728,26

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados - S2GPR

4.1.2.Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB

O FUNDEB é um fundo de natureza contabil cujos recursos destinam-se & manutencéo e ao
desenvolvimento da educagdo basica e a valorizagdo dos profissionais da educagéo, incluindo sua justa
remuneracdo. Foi instituido por determinagdo da Emenda Constitucional n® 53, de 19.12.2006, a qual previu
sua vigéncia até o exercicio de 2020. Sua regulacéo se deu pela Medida Provisoria n® 339, de 28.12.2006,
convertida na Lei Federal n° 11.494, de 20.06.2007.

O FUNDEB promove a distribuicdo dos recursos proporcionalmente ao nimero de alunos
matriculados nas respectivas redes de educacéo basica publica presencial, a partir dos dados do Gltimo censo
escolar. Ha de se acrescentar que de acordo com a Lei n® 11.494/2007, em seu art. 4°, a Unido complementara
os recursos dos Fundos sempre que o valor médio ponderado por aluno ndo alcancar o minimo definido

nacionalmente.

Os recursos do FUNDEB podem ser aplicados na educacdo basica como um todo: educacdo
infantil, ensino fundamental, ensino médio, educacdo especial e educacao de jovens e adultos, sendo que 0s
Estados atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio; e os Municipios, no ensino fundamental e
infantil, conforme estabelecido no art. 211, § 2° e 3° da Constituicdo Federal. Pelo menos 60% desses
recursos devem ser destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério em efetivo

exercicio na rede publica.

Entretanto, a Lei Estadual n® 15.064/2011 estabeleceu o percentual diferenciado para o Estado

do Cearé de 80% para o exercicio de 2018, conforme seu art. 3°, transcrito a seguir:

Art. 3° Quando necessario, lei estadual disciplinara a utilizagdo dos recursos do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica — FUNDEB, para garantia do
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cumprimento dos percentuais a serem comprometidos com pagamento do magistério
estadual, conforme especificado abaixo:

| - 77% (setenta e sete por cento) para execucdo do ano de 2012;

Il - 80% (oitenta por cento) para execucdo dos anos de 2013 e 2014;

111 - 80% (oitenta por cento) para execucdo até o ano de 2020. (Nova redacéo dada
pela Lei n.° 15.576, de 07.04.14).

Esta Geréncia efetuou o calculo dos valores relativos as receitas estaduais que correspondem as
contribuicdes ao FUNDEB no decorrer do exercicio de 2018, bem como os valores relativos as receitas
recebidas do referido fundo no mesmo periodo, com base nas orientagbes contidas na 82 edi¢cdo do Manual

de Demonstrativos Fiscais, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

Tabela 4 — Contribuicédo e retorno do FUNDEB (R$1,00)

Receitas Destinadas ao FUNDEB (a) 3.149.087.672,08
Receita Resultante do ICMS Destinada a0 FUNDEB (20%) 1.714.517.884,09
Receita Resultante do ITCD Destinada ao FUNDEB (20%) 30.654.194,78
Receita Resultante do IPVA Destinada ao FUNDEB (20%) 92.260.444,34
Cota-Parte FPE Destinada ao FUNDEB (20%) 1.299.106.407,83
ICMS-Desoneracéo Destinada ao FUNDEB (20%) 4.666.540,66
Cota-Parte IP1 Exportagdo Destinada ao FUNDEB (20%) 7.882.200,39
Receitas Recebidas do FUNDEB (Retorno) 1.490.250.754,32
Transferéncias de Recursos do FUNDEB (b) 1.144.753.171,75
Complementagéo da Unido ao FUNDEB 339.119.130,01
Receita de Aplicacéo Financeira dos Recursos do FUNDEB 5.439.663,04
Receita de Restituicbes ao FUNDEB 938.789,52
Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB (b - a) -2.004.334.500,33

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR

Conforme evidenciado na tabela anterior, no exercicio de 2018, o Estado do Ceara contribuiu
com a importancia de R$ 3.149.087.672,08 para a formacdo do FUNDEB, e recebeu R$ 1.490.250.754,32,
resultando em uma perda financeira de R$ 2.004.334.500,33, montante este considerado como aplicacdo em
MDE para fins de cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal.

Em relacdo a aplicacdo minima de 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais do FUNDEB
no pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educacédo basica, demonstra-se o calculo
na tabela seguinte.

Tabela 5 — Aplicacdo dos Recursos do FUNDEB na Remuneragdo de Profissionais do Magistério da Educagdo Bésica
(R$ 1,00)

1. Recursos recebidos do FUNDEB 1.490.250.754,32
Valor a ser aplicado em remuneragéo dos profissionais do magistério da Ed. Bésica

60% Recursos do FUNDEB (Constituicdo Federal) 894.150.452,59
80% Recursos do FUNDEB (Lei Estadual n® 15.064/11) 1.192.200.603,46
2. Despesas empenhadas com remuneracéo dos prof. do magistério da Ed. Basica 1.357.592.182,13
3. Deducdes para fins do limite do FUNDEB 0,00
Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de Recursos do FUNDEB 0,00
4. Total das despesas do FUNDEB para fins do limite (2-3) 1.357.592.182,13
5. Percentual aplicado em remuneracao dos prof. do magistério da Ed. Basica (4/1) *100 91,10%

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR
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No exercicio de 2018, o Estado do Cearé aplicou 91,10% dos recursos destinados ao FUNDEB
na remuneracao de profissionais do magistério da Educagdo, cumprindo o limite constitucional de 60%, bem
como o percentual minimo de 80% referente ao art. 3° da Lei Estadual n°® 15.064/2011 transcrito

anteriormente.
4.2.Saude

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 198, 82°, estabelece que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em ac¢des e servi¢os publicos de salde recursos
minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre a arrecadacdo da receita resultante de
impostos, compreendidas as transferéncias e excluidos os valores repassados constitucionalmente aos
municipios. A Lei Complementar n® 141/2012 definiu, em seu art. 6°, o percentual minimo de 12% (doze

por cento) a ser aplicado no caso dos Estados e do Distrito Federal.

Esta Geréncia efetuou o célculo para aferir o cumprimento do limite com base nas orientagdes

contidas na 82 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, considerando as despesas empenhadas no

exercicio de 2018, cujo resultado é apresentado na tabela seguinte.

Tabela 6 — Apuracao do indice de aplicagdo em agdes e servicos publicos de salide — ASP (R$ 1,00)

Despesas com Saude

1- Despesas Correntes 3.470.061.681,41
1.1- Pessoal e Encargos Sociais 731.484.140,25
1.2- Juros e Encargos da Divida 0,00
1.3- Outras Despesas Correntes 2.738.577.541,16
2- Despesas de Capital 104.165.241,02
2.1- Investimentos 104.114.906,39
2.2- Inversdes Financeiras 0,00
2.3- Amortizacgéo da Divida 50.334,63
3- Total das despesas com Saude (1+2) 3.574.226.922,43
Despesas com Saude ndo computadas para Fins de Apurag¢do do Percentual Minimo
4- Despesas com Inativos e Pensionistas 100.869,51
5- Despesa com Assisténcia a Sadde que ndo Atende ao Principio de Acesso Universal 67.283.495,62
6- Despesas Custeadas com Outros Recursos 805.533.753,46
6.1- Recursos de Transferéncia do Sistema Unico de Saude - SUS 753.459.988,14
6.2- Recursos de Operac6es de Crédito 35.002.136,84
6.3- Outros Recursos 17.071.628,48
7- Outras Acdes e Servigos Ndo computados 10.180.991,72
8- Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio Sem
Disponibilidade Financeira 0,00
9- Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar 0.00
Cancelados ‘
10- Despesas Custeadas com Recursos Vin,culados a Par}cgla do Per_centual Minimo que 0.00
ndo Foi Aplicada em AcGes e Servicos de Saude em Exercicios Anteriores :
11- Total das despesas com Saude ndo Computadas (4+5+6+7+8+9+10) 883.099.110,31
12- Total das despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude (3-11) 2.691.127.812,12
Sal1].’>c’ll-eTotaI das Receitas para Apuracdo da Aplicacdo em Acoes e Servigos Publicos de 17.423.705.046,09
14- Percentual de Aplicacdo em ASP ((12/13) *100) 15,45%

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR
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De acordo com a tabela anterior, verifica-se que o Estado do Ceard, no exercicio de 2018,
aplicou o montante de R$ 2.691.127.812,12 em despesas com acles e servicos publicos de saude,
correspondente a 15,45% da receita utilizada para apuragdo, cumprindo assim o percentual minimo
constitucional (12%).

A Lei Complementar n® 141/2012 determina em seu art. 2° quais recursos serdo considerados
Despesas com Acdes e Servigos Publicos de Saude e, em seu art. 4°, quais ndo serdo, para fins de apuragao
do percentual minimo. Assim, no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e Servigos Publicos
de Saude foi evidenciado o valor de R$ 883.099.110,31, referente ao total de gastos executado na Funcdo

Salde, porém ndo computado para fins de apuracdo do percentual minimo, o qual é detalhado a seguir.

O montante de despesas com inativos e pensionistas foi de R$ 100.869,51, enquanto as
despesas consideradas com assisténcia a salde que ndo atendem ao principio de acesso universal
correspondeu a R$ 67.283.495,62, valor referente aos gastos do ISSEC — Instituto de Salde dos Servidores
do Estado do Ceard. As despesas referentes a outros recursos foram as mais representativas
(R$ 805.533.753,46), sendo compostas por aquelas custeadas com os recursos transferidos do Sistema Unico
de Saude — SUS (R$ 753.459.988,14), operacOes de crédito (R$ 35.002.136,84) e convénios e outros
recursos diretamente arrecadados (R$ 17.071.628,48). Além disso, ndo foram também computados no
calculo do percentual as despesas empenhadas pela Escola de Satde Publica (R$ 91.452,00) e os itens de
despesa ndo considerados ASPS conforme o Acorddo TCE n° 546/2018, os quais corresponderam ao
montante de R$ 10.089.539,72.

Quanto aos Consorcios Publicos em Saude, segundo o art. 11 da Portaria n® 274/2016 da STN,
a elaboracdo do Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS pelos entes da Federacao que participam
de consércios publicos incluira a execucdo orgamentaria e financeira do consoércio publico relativa aos
recursos entregues em virtude de contrato de rateio. Entretanto, conforme o 82° do referido artigo, a fim de
eliminar duplicidades na elaboracdo do demonstrativo, ndo deverdo ser computadas as despesas executadas
pelos entes da Federagdo consorciados na modalidade de aplicacéo referente a transferéncias a consorcios

publicos em virtude de contrato de rateio (modalidade 71).

Além disso, os consorcios publicos deverdo encaminhar aos Poderes Executivos de cada ente
da Federac&o consorciado as informagdes necessarias a elaboracdo dos seus demonstrativos até quinze dias
apo6s o encerramento do periodo de referéncia®. Destaca-se que os entes consorciados deverdo efetuar na
contabilidade o registro das informagdes do consorcio publico necesséarias a elaboragdo do referido

demonstrativo®.

Caso o ente da Federacdo consorciado ndo receba tempestivamente as informagdes para a
consolidagdo no demonstrativo, nenhum valor transferido pelo ente da Federacdo consorciado para

pagamento de despesa com salde sera considerado aplicado nessa funcao®.

4 Portaria STN n° 274, de 13 de maio de 2016, artigo 12.
5 Portaria STN n° 274, de 13 de maio de 2016, artigo 11, §4°.
& Portaria STN n° 274, de 13 de maio de 2016, artigo 12, §2°, inciso 1.
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Com o objetivo de dar transparéncia ao cumprimento do artigo 11, inciso | da Portaria STN
n® 274/2016, a 82 edicdo do MDF determina que os Poderes Executivos de cada ente consorciado deverdo
evidenciar, destacada e separadamente, as informacdes da execucdo da despesa com ASPS nos consorcios
publicos de que participa, conforme modelo detalhado no referido manual. No exercicio de 2018, o Poder
Executivo apresentou tais informacGes no Demonstrativo das Receitas e Despesas de ASPS no Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria e, também, publicou demonstrativos referentes a execugdo de cada
consorcio publico, bem como demonstrativo consolidado, cumprindo, assim, os mandamentos legais e

infralegais.

A tabela a seguir apresenta as despesas empenhadas e liquidadas dos consércios publicos
consideradas no calculo das despesas executadas em acdes e servicos publicos de salde para fins de apuragéo

do percentual minimo.

Tabela 7 — Despesas executadas pelos consorcios plblicos de salde consideradas ASPS (R$ 1,00)

Consorcio Publico Despesa Empenhada | Despesa Liquidada
Consdrcio de Saude Publica da Microrregido de Acarad 9.093.963,91 8.950.367,73
Consércio de Saude Publica da Microrregido de Aracati 5.177.018,76 5.142.664,36
Consdrcio de Saude Publica da Microrregido de Baturité 5.704.191,65 5.700.131,77
Consércio de Saude Publica da Microrregido de Brejo Santo 5.007.329,79 4.802.303,12
Consércio de Saude Publica da Microrregido de Camocim 5.698.324,49 5.629.941,80
Consodrcio de Saude Publica da Microrregido de Canindé 1.509.178,18 1.429.771,99
Consércio de Saude Publica da Microrregido de Cascavel 4.217.855,69 4.217.855,69
Consorcio de Salde Publica Interfederativo Vale do Curu 5.525.627,00 5.389.618,28
Consoércio de Saude Publica da Microrregido de Cratels 5.162.301,36 5.134.029,85
Consércio de Saude Publica da Microrregido de Crato 4.599.006,18 4.330.590,23
Consoércio de Saude Publica da Microrregido de Ibiapaba 5.558.718,26 5.558.718,26
Consdrcio de Saude Publica da Microrregido de Icd 6.295.579,34 6.295.579,34
Consércio de Saude Publica da Microrregido de Iguatu 5.355.125,18 5.348.049,29
Consoércio de Saude Publica da Microrregido de Itapipoca 4.256.344,37 4.180.029,54
Consércio de Saude Publica da Microrregido de Juazeiro do Norte 4.798.326,18 4.513.194,78
Consoércio de Saude Publica da Microrregido de Limoeiro do Norte 5.154.222,36 5.154.222,36
Consoércio de Saude Publica da Microrregido de Maracanall 1.643.053,88 1.632.063,61
Consércio de Saude Publica da Microrregido de Quixada 5.323.404,75 5.310.252,03
Consorcio de Salde Publica da Microrregido de Russas 4.831.614,87 4.831.614,87
Consércio de Saude Publica da Microrregido de Sobral 4.929.950,52 4.846.497,48
Consdrcio de Saude Publica da Microrregido de Taua 7.021.709,68 7.021.709,68
Total 106.862.846,40 105.419.206,06

Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria — 6° bimestre de 2018

Ressalta-se ainda que a Lei Complementar n® 141/2012 estabeleceu no art. 39, § 1°, 1V, que 0
Sistema de Informacdo sobre Orcamento Publico em Saude (SIOPS), sistema informatizado de acesso
publico gerido pelo Ministério da Salde, devera constituir fonte de informacdo para elaboracdo dos
demonstrativos contabeis e extra contdbeis, onde os Estados tem obrigatoriedade de registro e atualizagdo
permanente dos dados inerentes & salde, sendo efetuado céalculo automatico, a partir das informacdes

prestadas, dos recursos minimos aplicados em agdes e servigos publicos de saide. Diante do exposto, esta
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Geréncia verificou os dados disponiveis na pagina eletronica’ do SIOPS e constatou a apresentacdo do
percentual de aplicagdo de 15,45%, igual ao publicado no RREO do 6° bimestre de 2018.

4.3.Aplicacéo de Recursos com Investimentos

A Constituicdo Estadual do Ceara, no seu art. 205, § 2°, estabelece que o Estado despendera no

minimo 20% (vinte por cento) da sua arrecadacdo tributaria com investimentos.

Consultando a base de dados do S2GPR, verificou-se que o valor realizado a titulo de
investimentos e invers@es financeiras financiados com recursos de origem tributéria, no exercicio de 2018,
alcangcou 0 montante de R$ 891.259.932,23.

A receita tributdria do estado do Ceard no exercicio financeiro de 2018 foi de
R$ 14.763.715.760,10. Ao deduzir desse montante as transferéncias constitucionais aos Municipios
referentes as participaces na arrecadagdo tributaria do ICMS e IPVA, no valor de R$ 3.341.737.179,10,
bem como as dedugdes do FUNDEB (ICMS, IPVA, ITCD), no valor de R$ 1.847.074.646,15, tem-se uma
Receita Tributaria Liquida do Tesouro Estadual (base de célculo) no valor de R$ 9.574.903.934,85. Portanto,
verifica-se que o percentual de investimento e inversdes financeiras atingiu 9,31% da receita tributéria
liquida, ndo cumprindo, assim, o minimo constitucional. Ao analisar o referido limite confrontando a receita
e a despesa orcada, apura-se um percentual de 10,11%b, ou seja, ja ndo se previa dotacdo suficiente que

atendesse 0 mandamento constitucional.

Ademais, o art. 210 da Constituicdo Estadual do Ceara estabelece que para investimentos do
setor publico estadual do interior, deve ser observada dotagdo nunca inferior a 50% (cinquenta por cento)
do valor global consignado para esse fim. Além disso, excluem-se dessa classificagdo os Municipios

integrantes da Regido Metropolitana de Fortaleza.

Com base nos dados extraidos do S2GPR, sdo apresentados os gastos com investimentos e

inversdes financeiras na tabela seguinte.

Tabela 8 — Demonstrativo dos investimentos por macrorregido (R$ 1,00)
Macrorregiéo Dotacdo Atualizada Despesa Empenhada
01 Cariri 647.707.297,84 472.603.493,40
02 Centro Sul 113.770.857,11 83.790.370,27
03 Grande Fortaleza 2.471.711.919,91 1.475.769.001,13
04 Litoral Leste 111.192.084,55 71.490.547,25
05 Litoral Norte 87.499.807,27 70.973.599,81
06 Litoral Oeste / Vale do Curu 122.018.881,10 84.190.804,45
07 Macico do Baturité 95.583.283,57 68.690.241,75
08 Serra da Ibiapaba 142.137.858,59 93.733.974,30
09 Sertdo Central 91.908.458,52 56.293.178,67
10 Sertdo de Canindé 40.937.274,84 30.318.620,87
11 Sertdo de Sobral 232.754.669,44 202.378.435,16
12 Sertdo dos CrateUs 119.583.593,64 99.578.777,54

" Disponivel em: < http://portalms.saude.gov.br/repasses-financeiros/siops/demonstrativos-dados-informados >.

Acesso em: 22 abr. 2019.



| 152

Tabela 8 — Demonstrativo dos investimentos por macrorregido (R$ 1,00)
Macrorregido Dotacdo Atualizada Despesa Empenhada
13 Sertdo dos Inhamuns 84.356.811,73 51.445.170,65
14 Vale do Jaguaribe 219.894.795,00 130.740.674,53
15 Estado do Ceara 477.209.063,90 98.162.091,18
Total Geral 5.058.266.657,01 3.090.158.980,96
Total (Excluida a Macrorregido 15) 4.581.057.593,11 2.991.996.889,78
Interior (Excluidas as Macrorregides 03 e 15) 2.109.345.673,20 1.516.227.888,65
Verificacdo do Limite Constitucional 46,04% 50,68%

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo por Resultados — S2GPR

Cabe ressaltar que ndo foram incluidas no célculo as despesas alocadas na Macrorregido 15,
denominada “Estado do Ceard”, tendo em vista que o Governo considera como ndo passiveis de

regionalizacdo por gerarem beneficios para todo o Estado.

Analisando os dados apresentados, verificou-se que 50,68% do valor executado foram
destinados ao interior do Estado, percentual que atende ao dispositivo constitucional. Entretanto, em relagéo

a dotacéo atualizada, o percentual atingido foi de 46,04%, inferior ao disposto na Constituicdo Estadual.

4.4.Aplicacdo de Recursos com Fomento das Atividades de Pesquisa Cientifica e Tecnologia
(FUNCAP)

De acordo com o artigo 258 da Constituicdo Estadual do Ceara, o Estado manterd uma
Fundacdo de Amparo a Pesquisa, para fomento das atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica, a qual
sera atribuida dotacdo minima correspondente a 2% (dois por cento) da receita tributaria como renda de sua
administracdo privada. E de se ressaltar que a base de célculo para o calculo desse percentual se baseia na
Receita Tributdria Liquida do Tesouro Estadual sem considerar as dedugdes do FUNDEB
(R$ 11.421.978.581,00).

Os recursos do Tesouro, repassados para a FUNCAP, conforme registrado no Balangco Geral
do Estado, totalizaram R$ 60.532.277,98, correspondendo a 0,41% da Receita Tributaria Liquida do
Tesouro Estadual, percentual inferior ao limite fixado pela Constituicdo Estadual. Caso seja utilizada no
calculo a dotacdo atribuidaa FUNCAP, o percentual correspondera a 0,53%o, considerando a mesma receita,

ainda assim ndo sendo atingido o limite constitucional em analise.

Ademais, no 82° do artigo citado anteriormente, consta que a despesa com pessoal da Fundacéo
de Amparo a Pesquisa ndo podera exceder os cinco por cento do seu orcamento global. Verificou-se,

portanto, o atendimento do mandamento constitucional visto que o percentual alcancado foi de 3,81%.
4.5.Fundos de Financiamento ao Setor Produtivo

O artigo 209 da Constitui¢do Estadual do Ceard estabelece que o Estado destinara recursos para
constituicdo e manutengdo do fundo destinado a aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo, administrado financeiramente pela Secretaria da Fazenda, de acordo com o plano de

desenvolvimento estadual, ficando assegurada a utilizagdo de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do
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volume total de aportes em favor das micros, pequenas e médias empresas, assim definidas em Lei, sendo

que 50% (cinquenta por cento) dos recursos deverdo ser aplicados no interior do Estado.

Em rela¢do ao Fundo de Financiamento as Micros, Pequenas e Médias Empresas do Estado do
Cearad — FCE, ndo foi prevista dotacdo na Lei Or¢camentaria Anual de 2018. Nos Balangos Gerais do Estado
referentes aos exercicios de 2016 e 2017 ja havia sido mencionada a iniciativa do Poder Executivo quanto a
extin¢do do respectivo fundo. No Relatério do Controle Interno sobre as Contas de Governo de 2018, foi
informado sobre 0 envio a Assembleia Legislativa da Mensagem do Poder Executivo n° 8107, de Proposicéao
de Emenda Constitucional n® 03/2017, prevendo a extingdo do fundo, a qual ainda esta em tramite.
Entretanto, apesar do exposto, enquanto ndo efetivadas as devidas alteracGes, persiste a determinagéao
constitucional de destinagéo de recursos para constituicdo e manutengdo do fundo. Assim, a exigéncia do

art. 209 da Constituigdo Estadual ndo foi cumprida novamente.
4.6 Consideracdes Finais

Diante do exposto no presente capitulo, a Geréncia de Contas de Governo e Acompanhamento
da Execucdo Orcamentéria e Financeira e das Receitas apurou, conforme analise realizada nos
demonstrativos constantes no Balan¢o Geral do Estado do Ceara de 2018 e na base de dados do sistema
S2GPR, que o Estado do Ceara atendeu, no exercicio de 2018, ao determinado nos artigos 212 (Aplicagdo
em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — 27,34%), 60, ADCT (Recursos destinados ao FUNDEB na
remuneracdo de profissionais do magistério da Educacdo — 91,10%) e 198, 82° (Aplicacdo de recursos
publicos nas agdes e servicos publicos de salde — 15,45%) da Constituicdo Federal; bem como no artigo
210 (Aplicagéo de Recursos com Investimentos no Interior do Estado — 50,68%) e 258, §2° (Despesa com
pessoal em relagdo ao orgamento global da Fundacdo de Amparo a Pesquisa — 3,81%) da Constituicdo
Estadual e ao artigo 3° (Recursos destinados ao FUNDEB na remuneracao de profissionais do magistério da
Educacdo) da Lei Estadual n° 15.064/2011. No entanto, ndo foram atendidos os limites indicados nos
artigos 205 (Aplicacdo de Recursos com Investimentos — 9,31%), 209 (Aplica¢do de Recursos em Fundos
de Financiamento ao Setor Produtivo) e 258 (Aplicagdo de Recursos com Fomento das Atividades de

Pesquisa Cientifica e Tecnologia — 0,41%) da Constituicdo Estadual.
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5ANALISE DA GESTAO FISCAL
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5.Analise da Gestéao Fiscal

Este capitulo tem como objetivo evidenciar a situacdo do Estado em relagdo aos aspectos
inerentes & Lei de Responsabilidade Fiscal. Desta forma, sera verificado o cumprimento dos diversos limites

definidos, assim como as metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

As analises realizadas utilizaram como base o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) e o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentéria (RREO) referentes ao 3° quadrimestre e ao 6° bimestre de 2018,

respectivamente, além dos demonstrativos também disponibilizados por meio do Balanco Geral do Estado.

Destaca-se o Acordo de Cooperacdo Técnica n® 01/2018 celebrado entre a Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, os Tribunais de Contas representados pela ATRICON -

Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil e pelo Instituto Rui Barbosa (IRB) que visa:
e Fomentar a transparéncia da gestéo fiscal,
e Apoiar o exercicio do controle social,
e Racionalizar os custos de controle e regulaco;

e Reduzir as divergéncias e duplicidades de dados e informagbes, promover a transferéncia de
conhecimentos e harmonizar conceitos e procedimentos entre 0s entes governamentais na aplicacdo
de normas atinentes a execugdo orcamentaria financeira e patrimonial, a contabilidade publica e a

gestao fiscal,

Tais objetivos serdo alcancados, segundo as fases acordadas, até o ano de 2022, periodo o qual
aperfeigoar a aplicacdo de leis e normativos relacionados a gestéo fiscal, proporcionando, a comparabilidade

das informagdes publicadas pelo entes da federacéo.
5.1.Receita Corrente Liquida — RCL

A Lei Complementar n.° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), por meio do art. 2°,
IV, conceituou a Receita Corrente Liquida (RCL) como o somatério das receitas correntes arrecadadas,
deduzidas, no caso dos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo constitucional, a
contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensagdo previdenciaria. Foi definido, como critério de apuracdo, o somatério das

receitas arrecadadas no més de referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

O principal objetivo da RCL € servir de parametro para a definicdo do montante da reserva de
contingéncia e para os limites da despesa total com pessoal, da divida consolidada liquida, das operacGes de
crédito, do servico da divida, das operacdes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria e das

garantias do ente da Federacao.

De acordo com o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, Anexo 3 do RREO, a RCL do
Estado, no exercicio de 2018, foi de R$ 19.186.195.108,18, mesmo valor apurado por esta Geréncia, a partir

dos dados extraidos do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR. O gréfico seguinte
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apresenta a evolucdo da RCL nos ultimos anos corrigida pelo IGP-DI.

Grafico 01 — Série historica da Receita Corrente Liquida

EVOLUCf\O DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL
(Milhoes de reais)
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Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria do 6° bimestre — Anos 2011 a 2018

Destaca-se que a RCL foi incrementada pelo ingresso de recursos provenientes da cessao do
direito de operacionalizacdo da folha de pagamento do Estado (R$ 449.060.920,51) e RestituicGes de
Garantias Concedidas (R$ 205.575.154,16). Além disso, em termos reais, o grafico anterior demonstra que

a RCL de 2018 diminuiu 2,25% em relagdo ao ano anterior.
5.2.Despesa com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde, em seu art. 18, que a despesa total com pessoal é o
somatorio dos gastos do ente com ativos, inativos e pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como

encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Na tabela seguinte, é apresentado o Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder
Executivo, elaborado por esta Geréncia com base nos dados no S2GPR. Verificou-se uma diferenca ndo
relevante de R$ 170.552,92 entre a despesa total com pessoal apurada e a informada no Demonstrativo
publicado. Além disso, destaca-se que foi considerado o montante de R$ 51.516.000,25 referentes a despesas

com pessoal executadas em Consorcios Publicos de Salde.

Assim, quanto ao cumprimento dos limites da despesa total com pessoal, constata-se que o
Poder Executivo atingiu o percentual de 42,30% da Receita Corrente Liquida Ajustada, abaixo, portanto,
dos limites méaximo (48,60%), prudencial (46,17%) e de alerta (43,74%) previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.



| 157

Tabela 01 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — Poder Executivo (R$ 1,00)
Despesas liquidadas Inscritas em [estos
PODER EXECUTIVO P a pagar nao
(daltimos 12 meses) (a)
processados (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 9.852.360.595,56 24.660.054,19
Pessoal Ativo 6.974.559.835,40 258.828,62
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 5.931.856.227,47 142.796,39
Obrigaces Patronais 1.041.514.267,47 116.032,23
Beneficios Previdenciarios 1.189.340,46 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 2.285.342.964,01 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 2.285.342.964,01 0,00
Pensdes 0,00 0,00
Outros Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizacdo F()§ 1°do ffrt. 18 da LRF) 592.457.796,15 24.401.225,57
DESPESAS NAO COMPUTADAS (11) (§ 1° do art. 19 da LRF) 1.766.552.562,93 0,00
Indenizac¢Bes por Demissdo e Incentivos & Demissdo Voluntéria 193.946,68 0,00
Decorrentes de Deciséo Judicial de periodo anterior ao da apuragéo 143.241.382,99 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragao 52.782.089,73 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 1.570.335.143,53 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (I11) = (I - I1) 8.085.808.032,63 24.660.054,19
~ % SOBRE A RCL
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (1V) 19.186.195.108,18 0,00
-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas
i(n)dividuais V) (§ 13, art 166 da CF) 11.682.992,00 0,00
= RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (V1) 19.174.512.116,18 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL -DTP (VII)=(llla+ 111 b) 8.110.468.086,82 42,30%
LIMITE MAXIMO (V1) (incisos I, 11 e 111, art. 20 da LRF) 9.395.510.936,93 48,60%
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x V) (parégrafo Gnico do 8.925.735.390,08 46.17%
art. 22 da LRF)
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI11) (inciso 11 do §1° do art. 8.455.959.843.24 43.74%
59 da LRF)

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultados - S2GPR.

Nota 1: A Resolugéo n° 2230/2010 — TCE, com base no art. 169 da CF/1988 c/c o art. 19 da LRF, determinou a ndo
inclusdo dos gastos com pensionistas no cdmputo das despesas com pessoal.

Destaca-se a Publicacdo da Portaria n°® 233, de 15 de abril de 2019 que estabelece regra
transitéria em razdo da necessidade de definicdo de rotinas e contas contabeis, bem como classificacGes
orcamentarias para operacionaliza¢éo do item 04.01.02.01 da 9% edigdo do MDF que trata dos montantes das

despesas com pessoal das organizacdes da sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da Federacao.

A portaria estabeleceu que excepcionalmente para os exercicios de 2018 a 2020, os montantes
citados no paragrafo anterior ndo sejam levados em consideracdo no computo da despesa total com pessoal
do ente contratante, sendo plenamente aplicaveis a partir do exercicio de 2021 as regras definidas conforme
0 Manual de Demonstrativos Fiscais vigente. Entretanto, posteriormente, foi aprovado o Projeto de Decreto
Legislativo n°® 219/2019 pelo Plenério do Senado Federal, sustando tal portaria, restando a analise da Camara

dos Deputados.

Atualmente, o Poder Executivo do Estado do Ceara repassou 0 montante de R$ 654.679.456,97
para custear as despesas com recursos humanos dos contratos de gestdo, ndo especificando ou detalhando

se o recurso foi aplicado nas atividades fim do servi¢o publico.
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5.3.Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores (Anexo 4 do RREQ) tem o objetivo de tornar transparente a execu¢do das receitas e despesas
previdenciarias provenientes do Regime Proprio dos Servidores Publicos, permitindo a verificacdo da

situacdo financeira do referido regime.

A partir de 1° de janeiro de 2014 entrou em vigor a Lei Complementar n® 123/2013 que dispde
sobre o equacionamento do deficit atuarial do Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores Pablicos
Civis e Militares, dos agentes publicos e dos membros de poder do Estado do Ceard — SUPSEC, e institui o
regime de previdéncia complementar do Estado do Ceard. A Lei instituiu o Plano de Custeio Financeiro, o
Plano de Custeio Militar e o Plano de Custeio Previdenciario, e também os fundos contabeis-financeiros de
natureza previdenciaria, autdbnomos e distintos, que operacionalizam os referidos planos de previdéncia,
todos administrados com observancia as diretrizes estabelecidas para a gestdo do Sistema Unico de
Previdéncia Social do Estado do Cearda ~SUPSEC. O Plano de Custeio Previdenciario € operacionalizado
pelo Fundo Previdenciario PREVID, enquanto o Plano de Custeio Financeiro é operacionalizado pelo Fundo
Financeiro FUNAPREYV (antigo fundo instituido pelo art. 11 da Lei Complementar n® 12, de 23 de junho de
1999), ja o Plano de Custeio Militar, é operacionalizado pelo Fundo Financeiro PREVMILITAR.

O Demonstrativo do Plano de Custeio Financeiro, que engloba as contas do FUNAPREYV e do
PREVMILITAR, apresentou receitas de R$ 1.807.582.114,09 e despesas de R$ 3.362.448.310,35, gerando
um resultado previdenciério negativo de R$ 1.554.866.196,26, 1,54% a mais do que o deficit financeiro do

exercicio anterior em termos nominais.

Destaca-se que para a cobertura da insuficiéncia financeira do Plano Financeiro citada
anteriormente, o Estado do Ceard aportou recursos no montante de R$ 1.461.296.374,77, sendo
R$ 1.243.427.931,39 destinados ao FUNAPREYV e R$ 217.868.443,38, ao PREVMILITAR, conforme nota
explicativa do demonstrativo. Verifica-se que o aporte financeiro foi inferior ao deficit em R$ 93.569.821,49

nédo sendo indicado em notas explicativas os motivos da diferenca.

J& 0 Plano de Custeio Previdenciério apresentou um resultado previdenciario positivo de
R$ 224.208.840,03, decorrente de receitas e despesas correspondentes a R$ 229.626.319,79 e
R$5.417.479,76, respectivamente. Tal resultado foi 41,44% maior em comparagdo com o exercicio anterior,

em valores nominais.

Quanto ao Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos, a 82 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais preceitua que este devera conter
informacGes sobre a projecdo, ao longo de 75 (setenta e cinco) anos, das receitas e despesas previdenciarias,
do resultado previdenciario e do saldo financeiro de cada exercicio, integrando o0 RREO referente ao tltimo
bimestre do exercicio. Sua finalidade é dar transparéncia a projecdo atuarial do regime de previdéncia no

longo prazo, ou seja, avaliar se 0s recursos alocados sdo suficientes para a garantia dos pagamentos dos
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beneficios previstos pelo plano. Essa avaliagdo é importante para dimensionar o impacto fiscal no ente da
necessidade de financiamento do regime de previdéncia.

Além disso, ressalta-se que, de acordo com a 82 edicdo do MDF, os entes federados que tiveram
feito a opcao pela segregacdo da massa de segurados (implementada pelo estado do Ceard), elaborardo e
publicardo um demonstrativo para o Plano Previdenciario e outro para o Plano Financeiro, acrescentando o
nome do plano ao titulo do demonstrativo. Em consulta ao site da SEFAZ e Diario Oficial do Estado, ndo
foi encontrada a publicacdo do demonstrativo referente ao Plano Previdenciario, entretanto tal demonstrativo

foi enviado a esta Corte de Contas por meio do Processo n° 04133/2019-9.

Em relagdo ao demonstrativo do Plano Financeiro, observa-se uma tendéncia crescente de
resultado previdenciario negativo até o ano de 2029, resultando em um aumento da necessidade de aportes

por parte do Estado para cobertura das insuficiéncias financeiras.

5.3.1.Fragilidades/Deficiéncias referentes ao RRPS indicadas no Relatdrio de Resultados do

IEGE - Indice de efetividade da gestéo estadual

O IEGE — indice de efetividade da gestdo estadual — TCE CE é um indicador de processo que
mensura o grau de aderéncia da gestdo estadual a determinados processos e controles em sete areas:
educacdo, salde, gestdo fiscal, planejamento, meio ambiente, seguranca publica e desenvolvimento
econémico. Assim, tramita nesta Corte de Contas o Processo n° 03617/2018-8, no qual a Geréncia de
Politicas Publicas do TCE/CE realizou o levantamento para a construgdo do IEGE 2017, apuracao 2018,

evidenciado no Relatério de Resultados.

Na aferi¢do do indice de gestdo fiscal, foram relatadas as seguintes Fragilidades/Deficiéncias
na Gestdo (identificadas a partir de avaliagdes desfavoraveis pelo préprio gestor) no &mbito do RPPS
Estadual:

* Nao existe equilibrio financeiro entre despesas e receitas do RPPS (quesito 25);
* O Estado ndo criou e implementou Previdéncia Complementar (quesito 27);

* Nos aportes para cobertura do deficit atuarial do RPPS, o Estado n&o observa a
Portaria MPS 746/2011, que determina a aplicacéo financeira desses recursos por no minimo 5 anos (quesito
28).

A Portaria n° 464/2018 do Ministério da Fazenda define equilibrio financeiro como a garantia
de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigagcdes do RPPS em cada exercicio financeiro. Além
disso, 0 §1°, art. 2° da Lei n® 9717/1998 dispoe que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
sdo responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio,
decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios. Assim, o equilibrio financeiro do RPPS somente é
garantido considerando a realizacdo de aportes financeiros efetuada pelo Estado do Ceard comentada na

secdo anterior.

Quanto a cria¢do e implementacdo da Previdéncia Complementar, em 22 de novembro de 2018
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foi publicada a Lei Complementar Estadual n® 185/2018, a qual dispde sobre normas para criagdo e
funcionamento de previdéncia complementar do Estado do Ceara (CE-Prevcom). Em seu art. 22, é
estabelecido que a CE-Prevcom devera ser criada no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, contados da
publicacdo da Lei, e iniciar suas atividades no prazo fixado no ato do 6rgao federal regulador e fiscalizador
competente que autorizar o seu funcionamento. Em consulta as paginas eletronicas do Governo do Estado e
ao Diario Oficial, constata-se que ainda nio foi publicada legislacdo regulamentando a implementagdo da

referida fundacio.

Em relacdo a Gltima fragilidade/deficiéncia indicada, a Portaria n® 464/2018 do Ministério da
Fazenda estabelece o que segue:
Art. 53. No caso de a avaliagdo atuarial de encerramento do exercicio apurar deficit
atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o seu equacionamento.
§ 2° O equacionamento do deficit atuarial podera consistir:

| - em plano de amortizacdo com contribuicdo suplementar, na forma de aliquotas ou
aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il - em segregacdo da massa; e

I11 - complementarmente, em: a) aporte de bens, direitos e ativos, observado o disposto no
art. 62; b) aperfeicoamento da legislacdo do RPPS e dos processos relativos a concesséo,
manutenc¢do e pagamento dos beneficios; e ¢) adogdo de medidas que visem a melhoria da
gestdo integrada dos ativos e passivos do RPPS e da identificacdo e controle dos riscos

atuariais do regime, conforme art. 73.

Para equacionar o deficit atuarial, foi publicada a Lei Complementar n°® 123/2013, na qual o
Estado opta pelo modelo de segregacdo das massas (Plano Financeiro e Plano Previdenciario), e ndo pelo
plano de amortizagdo com aportes periodicos para cobertura, logo ndo incidiria a regra citada na
Portaria MPS 746/2011para 0s aportes.

5.4.Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar do Poder Executivo

Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, 0 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
e Restos a Pagar (Anexo 5 do RGF) visa dar transparéncia ao equilibrio entre a geracdo de obrigacdes de

despesa e a disponibilidade de caixa.

No referido Demonstrativo relativo ao 3° quadrimestre de 2018, o Poder Executivo apresentou
uma Disponibilidade de Caixa Bruta de R$ 4.255.630.956,62 e ObrigacOes Financeiras® na ordem de
R$ 1.082.354.447,56. Tal diferenca enseja uma Disponibilidade de Caixa Liquida Antes da Inscricdo de
Restos a Pagar Nao Processados no valor de R$ 3.173.276.509,06, demonstrando recursos para honrar a
Inscricdo dos Restos a Pagar Empenhados e N&o Liquidados do Exercicio no valor de R$ 526.540.779,85.

Segundo a LRF, as disponibilidades de caixa do Regime de Previdéncia Social dos Servidores

8 Esse valor identifica os restos a pagar das despesas liquidadas e ndo pagas, os restos a pagar das despesas empenhadas e ndo
liquidadas de exercicios anteriores e das demais obrigacdes financeiras. Manual de Demonstrativos Fiscais — Relatdrio de Gestao
Fiscal - RGF, 8% edi¢do, publicado pela STN.
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Publicos (RPPS) ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades de cada ente. Dessa
forma, o Demonstrativo em analise apresentou uma disponibilidade de caixa do RPPS na ordem de
R$ 696.582.512,68, em contrapartida de obrigacédo financeira no valor de R$ 51.076.976,97.

Por oportuno, cumpre destacar que, ainda que as Disponibilidades de Caixa superem as
obrigacBes existentes em seu montante total, identifica-se a existéncia de disponibilidade de caixa liquida
insuficiente para a inscricdo dos restos a pagar ndo processados do exercicio nas fontes de recursos
apresentadas na Tabela 02, evidenciando uma pratica conflitante com os principios da LRF, que estabelecem

0 equilibrio entre as receitas e as despesas publicas como pilar da gestdo fiscal responsavel.

Tabela 02 - Insuficiéncia da disponibilidade de caixa por fonte de recursos
Disponibilidade de

(R$ 1,00)

Destinacéo de recursos

caixa liquida antes da
inscricéo restos a
pagar ndo
processados

Restos a pagar nédo
processados do
exercicio

Receita de Impostos e de Transferéncias de Impostos-Educagdo

45.866.189,22

46.246.123,33

Receita de Impostos e de Transferéncias de Impostos-Salde

75.722.169,45

76.129.644,20

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do RGF)

O Manual Técnico do Orcamento 2018, elaborado pela SEPLAG, estabelece que
classificacdo por fonte de recursos busca a melhor identificacdo da origem do recurso segundo seu fato
gerador. Representa um mecanismo integrador entre a receita e a despesa, exercendo um duplo papel na
execucdo orgamentaria. Para a receita orgamentaria, o codigo tem a finalidade de destinar recursos e serve

também para indicar como sao financiadas as despesas orgamentarias.

Para analise mais detalhada, solicitou-se, através do oficio n°® 02364/2019 — GAB. PRES.,
os extratos bancarios de todas as contas e poupancas do Poder Executivo, para aferi¢do da disponibilidade
de caixa, assim como, os demonstrativos de restos a pagar do exercicio de 2018 e anteriores ¢ o detalhamento

da coluna “demais obrigagdes financeiras”.

Para a disponibilidade financeira foram utilizadas as contas cujos saldos possuiam valores

expressivos (acima de R$ 10 milhdes), confrontando os extratos com o saldo Sistema S2GPR, encaminhados

pela SEFAZ.

Tabela 03 — Saldo Financeiros S2GPR X Saldo Financeiro Extratos Bancarios (R$ 1,00)
A Saldo Financeiro | Saldo Financeiro dos .
CONTA CB:,(A?H gﬁ:g:k/CONTA S2GPR Extratos Bancarios Dl(fél:eAr;ga
(A) (B)

1.1.1.1.1.02.01 - Tesouro Estadual 91.866.003,00 91.866.003,00 -
104.0919.0060706198 91.866.003,00 91.866.003,00 -
1.1.1.1.1.02.03 - Contas Vinculadas 497.565.608,69 497.565.608,69 -
237.0643.0000013128 497.565.608,69 497.565.608,69 -
1.1.1.1.1.07.01 - Transferéncias Legais 19.820.465,85 19.820.465,85 -
104.0919.0060672006 19.820.465,85 19.820.465,85 -
1.1.1.1.1.50.01- Titulos Publicos 708.449.729,03 708.449.729,03 -
001.0008.0000029002.001014 337.944.345,51 337.944.345,51 -
001.0008.0001706198.001002 120.445.508,07 120.445.508,07 -
104.0919.0060002820.104025 250.059.875,45 250.059.875,45 -
1.1.1.1.1.50.02 - CDB 907.661.465,11 907.661.465,11 -
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< Saldo Financeiro | Saldo Financeiro dos .
CONTA CONTABIL/CONTA SkGPR | Extratos Bancarios |  DUereTe?
(A) (B)

104.0919.0060000184.104001 50.049.702,86 50.049.702,86 -
104.0919.0060001433.104001 16.532.102,29 16.532.102,29 -
104.0919.0060002122.104001 20.356.569,46 20.356.569,46 -
104.0919.0060002154.104001 11.823.233,63 11.823.233,63 -
104.0919.0060002238.104001 11.369.886,79 11.369.886,79 -
104.0919.0060002366.104001 28.211.891,18 28.211.891,18 -
104.0919.0060002763.104001 10.815.877,54 10.815.877,54 -
104.0919.0060002820.104001 151.862.261,71 151.862.261,71 -
104.0919.0060071017.104001 141.822.756,57 141.822.756,57 -
104.0919.0060071247.104001 17.649.443,13 17.649.443,13 -
104.0919.0060071250.104001 20.450.054,96 20.450.054,96 -
104.0919.0060071309.104001 104.647.901,89 104.647.901,89 -
104.0919.0060706115.104001 65.062.861,36 65.062.861,36 -
104.0919.0060706198.104001 257.006.921,74 257.006.921,74 -
1.1.1.1.1.50.05 - Fundos de Investimento 84.393.320,37 84.393.320,37 -
001.0008.0000028034.001006 23.100.602,03 23.100.602,03 -
104.0919.0060002573.104010 61.292.718,34 61.292.718,34 -
1.1.1.1.1.50.06 - Conta Unica - RPPS 110.821.053,97 110.821.053,97 -
104.0919.0060647067.104031 10.124.752,96 10.124.752,96 -
104.0919.0130010982.104031 37.457.464,90 37.457.464,90 -
104.0919.0130010986.104031 15.779.258,17 15.779.258,17 -
104.0919.0130020691.104031 14.441.575,06 14.441.575,06 -
104.0919.0130035979.104031 12.860.361,91 12.860.361,91 -
104.0919.0130037139.104031 20.157.640,97 20.157.640,97 -
1.1.1.1.1.50.07 - Fundos de Investimento - |  189.114.216,00 189.114.216,00 -
001.0008.0000024547.001006 10.137.721,72 10.137.721,72 -
001.0008.0000025378.001005 20.150.005,15 20.150.005,15 -
001.0008.0000025815.001005 29.940.672,01 29.940.672,01 -
001.0008.0000026481.001006 12.912.030,27 12.912.030,27 -
001.0008.0000027531.001005 12.146.649,00 12.146.649,00 -
001.0008.0000027543.001005 52.055.128,09 52.055.128,09 -
104.0919.0060001294.104020 10.170.437,64 10.170.437,64 -
104.0919.0060001649.104020 14.446.751,85 14.446.751,85 -
104.0919.0060071235.104009 11.264.003,54 11.264.003,54 -
104.0919.0060647115.104009 15.890.816,73 15.890.816,73 -
Total Geral 2.609.691.862,02 2.609.691.862,02 -

Fonte: S2PGR e Extratos Bancarios enviados por meio do Oficio n° 203/2019 — GAB da SEFAZ com base
na solicitagdo do Oficio n° 02364/2019 — GAB.PRES do TCE-CE.

Com relacdo saldo total dos restos a pagar inscritos no exercicio e demais obrigagdes
financeiras, ratifica-se o valor total com base nas informagdes extraidas do Sistema S2GPR. O Poder
Executivo informou que ao final do exercicio a soma de restos a pagar processados foi de
R$ 234.824.445,20, inscritos no exercicio, € R$ 8.057.733,34, de exercicios anteriores. Em relagido aos restos
a pagar ndo processados, o valor inscrito no exercicio foi de R$ 526.540.779,85 ¢ R$ 52.980.165,22, de

exercicios anteriores.

Em face ao exposto, nao foram encontradas divergéncias no saldo das disponibilidades de
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caixa ¢ nas obrigagdes financeiras, que evidenciassem descumprimento do art. 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, o qual se transcreve na sequéncia.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo Gnico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

5.5.Parcerias Publico-Privadas

No art. 28 da Lei n° 11.079, de 30/12/2004, que institui normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parcerias publico-privadas no &mbito da administracdo publica, com a redacao alterada pela
Lei n°® 12.766, de 2012, é estabelecido que:

A Unido ndo poderd conceder garantia e realizar transferéncia voluntaria aos Estados,
Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas de carater continuado derivadas do
conjunto das parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5%
(cinco por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos
contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da
receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

O Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas objetiva tornar transparente o cumprimento
do limite das despesas com parcerias publico-privadas. De acordo com a referida lei, os Estados ndo podem
ultrapassar o percentual de 5% da Receita Corrente Liquida com despesas derivadas de contratos com

parcerias publico-privadas.

Em relagdo as despesas do exercicio de 2017, verificou-se no demonstrativo um total de
despesas executadas com contratos de PPP no montante de R$ 56.887.355,23. Tal montante refere-se a PPP
Casteldo — Copa 2014 e ao Programa VAPT VUPT de Atendimento Integrado ao Cidaddo. As despesas
referentes ao Hospital Regional Metropolitano (HRM) ndo foram apresentadas na coluna do exercicio
corrente, entretanto segundo nota explicativa evidenciada no demonstrativo, tais despesas estdo previstas
para o exercicio de 2019. Ressalta-se que as despesas com PPP corresponderam a 0,30% da RCL no periodo

analisado, constatando-se o cumprimento do limite legal.
5.6. Alienacgao de Ativos e Aplicacdo dos Recursos

De acordo com o art. 44 da LRF, é vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienacédo
de bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se

destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

Analisando o Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos,
Anexo 11 do RREO, observa-se que o Estado auferiu uma receita de alienacdo de bens no total de
R$ 14.494.759,01 e que houve despesas pagas na fonte Alienacdo de Bens (Fonte 12) no total de
R$ 31.112,70, restando um saldo financeiro a aplicar no exercicio totalizou em R$ 14.464.237,91. Deste

modo, constata-se o cumprimento da legislacdo supracitada.
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5.7. Divida Consolidada

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Divida Publica Consolidada compreende o
montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacgdes financeiras do ente da Federagdo assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operacGes de crédito, para amortizacao
em prazo superior a doze meses. Além disso, 0s precatorios judiciais ndo pagos durante a execuc¢do do
orcamento em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicacdo dos

limites.

A Tabela 04 apresenta a divida consolidada interna e externa do Estado do Cear4, que atingiu
0 montante de R$ 13.865.126.013,10, considerando o total de precatérios.

Tabela 04 — Divida consolidada por tipo (R$ milhares)
Divida Tipo Saldo Anterior | Liberacéo Varlaga(_) Amortizagéo Saldo E)gercmo
Monetaria Seguinte

Contratos 5.405.121 95.284 91.923 372.029 5.220.300
Parcelamento 88.769 0 -8.215 5.834 74.720
Parcelamento 2.017 0 59 249 1.709
Indireto

Interna
Precatorios 524.666 67.317 15.740 294.110 313.613
Depositos 0 0 595.529 0 595.529
Judiciais
Outras Dividas 467.107 0 1.5410 100.115 368.533
Contratuais

Externa [Contratos 5.799.654 812.780 1.006.449 328.161 7.290.722
Total 12.287.333 975.382 1.702.908 1.100.498 13.865.126

Fonte: Relatdrio Anexo 16 — Balanco Geral e base de dados do S2GPR

Nota*; A SEFAZ passou a evidenciar os dep6sitos judiciais oriundas da Lei 15.878/15 como uma divida consolidada
em 2018, impactando o Anexo 16 na coluna variagdo monetaria.

Nota**: A SEFAZ passou a evidenciar os valores das garantias no Anexo 16 e apresentou apenas valores na coluna
Saldo Exercicio Seguinte. Para fins deste relatério, as demais colunas tiveram como base os dados do sistema S2GPR.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias referente ao exercicio de 2018 (Lei n° 16.319/2017)
estabeleceu os montantes de R$ 12.370.072.000,00 e R$ 10.606.597.000,00 para as metas de Divida Publica
Consolidada e Divida Consolidada Liquida, respectivamente. Em 17 de dezembro de 2018, foi publicada a
Lei n° 16.701/2018, alterando as citadas metas fiscais para R$ 14.765.043.000,00 e R$ 11.310.832.000,00.

Houve um acréscimo no total da divida consolidada no valor de R$ 1.577.792.817 em relac&o
ao exercicio de 2017, o que equivale a uma variacao de 12,84%. Ja em comparacdo com a Receita Corrente
Liquida — RCL, a Divida Consolidada correspondeu a 72,27%. Destaca-se que o Estado ndo ultrapassou a
meta atualizada estabelecida pela LDO, entretanto caso fosse considerada a meta anterior, tal limite seria

extrapolado. O mesmo ocorre em relagéo & Divida Consolidada Liquida, demonstrada a seguir.

A Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal estabelece que a Divida Consolidada Liquida —
DCL compreende a divida publica consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa, aplicacdes
financeiras e 0s demais haveres financeiros. Além disso, a referida resolucéo fixa o limite de endividamento

para os Estados em 200% da RCL. No exercicio de 2018, verificou-se o cumprimento de tal limite, visto
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que a Divida Consolidada Liquida apresentou um montante de R$ 10.962.426.243,30, correspondendo a
57,14% da RCL.

Ainda de acordo com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do 3° quadrimestre de
2018, o Passivo Atuarial Previdenciario alcangou o montante de R$ 173.125.316.429,27.

Por fim, cabe destacar que o valor dos depositos judiciais oriundos da Lei 15.878/15,
demonstrado no Anexo 2 do Relatério de Gestdo Fiscal de 2018, passou a integrar a divida consolidada em
2018, incrementando-a em R$ 595.528.609,64.

5.8. Operacoes de Crédito
5.8.1. Limites das Operacdes de Crédito

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, constituem operacdes de crédito os
compromissos financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo,
aquisigdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servicos, arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas. A Tabela 05 indica o valor realizado em
2018 com operacdes de crédito.

Tabela 05 — Limites das Operacdes de Credito (R$1,00)
- LIMITE LEGAL REALIZADO
TITULO % VALOR % VALOR
Operacdes de Crédito Internas e Externas 16% 3.069.791.217,31| 4,73% 908.064.839,15
Operacdo de Crédito por Antecipacdo da Receita 7% 1.343.033.657,57 Né&o realizada
RECEITA CORRENTE LIQUIDA |19.186.195.108,18

Fonte: Demonstrativo das Operacdes de Crédito (Anexo 4 do RGF)

No final do exercicio de 2018, o montante das operacBes de crédito internas e externas
realizadas pelo Tesouro Estadual correspondeu a 4,73% da Receita Corrente Liquida, portanto, abaixo do
limite fixado pela Resolugdo n° 43/2001 do Senado Federal, de 16% da RCL.

Em relacdo as operagdes de crédito por antecipacao da receita (ARO), que se destinam a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro, ndo houve realizacdo no ano de 2018, portanto, nao
houve infracdo ao limite estabelecido no art. 10 da Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal, a qual
estabelece que o saldo devedor das operagdes de crédito por antecipagdo da receita orcamentaria ndo podera

exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a 7% da RCL.
5.8.2. Operac0es de Crédito Nulas ou Vedadas

O art. 33 da LRF classifica como irregulares as operacGes de crédito contratadas pelo Poder
Publico junto a instituicGes financeiras que ndo tenham exigido a comprovacao, por parte do ente da
Federacdo, do atendimento as condi¢des e limites estabelecidos para a contratacdo. Caso caracterizada a

infracdo a tal dispositivo, a operacdo de crédito é considerada nula.

A referida lei, em seu art. 37, considera, equiparadas a operacdes de crédito, razdo pela qual as

veda, as seguintes operagoes:

| - captacdo de recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou contribuicdo cujo
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fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no §7 do art. 150 da
Constituicéo;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha, direta
ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e dividendos,
na forma da legislacéo;

I11 - assuncdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operacéo assemelhada, com
fornecedor de bens, mercadorias ou servi¢os, mediante emisséo, aceite ou aval de titulo de
crédito, ndo se aplicando esta vedacdo a empresas estatais dependentes;

IV - assuncdo de obrigagdo, sem autorizagdo orgamentaria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servicos.

No exercicio de 2018, ndo foi identificada a realizacdo, por parte do Poder Executivo, de
operacOes de crédito que pudessem ser consideradas nulas ou vedadas pela Lei Complementar n® 101/2000
- LRF.

5.8.3. Limite das Receitas de Operagdes de Crédito em relacdo as Despesas de Capital (Art.
167, 111, da CF/1988) — Regra de Ouro

O art. 167, Il da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que é vedada a realizacdo de
operac0es de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta.

Quanto aos limites das receitas com operacdes de crédito, sdo apresentadas na tabela seguinte
as informagdes extraidas do Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital e

da Lei Orcamentaria Anual dos respectivos exercicios.

Tabela 06 — Receita com operagdes de crédito e despesas de capital — 2018 (R$ 1,00)
Especificacio Previsdo Inicial |Previsdo Atualizada [Execucdo Orcamentaria
P ¢ (LOA) (RREO) (RREO)
Receitas de Operagdes de Crédito (a) 2.124.809.000,00 2.606.226.411,49 908.064.839,15
Despesas de Capital (b) 4.706.859.000,00 5.878.688.921,16 3.896.546.602,96
Incentivo Fiscais a Contribuinte
(Art. 32, 1, § 3, LRF) (c) 40.000.000,00 27.045.333,27 25.856.343,24
Despesas de Capital Liquidas (d)=(b-c) 4.666.859.000,00 5.851.643.587,89 3.870.690.259,72
Z;’i‘z;t_?;;o para apuragdo da regra de ouro| ;55 650,000,00  -3.245.417.176,40 -2.962.625.420,57

Fonte: LOA/2018 e RREO/6° Bimestre/2018

Analisando os dados contidos na tabela, constata-se que ndo houve descumprimento, pelo

Estado do Ceara, do art. 167, 111, da CF, na previsdo e execucao orcamentaria do exercicio de 2018, uma

vez que as receitas de operacGes de crédito ndo foram superiores as despesas de capital liquidas (despesas

de capital deduzidas dos incentivos fiscais a contribuintes).

5.9.Garantias e Contragarantias de Valores

A concessdo de garantia compreende o compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira

ou contratual, assumida por ente da Federacdo ou entidade a ele vinculada. Os Estados, ao concederem
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garantias as operagdes de crédito interno e externo, devem providenciar a apresentacao de contragarantias,
em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia do tomador relativamente a suas
obrigagGes para com o garantidor e as entidades por ele controladas, dentre outras exigéncias®, ndo sendo
exigida contragarantia de érgdos e entidades do préprio ente.

De acordo com o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores referente ao
3° quadrimestre de 2018, o total de garantias concedidas pelo Estado no exercicio de 2018 foi de
R$ 216.711.186,35, correspondendo a 1,13% da RCL, portanto, abaixo do limite fixado pela
Resolugédo n° 43/2001, do Senado Federal, de 22% da RCL. Conforme o mesmo demonstrativo, o Estado do

Cearé ndo possui contragarantias.
5.10.Resultado Nominal

O Resultado Nominal representa a diferenca entre as receitas e as despesas totais (financeiras
e ndo financeiras) de um ente pablico. Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, o resultado
nominal pode ser obtido pela variacdo da DCL em dado periodo ou a partir do resultado primario por meio
da soma da conta de juros (juros ativos menos juros passivos). Tais critérios sdo denominados “abaixo da

linha” e “acima da linha”, respectivamente.

Destaca-se que na 8% edicdo do MDF foi dada énfase ao conceito de resultado nominal,
dispondo que um resultado positivo indica que houve uma diminui¢do da divida consolidada liquida, ja um

resultado negativo indica que houve aumento.

A meta de resultado nominal estipulada inicialmente pela Lei de Diretrizes Orgamentarias de
2018 foi de R$ 918.163.000,00. Entretanto, a meta foi alterada pela Lei n°16.701 publicada em 14 de
dezembro de 2018 para o valor de -R$ 3.164.747.000,00.

No Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal — Anexo 6 do RREO, o resultado
nominal apresentado foi de R$ 215.361.707,32, entretanto tal valor divergiu do demonstrado no Balanco
Geral do Estado de 2018, o qual correspondeu a -R$ 2.816.341.808,85 (variagdo da DCL).

Em todo caso, considerando a alteracéo na legislagdo orgamentaria, verifica-se o cumprimento

da meta de resultado nominal pelo Estado.
5.11.Resultado Primério

O resultado primario, segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais, representa a diferenca
entre as receitas e despesas primarias, excetuadas as despesas provenientes de juros e encargos da divida.
Sua apuracdo fornece uma avaliacdo do impacto da politica fiscal em execucdo pelo ente da Federacao.
Superavits primarios, quando direcionados para o pagamento de servicos da divida, podem contribuir para
a reducdo do estoque total da divida liquida. Deficits primarios, por sua vez, indicam aumento do

endividamento, resultante do financiamento de gastos ndo financeiros que ultrapassam as receitas ndo

9 Lei Complementar n°® 101/2000, art. 40, 8 1° e Resolucéo do Senado Federal n° 43/2001, art. 18, incisos | e II.
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financeiras.

A meta de resultado primario estabelecida inicialmente pela Lei de Diretrizes Orgamentarias
de 2018 foi um superavit de R$ 507.233.000,00. Entretanto, a meta foi alterada pela Lei n°16.701 publicada
em 14 de dezembro de 2018 para o valor de R$ 13.258.000,00. Segundo o Demonstrativo dos Resultados
Priméario e Nominal — Anexo 6 do RREO — do 6° bimestre de 2018, o Estado obteve um superavit primario
de R$ 491.229.371,93, deduzindo as despesas com Programas de Infraestrutura conforme a LDO.

Por sua vez, considerando a metodologia prevista no MDF, o resultado apurado foi um deficit
de R$ 485.099.021,76, demonstrado na Tabela 06. Ajustando os valores da LDO pela metodologia
estabelecida pelo MDF, temos um deficit de R$ 779.872.000,00 como meta de resultado primario. Assim,

utilizando ambas as metodologias, verifica-se 0 cumprimento da meta de resultado primario pelo Estado.

Tabela 07 — Célculo do Resultado Primario (R$ 1,00)
Célculo LDO Ceara (a-d) MDF (a-b)

Receitas Primarias (a) 23.449.031.763,49 23.449.031.763,49

Despesas Primarias (b) 23.934.130.785,25 23.934.130.785,25

Programas de Infraestrutura (c) 976.328.393,69 -

E()j«;s:;zgfi)anana deduzidos os Programas de Infraestrutura 22.957.802.391,56 i

Resultado Primario 491.229.371,93 -485.099.021,76

Fonte: Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal (Anexo 6 do RREO)

O Pleno desta Corte de Contas, por meio do Acérdao n® 0185/2016, baseado no voto do relator,
considerou regular a utilizacdo da metodologia prevista na Lei de Diretrizes Orcamentarias, por entender
que o calculo utilizado para afericio foi 0 mesmo da determinacdo da meta. Porém, para fins de
comparabilidade com os demais entes da federacdo, esta Geréncia recomenda que o Estado divulgue os

valores de meta e afericdo conforme o MDF em notas explicativas.
5.12.Novo Regime Fiscal

A Emenda Constitucional Estadual n°® 88/2016, de 21 de dezembro de 2016, instituiu o0 Novo
Regime Fiscal no &mbito dos orcamentos fiscal e da seguridade social do Estado do Ceara. Tal Regime
vigorara por 10 (dez) exercicios financeiros e estabelece limites individualizados para as despesas primarias
correntes do Poder Executivo, Judiciario, da Assembleia Legislativa, Ministério Publico, Defensoria Publica

e do Tribunal de Contas do Estado.

A Geréncia de Contas de Governo analisou os critérios determinados pela EC n° 88/2016
no Processo de Inspecdo n® 04355/2017-2 com o objetivo de aferir a base de calculo e verificar cumprimento

dos limites. Tais critérios foram homologados pelo pleno desta Corte de Contas na Resolugdo n® 0569/2018.

10 Deduzidos R$ 793.130.000,00 de Despesas de Programas de Infraestrutura conforme previsdo da LDO 2018:

Art. 21. A metodologia de calculo de apuragdo do resultado primario, a ser utilizada na elaboragéo, aprovagéo e execucao
da Lei Orgamentaria de 2018, devera ser obtida pela diferenca entre a receita realizada e a despesa liquidada, nédo financeira, e
expresso em percentual do Produto Interno Bruto — PIB estadual, observada discriminacéo prevista, na forma do inciso 11, § 2 °,
art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, no anexo Il — Anexo de Metas Fiscais que integra esta Lei, deduzidos os
programas, projetos e atividades identificados na Lei Orcamentaria Anual, que estejam qualificados pelo identificador de resultado
primario RP2, RP3, RP4 e RP5, de que trata 0 § 12 do art. 11 desta Lei.
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Em sintese, o teto de gastos para o exercicio de 2018 consiste na despesa primaria corrente
paga em 2016, incluindo os restos a pagar pagos, com algumas dedugdes, corrigida em 7% no exercicio de
2017 e 12,99% para o exercicio de 2018. Tal indice de correcdo é definido na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, podendo ser corrigido pela variacio do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo —
IPCA ou 90% da variacdo positiva da Receita Corrente Liquida.

A base de calculo e o valor do teto de gastos do Novo Regime Fiscal para o Poder Executivo,

para o exercicio de 2018, estdo dispostos na Tabela 08.

Tabela 08 — Teto de Gastos (Em R$ 1.000)
Novo Regime Fiscal Valores
Despesas Primarias Pagas em 2016 8.283.700
Restos a Pagar Pagos em 2016 182.309
Total (1+11) 8.466.009
Teto de Gastos para 2017 (111 x 1,07) 9.058.630
Teto de Gastos para 2018 (IV x 1,1299) 10.235.346
Despesas Primarias Pagas em 2018 9.585.982
Restos a Pagar Pagos em 2018 136.514
Execucdo de 2018 conforme critérios da E.C. n° 88/201611 9.722.496

Fonte: Constituicdo Estadual, Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2018 e S2GPR.

Ao longo do exercicio de 2018, foram pagos R$ 9,586 bilhdes em despesas primarias
correntes e R$ 136 milhdes em restos a pagar pelo Poder Executivo Estadual. Com uma execucao de
R$ 9,722 bilhdes em despesas contempladas pelos critérios de afericdo da EC n° 88/2016, o teto de gastos
ndo foi ultrapassado.

5.13.Consideracoes Finais

Diante do exposto no presente capitulo, apurou-se, conforme dados e informagdes analisados
nos demonstrativos constantes no Balango Geral do Estado do Ceara de 2018 e do Sistema de Gestdo
Governamental por Resultados — S2GPR, que o Estado do Ceara obteve, no exercicio de 2018, uma Receita
Corrente Liquida de R$ 19.186.195.108,18, correspondendo a uma diminuicdo, em termos reais, de 2,25%

em relagdo a RCL do ano anterior.

Quanto as Despesas com Pessoal, o total das despesas com pessoal do Poder Executivo, para
fins de apuracgdo do limite fixado na LRF, atingiu 0 montante de R$ 8.110.468.086,82, correspondendo a
um percentual de 42,30% da Receita Corrente Liquida Ajustada (R$ 19.174.512.116,18). No Regime de
Previdéncia do Estado, foi necessario um aporte do tesouro no valor de R$ 1.461.296.374,77 para cobertura
de insuficiéncia financeira, representando uma diminuicdo de 5,55% em relacdo ao exercicio anterior, em

termos nominais.

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (Anexo 5 do RGF) visa dar

110 Fundo de Defesa Civil do Estado do Ceara, por utilizar apenas recursos préprios, foi novamente excluido da base de calculo,
divergindo do calculo apresentado pela Controladoria Geral do Estado. Adicionalmente, o Colégio da Policia Militar de Juazeiro do
Norte compds 0 somatorio por terem suas despesas sido classificadas na fungdo Seguranca Publica.
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transparéncia ao equilibrio entre a geracao de obrigacdes de despesa e a disponibilidade de caixa. No referido
Demonstrativo relativo ao 3° quadrimestre de 2018, o Poder Executivo apresentou uma Disponibilidade de
Caixa Bruta de R$ 4.255.630.956,62 e Obrigaces Financeiras? na ordem de R$ 1.082.354.447,56. Tal
diferenca enseja uma Disponibilidade de Caixa Liquida Antes da Inscricdo de Restos a Pagar Néo
Processados no valor de R$ 3.173.276.509,06, demonstrando recursos para honrar a Inscri¢do dos Restos a
Pagar Empenhados e Nao Liquidados do Exercicio no valor de R$ 526.540.779,85.

Para verificacdo da disponibilidade financeira, foram utilizadas as contas bancérias cujos saldos
possuiam valores expressivos (acima de R$ 10 milhdes), confrontando os extratos com o saldo Sistema
S2GPR, encaminhados pela SEFAZ. Ndo foram encontradas divergéncia de saldo. Por fim, ndo foram
encontradas divergéncias no saldo das disponibilidades de caixa e nas obrigacfes financeiras, que
evidenciassem descumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto as Parcerias Publico-Privadas e a Aplicagdo dos Recursos advindos da Alienagdo de
Ativos, ndo foi verificada violagdo ou descumprimento de limites da LRF. As despesas com PPPs executadas
pelo Estado (R$ 56.887.355,23) representaram 0,30% da RCL (Limite de 5%). A Receita de alienacdo de
ativos auferida foi de R$ 14.494.759,01, com empenho de despesas no valor de R$ 31.112,70 na fonte

correspondente.

Em relagdo ao endividamento do Estado, a divida consolidada interna e externa do Estado do
Ceard, atingiu o montante de R$ 13.865.126.013,10, considerando o total de precatérios. Houve um
acréscimo no total da divida consolidada no valor de R$ 1.577.792.817 em relacdo ao exercicio de 2017, o
que equivale a uma variagdo de 12,84%. Em relacdo as projecOes estabelecidas para a Divida Publica
Consolidada na Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO (R$ 14.765.043.000,00), o Estado n&o ultrapassou
o valor projetado. A Divida Consolidada Liquida apresentou um montante de R$ 10.962.426.243,30,
correspondendo a 57,14% da Receita Corrente Liquida, abaixo do limite fixado pela Resolucéo do Senado,
200%.

Sobre as contrata¢Oes do exercicio, ndo foram realizadas Operagdes de Crédito por Antecipagdo
de Receita Orcamentaria e foram contratados R$ 908.064.839,15 em Operagdes de Crédito Internas e
Externas, representando 4,73% da RCL, valor inferior ao limite de 16%. N&o foram identificadas operagdes
de crédito nulas ou vedadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Ademais, o Estado cumpriu o art. 167, 11l
da Constituicdo Federal de 1988 (regra de ouro), que veda a realizacdo de operaces de créditos que excedam
0 montante das despesas de capital. O total de garantias concedidas pelo Estado foi de R$ 216.711.186,35,
correspondendo a 1,13% da RCL, portanto, abaixo do limite fixado pela Resolucdo n° 43/2001, do Senado
Federal, que é de 22% da RCL. De acordo com o demonstrativo, o Estado do Ceard ndo possui

Contragarantias.

A meta de resultado nominal estipulada inicialmente pela Lei de Diretrizes Or¢camentérias de

12 Esse valor identifica os restos a pagar das despesas liquidadas e ndo pagas, os restos a pagar das despesas empenhadas e nédo
liquidadas de exercicios anteriores e das demais obrigacdes financeiras. Manual de Demonstrativos Fiscais — Relatdrio de Gestao
Fiscal - RGF, 8% edi¢do, publicado pela STN.
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2018 foi de R$ 918.163.000,00. Posteriormente, a meta foi alterada pela Lei n°16.701 publicada em 14 de
dezembro de 2018 para o valor de -R$ 3.164.747.000,00. No Demonstrativo dos Resultados Primério e
Nominal — Anexo 6 do RREO, o resultado nominal apresentado foi de R$ 215.361.707,32, diferente do
apresentado no demonstrado no Balanco Geral do Estado de 2018 (- R$ 2.816.341.808,85). Em todo caso,
considerando a alteragdo na legislacdo orgamentaria, verificou-se o cumprimento da meta de resultado

nominal pelo Estado.

A meta de resultado primario estabelecida na LDO para 2018 foi um superavit de
R$ 13.258.000,00. Pela metodologia estipulada na LDO, o Estado obteve um superavit primario de
R$491.229.371,93. Entretanto, ajustando os valores de meta e resultado aferido considerando a metodologia
adotada pelo Manual de Demonstrativos Fiscais, ainda haveria o cumprimento da meta do resultado do

primério pelo Estado.

A Emenda Constitucional Estadual n® 88/2016, de 21 de dezembro de 2016, instituiu o Novo
Regime Fiscal no ambito dos or¢camentos fiscal e da seguridade social do Estado do Ceara. O limite de gastos
para o Poder Executivo no exercicio de 2018, conforme os critérios determinados pelo regime, foi de

R$ 10,235 bilhdes. Com uma execucdo de R$ 9,722 bilhdes, o teto de gastos néo foi ultrapassado.
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6. Transparéncia na Administracdo Publica

O acesso a informacdo ¢ um direito fundamental instituido pela Constituicdo Federal. Nesse
sentido surgiu a transparéncia publica que se tornou um tema relevante nos cenarios nacional e internacional
ao permitir o exercicio do controle social, constituindo-se como um mecanismo de capacitacéo do cidaddo e

fortalecimento da gestdo publica.

Para a CGU, cada cidaddo possui uma importancia essencial na participagdo da gestéo e na
realizacdo do controle social do gasto publico, possibilitando a devida aplicacdo dos recursos publicos
(CGU)=.

A Lei de Responsabilidade Fiscal e suas alteracdes (Lei Complementar n°® 131/2009) vieram
enaltecer a importancia da participa¢do popular na fiscalizagao das a¢gdes governamentais, j& que tem como
um dos seus pilares o principio da transparéncia que pressupde a publicidade e compreensibilidade das
informacdes. A prestagdo de contas de qualquer gestor publico é um dever republicano e a transparéncia dos
atos dos gestores publicos é essencial para permitir o exercicio do controle social, constituindo-se em si

mesmo um mecanismo de conhecimento para o cidadédo e o fortalecimento da gestdo publica.

Em 2012, com o objetivo de a assegurar o direito fundamental de acesso a informagéo, entrou

em vigor a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao).

Por fim, ressalta-se que nessa busca de melhoria na disponibilizagdo das informac6es
governamentais surge um “movimento global para democratizacdo do acesso a dados e informagdes no
paradigma de dados abertos” (BRASIL).

No Portal Brasileiro de Dados Abertos consta que o movimento por dados abertos se
fundamenta no acesso a dados, de modo a possibilitar a participacdo da sociedade no desenvolvimento de

um estado mais eficiente, com oferta de melhores servigos, e fazendo amplo uso de tecnologias (BRASIL).

Desta forma, segue analise da Transparéncia da Administragdo publica no Estado do Ceara

considerando a legislacao referente ao exercicio de 2018.
6.1 Indices de Transparéncia

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) desenvolveu o indicador de anélise da transparéncia,
Escala Brasil Transparente — Avaliacdo 360°, a qual € uma inovag&o na tradicional metodologia de avaliagdo
da transparéncia publica adotada pela CGU. Na EBT — Avaliacao 360° houve uma mudanca para contemplar
ndo so a transparéncia passiva, mas também a transparéncia ativa (publicacdo de informagfes na internet).
A avaliagdo incorporou aspectos da transparéncia ativa como a verificagdo da publicacdo de informacdes
sobre receitas e despesa, licitagbes e contratos, estrutura administrativa, servidores publicos,

acompanhamento de obras publicas, entre outras.

13 CGU. Controladoria-Geral da Unido (CGU). Disponivel em: < http://www.cgu.gov.br/assuntos/controle-social >.
Acesso em: 14 mai. 2019.

14 BRASIL. Portal Brasileiro de Dados Abertos. Disponivel em: < http://dados.gov.br/pagina/cartilha-publicacao-
dados-abertos >. Acesso em: 14 mai. 2019.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://dados.gov.br/pagina/cartilha-publicacao-dados-abertos
http://dados.gov.br/pagina/cartilha-publicacao-dados-abertos
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Na tabela seguinte sdo apresentados os resultados da Gltima avaliacéo, a qual foi realizada no

periodo entre julho e novembro de 2018.

Tabela 03 — Indice de transparéncia (governos estaduais)

Posicao Estado Nota Variacao
1 Mato Grosso do Sul 9,64 -0,36
2 Distrito Federal 9,62 -0,38
3 Ceara 9,47 -0,53
4 Pernambuco 9,40 -0,6
4 Santa Catarina 9,40 -0,32
6 Rio Grande do Sul 9,32 -0,68
7 Alagoas 9,26 -0,74
8 Espirito Santo 9,25 -0,75
8 Goiés 9,25 -0,33
10 Mato Grosso 8,87 -0,71
11 Rio Grande do Norte 8,80 -0,92
11 Rondénia 8,80 -1,2
13 Séo Paulo 8,78 -1,22
14 Piaui 8,70 -0,88
15 Tocantins 8,54 -1,465
16 Parana 7,87 -1,29
17 Maranhéo 7,74 -2,26
18 Paraiba 7,52 -1,36
19 Para 1,47 -1,69
20 Minas Gerais 7,36 -2,22
21 Amazonas 7,25 -1,63
22 Bahia 7,23 -2,77
23 Rio de Janeiro 7,14 2,14
24 Sergipe 7,03 -2,55
25 Acre 6,67 -2,63
26 Roraima 6,55 -1,5
27 Amapa 5,99 5,99

Fonte: Controladoria-Geral da Unido (CGU) (2018)*°.

No indice analisado, o Estado do Ceara alcangou a 32 colocacdo, com pontuacdo de 9,47,
diminuindo 0,53 pontos em relagdo a avaliacdo anterior. Conforme o detalhamento dos critérios utilizados,
0s itens cuja pontuacdo nao foi satisfatoria foram: auséncia de informacdes sobre diarias (motivo da viagem)

e deficiéncia na comunicagao sobre possibilidade de recurso referente a pedido de informagao.
6.2 Transparéncia na Gestéo Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu artigo 1° 81° disciplina que a

responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e transparente, sendo o planejamento e a

15 Controladoria-Geral da Unido (CGU). Escala Brasil Transparente. Disponivel em: <
http://transparencia.gov.br/brasiltransparente?ordenarPor=posicao&direcao=asc>. Acesso em: 13 mai. 2019.
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transparéncia, juntamente com o controle e a responsabilidade, seus pilares.

Conforme o artigo 48 da LRF, alterado pelas Leis Complementares n°® 131/2009 e 156/2016,
sdo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgagéo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacoes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de
Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos. Ademais, a transparéncia serd assegurada
também mediante: incentivo a participacao popular e realizacéo de audiéncias publicas, durante 0s processos
de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e or¢camentos; liberacdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentéria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; e adoc¢do de sistema integrado
de administracéo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder

Executivo da Unido.

No Quadro 01, estdo dispostas as exigéncias previstas na LRF e no Decreto n°® 7.185/2010
acerca dos requisitos de transparéncia. Cabe ressaltar que o cumprimento dos dispositivos legais foi

analisado no dia 14 de maio de 2019 no portal da transparéncia do Poder Executivo do Estado do Ceara.

Quadro 01 — Exigéncias dos requisitos de transparéncia — LRF

Dispositivo Descrigdo Atendimento
Ampla divulgagdo dos planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentérias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer
Art. 48, LRF prévio; o Relatdrio Resumido da Execucdo Orgcamentaria e 0 Sim
Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos.
Art. 48, § 10, I LRF chentlvo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias Parcial
publicas.
Liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
Art. 48,8 1° II, LRF sociedade, em tempo real, de informag6es pormenorizadas sobre Sim
a execugdo orcamentéria e financeira.
Publicacdo em até trinta dias ap6s o encerramento de cada .
AIt. 52, LRF bimestre do Relatdrio Resumido da Execu¢do Orcamentaria. Sim
Publicacdo em até trinta dias apds o encerramento de cada .
0
Al 55,8 2°, LRF quadrimestre do Relatdrio de Gestdo Fiscal. Sim
Art. 7°, 1, a, Decreto s .
° 7 185/2010 Valor do empenho, liquidac&o e pagamento. Sim
Art. 7°, 1, b, Decreto Numero do correspondente processo da execugdo, quando for o sim
n° 7.185/2010 caso.
Art. 79 1, ¢, Decreto CIaSS|f|ca,gz?10 orgamentaria, esE)euflcando a unidade _
orcamentéria, funcdo, subfuncdo, natureza da despesa e a fonte Sim
n° 7.185/2010 ¢ -
dos recursos que financiaram o gasto.
Art. 1% 1, d, Decreto Beneficiario do pagamento Sim
n° 7.185/2010 Pag '
Procedimento licitatério realizado, bem como a sua dispensa ou
Art. 7°, 1, e, Decreto N . .
inexigibilidade, quando for o caso, com o nimero do Sim
n°® 7.185/2010
correspondente processo.
Art. 7°, 1, f, Decreto . . .
n° 7 185/2010 Bem fornecido ou servigo prestado. Sim
Art. 7% 11, a, Decreto Previsdo da receita Sim
n° 7.185/2010 '
Art. 7% 11, b, Decreto Lancamento da receita Sim
n° 7.185/2010 ¢ :
Art. 7°, 11, c, Decreto x I . - .
° 7 185/2010 Arrecadacdo da receita, inclusive de recursos extraordinarios. Sim
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Fonte: Ceara (2019)%,

No que tange ao requisito de incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, considerou-se o atendimento parcial, haja vista a ndo evidenciacao das atas das audiéncias publicas
realizadas, sendo somente mencionado acerca do modelo de governanca da gestdo participativa, com agdes
que envolvem o PPA Participativo e a Ouvidoria.

Ressalta-se que em consulta a Prestacdo de Contas do Governo do Estado do exercicio 2018,
encaminhada a este Tribunal de Contas, identificou-se o envio das Atas de Audiéncia Publica realizadas

referentes ao exercicio.

Quanto as publicacdes, nos Diarios Oficiais, dos Relatoérios Resumidos da Execugao
Orcamentéria (RREO) e de Gestdo Fiscal (RGF), nos quadros seguintes sdo apresentadas as respectivas

datas.

Quadro 02 — Publica¢bes do RREO

Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentaria
Periodo Data da publicacdo no D.O.E
1° bimestre de 2018 28/03/2018
2° bimestre de 2018 30/05/2018
3° bimestre de 2018 30/07/2018
4° bimestre de 2018 28/09/2018
5° bimestre de 2018 30/11/2018
. 30/01/2019
6° bimestre de 2018 29/03/2019"
Fonte: Diérios Oficiais.
Quadro 03 - Publica¢bes do RGF
Relatorio de Gestéo Fiscal
1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
Poder/Orgao Publicag&o no D.O/ Publicac&o no D.O/ Publicagéo no D.O/
D.J/D.E D.J/D.E D.J/D.E
30/01/2019
PODER EXECUTIVO 30/05/2018 28/09/2018 29/03/2019

Fonte: Diarios Oficiais.

Ressalta-se que os relatérios fiscais do Poder Executivo foram publicados no Portal da
Transparéncia do Estado, bem como no sitio eletrdnico da SEFAZ. E os Relatérios de Gestdo Fiscal dos

demais Poderes e Orgdos mencionados foram também publicados em suas paginas oficiais eletronicas.
6.3 Transparéncia conforme a Lei de Acesso a Informacao

Em novembro de 2011, foi publicada a Lei n°® 12.527, conhecida como Lei de Acesso a
Informacéo (LAI), que regulamenta o previsto no inciso XXXIII do artigo 5°, no inciso Il do § 3° do artigo

37 e no § 2° do artigo 216 da Constituicdo Federal.

16 CEARA. Portal da Transparéncia. Disponivel em: < https://cearatransparente.ce.gov.br/ >. Acesso em: 14 mai.
20109.

17 De acordo com o Diario Oficial do Estado disponibilizado pelo Poder Executivo em 29/03/2019, o RREO
referente ao 6° bimestre de 2018 e 0 RGF referente ao 3° quadrimestre de 2018 foram republicados para correcéo
de alguns anexos.
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No Quadro 04, estdo dispostas as exigéncias previstas na LAl acerca dos requisitos de
transparéncia. Cabe ressaltar que o cumprimento dos dispositivos legais foi analisado no dia 14 de maio de
2019 no portal da transparéncia do Poder Executivo do Estado do Ceara.

Quadro 04 — Exigéncias dos requisitos de transparéncia — LAl

Dispositivo Descricao Atendimento
0 S 10 - Registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e
Art. 8% 81° 1, Lein . . - . .
telefones das respectivas unidades e horérios de atendimento ao Sim
12.527/2011 adiblico
Art. 8° 8 1° I, Lei Registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos sim
n® 12.527/2011 financeiros.
Art. 8°, 8 1°, 1ll, Lei . .
° 12.527/2011 Registros das despesas. Sim
o & 10 ; InformagGes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive
Art. 8°, 8 1°, 1V, Lei . . .
0s respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos Sim
n®12.527/2011
celebrados.
Art. 8°,81° V, Lei Dados gerais para o acompanhamento de programas, agoes, sim
n®12.527/2011 projetos e obras de érgaos e entidades.
Art. 8°, 8 1°, VI, Lei . . .
° 12.527/2011 Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade. Sim
. Ferramenta de pesquisa de contelGdo que permita 0 acesso a
Art. 8%, 83° I, Lein® . x - . .
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem Sim
12.527/2011 ‘s <
de facil compreenséo.
0 &0 . Gravagéo de relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive
Art. 82,8 3° I, Lei " S ) : .
abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a Sim
n° 12.527/2011 o 1 ; 9
facilitar a anélise das informacdes.
Art. 8°, 8 3° VIII, Lei Adocdo das medidas necessarias para garantir a acessibilidade de sim
n®12.527/2011 contelido para pessoas com deficiéncia.

Fonte: Ceara (2019)*8.

Ressalta-se que de acordo com pagina “Acessibilidade”, o novo portal da transparéncia (Ceara
Transparente), tem como premissa ser inclusivo, por isso, estd em conformidade com o Modelo de
Acessibilidade em Governo Eletrénico (eMAG), um conjunto de recomendacdes a ser considerado para a

padronizacdo da acessibilidade dos sites e portais do governo brasileiro.
6.4 Disponibilizagédo de informac&o em Dados Abertos

Diante do movimento pela disponibilizacdo de dados governamentais de forma a possibilitar
um maior controle social sobre a aplicacdo dos recursos publicos, surgiu o conceito de Dados Abertos.
Segundo a definicdo da Open Knowledge Internationall9, Dados Abertos sdo dados que podem ser
livremente usados, reutilizados e redistribuidos por qualquer pessoa - sujeitos, no méaximo, a exigéncia de

atribuicéo da fonte e compartilhamento pelas mesmas regras.

Jé para a CGU(2019)20, Dados Abertos sdo “dados que sdo livremente disponiveis para todos

utilizarem e redistribuirem como desejarem, sem restri¢do de licengas, patentes ou mecanismos de controle”.

Os dados abertos também s&o regidos por trés leis e oito principios, transcritos no quadro a

18 CEARA. Portal da Transparéncia. Disponivel em: < https://cearatransparente.ce.gov.br/ >. Acesso em: 14 mai.
2019.

¥0Open Knowledge International. Disponivel em < http://opendatahandbook.org/guide/pt_BR/what-is-open-data/>.
Acesso em: 14 mai. 2019.

20 CGU. Controladoria-Geral da Unido. Disponivel em < http://www.cgu.gov.br/sobre/dados-abertos >. Acesso em
14 mai. 2019.
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seguir. A proposta das trés leis foi realizada pelo especialista em politicas pablicas David Eaves21, enquanto
os principios dos Dados Abertos Governamentais22 foram definidos em 2007, por um grupo de trabalho
nos Estados Unidos da América e sdo apresentado conforme o Portal Brasileiro de Dados Abertos:

Quadro 05 — Leis e Principios referentes aos Dados Abertos

Leis

Se 0 dado ndo pode ser encontrado e indexado na Web, ele ndo existe;

Se ndo estiver aberto e disponivel em formato compreensivel por maquina, ele ndo pode ser reaproveitado; e

Se algum dispositivo legal ndo permitir sua replicacéo, ele ndo é util.

Principios

Completos. Todos os dados publicos sdo disponibilizados. Dados sdo informagdes eletronicamente gravadas,
incluindo, mas ndo se limitando a, documentos, bancos de dados, transcri¢des e gravagGes audiovisuais. Dados
publicos sdo dados que ndo estdo sujeitos a limitagdes validas de privacidade, seguranca ou controle de acesso,
reguladas por estatutos;

Primarios. Os dados sdo publicados na forma coletada na fonte, com a mais fina granularidade possivel, e ndo de
forma agregada ou transformada;

Atuais. Os dados séo disponibilizados o qudo rapidamente seja necessario para preservar o seu valor;

Acessiveis. Os dados sdo disponibilizados para o publico mais amplo possivel e para os propdsitos mais variados
possiveis;

Processéveis por maquina. Os dados sdo razoavelmente estruturados para possibilitar o seu processamento
automatizado;

Acesso ndo discriminatdrio. Os dados estdo disponiveis a todos, sem que seja necessaria identificacdo ou registro;

Formatos néo proprietarios. Os dados estdo disponiveis em um formato sobre o qual nenhum ente tenha controle
exclusivo;

Livres de licencgas. Os dados ndo estdo sujeitos a regulacdes de direitos autorais, marcas, patentes ou segredo
industrial. Restrigdes razodveis de privacidade, seguranca e controle de acesso podem ser permitidas na forma
regulada por estatutos.

No Governo Federal, a Instrucdo Normativa SLTI n° 4, de 13 de abril de 2012 instituiu a
Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA) para o Poder Executivo e que pode ser aderida pelos

demais entes Federados.

Nela séo listadas, em seu art. 2°, algumas das defini¢Ges relacionadas a Infraestrutura de Dados

Abertos, podendo-se destacar:

IV - formato aberto: formato de arquivo ndo proprietéario, cuja especificagdo esteja
documentada publicamente e seja de livre conhecimento e implementacdo, livre de
patentes ou qualquer outra restricdo legal quanto a sua utilizacéo;

V - licenca aberta: acordo de fornecimento de dados que conceda amplo acesso para que
qualquer pessoa os utilize, os reutilize, e os redistribua, estando sujeito a, no maximo, a
exigéncia de creditar a sua autoria e compartilhar pela mesma licenca;

VI - dados abertos: dados publicos representados em meio digital, estruturados em formato
aberto, processaveis por maquina, referenciados na rede mundial de computadores e
disponibilizados sob licenca aberta que permita sua livre utilizagdo, consumo ou
cruzamento; e

VII - metadado: informac&o que descreve caracteristicas de determinado dado, explicando-
0 em certo contexto de uso.

Assim, foi instituido o Portal Brasileiro de Dados Abertos implantado pelo Governo Federal,

que tem como objetivo disponibilizar o acesso a dados publicos brasileiros de todo e qualquer assunto ou

2lportal Brasileiro de Dados Abertos. Disponivel em < http://dados.gov.br/pagina/dados-abertos>. Acesso em: 14
mai. 2019.

22The Annotated 8 principles of Open Government Data. Disponivel em < https://opengovdata.org/>. Acesso em:
14 mai. 2019.
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categoria. Ele é um servico simplificado que organiza e padroniza o acesso aos dados publicos, primando
pelo reuso dos dados e o uso de tecnologias modernas (BRASIL)23.

No ambito do Governo do Estado do Ceard, em 2018 foi disponibilizado no portal da
transparéncia do Poder Executivo um conjunto de bases de dados24 sobre diversos temas: execucdo
orcamentéria e financeira, informacbes dos servidores, dados de obras rodoviérias e edificacGes, entre
outros. Destaca-se que cada conjunto de dados foi divulgado em determinado formato juntamente com uma

breve descrigdo e 6rgao que originou os dados.
6.5 Transparéncia nos Consorcios Publicos de Salde

A Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n® 274/2016 estabelece, para fins de transparéncia
na gestdo fiscal, que o consorcio publico devera dar ampla divulgagdo, inclusive em meio eletrénico de
acesso publico, ao orcamento do consoércio publico, ao contrato de rateio, as demonstrages contébeis
previstas nas normas gerais de direito financeiro e sua regulamentacéo e aos demonstrativos fiscais do RGF
— Relatorio de Gestdo Fiscal e RREO — Relatorio Resumido de Execugdo Orcamentéria, especificamente, o
Demonstrativo da Despesa com Pessoal, 0 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, o Demonstrativo
dos Restos a Pagar, o Balanco Orgamentario e o Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo e

Subfungéo.

Os documentos deverao ser disponibilizados na Internet, publicando-se na imprensa oficial de
cada ente da Federacdo consorciado a indicacdo do local em que poderdo ser obtidos os textos integrais a
qualquer tempo. Essa publicacdo devera ocorrer nos mesmos prazos estabelecidos para a publicacdo do

demonstrativo dos entes federados consorciados.

Desta maneira, a partir de consultas a rede mundial de computadores, esta geréncia encontrou

0s portais dos consorcios publicos de saide conforme indica o Quadro 06.

Quadro 06 — Portais dos Consorcios Publicos de Saude

Consorcio publico de saude por Microrregido

Endereco eletrénico

Acarall http://www.cpsma.com.br/
Aracati http://cpsmar.ce.gov.br/
Baturité http://www.cpsmbaturite.ce.gov.br/

Brejo Santo

http://www.cpsmbrejosanto.ce.gov.br/

Camocim http://www.cpsmcamocim.com.br/
Canindé http://cpsccaninde.ce.gov.br/
Cascavel http://www.cpsrcas.com.br/
Cratels http://cpsmcrateus.com.br/

Crato http://www.cpsmc.com.br/
Ibiapaba http://cpsibiapaba.com.br/

23 BRASIL. Portal Brasileiro de Dados Abertos. Disponivel em <http://dados.gov.br/pagina/fag#q9>. Acesso em

14 mai. 2019.

24 CEARA. Portal da Transparéncia. Disponivel em: < https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-
transparencia/dados-abertos/conjuntos-de-dados >. Acesso em 14 mai. 2019.
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Consorcio publico de saude por Microrregido

Endereco eletrénico

Icé https://cpsmic.wordpress.com/
Iguatu http://www.cpsmiguatu.com.br
Itapipoca http://www.cpsmitapipoca.ce.gov.br/

Juazeiro do Norte

https://www.cpsmjuazeirodonorte.ce.gov.br/

Limoeiro do Norte

http://www.cpsmlimoeiro.ce.gov.br/

Maracanau http://www.ConsdrcioSaidemaracanau.com.br/
Quixada http://www.cpsmquixada.com.br/

Russas http://www.cpsmrussas.com.br/

Sobral http://www.cpsmsobral.com.br/

Taua http://www.cpsmtaua.ce.gov.br

Vale do Curu http://www.cisvale.com.br

Fonte: Elaborado pela Geréncia

Ao analisar os portais dos respectivos consércios pablicos, no periodo de 07 de maio a 08 de
maio de 2019, foi verificado que em alguns deles estavam disponiveis para consulta, conforme o art. 15 da
Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n® 274/2016, o orcamento, 0 contrato de rateio, e os relatorios
de gestdo fiscal e resumido de execucdo orcamentaria, com 0s respectivos anexos exigidos, estando os
resultados sintetizados no Quadro 07.

Acrescenta-se que na analise a seguir foi verificada a disponibilidade do RGF e RREO
elaborados para o ultimo periodo do exercicio de 2018, bem como do Orgamento e Contrato de Rateio para

£sse mesmo exercicio:

Quadro 07 — Transparéncia nos consaércios publicos de salde em 2018

RGF RREO
Consércio Publico de Saude . Contrato de
por Microrregido Desp. De | Disp. Restos a Balango | Despesas Fungao Orgamento Rateio
Pessoal Caixa Pagar Orgamentario e Subfungéo
Acaral 1 0 0 1 1 0 0
Avracati 0 0 0 1 1 0 1
Baturité 0 0 0 0 0 1 0
Brejo Santo 1 0 0 1 0 1 0
Camocim 0 0 0 0 0 0 0
Canindé 0 0 0 0 0 0 0
Cascavel 0 0 0 0 0 0 0
Cratels 0 0 0 0 0 0 0
Crato 0 0 0 0 0 1 0
Ibiapaba 1 1 1 1 1 1 0
Ico 0 0 0 1 1 1 0
Iguatu 1 1 1 0 0 0 0
Itapipoca 1 1 1 1 1 0 0
Juazeiro do Norte 1 1 1 1 1 0 1
Limoeiro do Norte 1 0 0 1 0 0 1
Maracanau 0 0 0 0 0 0 0
Quixada 0 0 0 0 0 0 0
Russas 1 1 1 1 1 1 0
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RGE RREO
Consdrcio Publico de Satde . ~ | Orcamento Contrato de
por Microrregi&o Desp. De D|§p. Restos a Balangq ) Despesas Fuggao % Rateio
Pessoal Caixa Pagar Orgamentario e Subfungéo
Sobral 1 1 1 1 1 1 0
Taua 0 0 0 0 1 0 0
Vale do Curu 0 0 0 0 0 0 0
Total 42,9% 28,6% 28,6% 47,6% 42,9% 33,3% 14,3%

Fonte: Portais dos consoércios de salide conforme Quadro 06

Quadro 08 — Resultado da analise da transparéncia nos consoércios publicos de salide em 2017

RGE RREO
Consoércio Publico de Saude . « | Orcamento Contrato de
por Microrregi&o Desp. De Disp. Restos a Balangq | Despesas Fu[u;ao G Rateio
Pessoal Caixa Pagar Orgamentario e Subfungéo
Total 66,7% 42,9% 38,1% 61,9% 66,7% 47,6% 28,6%

Fonte: Relatdrio da Prestacdo de Contas do Governador do exercicio de 2017

Para o exercicio de 2018, nenhum consércio atingiu 100% na disponibilizacdo dos
demonstrativos analisados, além do que, os consorcios das Microrregido de Camocim, Canindé, Cascavel,
CrateUs, Maracanau, Quixada e o Inter federativo do Vale do Curu ndo foram verificadas nenhuma das pecas

acima detalhadas.
Acrescenta-se que o portal do Consorcio da Microrregido de Canindé estava em manutenc&o.

Em relacdo ao RGF somente 42,9% dos Consorcios disponibilizaram o anexo de despesa com

pessoal e apenas 28,6% disponibilizaram o anexo de Disponibilidade de Caixa e Restos a pagar.

Em relagdo ao RREO somente 47,6 % dos Consorcios disponibilizaram o Balango
Orcamentarios e 42,9 % disponibilizaram as despesas por fun¢do e subfuncéo.

Destaca-se que 0 demonstrativo menos divulgado foi o contrato de rateio, fato também

observado no exercicio de 2017.

Ao se comparar essa analise realizada, com a disposta no relatério de Contas de Governo do
exercicio de 2017, identificou-se que no exercicio de 2018, houve uma reducdo na disponibilizacdo dos

correspondentes dados nos Portais dos consorcios.

Em consulta ao portal da transparéncia do Poder Executivo (https://cearatransparente.
ce.gov.br/) foi verificada a divulgacgdo das transferéncias realizadas aos consorcios publicos, detalhados por
Microrregido, assim como, esta mesma consulta pode ser realizada através do site da SEFAZ/CE no anexo

12 do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria do 6° bimestre de 2018.
6.6 Transparéncia nas Parcerias Publico-Privadas (PPP)

Na Lei n°® 14.391/2009, a qual institui as normas para a contratacdo de Parcerias Publico-
Privadas (PPP) no ambito do Estado do Ceara, no seu art. 4° inciso V, enumera a “transparéncia dos

procedimentos e das decisdes” como uma das diretrizes a serem observadas nesse tipo de contratacéo.

Seguindo essa diretriz, no seu art. 14° § 3°, determina que o0s relatérios circunstanciados de
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desempenho dos contratos de PPPs devem estar disponibilizados ao publico, conforme segue:

Lei Estadual 14.391/2009

Art. 14. Fica criado o Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas — CGPPP, com
competéncia para:

(...)

§2° O 6rgéo, de que trata o caput deste artigo, remeterd a Assembleia Legislativa e ao
Tribunal de Contas do Estado, com periodicidade semestral, relatdrios circunstanciados de
desempenho dos contratos de Parcerias Publico-Privadas, contendo, ainda, copias dos
contratos firmados e respectivos aditivos, se houver, e cdpias dos contratos sociais ou
estatutos sociais das pessoas juridicas que tenham contratado com o Estado.

83° Para fins do atendimento do disposto no inciso V do art. 4° desta lei, ressalvadas as
informagdes classificadas como sigilosas, os relatorios de que trata o paragrafo anterior
serdo disponibilizados ao publico por meio de rede publica de transmissdo de dados.
(grifos nossos)

Além disso, verificou-se que no Decreto n® 29.801 de 10/07/2009, o qual dispde sobre a
composicao dos membros do Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas do Estado do Ceara — CGPPP,

consta que:

Art. 3°(...)

82° A elaboracéo e o envio a Assembléia Legislativa e ao Tribunal de Contas do Estado
do relatério semestral de desempenho de contratos de parceria publico-privada sera
realizada pelo Secretério de Estado ordenador de despesas

Art.10 A Coordenadoria de Cooperagdo Técnico-Financeira - COTEF da Secretaria do
Planejamento e Gestdo atuard como Secretaria- Executiva do CGPPP.

Paragrafo Gnico. Compete a Secretaria-Executiva:

..
VI - manter na Internet sitio para divulgagdo dos relatérios e de demais documentos de
interesse publico relativos a projetos de parceria publico-privada, ressalvadas as
informagdes sigilosas;
Diante o exposto, em consulta a pagina eletrénica da Secretaria do Planejamento e Gestdo25,
no ambiente que trata do Programa Estadual de Aliancas Publico-Privadas-PPP, verificou-se que ndo foram
publicados os relatérios de desempenho do 2° semestre de 2018 da PPP da Arena Casteldo e da PPP com a

Ceard Servigo de Atendimento ao Cidaddo (VAPT VUPT).

Deste modo, verifica-se que a transparéncia, em relacdo a disponibilizacdo desses relatorios

por meio de rede publica, ndo esta sendo cumprida.
6.7 Transparéncia na Execucédo do PPA

O PPA 2016-2019 determinou que o Plano Plurianual ser4& acompanhado e monitorado
sistematicamente para averiguagdo de seu desempenho ao longo de sua vigéncia, considerando as variagdes

no comportamento dos indicadores dos eixos e temas e as realizages dos principais programas finalisticos.

Em cumprimento ao disposto no art. 12 da Lei do PPA 2016-2019, a Secretaria do Planejamento

e Gestdo — SEPLAG disponibilizou uma consulta pablica de acompanhamento, bem como um

%5 SEPLAG — Secretaria de Planejamento de Gestdo. Programa Estadual de Aliancas Publico Privadas(PAPP).
Disponivel em <http://papp.seplag.ce.gov.br/papp/index.php/2016-10-04-13-40-39/atendimento-ao-cidadao-vapt-
vupt> e <http://papp.seplag.ce.gov.br/papp/index.php/2016-10-04-13-40-39/2016-10-04-13-40-54>. Acesso em: 15
mai. 2019.


http://papp.seplag.ce.gov.br/papp/index.php/2016-10-04-13-40-39/atendimento-ao-cidadao-vapt-vupt
http://papp.seplag.ce.gov.br/papp/index.php/2016-10-04-13-40-39/atendimento-ao-cidadao-vapt-vupt
http://papp.seplag.ce.gov.br/papp/index.php/2016-10-04-13-40-39/2016-10-04-13-40-54
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monitoramento do desempenho do PPA no exercicio.

A Consulta de Acompanhamento do PPA 2016-2019 pode ser acessado tanto pelo portal da
SEPLAG? como no portal da transparéncia?’ do governo do estado.

Para acessar a consulta pelo portal da SEPLAG, basta acessar o seu endereco eletronico e seguir
0S seguintes passos: clicar na aba de Planejamento, canto superior; passar o mouse em Plano Plurianual; e

clicar em Consulta de Acompanhamento.

Este acompanhamento tem como objetivo registrar o andamento da execucéo fisica e financeira
dos produtos de todas as iniciativas dos programas de governo, gerando relatorios com informagGes sobre a
execucdo fisica e financeira agrupadas por eixos, temas estratégicos e programas, além dos indicadores de

desempenho.

Tal cumprimento importa num avango no acompanhamento das ag¢fes governamentais
planejadas a médio prazo pelo PPA 2016-2019. Cabe destacar que as consultas publicas no Portal podem
ser realizadas considerando os temas de interesse da populacdo, como também proporcionar pesguisa

cientifica dos dados ali divulgados.

Entretanto, é necessario também que haja uma atualizagdo dos dados de uma forma periddica,
tendo em vista que o relatério é apresentado de forma anual (janeiro a dezembro), a fim de propiciar o
controle concomitante dos interessados nas informagdes. Além disso, para ampliar 0 acesso a informacéao,
recomenda-se que os dados sejam disponibilizados em formato de bancos de dados para realizagdo de

download.

Consultando o sistema de acompanhamento do PPA, verificou-se que os dados das metas
fisicas gerados no relatério Eixo/Tema/Programas/Iniciativa e Produto Principal do exercicio de 2018
(janeiro-dezembro) pelo sistema estdo divergentes dos valores fornecidos pela SEPLAG para 0s produtos

principais no campo Programado e Realizado do PPA 2016-2019.

Em relacédo as informagGes dos dados financeiros, constatou-se que as informagdes geradas no
relatério Programa/Iniciativa do exercicio de 2018 (janeiro-dezembro) pelo sistema também estdo
divergentes dos valores fornecidos pela SEPLAG para as iniciativas no campo Lei+Créditos (A) e
Empenhado (B) e Pago (C).

Além disso, observou-se que existe iniciativa de programa de governo informada pela SEPLAG

que ndo consta no relatério financeiro do Programa/Iniciativa fornecido no portal de acompanhamento.

Diante dessas divergéncias, ¢ importante que a SEPLAG mantenha os dados sempre

atualizados e confiaveis para dar maior transparéncia das informagdes a sociedade.

Vale ressaltar também que para o desenvolvimento e aperfeicoamento das politicas publicas do

% SEPLAG. Secretaria do Planejamento e Gestdo. Plano Plurianual. Acompanhamento do PPA. Disponivel em:
< http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspx>. Acesso em: 02 mai. 2019.

27 portal da Transparéncia do Governo do Estado do Ceara. PPA - Plano Plurianual. Disponivel em: <
https://cearatransparente.ce.gov.br/ppa?locale=pt-BR >. Acesso em: 02 mai. 2019.
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Governo do Estado é imprescindivel a disponibilizagdo de informagdes consolidadas da execucao fisica-
financeira, com o objetivo de dar oportunidade a sociedade cearense e aos 6rgdos de controle uma avaliagéo
das acOes governamentais quanto a eficiéncia, eficacia e efetividade. Desta maneira, para 0 aprimoramento
de tais politicas, a disponibilizacdo de consultas e relatérios com informagdes das metas fisicas e dos seus

respectivos dispéndios orgamentarios no citado site é de extrema importancia.

No portal da transparéncia do governo do estado, o acesso é feito através da pagina eletronica
da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE e depois seguir 0s seguintes passos: clicar na aba de
Servicos, canto superior; passar 0 mouse em Transparéncia; e clicar em Participacdo Cidada (PPA), sendo
que as oficinas de elaboracdo do PPA e 0 acompanhamento do PPA em cada regido ainda estdo em fase de

implantac&o no portal da transparéncia.

Ja o Monitoramento do PPA pode ser acessado pelo portal da SEPLAG28. Para acessar 0s
relatérios do monitoramento pelo portal da SEPLAG, basta acessar o seu endereco eletrdnico e seguir 0s
seguintes passos: clicar na aba de Planejamento, canto superior; passar o mouse em Plano Plurianual; e clicar

em Monitoramento e Avalia¢do do PPA.

Esse processo de Monitoramento do PPA 2016-2019, coordenado pela Secretaria do
Planejamento e Gestdo - SEPLAG, € realizado em ciclos trimestrais e tem como objetivo gerar informacdes
adequadas que possam ser utilizadas no processo decisorio, com vistas a correcdo de desvios de execucao,
a melhoria da alocacdo dos recursos e da utilizagdo dos insumos disponiveis e ao alcance dos resultados

almejados.

O documento estrutura-se em trés topicos, conforme segue: |. Visdo geral do PPA,
apresentando a estrutura consolidada do PPA, o desempenho fisico e financeiro e a situacdo geral dos
programas finalisticos; 1l. Visdo geral do desempenho dos Eixos, apresentando a estrutura consolidada dos
Eixos Governamentais de Articulacdo Intersetorial, o desempenho fisico e financeiro dos Temas vinculados
e a situacao dos programas finalisticos por Tema Estratégico; e Ill. Visao geral do desempenho dos Temas
Estratégicos, apresentando a estrutura consolidada dos Temas Estratégicos, o desempenho fisico e financeiro

dos programas finalisticos vinculados e a situacdo das iniciativas por Programa.

Até o presente momento, j& foram disponibilizados os seguintes Relatorios Sintéticos de
Monitoramento da Base Programética de 2016, 2017 e 2018, sendo que para este Gltimo ano esté disponivel

até o més de setembro no portal da SEPLAG.
6.8 Consideracdes Finais

Como exposto anteriormente, 0 acesso a informacao é um direito fundamental instituido pela
Constituicdo Federal. Assim sendo, a Lei de Responsabilidade Fiscal e suas alteragdes (Lei

Complementar n® 131/2009) vieram enaltecer a importancia da participacdo popular na fiscalizagéo das

28 SEPLAG. Secretaria do Planejamento e Gestdo. Plano Plurianual. Acompanhamento do PPA. Disponivel em:
< https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/monitoramento-do-ppa/>. Acesso em: 02
mai. 2019.
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acoes governamentais.

Todos esses normativos vieram fortalecer o controle social, ensejando a devida aplica¢do dos
recursos publicos. Nesse sentido, ndo basta cumprir o que pedem as leis que tratam da accountability, mas
sempre melhorar a quantidade e qualidade das informac@es disponiveis a sociedade.

Em relacdo ao cumprimento das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de
Acesso a Informacéo, o Estado do Ceara atendeu praticamente todas as exigéncias, com a ressalva da ndo
publicacdo das atas das audiéncias publicas realizadas, sendo somente mencionado acerca do modelo de

governanga da gestao participativa, com acdes que envolvem o PPA Participativo e a Ouvidoria.

Com relacéao aos indices de transparéncia, o Estado obteve o 3° lugar no indice elaborado pela
Controladoria Geral da Unido em 2018. Também, quanto a disponibilizacdo de dados abertos, verificou-se
no portal da transparéncia do Poder Executivo a divulgacéo de um conjunto de bases de dados sobre diversos
temas: execucdo orcamentéria e financeira, informagGes dos servidores, dados de obras rodoviérias e

edificacOes, entre outros.

Quanto aos Consoércios Puablicos de que o Estado participa, a disponibilizacdo dos
demonstrativos é deficiente e quando existe ainda incompleta. Observando o exercicio de 2017, verifica-se,
em 2018, consideravel reducdo dos percentuais, que naquele ano ja eram baixos, mas que atualmente

encontram-se todos abaixo de 50%.

Ademais, na analise realizada dos dados disponiveis pelas Parcerias PUblico-Privadas, firmadas
junto ao Estado do Ceard, verificou-se que os relatorios de desempenho do 2° semestre de 2018 da PPP da
Arena Casteldo e da PPP com a Ceara Servico de Atendimento ao Cidaddo (VAPT VUPT) ndo estavam
disponiveis, desse modo, descumprindo parte do disposto na lei n® 14.391/2009, na qual regulamenta as

Parcerias PUblico-Privadas no Estado do Ceara.

Por fim, 0 PPA 2016-2019 determinou que o Plano Plurianual sera acompanhado e monitorado
sistematicamente para averiguacao de seu desempenho ao longo de sua vigéncia, considerando as variacdes

no comportamento dos indicadores dos eixos e temas e as realizagBes dos principais programas finalisticos.

Em cumprimento ao disposto no art. 12 da Lei do PPA 2016-2019, a Secretaria do Planejamento
e Gestdo — SEPLAG disponibilizou uma consulta publica de acompanhamento, bem como um

monitoramento e avaliacdo do desempenho do PPA no exercicio.

A Consulta de Acompanhamento do PPA tem como objetivo registrar o andamento da
execucdo fisica e financeira dos produtos de todas as iniciativas dos programas de governo, gerando
relatérios com informagdes sobre a execugdo fisica e financeira agrupadas por eixos, temas estratégicos e

programas, além dos indicadores de desempenho.

J& 0 Monitoramento do desempenho do PPA ¢é realizado em ciclos trimestrais e tem como
objetivo gerar informacdes adequadas que possam ser utilizadas no processo decisorio, com vistas a corre¢ao
de desvios de execuc¢do, a melhoria da alocagdo dos recursos e da utilizacdo dos insumos disponiveis e ao

alcance dos resultados almejados.
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Por outro lado, a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado providenciou um
acompanhamento por parte da populagédo chamado de Participacdo Cidad& (PPA), sendo que as oficinas de
elaboracdo do PPA e o acompanhamento do PPA em sua regido ainda estdo em fase de implantacdo no
portal da transparéncia.
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; AVALIACAO DAS ACOES GOVERNAMENTAIS DO

EXERCICIO SOBRE ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES
EMITIDAS EM 2017
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7 . Avaliacdo das A¢Bes Governamentais do Exercicio sobre Atendimento das Recomendacdes
Emitidas em 2017.

O presente capitulo tem como objetivo analisar as acbes de melhoria ou corretivas que foram
e/ou estdo sendo adotadas no ambito da Administracdo Publica Estadual, com vistas ao atendimento as

recomendacdes formuladas por este Tribunal de Contas, por ocasido do exame das contas anuais de governo

referentes a exercicios anteriores.

A Tabela 01 apresenta informag8es acerca dos seguintes processos instaurados, referentes as

Contas de Governo de 2014 e 2015, as quais ainda encontram-se em tramitacdo nesta Corte de Contas.

Tabela 01 Processos instaurados decorrentes das Contas de Governo referente aos exercicios 2014 e 2015

Representaces - Contas de Governo 2014 e 2015

Tipo N° Processo Orgao Local
Representacédo 07790/2015-0 SEPLAG MPC — 12 Procuradoria de Contas
Representacdo 07791/2015-1 SEFAZ Geréncia De Contas De Governo
Representacédo 07772/2015-8 SESA MPC — 52 Procuradoria de Contas
Representacdo 05500/2016-5 SEFAZ Geréncia de Contas de Governo
Representacdo 05501/2016-7 SEFAZ Geréncia de Contas de Governo

Fonte: Sistema de Acompanhamento de Processo — SAP do TCE

Ademais, seguem a analise das ressalvas e recomendacOes avaliada pelo Tribunal de Contas

em relacdo ao exercicio de 2018.
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7.1 Ressalvas
7.1.1 Planejamento e Execu¢do Orgamentaria

RECOMENDAGAO 01: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que aprimore o Projeto de
Lei de Diretrizes Orcamentarias de forma a descrever as normas relativas ao controle de custos e a avaliagéo
dos resultados dos programas financiados com recursos do or¢camento, conforme prevé o art. 4°, 1, e, da Lei

de Responsabilidade Fiscal.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatorio da Comissdo do PASF esta em processo de implementacéo:

Foi constituido um grupo de trabalho com a participa¢do da SEPLAG, SEFAZ, CGE e
SEDUC para a definicdo do modelo do sistema de custos. Até 2018, o grupo finalizou a
elaboracdo da metodologia geral de implantagdo do sistema de custos, definindo os
pardmetros para tratamento dos custos orgamentarios, as necessidades de informagdes de
natureza ndo orcamentaria com impacto na composi¢do dos custos, além da matriz de
servigos que serd utilizada para alocacdo dos custos apurados aos centros de custos 14
apresentados. As normas serdo desenvolvidas em conjunto com o novo sistema de custos.

Pelo descrito acima, e comparado com o disposto relatério da Comissdo do PASF do exercicio
anterior, vislumbra-se um avango no exercicio de 2018, na implantacdo das normas atinentes ao sistema
de informacéo de custos (NBC T 16.11), entretanto, ndo se pode certificar a efetiva evolucdo pois nao se
tem nenhum instrumento normativo que disponha o ja definido pelo grupo de trabalho formado, dessa
forma, ratifica-se a necessidade de aprimoramento da LDO com a disposic¢ao do determinado pelo art. 4°,

l, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
SITUACAO - Em fase de implementago.

RECOMENDAGAO 02: A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de
implantacdo do sistema de custos para possibilitar a avaliagdo e 0 acompanhamento da gestdo orcamentéria,

financeira e patrimonial, em atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, 8 3° da LRF.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatério da Comissdo do PASF, est4 em processo de implementacao:

Foi constituido um grupo de trabalho com a participagdo da SEPLAG, SEFAZ, CGE e
SEDUC para a definicdo do modelo do sistema de custos. Até 2018, o grupo finalizou a
elaboracdo da metodologia geral de implantagdo do sistema de custos, definindo os
pardmetros para tratamento dos custos orgamentarios, as necessidades de informagdes de
natureza ndo orcamentaria com impacto na composi¢do dos custos, além da matriz de
servigos que sera utilizada para alocacdo dos custos apurados aos centros de custos la
apresentados. Todas as Tabelas e parametros associados a essa etapa metodoldgica ja
foram cadastrados no S2GPR e permitem a definigdo dos parametros necessarios para
extracdo das informagdes de custos do sistema

Seguindo o j& disposto na recomendac&o 1, verifica-se que a recomendacéo 2 também encontra-
se em fase de implantagdo. Assim, reitera-se para fins de acompanhamento, a implantacéo do sistema de

custos.
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SITUACAO - Em fase de implementacao.

RECOMENDAGCAO 03: A Secretaria da Fazenda que cumpra o disposto art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal sempre que realizar beneficios fiscais que sejam considerados como renuncia de

receita.

RECOMENDAGAO 04: A Secretaria do Planejamento e Gesto que elabore o Demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isenc¢des, anistias, remissdes, subsidios
e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, da Lei Orcamentaria Anual, conforme

determinado pela Constituicdo Federal em seu art. 165 § 6°.

COMENTARIOS:

Sobre as recomendagdes 3, 4 consta no Relatorio da Comisséo do PASF o que segue:

O Poder Executivo tem aperfeicoado seus instrumentos de planejamento ao longo dos
anos, dentre eles a Lei Orgamentéria Anual — LOA e a Lei de Diretrizes Orgamentéarias —
LDO. Dessa forma, conforme a Lei n°. 16.319, de 14 de agosto de 2017 — Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2018 — LDO 2018, ja ha a discriminacdo especifica das medidas de
compensagdo que a legislacdo determina e que esta Egrégia Corte de Contas recomenda.
Além disso, através da Lei n°. 16.613, de 18 de julho de 2018 — Lei de Diretrizes
Orgamentéarias 2019 — LDO 2019, o Poder Executivo, por meio da LDO evidencia, de
forma regionalizada, a estimativa de rentincia de receita, conforme recomendag&o do TCE.

Tratando da Recomendacdo 3, na verificagdo da LDO referente ao exercicio de 2018, observou-

se 0 detalhamento das medidas de compensacéo de rendncia de receita, conforme orienta o art. 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Com relagdo a Recomendacdo 4, a Comissdo do PASF faz mencdo a LDO referente ao

exercicio de 2019, ao informar que nela foi incluido um Demonstrativo que contempla o efeito regionalizado
das receitas em decorréncia da rendncia de receita, entretanto, na LOA referente ao exercicio de 2018, objeto

de analise, foi confirmada a auséncia desses dados.

Ressalta-se que ao analisar a LDO de 2019 ndo se observou os efeitos sobre a despesa,

constando apenas o0 demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas.

Assim sendo, na analise da LOA referente ao exercicio de 2019, oportunamente, sera
examinado se foi realizada a incluséo de todas informag6es dispostas na Constituicdo Federal em seu art.

165 § 6° nesse instrumento normativo.
SITUACAO - Recomendacéo 3 Atendida., entretanto, a recomendacéo 4 N&o Atendida.

RECOMENDAGCAO 05: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que antes da formalizagio
de contratos de gestdo, promova estudo detalhado que contemple a avaliacdo precisa dos custos do servigo
e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem assim planilha detalhada com a estimativa de custos a serem

incorridos na execucdo dos contratos de gestdo.
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RECOMENDAGAO 49: Fiscalizem o cumprimento do Manual de Celebrag&o de Contratos
de Gestdo, realizando estudos prévios a contratacdo de entidades privadas, os quais devem contemplar a
avaliacdo precisa dos custos do servico e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem como planilha detalhada

com a estimativa de custos a serem incorridos na execucao dos contratos de gestao.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatdrio da Comissao do PASF:

Recomendacao n°5:

A atribuicdo de realizar estudos antes da celebracdo do contrato é de competéncia de cada
orgdo/entidade contratante. No entanto, por ser a Seplag responsavel pelo monitoramento
e padronizacdo do processo de solicitacdo de celebracdo de Contratos de Gestéo, e em
cumprimento aos arts 8° e 9° da Lei n°. 12.781/97 e do Ac6rddo n°. 3239/2013 citados no
relatério do TCE, esta adotando as providéncias abaixo relacionadas:

1. Criacdo de mais dois documentos obrigatdrios no checklist da formalizagcdo dos
Contratos de Gestdo — na primeira etapa encaminhamento, sendo os responsaveis: *
Orgao/Entidade: que apresente estudo preliminar detalhado, o qual fundamente que a
transferéncia da execucdo das atividades para OrganizacBes Sociais é a melhor solucéo
para o Estado, bem como, uma avalia¢do precisa dos custos dos servigos e dos ganhos de
eficiéncia esperados. * Organizagdo Social (OS): que apresente documento com a memaria
de célculo, detalhando a estimativa de custos incorridos no Plano de Trabalho do Contrato
de Gestéo.

2. Modificacdo da sistematica de avaliacdo dos Contratos de Gestdo introduzindo os
seguintes itens: * Determinar que os itens de custeio dos Contratos de Gestdo sigam
obrigatoriamente o Plano de Contas do Estado; ¢ Determinar que cada meta tenha que
apresentar no minimo um indicador de desempenho (qualidade, produtividade e
economicidade); * Estabelecer o limite maximo de despesas com pessoal dentro do
Contrato de Gestéo.

3. Modificagdo no Modelo do Plano de Trabalho adotado nos Contratos de Gestdo
Introduzindo o0 Anexo 08 - Quadro de Indicadores ¢ Introduzindo o Anexo 09 - Itens de
Despesa

Status segundo Comisséo do PASF: Em implementag&o.

Evidéncias: relatérios de acompanhamento elaborados pela SEPLAG disponiveis no sitio
de Contratos de Gestdo (https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/contrato-de-gestao/).

Recomendacéo n° 49:

A avaliacdo prevista no Manual contempla as a¢fes e metas programas levando em conta
os indicadores de desempenho constantes no Anexo | do Contrato de Gestdo.
Semestralmente a Seplag elabora 0 RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DOS
CONTRATOS DE GESTAO. No Manual é explicado todo o procedimento metodolégico
da avaliacdo e no final a performance global da OS sera associada a uma escala conceitual,
que ird constar no Parecer Técnico do Contrato de Gestdo elaborado pela SEPLAG.

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.

Evidéncias: relatérios de acompanhamento elaborados pela SEPLAG disponiveis no sitio
de Contratos de Gestdo (https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/contrato-de-gestao/).

As duas recomendacgfes possuem conteldo similar, assim foram tratadas de forma conjunta.
Conforme os esclarecimentos ofertados pela SEPLAG, estdo sendo adotadas acGes para aperfeicoar o
processo de formalizacdo e avaliagdo da execucdo dos contratos de gestdo. Assim, considera-se que as
recomendacdes estdo em implementacdo, sendo necesséria a reiteracdo da primeira para fins de

acompanhamento.
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SITUACAO - Em fase de implementac&o

RECOMENDAGCAO 06: A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que especifique na Lei
Orcamentéria Anual, todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual e as receitas que
as atenderdo, como disposto no art. 5° § 1° da LRF.

COMENTARIOS:
Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

Na LOA para o exercicio de 2019 (Lei n°.16.795, 27 de dezembro de 2018) foi elaborado
um Demonstrativo da Divida Publica com todas as Despesas e suas respectivas Receitas
para atendé-las.

Verifica-se que a Comissdo do PASF faz mencdo a LOA referente ao exercicio de 2019,
entretanto, ao examinar a LOA referente ao exercicio em analise (2018), observa-se que essa recomendacéo

nao foi Atendida.

Acrescenta-se que, no exame das contas do exercicio de 2019 sera avaliado se a recomendacéo

em questdo foi Atendida., conforme indica a Comissao do PASF.

SITUACAO - N&o Atendida.

RECOMENDACAO 07: A Secretaria do Planejamento e Gestfo, que inclua na Lei
Orcamentéria Anual o sumario geral das receitas por fontes e seu respectivo quadro discriminativo, bem
como os quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos fundos especiais e a discriminacéo da

despesa por elementos, seguindo o disposto no art. 2°, § 1°, incisos | e 111 e 82° inciso | da Lei 4.320/64.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

Com o intuito de aprimoramento continuo da peca or¢gamentaria, o Poder Executivo, desde
a Lei n°. 16.468, de 19 de dezembro de 2017 — Lei Orcamentaria Anual 2018 — apresenta
suas receitas previstas por fonte, conforme consta no VVolume I, da respectiva Lei. Ja para
o0 exercicio 2019, a LOA (Lei n°.16.795, 27 de dezembro de 2018) apresenta no VVolume
I, no topico “Legislacdo da Receita”, a associagdo entre os tributos e a respectiva
legislacdo, contemplando, portanto, o quadro discriminativo solicitado pela Lei n°.
4.320/64. Além disso, foi elaborado também para 2019 o demonstrativo da receita e planos
de aplicacdo dos fundos especiais, contemplado no Volume | da Lei Orcamentaria para
2019. Em relacdo a discriminacdo da despesa por elemento, detalhamos na resposta da
recomendagéo n°. 08.

Ao examinar a LOA referente ao exercicio de 2018, observou-se que no demonstrativo
detalhado da receita (por categoria econémica) consta apenas a humeragdo das fontes ao lado da conta de
receita, ndo as denominando e nem disponibilizando a soma prevista para cada fonte. Assim sendo, néo se

observa um quadro discriminativo de receita por fonte, com seus correspondentes subtotais.

Para os demais pontos abordados na recomendacdo, a Comissdo do PASF faz mencéo a LOA

referente ao exercicio de 2019, entretanto, ao examinar a LOA referente ao exercicio em analise (2018),
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observa-se 0 ndo atendimento.

Acrescenta-se que, no exame das contas do exercicio de 2019 seré avaliado se a recomendacéo

em questdo foi Atendida., conforme indica a Comissdo do PASF.

Diante o exposto, e considerando que a discriminagao da despesa por elemento sera tratada na

recomendacao a seguir (n° 8), fica mantida a recomendacéo
SITUACAO - N4o Atendida.

RECOMENDAGCAO 08: A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que inclua na Lei
Orcamentéria Anual a discriminacdo da despesa por elementos, conforme consta no art. 15 da Lei n°.
4.320/64.

COMENTARIOS:
Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

no Estado do Ceard, o processo de elaboracdo do orcamento h&d muito tempo é
discriminado até o nivel de elemento de despesa. A proposta inicial orcamentéaria
cadastrada através do sistema corporativo gerenciado pela Seplag — SiofWeb — ja
determina a inclusdo no campo da despesa, do elemento de despesa, conforme exemplo na
Figura 5.

Outro aspecto importante é a existéncia da Consulta da Execucdo Orcamentéria que
evidencia de forma transparente e tempestiva tanto a elaboracfo inicial quanto as
alteragdes ocorridas no decurso do exercicio no nivel de elemento de despesa.

Portanto, embora a Lei Orgamentéria Anual — LOA evidencie ao longo de seus volumes o
orcamento até o nivel de modalidade de aplicacéo, por uma questdo de economicidade, é
possivel através da Consulta da Execucdo Orgamentéria no SIOF disponivel na internet,
no enderego eletronico a seguir:
http://web3.seplag.ce.gov.br/siofconsulta/Paginas/frm_consulta_execucao.aspx visualizar
até o nivel de elemento de despesa toda a Lei Orcamentéria, logo, ndo havendo
descumprimento do art.15 da Lei n°. 4.320/64 destacado pelo TCE.

Na Lei 4.320/64 ndo traz nenhuma excecdo quanto a necessidade da discriminagdo da despesa
por elementos, entretanto, se utilizando da justificativa de economicidade, entende-se que pelo menos
deveria constar na LOA a indicacdo do endereco eletrdnico onde se poderia obter essas informagdes, o que

possibilitaria 0 acesso a esses dados a quem interessar.
SITUACAO — N&o Atendida.

RECOMENDAGCAO 9: A Secretaria de Planejamento e Gestdo, que adote o nivel de

detalhamento, ou superior, das medidas de compensacao de rendncia de receita conforme a LDO 2018.
COMENTARIOS:

As consideracdes da Comissdo do PASF para essa recomendagéo sdo realizadas conjuntamente
com a recomendacgdo 3. Na analise da recomendagdo 3, concluiu-se que esta foi Atendida., seguindo o

mesmo entendimento para a recomendacéo 9.

SITUACAO - Atendida.


http://web3.seplag.ce.gov.br/siofconsulta/Paginas/frm_consulta_execucao.aspx

| 194

7.1.2 Limites Constitucionais

RECOMENDAGCAO 10 — A Secretaria da Fazenda, que preencha o Demonstrativo das
Receitas e Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) de acordo com as orientagfes
contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais, especificamente quanto a ndo inclusdo no limite

constitucional de despesas ndo consideradas como Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatdrio da Comissao do PASF:

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) estd sendo preenchido de acordo com as orienta¢Bes contidas no Manual de
Demonstrativos Fiscais, e quanto a ndo incluséo de itens despesas ndo consideradas como
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino o Governo estd seguindo inteiramente as
orientacdes do TCE.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
Evidéncias: RREO do 6° bimestre de 2018, publicado no DOE em 30/01/2019.
Verificou-se no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino do 6° bimestre de 2018, a deducdo do montante de R$ 74.612.728,26 correspondente as despesas
ndo consideradas como ag0es tipicas de MDE com base no art. 71 da Lei n°® 9.394/96 — Lei de diretrizes e

bases da educacdo nacional e no Acordao TCE n° 546/2018.
Assim, considera-se Atendida. a presente recomendacéo.
SITUACAO: Atendida.

RECOMENDAGAO 11 — A Secretaria da Educaco, que indique, sempre que necessario, a
Secretaria da Fazenda, os itens de gastos a serem excluidos do calculo do total das despesas com acdes
tipicas de MDE no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino

em consonancia com Lei n° 9.394/1996.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatério da Comissao do PASF:

Estdo sendo excluidos do Anexo 8 - RREO/LRF os dispéndios que ndo se inserem nas
despesas tipicas de MDE no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e
Desenvolvimento no célculo do limite constitucional de acordo com os itens apontados
pelo TCE.

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.
Evidéncias: RREO do 6° bimestre de 2018, publicado no DOE em 30/01/2019.

Com base nos comentarios da Recomendacdo 10, considera-se a presente recomenda¢do
Atendida.

SITUACAO: Atendida.

RECOMENDACAO 12 — A Secretaria da Fazenda, que preencha o Demonstrativo das
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Receitas e Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASP) de acordo com as orientagdes contidas
no Manual de Demonstrativos Fiscais, especificamente quanto a ndo inclusdo no limite constitucional de

despesas ndo consideradas como Ac¢des e Servigos Pablicos em Salde.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatdrio da Comissao do PASF:

Estéo sendo excluidos do Anexo 12 - RREO/LRF os dispéndios que ndo se inserem nas
despesas consideradas como Acoes e Servigos Publicos em Salde no célculo do limite
constitucional de acordo com os itens apontados pelo TCE.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
Evidéncias: RREO do 6° bimestre de 2018, publicado no DOE em 30/01/2019.
A Lei Complementar n® 141/2012 determina em seu art. 2° quais recursos serdo considerados
Despesas com Acdes e Servigos Publicos de Salde e, em seu art. 4°, quais ndo serdo, para fins de apuracao
do percentual minimo. No Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Salde
do 6° bimestre de 2018, foi evidenciado o montante de R$ 10.089.539,72 referente aos itens de despesa ndo
considerados ASPS conforme o Acorddo TCE n° 546/2018.

Assim, considera-se Atendida. a presente recomendacéo.
SITUACAO: Atendida.

RECOMENDAGCAO 13 — A Secretaria da Salde, que indique, sempre que necessério, a
Secretaria da Fazenda, os itens de gastos a serem excluidos do calculo do total das despesas com acgdes e
servicos publicos de satde (ASP) no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Pablicos

de Satde em consonancia com Lei Complementar n® 141/2012.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatdrio da Comissdo do PASF:

Estdo sendo excluidos do Anexo 12 - RREO/LRF os dispéndios que ndo se inserem nas
despesas consideradas como Acoes e Servicos Publicos em Saude no célculo do limite
constitucional de acordo com os itens apontados pelo TCE.

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.
Evidéncias: RREO do 6° bimestre de 2018, publicado no DOE em 30/01/2019.

Com base nos comentarios da Recomendacdo 12, considera-se a presente recomendacao
Atendida.

SITUACAO: Atendida.

RECOMENDAGAO 14 — Ao Poder Executivo, que cumpra o percentual previsto no art. 205,
8 2°, da Constituicao Estadual, o qual estabelece que o Estado deva aplicar no minimo 20% (vinte por cento)

da sua arrecadagdo tributéria com investimentos.

COMENTARIOS:
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Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

A Constituicdo Estadual de 1989 estabelece no art. 205, § 2°, que: O Estado despendera
um minimo de vinte por cento da sua arrecadagdo tributaria com investimentos.

Para o exercicio de 2018 foram aplicados no grupo Investimentos + Invers@es Financeiras
o valor de R$ 1.056.763.729,04, que corresponde a um percentual de recursos aplicados
de 10,96%, conforme a Tabela 1:

]

Apesar do governo ndo ter atendido o limite constitucional o Estado do Ceara tem se
destacado em nivel nacional como exemplo de gestdo fiscal eficiente, com medidas que
privilegiam os investimentos mesmo em tempos de crise. Evidencia disso, foi o estudo
divulgado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN onde o Ceara seguiu na lideranca
de investimentos publicos no Brasil em 2018, atingindo 15,20% da Receita Corrente
Liquida (RCL), conforme a Figura 7.

[]
Status segundo Comissdo do PASF: Em implantacéo

Evidéncias: Estudo divulgado em fevereiro de 2018 pela Secretaria do Tesouro Nacional
—STN.

No item referente & Aplicagdo de Recursos com Investimentos do presente relatorio, foi
apurado que o percentual de investimento e inversdes financeiras chegou a 9,31% da receita tributaria
liquida, ndo atingindo, assim, 0 minimo constitucional. Ao analisar o referido limite confrontando a receita
e a despesa orgada, apura-se um percentual de 10,11%, ou seja, j& ndo se previa dotacdo suficiente que
atendesse 0 mandamento constitucional. Reitera-se, portanto, a recomendacao descrita no Relatério Anual

anterior.
SITUACAO: N&o Atendida.

RECOMENDACAO 15 — Ao Poder Executivo, que cumpra o percentual de recursos
direcionados a FUNCAP, conforme estabelece o art. 258 da Constitui¢do Estadual.

COMENTARIOS:
Segundo o Relatorio da Comissdo do PASF:

A Constituicdo Estadual de 1989 estabelece no art. 258, que:

CE, Art. 258. O Estado mantera uma fundagéo de amparo a pesquisa, para o fomento das
atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica, atribuindo-lhe dotagdo minima,
correspondente a dois por cento da receita tributaria como renda de sua administracdo
privada. §1° A dotag8o prevista neste artigo seré calculada sobre a renda obtida através de
impostos e transferida em duodécimos, mensalmente, no mesmo exercicio. §2° A despesa
com pessoal da Fundagdo de Amparo a Pesquisa ndo podera exceder os cinco por cento
do seu orgamento global.

A previsao constitucional em comento datada de 1989, trata em seu mérito do apoio do
Estado na manutencdo de uma fundagdo de amparo a pesquisa cientifica e tecnologica,
pelo que foi criada a Fundacdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — FUNCAP, nos termos da Lei Estadual n°.11.752, de 12 de novembro de
1990. Devido as crises econdmicas e fiscais recentes, além do préprio histérico de
execucao dos recursos da FUNCAP, o Estado projetou que o alcance do percentual de 2%
da receita liquida de impostos sera alcancado em até 10 anos, conforme a Figura 8.

]
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Para 2018 o percentual de recursos previsto foi de 1,01% (um inteiro e um centésimo por
cento). Foi disponibilizado na LOA um orgamento no valor de R$ 134.082.244,00, que
corresponderia 1,5271% da Receita Liquida de Impostos Prevista, acima do percentual de
1,01% previsto para 2018. Contudo, foram aplicados recursos no valor de
R$ 60.532.277,98, que correspondem a um percentual de 0,6838%, conforme a Tabela 2,
superiores ao ano de 2017 em 24,79%:

]

Dentre os programas e agdes inseridos no orcamento da FUNCAP de 2018 estava o
langcamento do Programa AvanCE — Bolsa Universitario, no valor de R$ 30.000.000,00,
cujo objetivo é melhorar as condicoes de acesso a universidade dos estudantes egressos da
rede pablica estadual, por meio de auxilio financeiro. No entanto, esse programa ndo pode
ser executado no exercicio de 2018, devido a vedacdo de realizacdo de acbes no ultimo
ano de mandado, como a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica (Lei Federal n°.9.504/97, art.73, 810). Assim, a ndo execucao desse
programa afetou o alcance da previsao para a execugdo da FUNCAP em 2018.

Status segundo Comissdo do PASF: Em implementacéo.

Evidéncias: Estudo com a previsdo de aplicacdo na FUNCAP do percentual de 2% da
receita liquida de impostos em 10 anos.

A presente recomendacao nao foi Atendida. no exercicio de 2018, visto que os recursos do
Tesouro, repassados para a FUNCAP, conforme registrado no Balanco Geral do Estado, totalizaram
R$ 60.532.277,98, correspondendo a 0,41% da Receita Tributaria Liquida do Tesouro Estadual, percentual

inferior ao limite fixado pela Constitui¢do Estadual.
SITUACAO: N&o Atendida.

RECOMENDAGCAO 16 — Ao Poder Executivo, que promova a operacionalizacio do FCE

com vistas ao cumprimento do art. 209 da Constituicdo Estadual.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatdrio da Comissdo do PASF:

O Governo do Estado enviou para a Assembleia Legislativa, em 05/04/2017, a Mensagem
do Poder Executivo n°. 8107, com proposta de Emenda Constitucional e da Proposicdo n°.
03/2017. O projeto prevé a extin¢do do FCE.

Status segundo Comisséo do PASF: Em implementag&o.

Evidéncias: Mensagem do Poder Executivo n° 8107, de Emenda Constitucional e da
Proposigéo n°. 03/2017.

Conforme os esclarecimentos apresentados, foi enviado & Assembleia Legislativa proposic¢éo
do Poder Executivo prevendo a extingdo do referido fundo (FCE). Tal projeto ainda esté tramitando naquela
Casa Legislativa. Desta forma, enquanto ndo efetivada a extincdo do FCE, mantém-se a determinagdo
constitucional de destinacdo de recursos para constituicdo e manutencdo do fundo e reitera-se a presente

recomendacao.
SITUACAO: N&o Atendida.

7.1.4 Gestao Fiscal

RECOMENDACAO 17 — A Secretaria da Fazenda, que publique o Demonstrativo da
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Projecdo Atuarial do RPPS, segregando entre Plano Previdenciario e Plano Financeiro, conforme preceitua

0 Manual de Demonstrativos Fiscais.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:
Andlise da Comissdo do PASF: Esta recomendacédo foi Atendida. no encerramento do
exercicio de 2018.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Publicacdo dos Demonstrativos Contabeis do exercicio de 2018.

De acordo com a 82 edicdo do MDF, os entes federados que tiveram feito a opcéo pela
segregacdo da massa de segurados (implementada pelo estado do Ceard), elaborardo e publicardo um
demonstrativo para o Plano Previdenciario e outro para o Plano Financeiro, acrescentando o nome do plano
ao titulo do demonstrativo. Em consulta ao site da SEFAZ e ao Diério Oficial do Estado, ndo foi encontrada
a publicacdo do demonstrativo referente ao Plano Previdenciério, entretanto tal demonstrativo foi enviado a
esta Corte de Contas por meio do Processo n° 04133/2019-9. Assim, considera-se parcialmente Atendida. a

presente recomendacao.
SITUACAO: Parcialmente Atendida.

RECOMENDAGAO 18 — A Secretaria da Fazenda, que efetue a contabilizagio dos consorcios
publicos, em conformidade com a regulamentacdo da Portaria STN n°® 274/2016, com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a Instrucdo de Procedimentos Contdbeis — IPC 10 —

Contabilizacdo de Consorcios Publicos.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatdrio da Comissao do PASF:

A Secretaria da Fazenda reconhece a necessidade de melhorias nos mecanismos para
controle dos Atos Potenciais, bem como dos fendmenos patrimoniais e de controle
relacionados & IPC 10 — Contabilizagdo dos Consorcios Publicos (que disciplina o regime
de contabilizacdo dos Consércios Publicos apds a revogacao da Portaria STN n°. 72/2012).
Com o intuito de aperfeicoar a gestdo contabil dos Orgaos e Entidades do Estado, a fim de
tornar a contabilidade mais tempestiva e fiel sob o aspecto patrimonial, a Secretaria da
Fazenda criou a Célula de Estudos e Normas Contabeis, vinculada a Coordenadoria de
Gestdo da Execugdo Orcamentdria, Patrimonial e Contabil. Tal Célula tera entre suas
atribuicGes estudar os processos adotados pelo governo estadual para atendimento integral
das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Seré revisto todo o
processo orgamentario e contabil vinculado a execugdo dos Consorcios Publicos com os
devidos ajustes no S2GPR. A Controladoria Geral do Estado de Ceard (CGE) avaliara a
inclusdo dos Contratos de Rateio no Sistema de Acompanhamento de Contratos e
Convénios (SACC), a fim de realizar a comunica¢cdo de dados com o S2GPR para
contabilizacdo automdtica dos atos efetivos e potenciais decorrentes dos Consorcios
Publicos até o final de 2019.

Status segundo Comissdo do PASF: Em implantacéo.

Evidéncias: N/A.

Considerando os esclarecimentos ofertados, verifica-se que a recomendacdo encontra-se em
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fase inicial de implantacéo.

SITUACAO: Em fase de implementagco.

7.2 Ocorréncias

7.2.1 Conjuntura socioeconémica

RECOMENDAGCAO 19: A Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social que avalie a
possibilidade de direcionar recursos para a subfuncéo Informacéo e Inteligéncia, com o objetivo de ajudar

na escolha das a¢fes governamentais, de modo a otimizar os recursos publicos aplicados, e assim possibilitar

uma melhoria nas estatisticas na area da seguranga publica no Estado do Ceara.

RECOMENDAGCAO 55: Avaliem a possibilidade de destinagdo de maiores investimentos

para a subfuncéo Informacéo e Inteligéncia (fungdo Seguranga Publica), de modo a viabilizar a utilizagdo

da atividade de inteligéncia como instrumento de formulagdo de politicas publicas na &rea da Seguranca

Plblica.

COMENTARIOS:

Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

(Recomendacdo 19) Andlise da Comissdo do PASF: Nos ultimos anos, o Estado tem
investido um grande volume de recursos na area de Seguranca Publica, tanto nas atividades
operacionais, quanto nas de inteligéncia. Em 2018, com o0 objetivo de realizar pesquisas,
estudos, projetos estratégicos e analise criminal para o fortalecimento da formulacgéo da
politica de seguranca publica, o Estado criou a Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia
de Seguranga Publica — SUPESP, vinculada a SSPDS, nos termos da Lei n° 16.562, de 22
de maio de 2018 (DOE 23/05/2018). A SSPDS informou que, apesar de j& haver destinado
recursos a essas acgles, somente a partir de 2019 foram criadas no orcamento acdes
especificas, classificadas na subfuncéo informagéo e inteligéncia. Assim, a partir de 2019
sera possivel identificar os valores destinados especificamente & area de Informacéo e
Inteligéncia.

Status segundo Comissdo do PASF: Em implementag&o.

Evidéncias: Lei n°® 16.562, de 22 de maio de 2018 - DOE 23/05/2018.

(Recomendacéo 55) Analise da Comissdo do PASF: Nos ultimos anos, o Estado tem
investido um grande volume de recursos na area de Seguranca Publica, tanto nas atividades
operacionais, quanto nas de inteligéncia. Em 2018, com o objetivo de realizar pesquisas,
estudos, projetos estratégicos e analise criminal para o fortalecimento da formulagdo da
politica de seguranca publica, o Estado criou a Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia
de Seguranga Publica — SUPESP, vinculada a SSPDS, nos termos da Lei n° 16.562, de 22
de maio de 2018 (DOE 23/05/2018). A SSPDS informou que, apesar de ja haver destinado
recursos a essas acgles, somente a partir de 2019 foram criadas no orcamento acdes
especificas, classificadas na subfuncéo informacao e inteligéncia. Assim, a partir de 2019
sera possivel identificar os valores destinados especificamente a area de Informagéo e
Inteligéncia.

Status segundo Comissdo do PASF: Em implementacéo.
Evidéncias: LOA 2019 (Lei n°. 16.795, 27 de dezembro de 2018).

Conforme os esclarecimentos apresentados pela Comissdo do PASF, esta Geréncia entende que

esta recomendacdo se encontra em fase de implementagdo, pois somente a partir de 2019 sera possivel
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identificar os valores destinados especificamente a area de Informacao e Inteligéncia.
SITUACAO — Em fase de implementago.

RECOMENDAGAO 20: A Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social que busque se
certificar de que a identificacdo dos crimes contra a mulher esta seguindo o disposto na Lei n° 13.104, de 09

de marco de 2015, a qual se reporta ao feminicidio.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

Andlise da Comissdo do PASF: A SSPDS informou que o Sistema de InformacGes
Policiais SIP3W passou a contemplar como Natureza do Fato, o Feminicidio, a partir de
28/04/2017, na modalidade de atentado e consumado, portanto, o referido Sistema se
encontra em consonancia com a Lei n°. 13.104/2015.

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.
Evidéncias: Acesso ao Sistema de Informagdes Policiais SIP3W.

Considerando os esclarecimentos ofertados, verifica-se que a recomendagdo encontra-se

atendida.
SITUACAO - Atendida.

RECOMENDAGCAO 21: Ao Poder Executivo, que envide esforgos para promover a expansio

e a melhoria dos servicos pablicos de saneamento basico de forma efetiva.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

Anélise da Comissdo do PASF: Na linha de frente, ou seja, na execuc¢do das obras e
operaco dos servicos, destaca-se a Geréncia de Projetos da Companhia de Agua e Esgoto
do Cearé (Cagece), concessionaria de 151 municipios do Estado, que é responsavel por
elaborar diversos projetos, tendo em vista as demandas municipais e estaduais,
considerando as respectivas realidades locais e regionais, para a captacao de recursos junto
as entidades financiadoras, como o BNDES, Caixa Econdmica, BID, BIRD, e as esferas
governamentais.

Essa atuacdo replica-se no Governo do Estado, por meio da Secretaria das Cidades, na area
finalistica Coordenadoria de Saneamento (Cosan), que atualmente possui previsdo de
implantacdo de projetos no valor de R$ 801.194.592,08, incluindo investimentos em
Residuos Sélidos, Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario.

A Secretaria das Cidades, por meio do Decreto N°. 32.029, de 29 de agosto de 2016, criou
a Célula de Agua e Esgoto Rural para gerir a Politica de Saneamento Rural, captando
recursos, gerindo projetos em andamento, entre outros.

Neste interim, destaca-se o Projeto Aguas do Sertfo, cujo recurso captado é no valor
aproximado de R$262.500.000,00 prevendo investimentos em abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario. Além disso, ja possuia uma célula especifica para a gestdo de
projetos e recursos de agua e esgoto, uma célula especifica para residuos sélidos e criou
ainda uma célula especifica para a implementagao da Politica Estadual de Saneamento.

Em 2016, a Politica Estadual de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario,
estabelecida por meio da Lei Complementar n°.162/2016, instituiu o Fundo Estadual de
Saneamento Béasico (FESB), com o objetivo de captar recursos oriundos de multas do setor
e reaplicar no setor, garantindo a efetividade dos servigcos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario. O referido fundo encontra-se em processo de implementacéo.
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Além disso, outros 6rgdos do Estado tém atuado no setor de saneamento como a Secretaria
de Turismo (Setur), que vem captando recursos junto a organismos internacionais com
foco nas regides turisticas do Estado, a Secretaria de Desenvolvimento Agréario (SDA) que
possui projetos de implantagdo de cisternas, Agua para Todos, e sistemas de abastecimento
de agua e implantacdo de médulos sanitarios, através do Projeto Sdo José. O valor desses
investimentos ndo foi contabilizado por falta de tempo habil.

O Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceard (Ipece), em parceria com diversos
o6rgdos, como a Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH), Cagece e a Secretaria das Cidades
vém negociando com o Banco Mundial investimentos em esgotamento sanitario para
Regido Metropolitana de Fortaleza e para o projeto Malha d'Agua, que se trata de
investimentos de abastecimento de agua na regido do Sertdo Central através da utilizacdo
de grandes adutoras e dos principais reservatérios (agudes) da regiao.

A Secretaria das Cidades, tal como a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados
do Estado do Ceara (Arce) e propria Cagece tem apoiado os municipios na elaboragéo dos
Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSBs), a fim de possibilitar que esses entes
também possam participar de sele¢Bes para captagdo de recursos para o setor, tendo em
vista as restricBes previstas pela Lei de Saneamento, referente & necessidade de um
planejamento.

A Secretaria das Cidades, juntamente com a Cagece, também tem envidado esfor¢os no
sentido da elaboracéo de licitacdo de mais 9 (hove) projetos, a ser lancada até o inicio do
primeiro semestre de 2019:

1) SES de Milagres.

2) Elaboracéo dos projetos do SES das Praias de Icarai, Iparana e Pacheco.

3) Elaboracéo dos projetos do SES de Cascavel.

4) Elaboracéo dos projetos do SES de Pacajus.

5) Elaboracéo dos projetos do SES de Caucaia.

6) Elaboracdo dos projetos do SES de Fortaleza - BACIAS CE10, CE11, CD4,
CD5, ME1, ME2, ME3 e MEA4.

7) Elaboracdo dos projetos do SES de Fortaleza - BACIAS SD9, SD10, SE3, SE4,
SES5, SE6 e SET7.

8) Elaboracdo dos projetos do SAA de Pacajus.

9) SES de Brejo Santo (Quatro Baratinas, Manoel Chico e Jatobd).

Além disso, a crise econdmica afetou diversas obras, pois muitas empresas solicitaram
rescisdo de seus contratos, o que prejudicou cronogramas e execugao orcamentaria.

Status segundo Comisséo do PASF: Em implementagdo.

Evidéncias: disponivel no link https://www.cidades.ce.gov.br/celula-de-agua-esgotoe-
drenagem-urbanos-caged/

Diante do relatado pela Comissdo do PASF, esta recomendacdo esta em fase de implementacao,
tendo em vista que a Secretaria das Cidades, juntamente com a Cagece, ira elaborar, até o inicio do primeiro

semestre de 2019, mais de 9 (nove) projetos licitatorios para saneamento no Estado do Ceara.
SITUACAO - Em fase de implementacéo.

7.2.2 Instrumento de Planejamento

RECOMENDAGAO 22: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que disponibilize os valores
de recursos aplicados, no que couber, para realizacao de cada produto principal das iniciativas dos programas
finalisticos do PPA 2016-2019.

COMENTARIOS:

Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:
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Andlise da Comissdo do PASF: Atualmente, o Sistema Integrado Orgamentario e
Financeiro (SIOF) disponibiliza uma funcionalidade que permite identificar a rela¢do da
acdo orcamentaria para o produto principal. No entanto, uma acdo que pode estar
contribuindo para a geracdo de mais de um produto ou a prépria iniciativa pode possuir
mais de um produto, no caso das iniciativas continuas.

Na elaboracéo da proposta orgamentaria 2019, a Seplag reforcou a orientacdo de que as
acOes orcamentérias estivessem mais alinhadas as iniciativas e seus respectivos produtos.
A partir de 2019, a Consulta PUblica de Acompanhamento do PPA apresentara os valores
orcamentarios alocados nos produtos principais das iniciativas ndo continuas.

Status segundo Comisséo do PASF: Atendida.

Evidéncias:  Sistema Integrado  Orcamentario e  Financeiro -  SIOF
(http://web3.seplag.ce.gov.br/siofconsulta/Paginas/frm_consulta_execucao.aspx)

Conforme os esclarecimentos apresentados pela Comissdo do PASF, esta Geréncia entende que
esta recomendacdo se encontra em fase de implementagéo, pois, somente a partir de 2019, o sistema de
Consulta Pablica de Acompanhamento do PPA apresentara os valores orcamentarios alocados nos produtos

principais das iniciativas ndo continuas.
SITUACAO — Em fase de implementag&o.

RECOMENDAGAO 23: A Secretaria do Planejamento e Gest&o que disponibilize relatorios
descritivos sobre a realizacdo das metas fisicas e sua respectiva execugdo financeira para todos os produtos
principais das Iniciativas dos Programas de governo do PPA 2016-2019.

COMENTARIOS:
Segundo o Relatdrio da Comissao do PASF:

Andlise da Comissdo do PASF: A Seplag disponibiliza os dados da execucdo
fisicofinanceira das iniciativas, com seus respectivos produtos principais, por meio da
Consulta Publica (Consulta de Acompanhamento do PPA). Em relagdo a execucao fisica,
é disponibilizado o quadro das metas dos produtos principais, com os valores programados
e realizados em cada periodo de acompanhamento.

A partir de 2019, o Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacdo (SIMA) exigira o
preenchimento de um campo denominado "Observagdes para o Portal da Transparéncia™,
que sera disponibilizado na Consulta Pdblica e no Portal de Transparéncia.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
Evidéncias: disponivel no painel de Acompanhamento do PPA
(http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspx)

Conforme os esclarecimentos apresentados pela Comissdo do PASF, esta Geréncia entende que
esta recomendacdo se encontra em fase de implementacgdo, pois, somente a partir de 2019, o Sistema
Integrado de Monitoramento e Avaliacdo (SIMA) exigird o preenchimento de um campo denominado
"Observagdes para o Portal da Transparéncia”, que sera disponibilizado na Consulta Publica e no Portal de

Transparéncia.
SITUACAO — Em fase de implementagc&o.

RECOMENDAGCAO 24: A Secretaria do Planejamento e Gesto que exija de suas Setoriais a
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totalidade das informagdes acerca da execucdo das metas fisicas e financeiras das Iniciativas dos Programas
do PPA.

COMENTARIOS:
Segundo o Relatdrio da Comissao do PASF:

Anélise da Comissdo do PASF: A SEPLAG elaborou regras para 0 monitoramento do PPA
(2016-2019) a serem seguidas pelos 6rgdos e entidades estaduais. A partir de 2019, o
Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacdo (SIMA) exigira o preenchimento de um
campo denominado "ObservacBes para o Portal da Transparéncia”, que sera
disponibilizado na Consulta Publica e no Portal de Transparéncia.

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.

Evidéncias: Resolugdo do COGERF n°. 07/2018, publicada DOE do dia 06 de dezembro
de 2018.

Conforme os esclarecimentos apresentados pela Comissédo do PASF, esta Geréncia entende que
esta recomendacgdo se encontra em fase de implementagdo, pois, somente a partir de 2019, o Sistema
Integrado de Monitoramento e Avaliagdo (SIMA) exigird o preenchimento de um campo denominado
"Observagdes para o Portal da Transparéncia”, que sera disponibilizado na Consulta Publica e no Portal de

Transparéncia.
SITUACAO — Em fase de implementag&o.

RECOMENDAGCAO 25: Ao Poder Executivo que evite alterar as metas dos produtos

principais das iniciativas do PPA ao final do exercicio em que deveria realizar a meta.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatdrio da Comissao do PASF:

Andlise da Comissdo do PASF: O processo de adequacgdo das metas do PPA relativas a
2017 iniciou-se em outubro de 2016, com previsdo de conclusdo naquele mesmo ano.
Entretanto, a Seplag enfrentou algumas dificuldades na adaptagdo do SIOF a estrutura
intersetorial do PPA 2016-2019, havendo muita instabilidade durante a realizacdo do
processo, motivo pelo qual o trabalho foi concluido em abril de 2017, resultando na
publicacdo do Decreto n°. 32.207, de 24 de abril de 2017.

Posteriormente, foram identificados alguns erros no quantitativo das metas constantes nos
anexos do decreto de adequagdo, originados por ocasido da producdo dos relatérios do
sistema, 0 que resultou em mais duas republicagdes, a Ultima ocorrendo por meio do
Decreto n°. 32.467, de 22 de dezembro de 2017. A Seplag revisou as metas dos anos
seguintes, oficializada por meio da publicacdo da Lei de Revisdo do PPA para o biénio
2018-2019 (Lei N° 16.450, 14 de dezembro de 2017).

Status segundo Comissdo do PASF: Em implementacéo.

Evidéncias: Lei de Revisdo do PPA para o hiénio 2018-2019 (Lei N° 16.450, 14 de
dezembro de 2017)

Diante do relatado pela Comissao do PASF, esta recomendacao esta em fase de implementagdo
pois a SEPLAG revisou as metas dos anos seguintes, oficializada por meio da publicacdo da Lei de Revisdo
do PPA para o biénio 2018-2019 (Lei N° 16.450, 14 de dezembro de 2017).
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SITUACAO - Em fase de implementacéo.

RECOMENDAGCAO 26: Ao Poder Executivo que priorize as metas estabelecidas no Anexo |
(Metas e Prioridades) da LDO 2017.

COMENTARIOS:
Segundo o Relatdrio da Comissao do PASF:

Anélise da Comisséo do PASF: Para o atendimento das recomendacfes n 26 e 27 a Seplag
tem empreendido esforcos para aprimorar os critérios de construcdo deste anexo de modo
a aproxima-lo ainda mais das reais e efetivas prioridades orientadoras do orcamento
publico. Prova disso, € que tem havido um maior alinhamento entre a relagao de iniciativas
prioritarias e respectivos produtos principais e metas com o modelo atualmente adotado
de gestdo, recém fortalecido: Modelo de Gestdo para Resultados (GpR), 0 que pode ser
facilmente constatado pelo texto dos Incisos | a Ill, do Art. 2°, da Lei n°. 16.613, 18 de
julho de 2018, os quais tratam dos trés critérios para priorizagéo:

| — contribuicdo para os resultados e indicadores dos eixos e temas estratégicos;
I1 — contribuigdo para as diretrizes regionais; e

I11 — alinhamento com os Acordos de Resultados, previstos no Decreto n°. 32.216, de 08
de maio de 2017, que regulamenta o0 Modelo de Gestéo para Resultados.

Na definicdo dos limites orgamentérios na fonte de recursos Tesouro e Fecop, tais
iniciativas foram priorizadas e a Seplag promoveu a garantia de que iniciativas prioritarias
ndo ficassem sem recursos or¢gamentarios garantidos.

Além disso, a Seplag, na elaboracéo da proposta orcamentaria 2019, adaptou o SiofWeb
para destacar as iniciativas prioritarias (Anexo | da LDO 2019) e, junto as setoriais,
garantiu que todas as iniciativas prioritarias que houvesse programacéo fisica em seus
produtos principais houvesse previsao de recursos orcamentarios.

Status segundo Comisséo do PASF: Em implementag&o.
Evidéncias: disponivel no sitio do Acordo de Resultados

(https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-gestao-para-resultados/acordos-
deresultados/).

Diante do relatado pela Comissdo do PASF, esta recomendag&o estd em fase de implementacéo,
pois a SEPLAG, na elaboracdo da proposta or¢camentéria do exercicio de 2019, adaptou o SiofWeb para
destacar as iniciativas prioritarias (Anexo | da LDO 2019) e, junto as setoriais, garantiu que todas as
iniciativas prioritarias que houvesse programacao fisica em seus produtos principais houvesse previsao de

recursos orgamentarios.
SITUACAO - Em fase de implementagéo.

RECOMENDAGCAO 27: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que as metas estabelecidas
no Anexo | (Metas e Prioridades) da LDO 2017 sejam previstas na LOA, tendo em vista que a LDO define

as metas e prioridades a serem observadas pela Administracdo Publica para o proximo exercicio.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatdrio da Comissao do PASF:

Andlise da Comissdo do PASF: Para o atendimento das recomendacdes n 26 e 27 a Seplag
tem empreendido esforgos para aprimorar os critérios de construgdo deste anexo de modo
a aproxima-lo ainda mais das reais e efetivas prioridades orientadoras do orcamento
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https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-gestao-para-resultados/acordos-deresultados/

| 205

publico. Prova disso, é que tem havido um maior alinhamento entre a relagdo de iniciativas
prioritérias e respectivos produtos principais e metas com o modelo atualmente adotado
de gestdo, recém fortalecido: Modelo de Gestdo para Resultados (GpR), o que pode ser
facilmente constatado pelo texto dos Incisos I a Ill, do Art. 2°, da Lei n° 16.613, 18 de
julho de 2018, os quais tratam dos trés critérios para priorizacdo:

| — contribuicdo para os resultados e indicadores dos eixos e temas estratégicos;
I1 — contribuicdo para as diretrizes regionais; e

I11 — alinhamento com os Acordos de Resultados, previstos no Decreto n°. 32.216, de 08
de maio de 2017, que regulamenta o Modelo de Gestdo para Resultados.

Na definicdo dos limites orcamentarios na fonte de recursos Tesouro e Fecop, tais
iniciativas foram priorizadas e a Seplag promoveu a garantia de que iniciativas prioritarias
nao ficassem sem recursos or¢camentarios garantidos.

Além disso, a Seplag, na elaboracdo da proposta orcamentaria 2019, adaptou o SiofWeb
para destacar as iniciativas prioritarias (Anexo | da LDO 2019) e, junto as setoriais,
garantiu que todas as iniciativas prioritarias que houvesse programacdo fisica em seus
produtos principais houvesse previsao de recursos orcamentarios.

Status segundo Comissdo do PASF: Em implementacdo.
Evidéncias: disponivel no sitio do Acordo de Resultados

(https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-gestao-para-resultados/acordos-
deresultados/).

Ver o comentario da Recomendag&o n° 26.
SITUACAO — Em fase de implementac&o.

RECOMENDAGAO 28: A Secretaria da Fazenda, que envie no Balanco Geral do Estado os

valores referentes ao efetivo acréscimo de arrecadagdo atingido pelas medidas de compensacao.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

(...) Em resumo, para a concessdo de beneficio tributario do qual decorra rendncia de
receita, deve o Ente publico apresentar na LDO: a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar a vigéncia da renlncia e nos dois seguintes;
verificar atendimento ao disposto na propria LDO; demonstrar que a renlncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas na LDO. Caso este Ultimo pressuposto nao seja comprovado
pelo Ente federado é que se exige a apresentacdo de medidas de compensagao no exercicio
em que deva iniciar a vigéncia da rendncia e nos dois seguintes, por meio do aumento da
receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou
criacdo de tributo ou contribuig&o.

E importantissimo reforcar que o Governo do Estado n&o considera os incentivos fiscais
planejados no Anexo de Metas Fiscais na estimativa da receita da Lei Orgamentaria Anual
(LOA). Desta forma, néo fixa despesas orcamentarias nesses montantes. Esse motivo, por
si 50, ja cumpre aos mandamentos da LRF. N&o ha risco de deficit, portanto, pois a despesa
é fixada ja levando em conta a provavel perda de receita decorrente do incentivo fiscal
concedido. As medidas de compensacao apresentadas no Anexo servem como um reforco
a arrecadacgdo do governo e contribuem para o equilibrio fiscal do orcamento estadual num
contexto mais amplo.

(..)

Com base nos argumentos até aqui apresentados, conclui-se que todas as condigdes
necessarias para a concessdo dos beneficios fiscais estdo cumpridas no Anexo de Metas
Fiscais, ndo prejudicando em nada o andamento regular e legal desses beneficios.
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Pelo exposto acima, e sabendo das condigdes dispostas nos incisos | e Il do art. 14 da LRF,
entende-se que das renuncias de receitas concedidas pelo Estado do Ceara, parte teria sido considerada na
estimativa na receita prevista na LOA (inciso 1), e as medidas de compensacdo (inciso Il), seriam a
complementacdo para o equilibrio do orcamento.

Entretanto, ndo foi apresentado os valores do efetivo acréscimo de arrecadacao atingido pelas
medidas de compensacdo no Balan¢o Geral do Estado conforme recomendado no exercicio anterior.

Ademais, ressalta-se que ndo se observou na LOA a demonstracdo pelo proponente de que a

renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria (inciso | do art. 14 da LRF).
SITUACAO - N&o Atendida.

RECOMENDAGCAO 29: A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e ao Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econdmica do Estado do Ceard, que realizem estudos anuais para avaliar o retorno
obtido com as politicas de incentivos fiscais.

COMENTARIOS:
Segundo o Relatério da Comissdo do PASF, estd em processo de implementagdo

O IPECE esta aperfeicoando o Formulério do FDI, que é enviado anualmente para as
empresas beneficiadas, de forma a permitir além das anélises econdmicas, também de
natureza fiscal, social e financeira. Apds esse aperfeicoamento sera elaborado um estudo,
que abordara aspectos relacionados ao custo efetivo da Politica de Incentivos, ou seja,
quanto o Estado deixa, efetivamente, de arrecadar, bem como uma andlise financeira, a
partir de dados que reflitam a situagéo financeira das empresas beneficiadas

De acordo com o relatado, estariam sendo realizadas acbes com o objetivo de atender as

recomendacdes, entretanto, até 0 momento nada foi apresentado.
SITUACAO - N&o Atendida.

Recomendac&o n°. 30: A Secretaria do Planejamento e Gest#o, que efetue o céalculo referente
ao cumprimento do limite de abertura de créditos suplementares, de modo que contemple todos os critérios

dispostos na legislagdo orgamentaria pertinente.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

Hé& alguns exercicios constata-se divergéncia entre o Tribunal de Contas do Estado — TCE
e a Secretaria do Planejamento e Gestdo — SEPLAG quanto a interpretacdo referente ao
calculo do cumprimento do limite de abertura de créditos suplementares.

Por esse motivo, buscando dirimir essas divergéncias, para o exercicio de 2019, foi
proposta uma nova redagdo no texto da Lei n°.16.795, 27 de dezembro de 2018, para a
LOA 2019, mais simples e transparente conforme destacado abaixo:

“Art. 7° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos
suplementares, até o limite de 20% (vinte por cento) do total da despesa fixada
nesta Lei, com a finalidade de atender insuficiéncias nas dota¢Ges orcamentarias
consignadas aos grupos de despesas de cada categoria de programacéo, com
recursos provenientes de:”

[-]
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Portanto, o limite que antes era 25%, agora passa ser 20%, o que requer um esforco maior
no planejamento orgamentario dos 6rgéos e entidades com o percentual incidindo sobre o
total da despesa fixada pelo Estado, ndo mais sobre o Tesouro, como outrora.

De acordo com os esclarecimentos apresentados, a nova proposta de redacdo da LOA 2019
com a reducdo do limite percentual, ndo dirime as divergéncias apontadas, pois, 0 método utilizado pelo
TCE considera tanto as despesas or¢amentarias quanto as intraor¢camentéarias, conforme o inciso VIII,
paréagrafo Unico do art. 7 da LOA/2018, o qual permanece com a mesma redagdo na LOA de 2019, enquanto

a SEPLAG considera apenas as despesas orcamentarias.
SITUACAO: N3o Atendida.

Recomendac&o n°. 31: A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que publique, em sua pagina
eletronica referente ao cumprimento do limite de abertura de créditos suplementares, as Leis e Decretos de
Abertura de Créditos Adicionais alusivos ao Or¢camento do exercicio, as informagdes utilizadas no célculo
do referido percentual e a memoria do calculo em si, bem como os critérios aplicados de acordo com a
legislacdo orcamentéria vigente. Além disso, caso sejam utilizados como fonte de abertura de créditos
adicionais, solicita-se a publicacdo do calculo do excesso de arrecadacao e do superavit financeiro apurado

no balanco patrimonial do exercicio anterior.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatdrio da Comissdo do PASF:

As Leis aprovadas pela Assembleia Legislativa para criacdo de Acbes ou Programas
Orcamentarios ndo fazem parte do célculo do limite de 25% uma vez que ndo sdo
aprovadas pelo Poder Executivo. Os Decretos Orgamentarios, estes sim, sdo uma ressalva
aprovada na LOA pelo Poder Legislativo, conferindo autorizagdo ao Executivo em
acrescer ou remanejar o orcamento por ato infra legal no montante de até 20% do que foi
aprovado inicialmente na LOA com fonte de recursos do Tesouro.

Atualmente é apresentado no sitio eletronico da Execucdo Orgamentaria, a metodologia
de calculo utilizada para chegar ao percentual constatado, bem como do calculo do excesso
de arrecadacéo e do superavit financeiro.

De acordo com os esclarecimentos apresentados, em pesquisa realizada no site da SEPLAG,
ndo foi identificado memorial de calculo e os critérios utilizados, que possam explicar as
divergéncias apontadas, levando em consideracdo a recomendacdo n° 30. Portanto, reitera-se
a recomendacéo descrita no relatério anterior.

SITUACAO: N&o Atendida.

RECOMENDAGAO 32: Ao Poder Executivo que identifique nos decretos para abertura de
créditos suplementares, quais as acoes suplementadas que tiveram como fonte de recursos a anulacéo de
créditos da Reserva de Contingéncia, quais as razdes das suplementacdes que utilizaram tal fonte de recurso
conforme as regras estabelecidas pela Lei de Diretrizes Or¢camentéaria (LDO) vigente bem como promova a

transparéncia da utilizagdo da reserva nos portais eletronicos do Estado.
COMENTARIOS:

Segundo o Relatério da Comissédo do PASF:
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A partir de 2018, a Seplag publicou no seu sitio eletronico os Decretos Orgamentarios com
o0 destaque dos recursos oriundos da anulacdo de créditos da Reserva de Contingéncia.
Reforco que sera dado destaque para as regras de utilizacdo da mesma que estao dispostas
na Lei de Diretrizes Orcamentérias, principalmente por se tratar de fontes do grupo
Tesouro.

O uso destes recursos visa atender passivos contingentes, eventos fiscais imprevistos,
situacdes de emergéncias ou calamidades publicas. Vale ressaltar que tendo em vista a
busca pelo pleno nivel de execucdo dos recursos das fontes do grupo Tesouro, caso
nenhum dos eventos acima mencionados ocorram, estes recursos possuem expressa
autorizacdo para serem utilizadas como fonte de abertura de créditos orcamentarios livre
de qualquer regramento.

Em consulta ao site  (https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-execucao-

orcamentaria/instrumentos-de-remanejamento-orcamentario-decretos-e-leis-orcamentarias/)  observou-se

o0s decretos, referente ao exercicio de 2018, com os quais foram abertos créditos adicionais, entretanto, ndo

se verificou a identificagdo de quais agcbes foram suplementadas com a anulagdo da reserva de contingéncia.
SITUACAO — N&o Atendida.

RECOMENDAGCAO 33: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que, na elaboragdo do
Orcamento, ao fixar os valores destinados a Reserva de Contingéncia, utilize a natureza de despesa Reserva
de Contingéncia (9.9.99.9999), conforme determinado no paragrafo Unico do art. 8° da Portaria
Interministerial STN/SOF n°. 163, de 4 de maio de 2001, dispositivo reportado pelo Manual Técnico do

Orcamento de 2017 do Governo do Estado do Ceara.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

Inicialmente a Portaria STN/SOF n°. 163, em seu art. 8°, paragrafo Gnico assim dispde:

“Art. 80 A dotacdo global denominada Reserva de Contingéncia, permitida para a Unido
no art. 91 do Decreto-Lei no 200, de 25 de fevereiro de 1967, ou em atos das demais
esferas de Governo, a ser utilizada como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais e para o atendimento ao disposto no art. 50, inciso Il1, da Lei Complementar no
101, de 2000, sob coordenacdo do érgdo responsavel pela sua destinagdo, bem como a
Reserva do Regime Prdprio de Previdéncia do Servidor - RPPS, quando houver, serdo
identificadas nos orcamentos de todas as esferas de Governo pelos cddigos
€99.999.9999 .xxxx.XxXXx” € 99.997.9999 . xxxx.XxxX”, respectivamente, no que Se refere
as classificagdes por fungdo e subfungao e estrutura programatica, onde o “x” representa a
codificagdo das ac¢Ges correspondentes e dos respectivos detalhamentos. (38) (A) (40) (A)

Paragrafo Unico. As Reservas referidas no caput serdo identificadas, quanto a natureza da
despesa, pelo codigo ©9.9.99.99.99”. (38) (A) (40) (A)”

No Estado do Ceara essas reservas, quando constituidas sempre foram orgadas no grupo
31 — Pessoal e Encargos Gerais, por constituirem uma despesa eminentemente de pessoal,
especialmente, para pagamento dos inativos. Todavia, a partir da LOA 2019, sera adotada
a contabilizacdo da Reserva de Contingéncia da despesa 9.9.99.99.99, conforme Portaria
STN/SOF n°.163.

Em andlise a movimentacdo orcamentaria ocorrida no exercicio de 2018, observa-se que, na
elaboracdo do Orcamento, ao fixar os valores destinados a Reserva de Contingéncia, foi utilizada a natureza
de despesa Reserva de Contingéncia (9.9.99.9999) conforme determinado no paragrafo Unico do art. 8° da
Portaria Interministerial STN/SOF n°. 163, de 4 de maio de 2001.


https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-execucao-orcamentaria/instrumentos-de-remanejamento-orcamentario-decretos-e-leis-orcamentarias/
https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-execucao-orcamentaria/instrumentos-de-remanejamento-orcamentario-decretos-e-leis-orcamentarias/
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SITUACAO - Atendida.

RECOMENDAGCAO 34: A todas as Secretarias do Estado que se abstenham de contratar
terceirizados para a realizacdo de atividades inerentes a servidores publicos (atividade-fim), e avaliem a

necessidade de realizacdo de concurso publico, sob pena de ofensa ao art. 37, inciso I, CF/88.

RECOMENDAGCAO 63: A todas as Secretarias do Estado que utilizem a terceirizagio de méo
de obra somente em se tratando de atividades acessorias (como apoio, limpeza e vigilancia) e desde que ndo

importe em substituicdo de servidores de carreira.

RECOMENDAGAO 64: A todas as Secretarias do Estado que proibam a indicagdo de nomes
de profissionais para serem contratados por empresas fornecedoras de mao-de-obra terceirizada contratada

pelo Poder Publico.
COMENTARIOS:

Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

Em atendimento a tal recomendacdo a SEPLAG enviou, em 01 de fevereiro de 2018, o
Oficio Circular n°. 13/2018-GAB-SEC, cujo teor trata da necessidade de observancia aos
orgaos e entidades destas recomendacdes, a saber: “que o Estado se abstenha de contratar
terceirizados para realizacéo de atividades inerentes a servidores pablicos (atividade-fim),
sob pena de ofensa ao art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal; que utilize a contratagdo
com exclusividade de méo-de-obra somente em se tratando de atividades acessérias como
apoio, limpeza e vigilancia) e desde que ndo importe em substituicdo de servidores de
carreira; e que ndo sejam indicados nomes de profissionais a serem contratados por
empresas fornecedoras de méo-de-obra terceirizada ao Poder Publico Estadual.”

Além disso, a SEPLAG contratou uma empresa de consultoria para realizar o
dimensionamento da for¢a de trabalho do Poder Executivo do Estado do Ceard, cujos
detalhes constam do Contrato n° 002/2017, firmado entre esta Secretaria e Elogroup
Desenvolvimento e Consultoria Ltda., resultante do Edital 2016/05477:

e  Processo Viproc N°. 22134332016, contemplando os seguintes itens:

e Desenvolver metodologia de levantamento de informag6es para o planejamento
da forca de trabalho;

e Levantamento da for¢a de trabalho atual, ideal e futura do Poder Executivo do
Estado do Cear3;

e Desenvolvimento de instrumentos para planejamento e monitoramento do PIFT;

e Realizar capacitacdo e evento de sensibilizacdo sobre o planejamento da for¢a de
trabalho.

O montante total do elemento 34 — Despesa de Pessoal de Contratos de Terceirizagdo
(consideradas substituicdo de servidores e empregados publicos) para o exercicio 2018 foi de
628 milhdes, equivalente a 15,51% do total de Despesa de Pessoal e Encargos Sociais. No
exercicio de 2017, o montante deste elemento foi de 577 milhGes, representando 15,50% do
total de Despesa de Pessoal.

Assim, apesar das iniciativas realizadas pela SEPLAG, conforme relatério do PASF, percebe-
se um aumento em termos absolutos de 51 milh6es de um exercicio para o outro, além do que
em termos percentuais ndo houve reducdo destas contratagdes, logo as agdes tomadas nédo
surtiram efeitos no exercicio de 2018.

SITUACAO: N&o Atendida.
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7.2.3 Transferéncias VVoluntéarias

RECOMENDAGCAO 35: Ao Poder Executivo que, para cada Programa de Governo, divulgue
os critérios utilizados para a sele¢cdo dos municipios que receberdo recursos mediante a celebracdo de

Convénios, Acordos, Ajustes, Termos de Responsabilidade e outros instrumentos similares.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatdrio da Comissao do PASF:

Anélise da Comisséo do PASF: Sobre a questdo que se refere ao processo de transferéncia
voluntaria de recursos financeiros pelo Estado aos seus municipios, mediante a celebracdo
de Convénios, Acordos, Ajustes, Termos de Responsabilidade e outros instrumentos
similares, informa-se que, em geral, o processo de requerimento de verbas estaduais por
parte de entidades municipais tem inicio na identificagéo por parte dos préprios municipios
das necessidades existentes na sua comunidade. As reas para as quais normalmente os
recursos sdo demandados sdo: educacgdo, salde, esporte, saneamento, construgdo e
recuperacdo de estradas, abastecimento de &gua, habitagdo e energia urbana e rural.

A partir da identificacdo das necessidades e priorizacdo das a¢Oes reclamadas para a sua
satisfagdo, o municipio verifica quais reivindicam uma execu¢do por meio de acdo
conjunta com o Estado, mediante celebracdo de parceria, em funcdo do interesse comum
das partes no alcance dos objetivos de politicas publicas convergentes. Assim, é
recomendavel, que o gestor conheca os diversos programas estaduais estabelecidos, em
especial as exigéncias, finalidades e condigdes de participagao.

A proposta para obtencéo de recurso estadual deve ser formalizada pelo municipio em
projeto, contemplando as a¢Bes mais prioritarias e eficazes dentro de determinada éarea
carente, devendo levar em consideragdo, entre outros aspectos, a compatibilidade com a
estrutura ja existente na localidade, o impacto na comunidade, a relagdo custo-beneficio,
o valor do projeto e a disponibilidade de recursos proprios para arcar com a contrapartida.

Vale destacar que 0s programas governamentais para execug¢do das politicas publicas do
Governo do Estado s&o definidos em consonancia com estudos do Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdmica do Ceard — IPECE, os quais definem as areas com maior caréncia
de uma intervencéo estatal mais premente.

Ademais, o Estado desde 2012 tem legislagdo prdpria sobre o processo de transferéncia de
recursos financeiros por meio de convénios e congéneres, estando todo o arcabouco legal,
inclusive modelos de documentos, disponiveis no site da Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado, sendo ainda, o processo de execugdo financeira totalmente realizada e
acompanhada por meio de ferramenta informatizada, conferindo maior gestdo, seguranca,
controle e transparéncia ao processo.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Informagdes no sitio da CGE (http://www.cge.ce.gov.br/nova-legislacaode-
convenios).

Com base na informacédo apresentada pela Comissdo do PASF, esta Geréncia ndo localizou a
nova legislacdo de convénios no sitio eletrénico da CGE. Diante disso, entende-se que esta recomendagdo

nao foi Atendida.
SITUACAO — N&o Atendida.

RECOMENDAGAO 36: A Secretaria do Planejamento e Gest&o que atente para a necessidade
de selecdo da organizacdo social a ser contratada mediante chamamento publico ou dispensa de licitacéo,

observando-se, nesse Ultimo caso, as determinacdes do art. 26 da Lei n® 8.666/93.


http://www.cge.ce.gov.br/nova-legislacaode-convenios
http://www.cge.ce.gov.br/nova-legislacaode-convenios
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COMENTARIOS:
Segundo o Relatério da Comissao do PASF:

Anélise da Comissdo do PASF: Em relacdo a qualificacdo de OS, o Estado do Ceara ja
adota 0 Chamamento Publico, desde 2016, a exemplo dos trés Gltimos realizados, tendo
sido um pela Secretaria do Esporte (Sesporte) e 02 pela Secretaria da Saude (Sesa):

1. Chamamento Publico n°. 001/2016 DOE 24/06/2016 realizado pela Sesa. Resultado: foi
deserto, sem interessados;

2. Chamamento Pudblico n°. 001/2016 DOE 28/07/2016 realizado pela Sesporte. Resultado:
ndo logrou éxito, dado que o Unico interessado ndo atendia os requisitos minimos
estabelecidos pela Lei;

3. Chamamento Publico n°. 001/2017 DOE 10/11/2017 realizado pela Sesa. Resultado:
Foram classificadas duas entidades. Uma delas ndo apresentou a documentacdo e a outra
esta em processo de qualificacao.

Em relacdo a celebragdo de contrato administrativo, para atividades contempladas no
contrato de gestéo, as contratagdes por dispensa, quando ocorrem, sdo fundamentadas no
art. 24, inciso XXI1V, da Lei n°. 8666/93. Quanto as determinagdes do art. 26 da referida
Lei, compete aos 6rgaos e entidades adota-las.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Chamamento Publico n°. 001/2016 (DOE 24/06/2016); Chamamento Publico
n°. 001/2016 (DOE 28/07/2016); Chamamento Pdblico n°. 001/2017 (DOE 10/11/2017).

Esta Geréncia ao pesquisar no DOE de 28/07/2016 ndo localizou o0 Chamamento Publico n°.
001/2016 realizado pela SESPORTE, e, sim, a Portaria n°® 081/2016, que cria a Comissdo Especial de

Avaliagdo para Qualificacdo de OrganizacOes Sociais, e da outras providéncias da supracitada Secretaria.
SITUACAO - Parcialmente Atendida.

7.2.4 Analise das Demonstragdes Contabeis

RECOMENDAGCAO 37: A Secretaria da Fazenda e & Procuradoria Geral do Estado, que
incluam um componente referente a efetiva arrecadacdo na metodologia de calculo do ajuste de perdas,
baseado no percentual de recuperacao efetivamente alcangado pela procuradoria, para cada tipo de crédito,

de forma que o demonstrativo reflita melhor a real situacéo patrimonial do Estado.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatorio da Comissdo do PASF:

No MCASP ndo especifica uma metodologia para o calculo do ajuste para perdas,
deixando a critério de cada ente da federacdo. A exigéncia é que a metodologia e a
meméria de célculo sejam divulgadas em Notas Explicativas.

A Provisdao de Perdas foi calculado para o exercicio de 2017. Neste exercicio a
Procuradoria Geral do Estado - PGE elegeu como critério o prazo prescricional de débitos.
No proprio relatério do Balanco do Estado, a PGE ainda informou que manteré permanente
estudo com o objetivo de aprimorar a metodologia de apuragcdo A metodologia utilizada
para ajuste de perdas no BGE foi divulgada em Notas Explicativas.

Diante 0 exposto, observa-se que a metodologia utilizada em 2017, que € o prazo prescricional,
permanece a mesma em 2018, ndo sendo acrescido mais nenhum item que pudesse aprimorar essa aferi¢ao

da real situagéo patrimonial do Estado.
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SITUACAO - N4o Atendida.

RECOMENDAGAO 38: A Secretaria da Fazenda, que a consolidacdo das demonstracdes
contabeis seja elaborada de acordo com as normas e manuais de contabilidade publica, refletindo

corretamente a situacdo patrimonial do Estado.
COMENTARIOS:

Segundo o Relatdrio da Comissao do PASF:

A Secretaria da Fazenda analisou a Demonstragdo das MutagGes do Patriménio Liquido -
DMPL referente aos exercicios financeiros de 2016 e 2017 que complementam o Anexo
de Metas Fiscais do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO, em atendimento
ao disposto no art. 4°, 8§88 1° e 2° da Lei Complementar n°. 101/2000. O demonstrativo
consolidado apresenta informagdes da Companhia de Habitacdo do Ceard - COHAB e da
Companhia de Desenvolvimento do Cearda — CODECE, por se tratarem de empresas
enguadradas como estatais dependentes, constituidas sob a forma de sociedades anénimas.
Verificou-se que os Ajustes de Avaliagdo Patrimonial da COHAB no valor de
R$ 8.475.000,00 ja constavam da DMPL de 2016, devendo compor apenas o saldo inicial
do demonstrativo de 2017. Em virtude disso, procedeu-se a retificacdo na consolidacdo do
demonstrativo de 2018, em atendimento & recomendac¢do do Tribunal de Contas. Foi
retificado também o valor do somatério dos resultados obtidos pelas empresas em
comento, também em atendimento & recomendagao do egrégio Tribunal.

A Secretaria da Fazenda reconhece as imprecisfes ocorridas na consolidacdo das
demonstracBes contabeis referentes ao exercicio financeiro de 2017 e realizou 0s ajustes
necessarios no Balan¢o de 2018. Reitera ainda o comprometimento em realizar 0s
procedimentos de acordo com as normas vigentes, de forma a refletir corretamente a
situacdo patrimonial do Estado.

Realizando a confrontacdo dos valores apresentados na DMPL encaminhada pelo Governo do
Estado, referente ao exercicio de 2018, com a consolidacdo realizada por esta Gerencia, se utilizando dos
dados extraidos dos Demonstrativos contabeis das Instituicdes (CODECE e COHAB), ainda se observa

divergéncia, conforme segue:

O resultado acumulado da CODECE foi um prejuizo de 5,97 milhdes, e a COHAB obteve um
prejuizo acumulado de 298,45 milhdes, ao consolidar esses dados apura-se um prejuizo acumulado em cerca
de 304,42 milhdes, divergindo da cifra disposta no demonstrativo consolidado, apresentado pelo Governo do
Estado (302,15 milhdes).

SITUACAO - N&o Atendida.

7.2.5 Andlise da Gestao Fiscal

RECOMENDAGCAO n° 39 — A Secretaria da Fazenda, que implemente um dispositivo de
blogueio no sistema da execugdo orcamentaria para fontes de recursos que nao possuam disponibilidade

financeira, a fim de evitar insuficiéncia de caixa nas fontes vinculadas.
COMENTARIOS:

Segundo o Relatdrio da Comissao do PASF:
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... a Secretaria da Fazenda se compromete a implantar, até o final do exercicio de 2019,
mecanismos de bloqueio do sistema da execucdo orgamentaria para fontes de recursos que
ndo possuam disponibilidade financeira, fim de evitar a evidenciacdo contabil de
insuficiéncia de caixa em qualquer fonte de recurso.

De acordo com os esclarecimentos apresentados, a SEFAZ, vem implementando medidas no
sentido de realizar melhorias no controle da execucdo orcamentaria, criando células de estudo, através das

quais se compromete a implantar as inovagdes até o final do exercicio de 2019.
SITUACAOQ: Em fase de implementacéo.

RECOMENDAGCAO 40 — A Secretaria da Fazenda, que divulgue os valores de meta e afericio
conforme o MDF em notas explicativas para fins de comparabilidade com os demais estados.

RECOMENDAGCAO 53 — Quando da elaboracio dos futuros projetos de Lei de Diretrizes

Orcamentarias, adaptem o calculo do resultado primario ao preconizado pelo MDF/STN;
COMENTARIOS:
Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

Conforme ja destacado no relatério técnico das contas de governo de 2017, o pleno do
TCE, por meio do Acérdéo n° 0185/2016, baseado no voto do relator, considerou regular
a utilizacdo da metodologia prevista na Lei de Diretrizes Orgamentarias para calculo do
Resultado Primario. E importante mais uma vez trazer a discussdo o respaldo legal que o
Governo do Estado utiliza para definicdo da metodologia de apuracdo do resultado
primario através da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), a fim de reforgar nosso
entendimento. De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 30, § 1°, IV, cabe ao
Congresso Nacional, por iniciativa do Presidente da Republica, regulamentar a
metodologia de apuragdo dos resultados primario e nominal. Até o presente momento, ndo
existe tal regulamentagdo em nivel nacional. Como determina nosso ordenamento juridico,
na auséncia de lei de normas gerais, os Estados e Distrito Federal podem legislar de forma
plena sobre normas de Direito Financeiro para atender aos seus interesses locais (CF/88,
Art. 24, inciso Il e paragrafos 1°, 2° e 3°). A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrério (CF/88, Art. 24, § 4°),
Aliado a isso, a LRF, no art. 49, estabelece que cabe & LDO definir as metas de resultado
primario da Administragdo PUblica para o exercicio a que se referir e para os dois
seguintes, como parte integrante no Anexo de Metas Fiscais. Logo, na auséncia de lei de
normas gerais tratando da metodologia de apuracdo do resultado primério e tendo a
competéncia plena para exercer essa definicdo, o Governo do Estado disciplina o assunto
através da LDO, em total sintonia com a legislacdo de regéncia. Tal conduta ja foi
confirmada por decisao colegiada desta Corte de Contas, como mencionado no inicio dessa
resposta, o que fortalece ainda mais nosso entendimento.

Status segundo Comisséo do PASF: Dissensdo de opinido.
Evidéncias: LDO de 2018, Lei n°. 16.701, de 14 de agosto de 2017.
Recomendacao 40:

Conforme ja& mencionado na resposta a recomendacgdo 53, a Secretaria da Fazenda se
compromete a efetuar os estudos necessarios para verificar a viabilidade de apresentar a
meta e a afericdo do resultado priméario de acordo com a metodologia do MDF/STN.
Atualmente, ja existe no demonstrativo do resultado primario apresentado no Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) uma nota explicativa discriminando o valor
dos investimentos em infraestrutura que sdo subtraidos do calculo para fins de apuracédo
do indicador. Sera inserida uma informacdo adicional contendo o valor da Meta e a
Aferigdo do Resultado Primario conforme metodologia definida no MDF/STN, para fins
de comparabilidade com os outros Entes Federados. Espera-se implantar tal medida até o
final do exercicio de 2019.
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Status segundo Comissdo do PASF: Em implantacéo.

Evidéncias: N/A.

Considerando os esclarecimentos ofertados, verifica-se o ndo atendimento da recomendacao,

sendo necessaria a sua reiteragao.

SITUACAO: N&o Atendida.

7.2.6 Transparéncia

RECOMENDAGAO 41: A Secretaria do Planejamento e Gest&o que atualize, periodicamente,

no Sistema de Consulta de Acompanhamento do PPA, as informagGes acerca da execucdo das metas fisicas

e financeiras durante o exercicio para promover a avaliagdes das politicas publicas promovidas pelo governo

COMENTARIOS:

Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

Anélise da Comissdo do PASF: A atualizacdo da execugdo das metas fisicas e financeiras
na Consulta de Acompanhamento do PPA é realizada pela disponibilizacdo dos dados
trimestralmente. O tempo demandado para registro das informagdes pelas setoriais e
conclusdo da anélise pela Seplag esta em torno de 45 dias, contados a partir do més
seguinte ao término do trimestre, quando s6 entdo os dados sdo visualizados na Consulta
Publica.

A Seplag enfrentou alguns problemas técnicos de sistema que implicaram na demora da
exportagdo dos dados relativos a cada trimestre para a Consulta do PPA, no entanto, a
situacdo ja regularizada.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: disponivel no painel de Acompanhamento do PPA
(http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspx)

Analisando o Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do PPA, verificou-se que até o presente

momento ndo foi disponibilizado o relatério referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2018. Em relacdo

ao Sistema de Consulta de Acompanhamento do PPA, os dados apenas sdo inseridos ao final do exercicio.

Logo, a populagdo ndo consegue avaliar as politicas publicas promovidas pelo governo do Estado.

SITUACAO - N&o Atendida.

RECOMENDAGAO 42: A Secretaria do Planejamento e Gest&o que disponibilize relatorios

com informacdes consolidadas das metas fisicas e dos seus respectivos dispéndios orcamentarios no Portal

eletrénico da SEPLAG.

COMENTARIOS:

Segundo o Relatério da Comissédo do PASF:

Anélise da Comissdo do PASF: Na Consulta de Acompanhamento dos relatérios do PPA
estdo disponiveis as informacdes da execucdo fisica e financeira de cada iniciativa do PPA.


http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspx

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.
Evidéncias: disponivel no painel de Acompanhamento do PPA
(http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspx)
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Analisando o Sistema de Acompanhamento do PPA, esta Geréncia constatou que existe

incongruéncia nas informacdes fornecidas pela SEPLAG e pelo Sistema de Acompanhamento do PPA, no

relatorio de execucéo financeira, conforme apresentado na Tabela abaixo.

Valor Atualizado Valor
(LOA 2018 + Valor Empenhado Atualizado Valor
Programa Iniciativa Credlto'_s adicionais) Sistema (LOA 2_018 + Empenhado
Sistema Acompanhamento Creditos
Acompanhamento PPA adicionais) SEPLAG
PPA SEPLAG
003.1.01
Promocéo da
melhoria continua
da prestacédo dos 12.379.584,38 8.545.662,92 6.189.792,19 4.272.831,46
servigos de
003 Seguranca Publica
Se%lljranga Estadual.
Publica
Integrada 003.1.07
Manutencéo da
oferta de servigos No informado Na&o informado 258.450.869,68 | 255.184.021,58
integrados de
Seguranca Publica
Estadual.

SITUACAO - N&o Atendida.

RECOMENDAGAO 43: A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que o Sistema de
Acompanhamento do PPA divulgue relatérios de uma forma periddica, a fim de propiciar o controle
concomitante dos interessados nas informagoes.

COMENTARIOS:
Segundo o Relatdrio da Comissdo do PASF:

Andlise da Comissao do PASF: A Consulta de Acompanhamento do PPA disponibiliza o
acesso a relatérios da execucdo fisica e financeira de forma periddica, apds a consolidacéo
das informagdes trimestrais acumuladas (jan/mar, jan/jun, jan/set e jan/dez).

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.
Evidéncias: disponivel no painel de Acompanhamento do PPA
(http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspx)

Analisando o Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do PPA, verificou-se que até o presente
momento ndo foi disponibilizado o relatério referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2018. Em relacdo
ao Sistema de Acompanhamento do PPA, observou-se que até a presente data ndo foi divulgado os dados
referentes ao primeiro trimestre de 2019. Dessa forma, ndo tem como realizar o controle concomitante dos

interessados nas informacdes.

SITUACAO — N&o Atendida.


http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspx
http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspx
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RECOMENDAGCAO 44: A Secretaria do Planejamento e Gestio que ao inserir dados no
Sistema de Acompanhamento verifique a veracidade dos valores referentes as Iniciativas e aos Programas
de Governo.

COMENTARIOS:
Segundo o Relatdrio da Comissao do PASF:

Andlise da Comissao do PASF: As informacdes relativas ao acompanhamento do PPA séo
registradas diretamente no SIMA pelos 6rgdos e entidades do Poder Executivo
responsaveis pela execugdo dos produtos principais de cada iniciativa, a fim de minimizar
o risco de erros na disponibilizagcdo dos dados.

Portanto, parte-se do principio de que as informagdes registradas pelas setoriais sao
verdadeiras. Durante o processo de analise, podem ser identificadas eventuais incoeréncias
nesses registros, quando entdo a Seplag solicita, junto as instituicdes responsaveis, a
realizacdo das correcdes necessarias.

A Seplag também contribui para a confiabilidade e coeréncia das informagdes por meio
do assessoramento prestado as setoriais em encontros e reunides de capacitagdo, a fim de
que as setoriais se apropriem adequadamente da I6gica do processo de acompanhamento
do PPA.

A Seplag exerce um trabalho continuo de aprimoramento dos sistemas utilizados no
processamento e divulgacdo dos valores orcamentérios e financeiros, a fim de evitar a
ocorréncia de divergéncias de valores.

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.
Evidéncias: disponivel no painel de Acompanhamento do PPA
(http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspx)

Ver o comentéario da Recomendagéo n° 42.
SITUACAO — N&o Atendida.

RECOMENDAGCAO 45: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que verifique em seu portal
o campo do Relatério de Monitoramento do PPA referente ao periodo de janeiro a margo de 2017.

COMENTARIOS:
Segundo o Relatorio da Comissdo do PASF:

Andlise da Comissao do PASF: Houve um problema técnico no link que direcionava ao
Relatdrio de Monitoramento do PPA - periodo janeiro a margo de 2017. No entanto, esta
situacdo ja foi corrigida.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: disponivel no sitio de Monitoramento e Avaliagdo do PPA

(https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-planoplurianual/monitoramentodo-
ppa/).

Analisando o Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do PPA, verificou-se que essa
recomendacao foi Atendida.

SITUACAO - Atendida.

RECOMENDAGAO 46: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que promova um melhor

acompanhamento da execucéo do plano plurianual, disponibilizando informagdes confiaveis e congruentes


http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspx
https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-planoplurianual/monitoramentodo-ppa/
https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-planoplurianual/monitoramentodo-ppa/

sobre a execucao fisica e financeira das iniciativas previstas no PPA 2016-2019.
COMENTARIOS:

Segundo o Relatério da Comissao do PASF:
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Anadlise da Comissao do PASF: As informacdes relativas ao acompanhamento do PPA séo
registradas diretamente no SIMA pelos 6rgdos e entidades do Poder Executivo
responsaveis pela execugdo dos produtos principais de cada iniciativa, a fim de minimizar
o risco de erros na disponibilizacdo dos dados.

Portanto, parte-se do principio de que as informagdes registradas pelas setoriais sao
verdadeiras. Durante o processo de andlise, podem ser identificadas eventuais incoeréncias
nesses registros, quando entdo a Seplag solicita, junto as instituicGes responsaveis, a
realizacdo das correcdes necessarias.

A Seplag também contribui para a confiabilidade e coeréncia das informagdes por meio
do assessoramento prestado as setoriais em encontros e reunides de capacitagdo, a fim de
que as setoriais se apropriem adequadamente da I6gica do processo de acompanhamento
do PPA.

Em relacdo a execucdo financeira, essa provém diretamente dos bancos de dados dos
sistemas de Governo, mais especificamente S2GPR, de acordo com o periodo que se esta
acompanhando. A estabilidade e integracdo desses sistemas é fator fundamental para
confiabilidade das informacoes, pelo que a Seplag tem trabalhado continuamente.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
Evidéncias: disponivel no painel de Acompanhamento do PPA
(http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspx).

Ver o comentéario da Recomendag&o n° 42.
SITUACAO - N4o Atendida.

7.3 Demais recomendac0es incluidas pelo plenario

RECOMENDAGAO 47: Quando da edicéo de qualquer medida que implique rentincia fiscal,

comprovem o efetivo cumprimento das exigéncias do art. 14 da LRF, inclusive com a demonstragéo de que

0 montante que se espera arrecadar com eventuais medidas de compensagdo equivale a estimativa de

rendncia de receita.
COMENTARIOS:

Segundo o Relatorio da Comissdo do PASF:

No Anexo de Metas Fiscais de ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE
RECEITA da LDO de 2019, Lei n°. 16.613, de 18 de julho de 2018, publicada no DOE 23
de julho de 2018, no Anexo Il das Metas Fiscais, foram apresentadas medidas de
compensagdo com seus respectivos atos normativos: (1) incidéncia de 2% (Fecop) para
novos produtos - Lei Complementar n°.152/2015; (2) redefinicdo de aliquotas de diversos
produtos de 17% para 28% (Rodas esportivas para automéveis, Drones, Embarcacdes e
Jet Skis, de 25% para 27% (bebidas alcodlicas e gasolina), de 25% para 28% (Ultraleves,
asas-delta, armas, muni¢des, fumo, cigarros e outros - Lei n°.15.892/2015; (3) instituicdo
do Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal - FEEF, que cria o encargo de 10% do incentivo
ou beneficio concedido a empresa contribuinte do ICMS - Lei n°.16.097/2016; e (4) o
realinhamento da aliquota modal do ICMS de 17% para 18% - Lei n°.16.177/2016.

Conforme ja tratado nas recomendaces 3 e 9, e disposto acima, na LDO do exercicio de 2018

ja constam medidas de compensacdo conforme tratado no art. 14 da LRF.


http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspx
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SITUACAO - Atendida.

RECOMENDAGAO 48: promovam avaliacdes periddicas que verifiquem: i) o cumprimento,
pelas empresas beneficiarias, das condi¢cdes necessarias para o recebimento de incentivos fiscais; ii) a efetiva
concretizacdo dos objetivos almejados pelos programas de incentivo fiscal (geracdo de empregos, aumento
das exportac6es, fomento a determinada atividade), de modo a avaliar se o custo fiscal do incentivo esta

trazendo retorno para a sociedade.
COMENTARIOS: Ver consideraces dispostas na recomendagéo 29.
SITUACAO — N&o Atendida.

RECOMENDAGCAO 49: Fiscalizem o cumprimento do Manual de Celebragdo de Contratos
de Gestdo, realizando estudos prévios a contratacdo de entidades privadas, os quais devem contemplar a
avaliacao precisa dos custos do servico e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem como planilha detalhada

com a estimativa de custos a serem incorridos na execucao dos contratos de gestao.
COMENTARIOS:
Jé tratada juntamente com a Recomendacao 05
SITUACAO - Em fase de implementag&o

RECOMENDAQAO 50: Avaliem, além do prazo prescricional, outros critérios relacionados
aos créditos (existéncia de garantias ou de parcelamentos em relagdo ao crédito inscrito) e aos devedores
(histérico do devedor, situagdo fiscal e empresarial do contribuinte, capacidade de pagamento), de modo

que o valor registrado como divida ativa liquida reflita a real situagdo patrimonial do Estado.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

Em atencéo & recomendacéo supra, em 2017 foram iniciados os estudos sobre os critérios
para o Ajuste de Perdas de Créditos a Receber da Divida Ativa. Conquanto essa avaliagdo
ainda seja incipiente, progrediu-se na fixacdo de pardmetro para a determinacdo de um
resultado, tendo-se concluido, neste primeiro exame, que se poderia eleger, como critério
para a provisdo de perdas, o prazo prescricional. Assim, débitos que, por seus dados
cadastrais, insinuam a consumagdo prescricdo, serdo contados como perda provavel.
Registre-se que a Procuradoria-Geral do Estado manterd permanente estudo com o
objetivo de aprimorar a metodologia de apuracédo e a definicdo de novos critérios para a
indicacdo da provisdo de perdas.

Conforme ja comentado na recomendacéo 37, observa-se que a metodologia utilizada em 2017,
que é o prazo prescricional, permanece a mesma em 2018, ndo sendo acrescido mais nenhum critério de

analise que pudesse aprimorar essa afericdo da real situacdo patrimonial do Estado.
SITUACAO - No Atendida.

RECOMENDAGCAO 51: Promovam a adaptacdo o Decreto Estadual n® 32.112/2016 as

diretrizes gerais da Lei n° 11.303/16, fixando regras mais simples para regular as empresas estatais de menor
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porte, sem, contudo, deixar de seguir a principais inovagdes da Nova Lei das Estatais, sob pena de o Titulo
| da lei passar viger, no &mbito do Estado do Ceard, para disciplinar inclusive as empresas estatais de menor

porte. Sugere-se a utilizacdo, como pardmetro para a adaptacdo, do Decreto Federal n° 8.945/2016;
COMENTARIOS:
Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

O Decreto n.° 32.112/2016 foi editado fixando regras proprias de governanca aplicaveis
as empresas estatais de pequeno porte, na conformidade com o § 3°, do art. 1° da Lei
Federal n.° 13.303/2016, o qual atribui aos Poderes Executivos competéncia para
estabelecer normas especificas de governanca para as empresas que estejam neste patamar,
sob pena de sujeicao delas ao disposto na legislagéo federal. Em 2018 o Estado alterou o
Decreto Estadual n°. 32.112/2016 por meio do Decreto Estadual n°. 32.722/2018,
publicado no DOE em 29 de junho de 2018, com o objetivo de estabelecer regras destinas
a disciplina da atividade e da indicacdo dos administradores das empresas estatais com
receita bruta operacional, em conjunto com suas subsidiarias, no exercicio social anterior,
inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais), inclusive quanto aos requisitos
para a nomeacdo de gestores. Além disso, foi regulamentada a fase externa dos
procedimentos licitatorios relacionados ao estatuto juridico da Empresa Publica, da
Sociedade de Economia Mista e de suas subsidiarias através do Decreto Estadual n°.
32.718/2018, publicado no DOE em 15 de julho de 2018.

Confirmou-se que o Decreto 32.722/2018 acrescentou dispositivos, ao Decreto
32.112/2016, em seus artigos 3°, 6°, 7° e 9°, que resumidamente, podem auxiliar no planejamento
e na avaliacdo do desempenho dessas empresas. E por fim, verificou-se o Decreto Estadual n°.
32.718/2018 que regulamenta procedimentos licitatorios.

SITUACAO: Atendida

RECOMENDAGCAO 52 — Passem a considerar despesas com pessoal decorrentes de contratos
de gestéo celebrados entre o Estado do Ceara e Organizagdes Sociais como integrantes dos limites de gastos

de pessoal fixados pela LRF, de modo a prevenir riscos ao equilibrio fiscal do ente federativo;
COMENTARIOS:
Segundo o Relatorio da Comissdo do PASF:

A Lei Complementar Federal N°101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, estabelece em seu art.18 a definicdo de despesas de pessoal para o efeito do calculo
dos limites de gastos de pessoal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: 0 somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com o0s ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funces ou empregos, civis, militares
e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificacfes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicbes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia. § 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem
a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal". Conforme estabelecido na Lei n°.12.781/97, o Poder Executivo
pode, mediante Decreto, qualificar como Organiza¢Bes Sociais, pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a assisténcia social, a
saude, ao trabalho, a educagdo, a cultura, ao turismo, a gestdo ambiental, a habitacdo, a
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ciéncia e tecnologia, a agricultura, a organizagdo agréaria, ao urbanismo, ao saneamento,
ao desporto e lazer e ao atendimento ou promocao dos direitos de criangas e adolescentes,
com o objetivo de fomentar a descentralizacdo de atividades e servicos publicos nédo
exclusivos desempenhados por érgdos ou entidades publicas estaduais (Art.1°). Assim, a
formalizacdo de contratos de gestdo com organizacdes sociais visa descentralizar as
referidas atividades e servicos com entidades do Terceiro Setor por meio da pactuacédo de
metas de resultados com as Organizacdes Sociais. Portanto, as despesas com os contratos
de gestdo ndo se confundem com as despesas de pessoal, conforme estabelecido no art.18
da LRF, ndo sendo aplicavel a recomendacao as despesas de pessoal do Estado.

Status segundo Comisséo do PASF: Dissensdo de Opinido.

Evidéncias: Artigo 18 da Lei Complementar Federal n°.101, de 04 de maio de 2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal e Lei Estadual n°.12.781, de 30 de dezembro de 1997 e suas
alteracdes.

Em 2018, a Unido, por intermédio da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda
— STN/MF, os Tribunais de Contas, representados pela Associa¢do dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil — ATRICON e o Instituto Rui Barbosa — IRB celebraram o Acordo de Cooperacdo Técnica
STN/IRB/ATRICON n° 1/2018. Um dos objetivos elencados no acordo era harmonizar conceitos e
procedimentos entre os entes governamentais na aplicacdo de normas atinentes a execugao orcamentaria,
financeira e patrimonial, a contabilidade publica e a gestédo fiscal. Quanto a gestéo fiscal, um dos temas que
demandam uniformizacdo seria o calculo das despesas com pessoal dos Poderes e Orgdos dos entes da
Federacéo.

Sobre tal assunto, em 16 de abril de 2019, foi publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional a
Portaria n® 233/2019, a qual estabelece regras sobre a operacionaliza¢&o do adequado registro dos montantes
das despesas com pessoal das organizacGes da sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da
Federagdo e que recebam recursos financeiros da administracdo publica e também, permitindo,
excepcionalmente para os exercicios de 2018 a 2020, que os montantes referidos ndo sejam levados em
consideracdo no computo da despesa total com pessoal do ente contratante, sendo plenamente aplicaveis a
partir do exercicio de 2021 as regras definidas conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais vigente.
Entretanto, posteriormente, foi aprovado o Projeto de Decreto Legislativo n® 219/2019 pelo Plenario do

Senado Federal, sustando tal portaria, restando a analise da Camara dos Deputados.

Assim, apesar de ndo haver ainda um entendimento pacifico sobre a aplicabilidade da norma,
recomenda-se & Secretaria de Planejamento e Gestdo — SEPLAG que, na elaboragdo do relatério de
acompanhamento dos contratos de gestao, apresente as despesas com recursos humanos de forma detalhada,
discriminando aquelas passiveis de enquadramento como atividade fim do servico publico; e a Secretaria da
Fazenda, que avalie o impacto da inclusdo de tais dispéndios no calculo das despesas com pessoal, pra fins

de cumprimento da LRF.
SITUACAO: N3o atendida.

RECOMENDAGCAO 53: Quando da elaboracio dos futuros projetos de Lei de Diretrizes

Orgamentarias, adaptem o célculo do resultado priméario ao preconizado pelo MDF/STN.

COMENTARIOS:
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Ja respondida em conjunto com a Recomendacédo 40
SITUACAO - No atendida.

RECOMENDAGCAO n°54 — Adotem as providéncias necessarias para garantir a transparéncia

da gestdo dos consércios publicos de satde dos quais faz parte o Estado do Ceara.
COMENTARIOS:
No Relatério da Comissdo do PASF consta que:

A CGE na condigdo de 6rgdo central do sistema de controle interno e do sistema de
transparéncia do Poder Executivo do Estado do Ceara, em conjunto com a Secretaria da
Fazenda, Secretaria do Planejamento e Gestdo e Secretarias de Salde, definird os
procedimentos para garantir a transparéncia da gestdo dos recursos disponibilizados pelo
Estado para os consércios publicos dos quais faz parte.

Observou-se, através da analise dos sites dos respectivos consoércios, consideravel reducao dos
percentuais de transparéncia, quando comparado com o exercicio 2017, permanecendo a inexisténcia de
medidas efetivas de melhorias.

SITUACAO: N&o Atendida.

RECOMENDAGCAO 55: Avaliem a possibilidade de destinacio de maiores investimentos
para a subfuncéo Informacéo e Inteligéncia (fungdo Seguranca Publica), de modo a viabilizar a utilizagdo
da atividade de inteligéncia como instrumento de formulacdo de politicas publicas na area da Seguranca
Publica.

COMENTARIOS:
Ja respondida em conjunto com a Recomendacao 40
SITUACAO - Em fase de implementac&o.

RECOMENDACAO 56: A Administragio Publica Estadual que envide esforgos no sentido
de dar fiel cumprimento as diretrizes do art. 3° da Lei de Licitagdes no que toca as chamadas “licita¢des

sustentaveis”, de modo a elaborar marco regulatorio estadual visando a sua implantacéo e utilizacdo.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatorio da Comissdo do PASF:

Andlise da Comissdo do PASF: Sobre a matéria, informa-se que a SEPLAG

desenvolveu o “Projeto de Melhoria do Catalogo de Bens, Materiais e Servigos”, no
ambito do Programa para Resultados (PforR Ceard), tendo como um dos produtos o
“Relatorio e apresentagdo de modelo (critérios) de classificacéo e especificacdo de itens
que atendam a padrdes de sustentabilidade”.

No referido relatdrio sdo indicados critérios de sustentabilidade nas compras publicas,
abordando setores-chave de bens, materiais e servicos, e, ainda, a aplicabilidade de tais
critérios no Catalogo de Itens do Estado. H& previsdo, ainda, de constituicdo de uma
“comissdo de vinculagdo de sustentabilidade”, de carater permanente, para avaliagdo,
investigacdo e identificacdo de itens que atendam aos critérios de sustentabilidade
definidos no modelo.
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Status segundo Comissdo do PASF: Em implementacéo.

De acordo com os esclarecimentos da Comissdo do PASF, a SEPLAG desenvolveu o “Projeto
de Melhoria do Catalogo de Bens, Materiais e Servigos”, no ambito do Programa para Resultados (PforR
Ceara), tendo como um dos produtos o “Relatdrio e apresentagdo de modelo (critérios) de classificacdo e
especificagdo de itens que atendam a padroes de sustentabilidade”. Entretanto, existe uma previsdo para
constituir uma “comissdo de vinculagdo de sustentabilidade”, de carater permanente, para avaliagdo,
investigacdo e identificacdo de itens que atendam aos critérios de sustentabilidade definidos no modelo.

Diante disso, esta recomendacéo ainda permanece em fase de implementacéo.

Ainda sobre o tema, este Tribunal de Contas, por meio do Parecer Prévio n° 001/2015, referente
as Contas do Governador do Estado do Ceara — Exercicio 2014, determinou a Secretaria de Controle Externo
que instaurasse representacfes, com objetivo de apurar as responsabilidades dos gestores pelas ocorréncias
detectadas no bojo do Processo n® 03174/2015-1.

Dentre as ocorréncias apontadas, a Secretaria de Controle Extremo, por meio do Processo n°
07771/2015-6, solicitou aos Procuradores Gerais do Estado do Ceara de 2014 e 2015, no Certificado n°
0022/2015 (fls. 01/03), esclarecimentos acerca dos esfor¢cos empreendidos no sentido de dar fiel
cumprimento as diretrizes do art. 3° da Lei de Licitagdes no que toca as chamadas "licitacbes sustentaveis",

de modo a elaborar marco regulatério estadual visando a sua implantacéo e utilizagao.

O Procurador-Geral do Estado, Sr. Juvéncio Vasconcelos Viana, informou que o Projeto de Lei
gue regulamenta o artigo 3° da Lei Federal 8.666/93, assunto objeto dos referidos oficios, encontra-se na
Secretaria do Planejamento e Gestdo — SEPLAG.

Em seguida, o Sr. Francisco de Queiroz Maia Junior, ex-titular da Secretaria de Planejamento
e Gestdo — SEPLAG, esclareceu que a Minuta do Projeto de Lei que regulamenta o art. 3° da Lei Federal
n° 8.666/93, recuperada junto a CGE, esta tramitando nos autos do Processo Ciproc n® 1442075/2017, o qual
se encontra na douta Procuradoria-Geral do Estado, conforme o extrato de tramitagdo processual anexo,

podendo ter seu tramite acompanhado por meio do sitio na internet: http://www.seplag.ce.gov.br/.

Apobs andlise dos autos, esta Geréncia sugeriu, por meio do Certificado n°® 025/2017, o
arquivamento deste processo, tendo em vista que este processo, de acordo o art. 1°, inciso VII da Lei n°
12.509/95 (Lei Orgéanica), ndo configura caso de irregularidade ou abuso apurado pela Administracéo
Publica Estadual na elaboracdo do Projeto de Lei que regulamenta o artigo 3° da Lei Federal n°® 8.666/93,
promovendo o desenvolvimento sustentavel nos procedimentos licitatdrios no Estado do Ceara. Ademais,
esta recomendacéo esta sendo acompanhada por esta Geréncia na analise das Contas de Governo do Poder
Executivo Estadual.

Considerando o Relatério da unidade técnica, o Parecer do Ministério Publico de Contas e os
argumentos eshogados no Relatério e Proposta de VVoto do Relator, a Segunda Camara deste Tribunal de
Contas, por meio da Resolugdo n° 4181/2018, resolveu, por unanimidade de votos, determinar o

arquivamento do presente feito ja que de fato, ndo héa irregularidade ou abuso a ser apurado.


http://www.seplag.ce.gov.br/
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SITUACAO - Em fase de implementacéo.

RECOMENDAGCAO 57: A Secretaria do Planejamento e Gest&o que inclua no Orcamento
Fiscal do Estado, em observancia o disposto na Portaria STN n° 589/2001, as empresas Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A — ADECE e Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos —
METROFOR, por caracterizarem-se como Empresas Estatais Dependentes, nos termos do art. 2°, Inciso Il

da LRF e Resolucéo n° 43 do Senado Federal.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatério da Comissao do PASF:

No tocante a ADECE, a Tabela 2, apresenta nimeros das demonstragdes de resultados da
ADECE nos Gltimos cinco anos, onde se pode constatar que nos trés Ultimos anos se obteve
resultados positivos, ou seja, suas receitas estdo maiores que suas despesas. Com isso, 0
altimo aumento de capital do governo do Estado para a ADECE ocorreu em 2014. Além
disso, na analise do relatorio técnico do TCE/CE referente a Empresas Dependentes sob a
Gtica da Lei de Responsabilidade Fiscal, do exercicio de 2016, ndo foi feita nenhuma
meng¢do da ADECE como dependente.

(..)

Quanto ao METROFOR, o Governo do Estado tem desenvolvido esforcos para estimular
a utilizagdo de transporte publico coletivo, em detrimento do transporte individual. Por
outro lado, o custo de operacdo desse tipo de transporte enseja o estabelecimento de tarifa
em valores, via de regra, ndo suportaveis pela populagdo, requerendo do poder publico a
concessdo de subsidios para reducdo a patamares modicos e razoaveis, da tarifa cobrada
dos usuérios.

Por este motivo, estd em tramitacdo no ambito do Poder Executivo, inclusive com
apreciacdo da Procuradoria Geral do Estado, minuta de Projeto de Lei cujo texto prevé o
repasse de subsidio tarifario pelo Estado ao METROFOR. A finalidade é garantir o
pagamento de passagens no servigo de transporte metroviario estadual em patamar
compativel com a condicdo social de grande parte da populagdo cearense.

A autorizagdo de concessdo de subsidio para a redugdo da tarifa cobrada aos usuarios
desses servigos, correspondente a diferenca de valores entre a tarifa técnica e a tarifa a ser
efetivamente cobrada a esses usuarios e mostra-se imprescindivel para a preservacao da
razoabilidade e da modicidade tarifaria. Nesse sentido o Governo pretende adotar uma
politica de subsidios no setor metroferroviario, especificamente no que tange a tarifa
cobrada dos usuérios.

(..).

Nesses termos, os valores recebidos pelo METROFOR, via subsidio de tarifa, serdo funcéo
direta do nimero de passageiros transportados, correspondendo assim, na sua esséncia, a
sua receita operacional. Portanto, sera uma contra-prestacao pelos servicos de transporte
prestados & populagdo usuéria, e ndo um auxilio ou ajuda financeira concedida pelo Estado
a Companhia. Efetivamente, o beneficiario final do subsidio é a populacdo que deixa de
pagar determinado valor pelo transporte. Para 0 METROFOR, a Companhia esta apenas
deixando de receber parte do valor do servigo do usuério final, para receber do Estado, que
decidiu assumir esse dnus, em funcdo da implementagéo de uma politica publica.

Na anélise das DemonstracGes Contabeis da ADECE, restou configurado que esta ndo se
enguadra no conceito de estatal dependente da LRF. Quanto ao METROFOR, a demonstracdo dos fluxos
de caixa da empresa demonstram claramente que o repasse do Tesouro, principal componente do fluxo das
atividades de financiamento (R$ 171.691.353,66), suportou as atividades operacionais (-R$ 106.364.139,28)
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e de investimento (-74.195.321,49).

Tal comportamento tem se repetido ao longo dos anos, caracterizando a dependéncia da estatal
nos termos da LRF. No Processo n° 007.142/2018-8 (Acérdao 937/2019)°, julgado no TCU, foi ratificado
0 entendimento de que a conceituacdo de empresa estatal federal dependente , seria a mesma disposta na
LRF, ou seja, que a “dependéncia resta caracterizada pela utilizag@o de aportes de recursos da Unido para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, desde que, neste Gltimo caso, 0s

recursos ndo sejam provenientes do aumento da participacdo acionaria da Unido na respectiva estatal”.

Assim, a alteracdo dos repasses de constituicdo de capital para subsidio ndo afasta a
caracteristica de “empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento

de despesas com pessoal ou de custeio em geral".

SITUACAO - N&o Atendida.

RECOMENDAGAO 58: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que dé prosseguimento aos
trabalhos de reavaliacdo dos bens moveis e imdveis do Estado e aperfeicoe os sistemas de controle desses
bens de forma a atender aos novos padrdes da contabilidade aplicada ao setor publico, a fim de evidenciar

o valor real do patriménio do Estado.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatdrio da Comissdo do PASF:

O Sistema de Patriménio atual, qual seja, o Sistema de Gestdo de Bens Iméveis - Versao
SGBI 3 contempla em seu banco de dados os imoveis estaduais avaliados em decorréncia
do trabalho de avaliacdo de imdveis realizado pelo Governo do Estado nos anos de 2013
e 2014, por intermédio da SEPLAG. Cumpre registrar, ainda, que o SGBI 3 ndo possui
mais situa¢des com imoveis cadastrados com valor de R$ 1,00, situagdo inexistente na
versdo vigente, permanecendo, apenas, os imoveis com valor R$0,00, em razdo de néo
terem sido efetivamente encontrados ou por problemas constatados que impossibilitaram
suas respectivas valoracdes naquela oportunidade (realizagéo do trabalho — 2013-2014),
no entanto, todos possuem laudo de justificativa anexado a todos eles. Relativamente a
situacdo de imdveis com valor R$ 0,00 no SGBI 3, hé de se registrar que a SEPLAG esta
com um trabalho de avaliacdo de imdveis em curso com o objetivo de equacionar a
sobredita situacdo. Impende salientar, por pertinente, que o SGBI 3 encontra-se em
consonancia com as regras consignadas no Decreto n°, 31.340/2013, porquanto expressa
em suas avaliacdes financeiras as respectivas depreciagdes.(...)

(..)

Com relagdo aos bens moveis o sistema patrimonial atual SIGA/SGBM, controla o0s
materiais de consumo e materiais permanentes dos 0rgdos e entidades que compdem o
poder executivo estadual, integra-se com outros sistemas tais como: Catalogo de Bens
Materiais e Servicos, Certificado de Registro Cadastral - CRC (Cadastro de Fornecedores),
Sistemas de Compras Eletronicas e Sistema de Controle de Estruturas Organizacionais
(ESOCIAL) de forma que esse controle seja exercido desde a aquisicdo do material até a
sua alocacdo na unidade administrativa de cada 6rgao e entidade usuaria do sistema.

O moédulo de bens moéveis do referido sistema denominado SGBM, encontra-se em

29 TCU — Tribunal de Contas da Unido. https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-firma-
entendimento-sobre-o0-conceito-de-empresa-estatal-federal-dependente.htm . Disponivel em
20/05/2019



https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProcesso?num=00714220188
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-firma-entendimento-sobre-o-conceito-de-empresa-estatal-federal-dependente.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-firma-entendimento-sobre-o-conceito-de-empresa-estatal-federal-dependente.htm
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processo de implementacdo devido a necessidade de reconhecimento e mensuragdo do
patrimdnio movel o que requer inventarios, cadastramento e avaliagdo do patriménio,
trabalho que esta sendo efetuado internamente por cada 6rgdo que compde a estrutura de
governo, seguindo as orientacdes do Decreto 31.340/2013.

A Coordenacdo de Patriménio (COPAT) da SEPLAG executa sistematicamente
treinamentos periddicos relativos a gestdo patrimonial e o0 uso do sistema em parceria com
a Escola de Gestao Publica. Em 2018 foram ministrados 0s seguintes cursos:

- Gestdo de Logistica e Patriménio - 40 horas aula: 19 de fevereiro a 02 de margo; 07 a 18
de maio e 30 de Julho a 10 de agosto.

- Implantagéo e operagdo do sistema SIGA/SGBM 24 horas aula: 17 a 19 de setembro
(manha e tarde); 19 a 21 de novembro (manhd e tarde).

Além do treinamento acompanha sistematicamente os 6rgdos e entidades por intermédio
de reunides periddicas (previamente agendadas) orientando procedimentos conforme
situac@es atipicas encontradas durante a execucao dos trabalhos.

Em consulta ao Sistema de Gestdo de Bens Imoveis — SGBI, foi identificada uma melhora
significativa na avaliacdo patrimonial do Estado em relagdo aos exercicios anteriores, muito embora ainda
tenham sido identificados 558 imdveis com 0 (zero) metros quadrados de area e 417 imdveis com valor
R$ 0,00.

SITUACAO — Em fase de implementag&o

RECOM ENDAC}AO 59: Ao Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social que observe,
quando da utilizagdo dos recursos do FECOP, a proporcionalidade da distribuicdo da pobreza por

macrorregido, a fim de abranger um maior quantitativo de pessoas pobres.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

Andlise da Comissdo do PASF: Sobre esta recomendacdo cumpre considerar que 0s
recursos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP, aplicados por regido,
guardam coeréncia com a distribui¢do da populagdo em situacéo de pobreza no Estado do
Ceara. Se observarmos as informagdes produzidas no Censo de 2010, tem-se que o Estado
do Ceara possui 8.452.381 habitantes. Destes, 4.479.349 possuem renda domiciliar per
capita inferior a meio salario minimo, ou seja, mais da metade da populacdo cearense
(53%). A Regido Metropolitana de Fortaleza — RMF, embora apresente a menor proporcéo
de pessoas nestas condicfes (38,75%), concentra 0 maior nimero de pobres do Estado,
(31,28%). No exercicio de 2018, o Governo do Estado do Ceara, através da Secretaria do
Planejamento — SEPLAG, e do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara —
IPECE, concluiu os estudos relativos a elaboragdo e implantacdo do Plano Estadual de
Combate a Pobreza, ora dependendo de aprovacéao por parte do Sr. Governador do Estado
do Ceara, a ser posteriormente instituido como instrumento estratégico, capaz de priorizar
a realizacdo de a¢Bes mais direcionadas, e, bem assim, corrigir eventuais distor¢des, acaso
existentes.

Status segundo Comisséo do PASF: Atendida.
Evidéncias: Execucdo orcamentéria por regido no SIOF-SEPLAG
(http://web3.seplag.ce.gov.br/siofconsulta//Paginas/frm_consulta_execucao.aspx)

SITUACAO - Atendida.

RECOMENDAGCAO 60: A Secretaria da Fazenda que adote as providéncias necessérias para

gue o Quadro do Superavit/Deficit Financeiro do Balango Patrimonial seja gerado diretamente por meio de


http://web3.seplag.ce.gov.br/siofconsulta/Paginas/frm_consulta_execucao.aspx
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relatorio de saida do S2GPR.
COMENTARIOS:

Segundo o Relatorio da Comissdo do PASF: “De acordo com a SEFAZ, desde o Balan¢o

Patrimonial do exercicio de 2017 o Quadro do Superavit/Deficit Financeiro do Balango Patrimonial”.

Esta Gerencia, em nova geracdo do Balango Patrimonial por meio do S2GPR, ainda observa a
auséncia do Quadro do Superavit/Deficit Financeiro por fonte, conforme modelo disposto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 72 edicdo, dessa forma, ndo estando contemplado na

estrutura do Balanco Patrimonial, emitido pelo citado sistema, todos os quadros elencados no citado Manual.
SITUACAO - N4o Atendida.

RECOMENDAGCAO n° 61 — A Secretaria da Fazenda que disponibilize no S2GPR um

relatério que informe a disponibilidade de caixa por fonte de recursos e por Poder.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatdrio da Comissao do PASF:

Considerando a contextualizagdo apresentada na resposta a recomendacéo 39, relacionada
a reestruturacdo pela qual estd passando o Tesouro Estadual, a Secretaria da Fazenda se
compromete a configurar no S2GPR o relatério para evidenciacdo da disponibilidade de
caixa por fonte de recursos e Poder até o final do exercicio de 2019, na ocasido da entrega
do Balango Geral do Estado deste exercicio de referéncia, ficando o mesmo disponivel
para consulta permanente a partir dessa data.

De acordo com esclarecimentos, as inovagdes estdo sendo implementadas com a promessa de
finalizagdo até o final do exercicio de 2019. Contudo, a falta de relatério no sistema S2GPR, foi amenizada

pelo envio pela SEFAZ, por meio de oficio expedido pelo TCE-CE, dos arquivos necessarios para analise.
SITUACAO: Em fase de implementac&o.

RECOMENDAQAO 62: A Administracdo Publica Estadual, em conjunto com SEFAZ,
SEPLAG, CGE e PGE, que elabore um critério de avaliagdo para o Ajuste de Perdas de Créditos a Receber
da Divida Ativa, em atendimento ao principio contabil da prudéncia, e em razdo da vultuosidade do valor

envolvido.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

Os critérios para 0 Ajuste de Perdas de Créditos a Receber da Divida Ativa estdo em
avaliacéo pelo Governo. A Procuradoria-Geral do Estado com a Secretaria da Fazenda
estdo realizando estudos com o objetivo de aprimorar a metodologia de apuracdo e a
definicdo de novos critérios para a indicacao da proviséo de perdas da Divida Ativa

A Comissdo do PASF indicou que estdo sendo realizados estudos com o objetivo de aprimorar
essa avaliacdo, entretanto, até o momento nenhum critério foi acrescido ao j& utilizado desde

2017(prescrigéo)
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SITUACAO - N4o Atendida.

RECOMENDAGAO 63: A todas as Secretarias do Estado que utilizem a terceirizagdo de méo

de obra somente em se tratando de atividades acessorias (como apoio, limpeza e vigilancia) e desde que nédo

importe em substitui¢éo de servidores de carreira.

COMENTARIOS:

Ver o comentario da Recomendacdo n° 34

SITUACAO — Néo Atendida.

RECOMENDAGAO 64: A todas as Secretarias do Estado que proibam a indicag&o de nomes
de profissionais para serem contratados por empresas fornecedoras de médo-de-obra terceirizada contratada

pelo Poder Publico.

COMENTARIOS:

Ver o comentario da Recomendag&o n°® 34

SITUACAO - N&o Atendida.

RECOMENDAGCAO 65 — A Secretaria da Fazenda que se abstenha de incluir o montante

referente a Depdsitos Judiciais (receita extraorcamentaria) no cobmputo da Receita Corrente Liquida.

COMENTARIOS:

Segundo o Relatério da Comissao do PASF:

Atualmente, ndo ha ddvidas quanto ao tratamento da apropriacdo dos depoésitos judiciais
como receita orcamentaria, justamente porque o Unico objetivo de sua utilizacdo € a
aplicacdo em despesas orcamentarias. Nao faria sentido, portanto, classificar o ingresso
desse recurso como receita extra orgamentaria, porque isso inviabilizaria sua aplicagdo no
orcamento. Existem inimeros documentos legais e orientacfes da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) pacificando o entendimento da classificagdo contabil desse recurso como
receita orcamentaria. Podem-se citar, por exemplo, na legislagdo Federal (EC 94/2016) e
Estadual (Leis N° 14.415/2019 e 15.878/2015) que regulamentam a apropriacdo dos
depdsitos judiciais e a Instrucdo de Procedimentos Contébeis (IPC) n° 15 — depésitos
judiciais e extrajudiciais, de autoria da STN.

Além disso, registram-se em notas explicativas a Demonstracdo da Divida Consolidada
Liquida (RGF) a apropriacdo dos depoésitos judiciais em que o Estado é parte e passou-se
a incluir dentro da Divida Consolidada a apropriacdo dos depoésitos judiciais em que o
Estado ndo é parte, atendendo integralmente aos regulamentos emitidos pela STN no
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) e na IPC n° 15. N&o ha sentido, portanto, em
assumir todos os 6nus de reconhecer no passivo a apropriacao dos depdsitos judiciais sem
poder registrar 0s ingressos em receitas orcamentarias. Adota-se, portanto, a postura de
classificar tal ingresso de recurso como receita orcamentaria com amparo em ampla
legislacdo de regéncia.

O que ainda depende de maior discussdo e solidificacdo de entendimento em nivel nacional
é 0 enquadramento orcamentério das apropriacdes de depositos judiciais (se receita
corrente ou de capital). De acordo com a legislagdo estadual, em especial a Lei n°.
15.878/2015, deve-se classificar a apropriacdo dos depositos judiciais por ela autorizados
na rubrica “outras receitas correntes”. Apesar da Lei n°. 14.415/2009 ndo dispor sobre a
rubrica orcamentaria em que deve ser contabilizada a apropriacdo dos depositos judiciais
sob sua disciplina (PIMPJ), a apropriagdo tem sido registrada também como outras receitas
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correntes.

A IPC n° 15 ndo fixa uma Unica rubrica para contabilizacdo da receita orcamentaria
decorrente da apropriacdo. Afirma que, nas lides em que o ente publico é parte, a
apropriagdo dos depositos judiciais deve ser registrada na receita orcamentéria relativa ao
objeto do depdsito (se ha a possibilidade do objeto se tornar receita corrente no futuro —a
causa se refere a arrecadacgdo de ICMS, por exemplo, deve-se registrar o dep6sito judicial
apropriado como receita corrente; caso o objeto da lide se trate de receita de capital,
registra-se a apropriacdo do deposito desta forma). Ja no caso das lides de terceiros, em
que o Estado ndo é parte, a apropriacdo dos depdsitos devera ser registrada como outras
receitas de capital.

No exercicio de 2018, o Governo do Estado do Ceara ndo fez apropriacdo de depdsitos
judiciais decorrentes da Lei n° 15.878/2015 ou da EC n° 94/2016. Ainda ocorre
regularmente a apropriacdo de depdsitos judiciais em decorréncia da Lei n°. 14.415/2009,
cujos recursos estdo sob gestdo do Tribunal de Justica e que ainda estdo sendo registrados
como outras receitas correntes. A Secretaria da Fazenda se compromete a fazer um estudo
mais aprofundado da sistematica contabil de apropriacdo para avaliar se deve escriturar
essas operacfes como receitas correntes ou de capital e divulgara a eventual mudanca de
critério contabil quando da elaboracdo do Balango Geral do Estado para o exercicio de
2019.

Em resumo, a inclusdo da apropriagdo de depdsitos judiciais na receita corrente, e, por
consequéncia, no célculo da Receita Corrente Liquida (RCL), tem relacdo direta com a
disciplina legal apresentada nos paragrafos anteriores. Ou seja, nos casos em que O
Governo do Estado é autorizado registrar a apropriagdo dos depositos judiciais como
receita corrente, estes entrardo no calculo da RCL. Nos demais casos, a serem registrados
como Receita de Capital, automaticamente serdo excluidos do célculo da RCL. Como j&
explicado, a Secretaria da Fazenda divulgara, quando da elaboragéo do Balanco Geral do
Estado para o exercicio de 2019, as eventuais mudancas de critério contabil para
classificacdo orgcamentéria das apropriacdes de depdsitos judiciais.

Status segundo Comisséo do PASF: Dissenséo de opiniéo.

Evidéncias: N/A

Considerando os esclarecimentos ofertados e a analise da Instrugdo de Procedimento Contabil

—IPC n° 15, a qual trata sobre os Depdsitos Judiciais e Extrajudiciais, entende-se que em relagdo ao Tribunal

de Justica, os depdsitos seriam contabilizados como recursos extraorgamentarios, porém, quando da

transferéncia dos recursos para o Poder Executivo, haveria o registro de uma receita orcamentéria, a qual

dependendo do objeto da lide que originou o depdsito judicial, seria tratada como receita corrente ou de

capital, afetando ou ndo a Receita Corrente Liquida. Assim, considera-se o atendimento da presente

recomendacao.

SITUACAO: Atendida.

RECOMENDAGCAO 66: Ao Poder Executivo, que adote as medidas necessarias para a

regulamentacédo da forma de apropriacdo dos saldos remanescentes dos contratos de gestéo, bem como a sua

respectiva transparéncia.

COMENTARIOS:

Segundo o Relatdrio da Comissao do PASF:

Com a alteracéo da Lei das OS (Lei n°. 12.781/97) pela Lei n°. 15.356/2013, sendo atestado
o0 cumprimento das metas estabelecidas no Contrato de Gestdo pela Comissdo de
Avaliacdo, os saldos financeiros remanescentes poderdo ser apropriados pela organizagéo
social, hipétese em que devem ser aplicados integralmente no desenvolvimento de suas
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atividades. Em 2018 foi instituido um grupo de trabalho pela Portaria SEPLAG
n°.168/2018, com participagdo da PGE, SEFAZ, SEPLAG, CGE e Casa Civil, para discutir
a legislacdo vigente e definir ajustes que por acaso sejam necessarios.

Status segundo Comisséo do PASF: Em implantacéo.

Evidéncias: Portaria SEPLAG n°.168/2018, de 19 de abril de 2018 (DOE 27/04/2018,
p.54).

Considerando os esclarecimentos ofertados, verifica-se que a recomendacdo em analise esta em

implementacdo, sendo necesséria a sua reiteracao, para fins de acompanhamento.
SITUACAO - Em fase de implementacéo.

RECOMENDAGAO 67: Ao Poder Executivo, que adote procedimentos no sentido de, ultimar
0u revogar, 0s atos relativos aos processos de extingdo da COHAB e da CODECE

COMENTARIOS:
Segundo o Relatdrio da Comissao do PASF:

No caso da COHAB, o Tribunal de Contas do Estado formalizou uma representacédo para
que fossem apresentadas justificativas e esclarecimentos sobre a demora na conclusao do
processo de liquidacio da referida Companhia. Tais esclarecimentos foram apresentados
e aceitos por este Tribunal, resultando em determinagdo, conforme consta no OF.
05490/2018 - GAB. PRES., o qual encaminha copia da RESOLUGAO N°. 3491/2018
referente ao Processo n°. 02891/2016-9. A referida Determinagdo consta no item 2 do
Relatério-Voto do Processo n°. 02891/2016-9, a qual segue transcrita a seguir:

" 2) sejam expedidas as seguintes determinagdes ao atual gestor liquidante da Cohab:

2.1) mantenha as a¢6es que corroboram para o encerramento do processo de liquidagéo da
COHAB, acompanhem as ac¢des que ndo estdo sob sua geréncia, no sentido de efetivar a
programagdo para a liquidacdo da Companhia, bem como, acompanhem todas as
intercorréncias que possam interferir na gestdo deste processo;"

Tal determinacdo é resultante, dentre outros, do que constatou o TCE sobre as informagdes
apresentadas pela gestora liquidante e pelo levantamento realizado pelo gabinete do
Relator do Processo, verificando-se uma alteracéo dos fatores que geraram a mencionada
Representacdo, conforme consta na péagina 7 do Relatorio-Voto. Foram verificadas as
seguintes situagdes:

"1) O gestor liquidante da Cohab demonstrou que vem implementando medidas para
concluir a liquidagdo da companhia como digitalizacdo de documentos, otimizacdo das
emissdes de escrituras, reducdo do nimero de processos judiciais e regularizagdo fundiaria
de conjuntos habitacionais;

2) A divida junto a Unido foi assumida pelo Governo do Estado do Ceara, que vem
efetivamente realizando os pagamentos e diminuindo o montante da divida a longo prazo,
com prazo final para quitacdo até 2022;

3) Além do pagamento da divida, outras agBes precisam ser desenvolvidas para a
conclusao dos trabalhos de liquidagdo como: 1) concluir a depuracéo dos 45.735 créditos
hipotecérios alienados pelo Estado do Ceard & Caixa Econdmica; 2)elaborar escrituras
definitivas dos 49.580imdveis vendidos aos mutuarios, através de financiamentos junto ao
BNH; 3) dar suporte a Seplag na administracdo e destinacdo dos prédios comunitarios; 4)
concluir a regularizacdo fundiaria dos conjuntos habitacionais erigidos em regime de
mutirdo e 5) acompanhamento juridico das a¢des judiciais contra a Cohab;

4) para algumas das ac¢Bes acima dispostas foi feita uma estimativa de prazo para sua
concluséo, contudo para outras, como a regularizacéo fundidria, que depende de aprovacao
de projeto urbanisticos pelos municipios e emissdo de titulos de propriedades e a emissdo
das escrituras, que depende de documentacdo a ser apresentada pelos mutuarios; ndo ha
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um prazo estimado para conclusédo, pois dependem de fatores alheios a ingeréncia do
gestor liquidante da Cohab."

No caso da Companhia de Desenvolvimento do Ceard - CODECE, considerando a deciséo
governamental de reinsercéo efetiva desta companhia e de suas atividades, foi enviada a
Assembleia Legislativa Mensagem (n°. 8.289/2018) e Projeto de Lei (protocolados em
21/06/2018), propondo a modificacdo do escopo de atuacdo da CODECE, adequando essa
sociedade empresaria de economia mista as mais modernas praticas de governanca
corporativa e aos objetivos do Estado do Ceara, notadamente no fomento aos micro e
pequenos negdcios. No referido Projeto consta em seu art. 9%, a expressa mencdo a
revogacdo do art. 1°, I11, da Lei Estadual n°. 12.782/1997, que autorizou a extin¢do desta
Companhia. Contudo, o referido projeto de lei ainda ndo foi para o plenario e se
transformado em Lei. Contudo, quando o governo publicou em 27 de dezembro de 2018,
a Lei n° 16.710, que contempla 0 modelo de gestdo do Poder Executivo, alterando a
estrutura da administracdo estadual, a CODECE foi citada como parte dessa estrutura,
conforme o Inciso |1, Item 4.7.2 do Art. 6° e o Inciso VIII do Art.49°, respectivamente.

Considerando a determinacédo ao gestor liquidante da COHAB, disposta na Resolucgédo
n°. 3491/2018 referente ao Processo n°. 02891/2016-9

2.1) mantenha as a¢Ges que corroboram para o encerramento do processo de liquidagdo da
COHAB, acompanhem as a¢des que ndo estdo sob sua geréncia, no sentido de efetivar a
programacdo para a liquidacdo da Companhia, bem como, acompanhem todas as
intercorréncias que possam interferir na gestdo deste processo;

Observa-se que o processo de extingdo dessa entidade nao foi finalizado e que o TCE-
CE ja se manifestou sobre a matéria, determinando trés medidas para o sua extingao.

Quanto a CODECE, verifica-se que estda em andamento a reinsercdo efetiva desta
companhia e de suas atividades com base na Mensagem n°. 8.289/2018 enviada a Assembleia Legislativa
e Projeto de Lei (protocolados em 21/06/2018), propondo a modificacdo do escopo de atuagdo da

CODECE, adequando essa sociedade empresaria de economia mista aos objetivos do Estado do Ceara.
SITUACAO: Em fase de implementacéo

RECOMENDAGCAO 68: Ao Poder Executivo, que adote procedimentos no sentido de

intensificar a cobranca da divida ativa com vistas a elevar o percentual de recuperagéo destes direitos.
Segundo o Relatério da Comissdo do PASF, que informa estar em fase de implantacdo, segue:

Criagdo do Centro Interinstitucional de Recuperagdo de Ativos do Estado do Ceard
(CIRA). Organismo unird a PGE, MP, SEFAZ e TJ (Vara de Crimes contra a Ordem
Tributaria) contra a sonegacéo e outros crimes do género. Lei de criacdo da CEARAPAR
sob responsabilidade da SEFAZ para atuar na securitizacdo da divida.

Identificou-se a lei da criacdo da CEARAPAR (Lei N°16.698, de 14/12/18 (D.O. 17/12/18), e
em seu art. 2° consta que teria como objeto social gerir ativos componentes de seu patriménio ou do
patriménio do Estado do Ceara e suas entidades e empresas vinculadas, no intuito de promover a geracéo,
otimizacdo e melhor retorno possivel, respeitando os riscos e o perfil do Estado pela aplicacdo e gestdo
eficiente desses ativos, bem como auxiliar e colaborar nas politicas de desenvolvimento econdmico do

Estado e auxiliar o Tesouro Estadual na administracéo da divida publica.

SITUACAO - Em fase de implementac&o
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8 RESSALVAS E OCORRENCIAS ALUSIVAS AO EXERCICIO

DE 2018
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8. Recomendagcdes Alusivas ao Exercicio de 2018

O presente Capitulo tem como objetivo reunir as recomendacOes realizadas ao longo do
presente relatério, bem como aquelas remanescentes de exercicios anteriores, mas que ainda persistiram no
exercicio sob exame, de forma a melhor subsidiar a elaboracdo do Parecer Prévio sobre as Contas do

Governador — exercicio de 2018.

As ocorréncias e ressalvas apontadas e as recomendacBes propostas alicercam-se na funcao
constitucional deste Tribunal de assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,

legitimidade e economicidade na gestéo publica, e ainda nos Principios de Contabilidade.

Nos Quadros 01 e 02, destacam-se as ressalvas (13, 15, 17 e 18) e as ocorréncias (10, 22, 26,
29, 37 e 38) e as suas respectivas recomendacdes identificadas no exercicio, bem como aquelas de anos
anteriores, mas que ainda persistiram no exercicio sob analise que foram reeditadas ou agrupadas, sendo

este Ultimo, para otimizar o resultado do presente relatério.

Quadro 01 - Ressalvas e as respectivas recomendagfes do exercicio de 2018

Ressalvas Recomendac0es

Planejamento e Execucdo Orgcamentaria

1. A Secretaria do Planejamento e Gestio que aprimore o

1. Auséncia das normas relativas ao controle de custos e a Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias de forma a
avaliacdo dos resultados dos programas financiados com descrever as normas relativas ao controle de custos e a
recursos do orcamento, conforme prevé o art. 4°, 1, e, da Lei avaliacdo dos resultados dos programas financiados com
de Responsabilidade Fiscal. recursos do or¢gamento, conforme prevé o art. 4°, I, e, da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

2. A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo

2. Auséncia de sistema de custos na Administragdo Publica de implantagdo do sistema de custos para possibilitar a
Estadual que permita a avaliacdo e 0 acompanhamento da avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orgamentaria,
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial. financeira e patrimonial, em atendimento as exigéncias

contidas no art. 50, VI, § 3° da LRF

3. A Secretaria do Planejamento e Gestio que elabore o

3. Auséncia, na Lei Orcamentéria Anual, do Demonstrativo Demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, despesas, decorrente de isengOes, anistias, remissdes,
decorrente de isencgBes, anistias, remissdes, subsidios e subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia crediticia, da Lei Orgamentaria Anual, conforme

determinado pela Constituigdo Federal em seu art. 165 § 6°.

4. A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que fiscalize o
cumprimento do Manual de Celebragdo de Contratos de

4. Necessidade de fiscalizacdo do cumprimento do Manual de Gestédo e, antes da formalizagdo de contratos de gestéo,
Celebragdo de Contratos de Gestdo e do aperfeicoamento promova estudo detalhado que contemple a avaliagdo
do processo de formalizagdo e avaliagcdo da execucdo dos precisa dos custos do servico e dos ganhos de eficiéncia
contratos de gestéo. esperados, bem assim planilha detalhada com a estimativa

de custos a serem incorridos na execugdo dos contratos de
gestao.

5. A Secretaria do Planejamento e Gestio, que especifique na
Lei Orgamentaria Anual, todas as despesas relativas a
divida publica, mobiliaria ou contratual e as receitas que as
atenderdo, como disposto no art. 5° § 1° da LRF.

5. Nao consta especificado na Lei Orcamentaria Anual todas
as despesas relativas a divida puablica, mobiliaria ou
contratual e as receitas que as atenderao.

6. A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que inclua na Lei

6. N&o foi apresentado na Lei Orcamentaria Anual o sumario Orc¢amentaria Anual o sumario geral das receitas por fontes
geral das receitas por fontes e seu respectivo quadro e seu respectivo quadro discriminativo, bem como os
discriminativo, bem como os quadros demonstrativos da quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos
receita e planos de aplicacdo dos fundos especiais fundos especiais, seguindo o disposto no art. 2°, § 1°,

incisos I e IIT ¢ §2° inciso I da Lei 4.320/64.
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Ressalvas Recomendac0es
7. A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que inclua na Lei
A e Orcamentaria Anual a discriminagdo da despesa por
7. A auséncia da discriminacdo da despesa por elementos na . .
- - elementos ou que pelo menos identifique o enderego
Lei Orcamentéria Anual - . .
eletronico onde se pode obter esse dado, seguindo a direcdo
do que determina o art. 15 da lei 4.320/64.

8. Deficit entre as fontes de recursos do exercicio corrente 8 A Secretarl.a da Fazem.ia: que verifique a ut1l1zagao das
- e . x - fontes seguindo a condi¢do temporal do seu recebimento,
identificado no comparativo entre a execugdo orcamentaria

- . de modo a adotar o Manual do Or¢amento do Governo do
e as receitas realizadas. ,
Estado do Ceara
Limites Constitucionais
9. Ao Poder Executivo, que cumpra o percentual previsto no

9. Néo cumprimento do percentual previsto no art. 205, § 2°, art. 205, § 2°, da Constitui¢do Estadual, o qual estabelece
da Constituicdo Estadual. que o Estado deva aplicar no minimo 20% (vinte por cento)

da sua arrecadacgdo tributaria com investimentos.

10. e’:{ia\?i dzgggagz% de ersecuuig;s TiI:r:?;f?sascon; fotglenngloé ?g; 10. Ao Poder Executivo, que cumpra o percentual de recursos

pesq h . 9 direcionados a FUNCAP, conforme estabelece o art. 258 da
(FUNCAP), contrariando o que é determinado pelo art. 258 o
ke Constituicdo Estadual.
da Constituicdo Estadual.

11. Auséncia de operacionaliza¢do do Fundo de Financiamento | 11. Ao Poder Executivo, que promova a operacionalizacdo do
as Micro, Pequenas e Médias Empresas do Estado do Ceara FCE com vistas ao cumprimento do art. 209 da
- FCE. Constituicdo Estadual.

Gestdo Fiscal
12. Auséncia de publicacdo de nota explicativa referente a 12. A Secretaria da Fazenda, que apresente JL.JSt'f'Cat'Va em
- P . - nota explicativa no Demonstrativo das Receitas e Despesas
divergéncia no Demonstrativo das Receitas e Despesas . o ; s
- L Lo Previdenciarias do RPPS quando houver divergéncia entre
Previdenciarias do RPPS entre o resultado deficitario do NP . .
- - . . - o0 resultado deficitario do Plano Financeiro e o aporte
Plano Financeiro e o aporte financeiro realizado. g . :
financeiro realizado.
13. A Secretaria da Fazenda, que publique o Demonstrativo da

13. Auséncia de publicagdo do Demonstrativo da Projecdo Projecdo Atuarial do RPPS, referente ao Plano

Atuarial do RPPS referente ao Plano Previdenciario. Previdenciario, conforme preceitua o Manual de
Demonstrativos Fiscais.
14. A Secretaria da Fazenda, que efetue a contabilizacdo dos

14. Auséncia de contabilizagdo e registro das informagdes dos consorcios  publicos, em conformidade com a
consarcios publicos pelo Estado do Ceara, na qualidade de regulamentacdo da Portaria STN n° 274/2016, com o
ente consorciado, conforme o art. 11, § 4°, da Portaria STN Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a
n° 274/2016. Instrucdo de Procedimentos Contabeis — IPC 10 -

Contabilizagdo de Consorcios Publicos.
Analise das Demonstracdes Contabeis
15. As Empesas Publicas e Sociedades de Economia Mista que
. . recebam recursos destinados a constitui¢ao ou aumento de
15. Falta de Transparéncia dos valores recebidos pelas . . A
- . - . capital, que especifiquem em notas explicativas os recursos
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, . oo S
2 recebidos para constitui¢do e aumento e descricdo das
repassados pelo Governo do Estado Cear4d como .
AR - despesas aplicadas com seus correspondentes valores, bem
Constitui¢do ou aumento de capital. : .
como reglstre oS 1mpactos nos seus correspondentes
demonstrativos contabeis.
16. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que inclua no
Orcamento Fiscal do Estado, em observancia o disposto na
Portaria STN n° 589/2001, a Companhia Cearense de
. Transp. Metropolitanos — METROFOR por se caracterizar

16. Em[()jresiis estatais depdendentes 0de recursos ((110 tesouro como Empresa Estatal Dependente, nos termos do art. 2°,
estadua . nos termos do art. 29, Inc'30~ I“_ a ,LRF e Inciso III da LRF e Resolug@o n® 43 do Senado Federal.
Resolugdo n° 43 do Senado Federal, ndo incluidas no —— -

17. A Cia. Cearense de Transp. Metropolitanos - METROFOR,

orcamento fiscal, a exemplo da Companhia Cearense de
Transportes Metropolitanos — METROFOR

enquanto ndo estiverem operacionalizadas as condi¢des
para o cumprimento da determinacédo desta corte, disposta
na recomendac@o anterior, que envie, em suas prestagdes de
conta anuais, demonstrativos de Despesa com Pessoal,
Operagdes de Crédito e remuneragdo anual de todo o




| 235

Ressalvas

Recomendac0es

quadro de funcionarios, com nome, cargo, cadastro de
pessoa fisica e valores recebidos

17. Subavaliagdo de bens imdveis do Estado

18.

A Secretaria do Planejamento e Gestio que dé
prosseguimento aos trabalhos de reavaliagdo dos bens
moveis ¢ imoveis do Estado e aperfeigoe os sistemas de
controle desses bens de forma a atender aos novos padroes
da contabilidade aplicada ao setor publico, a fim de
evidenciar o valor real do patrimonio do Estado.

Transparéncia

18. Auséncia de publicacdo em meio eletrdnico de acesso

publico, conforme Portaria da Secretaria do Tesouro
Nacional n° 274/2016, nos respectivos sites dos consdrcios
publicos de salde pelo Estado do Ceard, de relatérios, leis
e demonstrativos, retratando baixos indices de
transparéncia.

19.

A CGE, como 6rgédo central do sistema de controle interno
do Poder Executivo, em conjunto com a SEPLAG, SEFAZ
¢ Secretaria de Saude, que exijam dos consoércios publicos
melhorias dos indices de transparéncia.

Quadro 02 - Ocorréncias e as respectivas recomendagdes do exercicio de 2018

Ocorréncias

Recomendac0es

Conjuntura socioecondmica

Auséncia de aplicacdo de recursos em informacdo e
inteligéncia na fungdo de Seguranca Publica.

1.

A Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social que
avalie a possibilidade de direcionar recursos para a
subfuncéo Informacéo e Inteligéncia, com o objetivo de
ajudar na escolha das a¢Bes governamentais, de modo a
otimizar os recursos publicos aplicados, e assim
possibilitar uma melhoria nas estatisticas na &rea da
seguranca publica no Estado do Ceara.

Baixa efetividade dos dispéndios em saneamento basico
para 0 avanco no atendimento dos domicilios cearenses,
apesar do aumento percentual de execugdo orcamentaria.

Ao Poder Executivo, que envide esforgos para promover a
expansdo e a melhoria dos servicos publicos de
saneamento basico de forma efetiva.

Instrumentos de

Planejamento

Impossibilidade de identificar aplicacdo de recursos para o
alcance das metas estabelecidas no PPA 2016-2019, no
exercicio de 2016, para Iniciativas que tenham mais de 1
produto principal, dificultando assim a analise da eficiéncia
da aplicacdo dos recursos publicos.

3.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que disponibilize
os valores de recursos aplicados, no que couber, para
realizacdo de cada produto principal das iniciativas dos
programas finalisticos do PPA 2016-2019.

Identificagdo de algumas incongruéncias associadas a
natureza do programa, da iniciativa e dos projetos conforme
as informacles fornecidas pela SEPLAG, em relagdo
execucdo fisica-financeira das Iniciativas dos Programas de
governo.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que disponibilize
relatdrios descritivos sobre a realizagdo das metas fisicas e
sua respectiva execucéo financeira para todos os produtos
principais das Iniciativas dos Programas de governo do
PPA 2016-2019.

Falta de informagdes pela Setorial acerca da realizacdo das
metas fisicas dos produtos principais das seguintes
Iniciativas: 038.1.01 Apoio a gestdo, planejamento,
monitoramento e participacdo regionalizada das Politicas
Puablicas do Estado; 038.1.02 Promocgdo da interlocucdo
com Unido, outros Estados, Distrito Federal e Municipios
em assuntos e federativos e 038.1.03 Interlocucéo,
acompanhamento e negociacdo das propostas de leis
enviadas ao Poder Legislativo e subsidios as proposicoes
dos parlamentares estaduais

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que exija de suas
Setoriais a totalidade das informagdes acerca da execugdo
das metas fisicas e financeira das Iniciativas dos Programas
do PPA.

O Decreto n® 32.467, de 22 de dezembro de 2017,
revogando os Decretos n% 32.300, de 09 de agosto de 2017,
e 32.207, de 24 de abril de 2017, alterou o quantitativo das
metas dos produtos principais para o exercicio de 2017.

Ao Poder Executivo que evite alterar as metas dos produtos
principais das iniciativas do PPA ao final do exercicio em
que deveria realizar a meta.

Iniciativas de Programas de governo constantes no Anexo |
(Metas e Prioridades) da LDO 2017 sem ou baixa execucao
fisica dos produtos principais.

Ao Poder Executivo que priorize as metas estabelecidas no
Anexo | (Metas e Prioridades) da LDO 2017.
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Ocorréncias

Recomendac0es

Iniciativas previstas no Anexo | (metas e prioridades) da
LDO 2017 que nao foram previstas na Lei Or¢camentaria.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que as metas
estabelecidas no Anexo | (Metas e Prioridades) da LDO
2017 sejam previstas na LOA, tendo em vista que a LDO
define as metas e prioridades a serem observadas pela
Administragdo Publica para o prdximo exercicio.

Falta de transparéncia quanto a quantia efetivamente
renunciada de receita durante o exercicio financeiro e ao
acréscimo da receita proveniente das medidas de
compensagdo com base nos critérios estabelecidos na LDO.

A Secretaria da Fazenda, que envie no Balanco Geral do
Estado a demonstragdo do efetivo acréscimo de
arrecadacdo atingido por meio das medidas de
compensacdo, bem como os célculos evidenciando o
montante de receita efetivamente renunciado.

10.

Auséncia de demonstracdo da renuncia considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria conforme inciso |
do art. 14 da LRF na LDO.

10.

Ao Poder Executivo Estadual, que demonstre a rendncia
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria
conforme inciso | do art. 14 da LRF na LOA.

11.

Falta de informagBes quanto ao retorno dos incentivos
fiscais para a sociedade.

11.

A Secretaria de Desenvolvimento Econdémico e ao Instituto
de Pesquisa e Estratégia Econémica do Estado do Cear3,
que realizem estudos anuais para avaliar o retorno obtido
com as politicas de incentivos fiscais em contrapartida com
seu custo fiscal, bem como verificar o cumprimento, pelas
empresas beneficiarias, das condicdes necessarias para o
recebimento de incentivos fiscais.

12.

Divergéncia entre os valores apurados pelo TCE e pela
SEPLAG para cumprimento do limite de abertura de crédito
suplementar.

12.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que efetue o
calculo referente ao cumprimento do limite de abertura de
créditos suplementares, de modo que contemple todos os
critérios dispostos na legislacdo orcamentéria pertinente,
com memorial de calculo e critérios aplicados.

13.

Auséncia de transparéncia quanto as informagdes e aos
critérios da legislacdo or¢amentaria utilizados no célculo do
cumprimento do limite de abertura de créditos
suplementares.

13.

A Secretaria do Planejamento e Gest&o, que publique, em
sua pagina eletronica referente ao cumprimento do limite
de abertura de créditos suplementares, as Leis e Decretos
de Abertura de Créditos Adicionais alusivos ao Orgamento
do exercicio, as informagGes utilizadas no calculo do
referido percentual e a memoéria do calculo em si, bem
como os critérios aplicados de acordo com a legislacéo
orcamentaria vigente. Além disso, caso sejam utilizados
como fonte de abertura de créditos adicionais, solicita-se a
publicacdo do célculo do excesso de arrecadacdo e do
Superavit financeiro apurado no balango patrimonial do
exercicio anterior.

14.

N&o identificacdo nos decretos para abertura de créditos
suplementares, das a¢bes suplementadas que tiveram como
fonte de recursos a anulagdo de créditos da Reserva de
Contingéncia, das razdes das suplementacdes que utilizaram
tal fonte de recurso conforme as regras estabelecidas pela
Lei de Diretrizes Orgamentéria (LDO) vigente bem como a
ndo promocéo da transparéncia da utilizacdo da reserva nos
portais eletrénicos do Estado

14.

Ao Poder Executivo que identifique nos decretos para
abertura de créditos suplementares, quais as acdes
suplementadas que tiveram como fonte de recursos a
anulacéo de créditos da Reserva de Contingéncia, quais as
razbes das suplementagdes que utilizaram tal fonte de
recurso conforme as regras estabelecidas pela Lei de
Diretrizes Orgamentaria (LDO) vigente.

15.

A identificacdo da terceirizagdo em substituicdo a
servidores publicos, e registro elevado de valores alocados
no elemento 37 que é locacdo de mao-de-obra.

15.

A todas as Secretarias do Estado que se abstenham de
contratar terceirizados para a realizagdo de atividades
inerentes a servidores publicos (atividade-fim), e avaliem
a necessidade de realizagdo de concurso publico, sob pena
de ofensa ao art. 37, inciso 11, CF/88.

16.

Auséncia de regulamentacdo da forma de apropria¢do dos
saldos remanescentes dos contratos de gestdo, bem como a
sua respectiva transparéncia.

16.

Ao Poder Executivo, que adote as medidas necessarias
para a regulamentagdo da forma de apropriac&o dos saldos
remanescentes dos contratos de gestdo, bem como a sua
respectiva transparéncia.

Execu¢do Orcamentéria

17.

Auséncia de diretrizes especificas que estabelecam a
promogdo do  desenvolvimento  sustentdvel  nos
procedimentos licitatérios no Estado do Ceara, nos termos
do art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

17.

A Administracdo Pablica Estadual que envide esforgos no
sentido de dar fiel cumprimento as diretrizes do art. 3° da
Lei de Licitagdes no que toca as chamadas “licitagdes
sustentaveis”, de modo a elaborar marco regulatdrio
estadual visando a sua implantago e utilizacdo.

18.

Auséncia de atos efetivos para extinguir a COHAB que se
encontra em fase de liquidacéo

18.

Ao Poder Executivo, que adote medidas efetivas, para que
possa ser finalizado o processo de extin¢do da COHAB

Transferéncias Voluntarias
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19.

O repasse de recursos a titulo de transferéncias voluntarias
€ maior para 0s municipios que possuem IDM médio
superior aos dos municipios com menor repasse.

19.

Ao Poder Executivo que, para cada Programa de Governo,
divulgue os critérios utilizados para a selecdo dos
municipios que receberdo recursos mediante a celebragéo
de Convénios, Acordos, Ajustes, Termos de
Responsabilidade e outros instrumentos similares.

20.

Néo identificacdo da realizagdo de algum procedimento
seletivo anterior a contratacéo de Organizagao Social

20.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que atente para a
necessidade de selecdo da organizacdo social a ser
contratada mediante chamamento pablico ou dispensa de
licitacdo, observando-se, nesse Ultimo caso, as
determinagdes do art. 26 da Lei n° 8.666/93.

Analise das Demonstracfes Contabeis

21.

Provisdo de Perdas da Divida Ativa ndo reflete o valor
possivel de recuperagdo pelo Estado.

21.

A Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado,
em atendimento o principio contabil da prudéncia e em
razéo da vultuosidade do valor envolvido que incluam na
metodologia de célculo do ajuste de perdas mais critérios
tais como:

- A efetiva arrecadagdo, baseado no percentual de
recuperagdo alcangado pela procuradoria, para cada tipo
de crédito

- Anadlise dos créditos, verificando a existéncia de
garantias ou de parcelamentos em relagdo ao crédito
inscrito.

- Andlise dos seus devedores (histérico do devedor,

situacdo fiscal e empresarial do contribuinte, capacidade

de pagamento) de forma que o demonstrativo reflita

melhor a real situagdo patrimonial do Estado.

22.

Evolugdo dos valores de Divida Ativa

22,

A Secretaria da Fazenda, ap0s a criagdo da CEARAPAR,
que relacione as medidas adotadas, para intensificar a
cobranca da divida ativa com vistas a elevar o percentual
de recuperacéo destes direitos

23.

Divergéncias entre a Demonstracdo das MutagBes do
Patrimdnio Liquido enviada pelo Estado e pelas Empresas.

23.

A Secretaria da Fazenda, que a consolidagio das
demonstracdes contébeis seja elaborada de acordo com as
normas e manuais de contabilidade publica, refletindo
corretamente a situagdo patrimonial do Estado.

24,

Na estrutura do Balango Patrimonial, extraido do S2GPR,
ndo contempla o Quadro do Superavit/Deficit Financeiro
por fonte conforme modelo disposto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 82
edicdo.

24,

A Secretaria da Fazenda que adote as providéncias
necessarias para que na estrutura do Balango Patrimonial,
extraido do S2GPR, contemple o Quadro do
Superavit/Deficit Financeiro por fonte, o qual esta disposto
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) 72 edicdo

Gestédo

Fiscal

25.

Deficiéncia no Controle de Destinagdo de Recursos

25.

A Secretaria da Fazenda, que implemente um dispositivo
de blogqueio no sistema da execugdo or¢amentaria para
fontes de recursos que ndo possuam disponibilidade
financeira, a fim de evitar insuficiéncia de caixa nas fontes
vinculadas.

26.

Divergéncia entre o resultado nominal apresentado no
Demonstrativo dos Resultados Primério e Nominal — Anexo
6 do RREO e o demonstrado no Balanco Geral do Estado de
2018.

26.

A Secretaria da Fazenda, que divulgue o Demonstrativo
dos Resultados Primério e Nominal — Anexo 6 do RREO e
0 Balanco Geral do Estado com os mesmos dados de
resultado nominal.

27.

Utilizacdo de metodologia propria para afericdo do
Resultado Primério.

27.

A Secretaria da Fazenda, que divulgue os valores de meta
e afericdo do Resultado Priméario conforme o MDF em
notas explicativas para fins de comparabilidade com os
demais estados.

28.

Deficiéncia na  apresentagdo do  relatério  de
acompanhamento dos contratos de gestdo em relacdo as
despesas com pessoal.

28.

29.

A Secretaria de Planejamento e Gest&o que, na elaboragio
do relatdrio de acompanhamento dos contratos de gestéo,
apresente as despesas com recursos humanos de forma
detalhada, discriminando  aquelas  passiveis  de
enquadramento como atividade fim do servigo publico.

A Secretaria da Fazenda, que avalie o impacto da incluséo
dos gastos com recursos humanos nos contratos de gestéo
no célculo das despesas com pessoal, pra fins de
cumprimento da LRF.

29.

Auséncia de detalhamento de disponibilidade de caixa por
fonte de recurso e Poder.

30.

A SEFAZ que disponibilize no S2GPR um relatério que
informe a disponibilidade de caixa por fonte de recursos e
por Poder.
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Transparéncia

30.

Auséncia de dados atualizados, via portal da transparéncia,
para garantir a transparéncia da Gestdo dos Consoércios
Publicos de Saude.

31.

A CGE, como 6rgéo central do sistema de controle interno,
que promova, através dos Portais de Transparéncia dos
Consorcios Publicos, disponibilizagdo dos relatérios e
demais pecas exigidas pela Portaria da Secretaria do
Tesouro Nacional n° 274/2016.

31.

Auséncia de atualizacéo dos dados de forma periddica, a fim
de propiciar o controle concomitante da populacdo sobre
execucédo do PPA 2016-2019

32.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que atualize,
periodicamente, no Sistema de Consulta de
Acompanhamento do PPA, as informagdes acerca da
execucdo das metas fisicas e financeiras durante o
exercicio para promover a avaliag@es das politicas publicas
promovidas pelo governo do Estado.

32.

Nédo disponibilizagdo de relatérios que consolidem tanto
informacOes das metas fisicas como dos seus respectivos
dispéndios orgamentérios no Portal eletrénico da SEPLAG

33.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que disponibilize
relatorios com informagdes consolidadas das metas fisicas
e dos seus respectivos dispéndios orcamentarios no Portal
eletrénico da SEPLAG.

33.

Os relatorios gerados pelo Sistema de Acompanhamento do
PPA sdo de periodicidade anual.

34.

A Secretaria do Planejamento e Gest&o, que o Sistema de
Acompanhamento do PPA divulgue relatérios de uma
forma periddica, a fim de propiciar o controle
concomitante dos interessados nas informacdes.

34.

Os dados financeiros gerados no relatério do Sistema de
Acompanhamento do PPA estdo divergentes dos valores
fornecidos pela SEPLAG para os programas de governo.

35.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que ao inserir
dados no Sistema de Acompanhamento verifique a
veracidade dos valores referentes as Iniciativas e aos
Programas de Governo.

35.

Quanto a execucdo fisica e or¢camentaria dos programas
finalisticos, verificou-se uma série de inconsisténcias que
prejudicam sobremaneira os planejamentos vindouros, a
deteccdo de falhas e a aferi¢cdo da efetividade dos gastos
publicos.

36.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que promova um
melhor acompanhamento da execucéo do plano plurianual,
disponibilizando informagdes confidveis e congruentes
sobre a execucdo fisica e financeira das iniciativas
previstas no PPA 2016-2019.

36.

O Relatorio Sintético de Monitoramento da Base
Programatica referente ao periodo de janeiro a dezembro de
2018 ndo estava disponivel no Sistema de Monitoramento e
Avaliagdo do PPA.

37.

A Secretaria do Plangjamento e Gestdo disponibilize o
Relatdrio  Sintético de Monitoramento da Base
Programatica referente ao periodo de janeiro a dezembro
de 2018 no Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do
PPA.

37.

As ‘Oficinas de Elaboragdo do PPA’, bem como o
‘Acompanhe o PPA na sua regido’ néo estio disponiveis no
sitio eletrénico da Controladoria e Ouvidoria Geral do
Estado na aba Servigo/Transparéncia/Participacdo Cidada
(PPA).

38.

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado que
disponibilize em seu sitio eletronico informacdes sobre as
‘Oficinas de Elaboragdo do PPA’, bem como o
‘Acompanhe o PPA na sua regido’.
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CONCLUSAO

Com base no exposto, a Geréncia de Contas de Governo e Acompanhamento da Execucdo
Orcamentéria e Financeira e das Receitas, no uso de suas atribui¢bes legais, encaminha o feito a
consideracdo superior desta Corte de Contas, opinando no sentido de que seja sugerida ao Poder Legislativo
do Estado do Ceard, a APROVACAO COM RESSALVAS, da Prestagdo Anual das Contas do Governo
do Estado, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Camilo Sobreira de Santana, alusiva ao exercicio
financeiro de 2018, com as recomendac¢fes relacionadas no Capitulo 8, cujo cumprimento devera ser
acompanhado pelo Orgéo de Controle Interno do Poder Executivo Estadual e, no &mbito deste Tribunal,

pela Secretaria de Controle Externo, por meio das suas unidades técnicas.

Geréncia de Contas de Governo e Acompanhamento da Execucdo Orcamentéria e Financeira e
das Receitas do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

Fortaleza, 23 de maio de 2019.

Cléa Sabino de Matos Brito Bessa José Edmar Firmino de Farias Filho
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
Paulo Eduardo Juvéncio Neri Pedro Humberto Rocha Filho
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo

Vanessa Aragao de Goes Salgueiro Daniel Faganha Rocha de Souza

Analista de Controle Externo Gerente



