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OFiCI10 CIRCULAR N° 28/2023

DESTINATARIOS: TODAS AS UNIDADES JURISDICIONADAS MUNICIPAIS E
ESTADUAIS — PODERES EXECUTIVO, LEGISLATIVO E JUDICIARIO

ASSUNTO: LEI N° 14.133/2021 — NOVA LEI DE LIC]TAC()ES

EXPEDIENTE: Por meio da presente comunicacdo. ficam o(a)s destinatorio(a)s
informado(a)s que a partir do dia 30 de dezembro de 2023. passard a vigorar a Lei
Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC), que estabelece
normas gerais sobre licitagdes e contratos em ambito nacional. FEssa nova lei substituira
de forma definitiva as principais normas que atualmente regem 0s procedimentos de
licitagdo e contratagio no ambito da Administragdo Publica. ou seja, as leis federais n”
8.666/93 ¢ 10.520/2002. A nova legislagdo introduz diversas inovagdes com o proposito
de modernizar as praticas de contratagiio no setor publico.

Nesse sentido. visando orientar os gestores no processo de adaptagdo ao novo
regramento. o TCE-CE dispde algumas orientagdes sobre a NLLC. especialmente em
relagdo aos seguintes aspectos:

- CONHECENDO A NOVA LEI

I de suma importincia que os responsaveis por conduzir, bem como todos os agentes
publicos envolvidos com o tema contratagdes publicas, estejam bem informados sobre a
nova legislagdo. Nesse contexto. uma variedade de cursos ofertados pelas escolas de
governos e tribunais de contas encontram-se disponiveis de forma gratuita, com o
intuito de difundir o conhecimento acerca da NLLC.

Dentre essas alternativas, merecem destaque o "Curso Completo sobre a Nova Lei de
Licitagdes e Contratos - Abordagem Teodrica e Pratica da Lei n° 14.133/2021",
elaborado em colaboragdo entre o Instituto Rui Barbosa (IRB) e a Escola Superior de
Gestdo e Contas do Tribunal de Contas do Municipio de Sdao Paulo (EGCTCM-SP).
com o respaldo de outras Fscolas de Contas por todo o pais. ¢ o curso da Escola Virtual
de Governo — EVG, também completo sobre o tema. Os referidos cursos podem ser
acessados por mcio dos sites: hups://nllc.com.br e https:/www.escolavirtual.gov.br.

- ANALISE DE RISCOS

Além da capacitagdo dos agentes publicos que ja desempenham fungdes nas dreas de
licitagdo ¢ contratagdo, ¢ inegdvel que os principios e procedimentos estabelecidos pela
NLLC requererdo modificagdes na propria estrutura administrativa das entidades
publicas. Isso implica na necessidade de adapta¢do e criagdo de novos processos de
trabalho, reconfiguragdo da gestao administrativa e avaliagdo de riscos, entre outras
adequagdes.

Nesse sentido. com o intuito de contribuir para esse cenario e facilitar o diagnostico e as
adaptagOes necessarias. o Governo Federal desenvolveu o Plano de Gestdo de Riscos da
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Implementag¢do da Nova Lei de Licitagdes (PGRONLL). Este ¢ um instrumento de

governanga de facil elaboragdo que pode orientar eficazmente as agdes organizacionais
voltadas para a ado¢@o do novo modelo, preparando-se para sua efetiva aplicagio.

O PGRONLL, aplicavel a qualquer entidade publica, tem o proposito de avaliar o grau
de preparagdo em relagdo a nova lei. em diferentes niveis de analise. Isso envolve a
identificagdo de potenciais riscos, tornando-se, portanto. uma ferramenta de governanga
para lidar com os principais riscos identificados.

Os agentes publicos que atuam na area de licitagdes e contratos podem realizar
gratuitamente uma avaliag@o dos riscos aos quais sua entidade esta sujeita, preenchendo
0 Formulario, disponivel em:
<https://docs.google.com/forms/d/e/1 FAIpQL SemgptXrizRSy0_fBak-
HO7TrTUIyAteSBLOQ9dZc YuT6-w/viewform>). Com base nas respostas. sera
gerado um diagnostico especifico e personalizado que podera ser usado para
autoavaliagdo e, posteriormente, para buscar solugdes visando mitigar ou eliminar cada
um dos riscos, aproximando assim a organizacdo das exigéncias da Lei n® 14.133/2021.

REGULAMENTACAO

A NLLC estabelece a necessidade de criar vérios regulamentos com o proposito de
tornar possivel a sua implementagdo por parte dos entes publicos. Isso permite que
sejam definidas regras para lidar com particularidades e especificidades locais, desde

que essas regulamentagdes estejam dentro dos limites estabelecidos na propria Lei n°
14.133/2021.

Neste contexto, resta necessario que tanto o poder executivo como o legislativo e
judicidrio, além dos orgdos independentes, elaborem as normas regulamentares
indispensaveis para a operacionalizagio da NLLC. aderentes a realidade do
orgdo/entidade, com especial aten¢éo aos seguintes pontos:

a. Plano de contratagdes anual (art. 12. inciso VII):
b. Procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo (art. 74 ¢ 75);
C. Atuagdo do agente de contratacio e da equipe de apoio, comissdo de

contratagdo, fiscais ¢ gestores de contratos (art. 8°, § 3°, observadas as vedagdes
do art. 9° e o disposto no art. 7°)

d. Defini¢do sobre a natureza dos bens de consumo. comuns e de luxo (art. 20, §
1%);

e. Pesquisas de pregos para defini¢iio dos valores estimados nas contratagdes, tanto
as de servigos em geral (art. 23, § 1°), como as de obras e servicos de engenharia
(art. 23, § 2°):

f. Procedimentos operacionais das modalidades de licitacdo, especialmente pregio.,
concorréncia (art. 29) e leildo (art. 31):

g. Definicdo de critérios objetivos para realizagdo dos procedimentos auxiliares.
em especial o sistema de registro de precos (art. 78):

h. Modelos de gestio de contrato (art. 92. inciso XVIII )
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PLANEJAMENTO

A Lei n° 14.133/2021 abordou de forma abrangente a fase de planejamento. que agora ¢

chamada de fase preparatoria na nova legislagao.

Além de identificar e detalhar as etapas do processo de planejamento, a referida lei
enfatizou a importancia de os orgdos e entidades publicas, por meio de suas liderangas,

implementarem medidas de governanga e gestio de riscos. Isso visa ndo apenas atender
aos requisitos da lei para as licitagdes, mas também criar um ambiente integro ¢
confiavel. alinhar as contratagdes com o planejamento estratégico e as leis
or¢amentarias. bem como promover eficiéncia e eficacia nas contratagdes.

Portanto, a nova Lei de Licitagdes vai além do planejamento individual de cada
processo de contratagio. Ela destaca a necessidade de uma boa governanca na atividade
de contratagdo publica, garantindo que os agentes publicos adotem medidas e
instrumentos para programagdo e gestdo de riscos em todas as contratagdes de forma
globalmente planejada.

Um exemplo disso € o Plano de Contratagdes Anual (PCA), contforme estabelecido no
artigo 12, VII. da Lei n® 14.133/2021. Para a administra¢do publica federal direta.
autarquica e fundacional. o Decreto n® 10.947/2021 ja regulamentou o PCA. com
objetivos que incluem racionalizagdo das contratagdes. alinhamento com o
planejamento estratégico, apoio a elaboragio das leis or¢amentarias, prevengio do
fracionamento de despesas e sinalizagdio de intengdes ao mercado para aumentar a
competitividade.

Além disso. a Lei n® 14.133/2021 também se preocupa com o planejamento especifico
de cada contratagdo, que deve estar alinhado com os instrumentos macro de
planejamento e or¢amento e abordar todas as consideracdes técnicas. mercadoldgicas e
de gestdo que possam afetar a contratagio.

Com base no artigo 18 da Lei n® 14.133/2021. podemos identificar as seguintes etapas

essenciais da fase de planejamento ou preparatoria:

a. Formalizagdo da demanda: descreve a necessidade a ser atendida em termos de

caracteristicas, quantidade e prazos.

b. Estudo Técnico Preliminar: identifica o problema a ser resolvido. a solug¢@o mais
adequada e seu custo estimado, incluindo calculos ¢ documentos de suporte.
Gerenciamento de Riscos: avalia os riscos que podem afetar a licitagdo ¢ a
execucao contratual.

d. Termo de Referéncia: resume as principais informagdes sobre o objeto a ser
contratado, a estratégia de seledo da proposta. as condi¢des contratuais. entre
outros.

¢. Anteprojeto, Projeto Bisico e Projeto Executivo: definem o objeto de engenharia
a ser contratado e seu formato de execugao.

f.  Elaboragio do edital. incluindo a justificativa detalhada das condigdes definidas
e a divulgagdo do orcamento.

(2]
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Por fim, ¢ importante ressaltar que as orientagdes presentes neste comunicado nido
abrangem todas as agdes a serem tomadas para garantir a implementacdo completa da
Lei Federal n® 14.133/2021. E fundamental adotar estratégias que valorizem o
planejamento e a adogdo de ferramentas que tornem os processos de contratagio publica
mais ageis e eficazes, ao mesmo tempo em que atendem aos propositos estabelecidos no
artigo 11 da referida lei.

Fort ,_1e7é 05 de ow/c/ae 2023,

il
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Conselheirp Valdomiro Tavora de Castro Junior
PRESIDE{NTE
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