MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MmPC

PROCESSO N° 00444/2023-7
ESPECIE: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO
ENTE: ESTADO DO CEARA
RESPONSAVEIS: SR. CAMILO SOBREIRA DE SANTANA (Periodo: 01/01 a 28/04);e
SRA. MARIA IZOLDA CELA DE ARRUDA COELHO (Periodo: 29/04 A 31/1
EXERCICIO: 2022
RELATOR: CONSELHEIRO ALEXANDRE FIGUEIREDO

PARECER N° 4404 / 2023 DA 4 PROCURADORIA DE CONTAS

RELATORIO

01. Tratam os presentes autos do processo de Prestagdao de Contas de
Governo do Estado do Ceara, de responsabilidade do Exmo. Senhor Governador
Camilo Sobreira de Santana e da Exma. Senhora Governadora Maria Izolda Cela de
Arruda Coelho, referente ao exercicio financeiro de 2022, encaminhado a esta Corte
Estadual de Contas em atendimento ao art. 76, |, da Constituicao Estadual.

Submetido o feito a instrugdo e cumpridas as diligéncias necessarias ao regular
tramite processual e ao devido processo legal, observa-se que foi exarado pela Diretoria
de Contas de Governo, responsavel pelo exame técnico, o Relatério Anual das Contas
em questao.
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Apoés, em atendimento aos termos do art. 87-B, Il, da LOTCE-CE, os autos
vieram a este Ministério Publico de Contas, para emissao do competente parecer.

Eis o breve Relatorio.
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A seguir, expomos nossas analises, consideragcdes e proposi¢cdes acerca das
presentes Contas de Governo do Estado.

DISPOSITIVO

02. Destaque-se, inicialmente, que a competéncia do Tribunal de Contas do
Estado para emitir Parecer Prévio sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado esta prevista no art. 76, inciso |, da Constituicao Estadual, e no
art. 42 da Lei n° 12.509/1995 — Lei Organica do TCE.

Por sua vez, conforme dispde o art. 49, inciso X, da Constituicdo Alencarina, o
julgamento das contas compete a Assembleia Legislativa do Estado.
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Cumpre ressaltar, por oportuno, que a presente pega opinativa, referente as
Contas de Governo, nao tratara dos atos de gestao tomados individualmente, mas
avaliara a atuagao governamental como um todo, notadamente a partir do exame do
atendimento dos planos de governo, das leis orgamentarias e dos limites previstos na
Constituicdo Federal, na Constituicao Estadual e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

B e |

A andlise ministerial se fundamentara nas conclusdes da Diretoria de Contas
de Governo, expostas no judicioso Relatério Anual, com especial destaque para os
pontos que o Ministério Publico de Contas considera mais relevantes.

03. Outrossim, considerando a peculiaridade do presente processo, porquanto
observa-se que no exercicio em analise estiveram a frente do Governo do Estado 02
(dois) gestores, mostram-se pertinentes os seguintes comentarios preliminares.

De acordo com o caso concreto e considerando os periodos de
governo do Exmo. Senhor Governador Camilo Sobreira de Santana e da Exma. Senhora
Governadora Maria lzolda Cela de Arruda Coelho, compreende-se cabivel a
responsabilizagao deles, na medida da atuacdo de cada um, tendo como parametro a
analise técnica, a qual, ressalte-se, corroboramos integralmente quanto a
discriminagcao das irregularidades constatadas e a indicacao da responsabilidade
desses gestores, seja de forma exclusiva, quando possivel, ou solidaria, qguando
cabivel.

Deveras, dada a natureza especial das Contas de Governo, a qual requer
uma analise anual global, mas com a individualizagdo de responsabilidades quando
cabivel, convém deixar assente que este Tribunal de Contas, em resposta a processo de
Consulta que |he foi dirigida, assim se manifestou:

RESOLUGAO N° 1238 /2020

PROCESSO N°: 29379/2018-5

NATUREZA: CONSULTA

MUNICIPIO: FRECHEIRINHA

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA

CONSULENTE: HELTON LUIS AGUIAR JUNIOR

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

EMENTA:

e Consulta. Prefeitura do Municipio de Frecheirinha.

e Informacdo da Unidade Técnica e Parecer Ministerial pelo
conhecimento da consulta.

e Decisdao unanime do Plenario do TCE pelo conhecimento da
Consulta e, no mérito, resolve que:
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1) A prestagcdao de contas de governo, dada sua natureza
especial, é anual, ndo sendo possivel a sua separagao por periodos
de gestéo dentro de um mesmo exercicio financeiro face a natureza
dos atos de governo.

2) Caso tenha havido dois Prefeitos Gestores (0 que iniciou o
exercicio e o que encerrou), o responsavel pela apresentagdo da
prestagdo de contas de governo é o prefeito que vier a encerrar o
exercicio financeiro. No que tange a divisao de responsabilidades,
estas serdao apuradas na medida da participagao de cada Chefe
de Governo no(s) aspecto(s) negativo(s) constatado(s) na
prestacado de contas. (Destaques nossos)

Pois bem, passemos a analise dos capitulos.

CAPITULO 1
CONJUNTURA SOCIOECONOMICA

04. No presente capitulo, observa-se que, a partir da analise de importantes
indicadores econdmicos e sociais, foram apresentados pela Secretaria de Controle
Externo dados e informacdes relevantes acerca do contexto socioeconémico pertinente ao
periodo de governo sob exame, os quais serviram de subsidio para o correto
entendimento do panorama econdémico e social enfrentado pelo Estado do Ceara no
exercicio de 2022.

Antes de procedermos a analise dos diversos aspectos relacionados a
conjuntura socioecondémica do Estado do Ceara, mostra-se oportuno destacar que o PIB,
por representar a soma da riqueza que engloba todos os servigos e bens produzidos
durante um periodo em determinado pais, estado, cidade ou regido, sendo, pois,
calculado com base nos dados de trés importantes setores da economia, quais sejam,

Agropecuaria, Industria e Servigos, € a principal ferramenta utilizada para mensurar e
acompanhar o desempenho da atividade econémica em um determinado territorio.

Nessa senda, segundo os dados do IBGE, da analise do cenario econémico
nacional, verificou-se que, em relagcdo aos dados do PIB nacional de 2022, o qual
convém ser previamente mencionado porquanto sera utilizado em comparagao com o PIB
cearense, houve um crescimento de 2,9% em relagdo ao ano anterior, registrando o
segundo ano consecutivo de crescimento depois do auge dos efeitos da pandemia de
COVID-19 sobre a economia.

No que diz respeito aos valores agregados dos trés setores que compdem o
PIB nacional, o setor de Servicos foi o que apresentou o melhor resultado, com
crescimento de 4.2%, tendo tido incremento em todas as respectivas atividades, o setor
de Industria cresceu 1,6%, com destaque positivo para o desempenho da eletricidade e
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gas, agua, esgoto e atividades de gestao de residuos, e o setor de Agropecuaria obteve
uma queda de 1,7%, decorrente do decréscimo de producao e perda de produtividade da
atividade Agricultura.

B e |

Ademais, oportuno citar que houve um crescimento de 0,.9% da Formacédo
Bruta de Capital Fixo, com destaque para o desenvolvimento de softwares e da elevacao
de 6.1% na construcdo, bem como que,_no ambito interno, verificou-se um crescimento de
4,3% do Consumo das Familias e de 1,5% das Despesa do Consumo do Governo e que,
no externo, as Exportacdes de Bens e Servicos cresceram 5,5% e as Importacbes de
Bens e Servicos 0,8%.

05. Pois bem, do exame do cenario socioeconémico do Estado do Ceara,
verifica-se que, com base nos dados extraidos do Boletim da Conjuntura Econémica
Cearense — 4° Trimestre de 2022, documento publicado pelo Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econbmica do Ceara (IPECE), o PIB cearense também apresentou um
crescimento de 0,96% em relacao a 2021.

Da andlise do desempenho dos setores que compbéem o PIB do Cearsa,
observou-se que o0s setores de Agropecuaria e de Servigcos apresentaram,
respectivamente, crescimento de 7,70% e 1,92%, evidenciando o comportamento
desses setores nos ultimos 5 (cinco) anos, com destaque para, com relagédo ao de

Agropecuaria, a_producdo de banana (47%) e maracuja (16%) entre os produtos das

lavouras permanentes e para o abate bovino (11.8%) e de frango (12,3%) entre os da

pecuaria, e, com relagdo ao de Servigos, para os servicos prestados as familias (37,2%),

outros servicos do Estado (15.30%) e os servicos profissionais administrativos e
complementares (12.50%).

Por outro lado, o setor de Industria registrou uma queda de 6,28%,
influenciado precipuamente pelas atividades de Fabricacdo de outros produtos quimicos (-
17.60%), Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos (-22,20%) e Confeccao
de artigos do vestuario e acessorios (-32,80%).

06. Sobre a Balanga Comercial do Estado, a qual leva em consideragao o
total das exportacdes e importagcdes realizadas dentro de um determinado exercicio,
destacou-se que o Boletim do Comércio Exterior do Ceara apontou um saldo negativo da
balanga comercial de US$ 2,6 bilhdes com relagao ao verificado em 2021.

Do exame, identificou-se que as exportacdes cearenses em 2022 registraram

um total de US$ 2,3 bilhdes, o que representou uma retracdo de 14,6% em relagdo ao ano
anterior, e que o principal grupo de produto exportado foi “Ferro fundido, ferro e aco”, com
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participacdo de 30,29% no valor total exportado. Ja com relacdo as importacdes,
observou-se um crescimento de 26.8% em relagéo a 2021, tendo atingido o montante de
US$ 4.9 bilhdes, e que o principal produto importado foi o do grupo de Combustiveis
Minerais e seus derivados, que correspondeu a 26,25% da pauta de importagdo do Ceara.

B e |

07. Acerca do Mercado de Trabalho, convém destacar que, de acordo com os
dados disponibilizados pelo Novo Caged (Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados), o Brasil apresentou em 2022 um saldo positivo de 2.037.982 postos de
trabalho e que o Estado do Ceard, por sua vez, também registrou um saldo acumulado
positivo de 67.011 de empregos formais com carteira de trabalho assinada, ficando como
o terceiro estado do Nordeste a registrar o maior numero de empregos formais.

Nao obstante, oportuno mencionar que, segundo o Ranking de Competitividade
dos Estados’, “ferramenta ja conhecida e de grande relevéncia, que visa apoiar os lideres
publicos brasileiros nas tomadas de decisdo, com foco na melhoria da gestdo dos seus
Estados”, o Ceara, no que se refere ao pilar “Potencial de Mercado”, que, por sua vez,
engloba os indicadores “Tamanho de Mercado”, “Crescimento Potencial da Forca de
Trabalho” e “Taxa de Crescimento”, encerrou 0 ano de 2022 na 172 classificacao,
indicando que muito ainda ha o que se fazer para proporcionar um melhor crescimento e
desenvolvimento desse setor.

08. Sobre a Inflagdo, de acordo com o estudo “Termémetro da Inflagao”,
elaborado pelo IPECE e que trata de uma publicacdo mensal da inflagdo obtida através do
IPCA e INPC para a Regidao Metropolitana de Fortaleza (RMF) e outras nove regides
metropolitanas do Brasil, além de seis municipios, registrou-se que o IPCA da RMF
encerrou 2022 em 5,76% e que o INPC da RMF encerrou em 6.05%, inferior aos 10,80%
registrados em 2021.

09. Importante aspecto também tratado no Capitulo 01 do relatdrio técnico se
refere a avaliagdao da Educagao. Assim, por oportuno, cumpre primeiramente destacar
que ela é realizada mediante o indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB),
formulado com o objetivo de medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer
metas para a melhoria do ensino e o qual reune, em um so indicador, os resultados de
dois conceitos para a qualidade da educacéo: o fluxo escolar e as médias de desempenho
nas avaliacbes. Ademais, cabe ressaltar que as metas estabelecidas pelo IDEB sao
diferenciadas para cada escola e rede de ensino, com o objetivo unico de alcancar 6
pontos até 2022, média correspondente ao sistema educacional dos paises
desenvolvidos.

! https://www.rankingdecompetitividade.org.br/nordeste/ce/ranking-geral/nota-do-pilar?year=2022
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09.1 Nessa senda, considerando que os dados mais recentes sobre o IDEB
(atualizados pelo INEP em 16/09/2022) sao referentes ao exercicio de 2021, registrou-se
que o Estado do Ceara vem apresentando valores superiores as metas projetadas no
IDEB desde o ano de 2007 para os anos iniciais do Ensino Fundamental na rede de
ensino estadual, tendo em 2021, a nivel regional, obtido o melhor resultado do IDEB
(7,2) em relagado aos demais estados.

B e |

Entretanto, ja com relacdo aos anos finais do Ensino Fundamental, observou-
se que, embora o Estado do Ceara, na rede de ensino estadual, também tenha obtido o
maior IDEB (5,3) do Nordeste, nao atingiu a meta estabelecida para o periodo de
analise, que foi de 5,5, bem como, em relacdo ao 3° ano do Ensino Médio, também nao
atingiu a meta (5,2), porquanto obteve IDEB (4,4), o que foi considerado como achados
(n° 1 e 2) pela unidade técnica e motivou a requisicéo de esclarecimentos a respeito.

Nessa senda, apés o exame dos referidos esclarecimentos apresentados,
observa-se que a unidade técnica, conquanto tenha observado que o Poder Executivo

esta desenvolvendo agdes que buscam garantir o direito dos alunos a um processo de
aprendizagem de qualidade, com oferta de mais tempo na escola, oportunidades de
preparagao profissional e desenvolvimento de habilidades no intuito de agregar além de
conhecimento, valores ao projeto de vida dos estudantes, considerou as referidas acdes
insuficientes para alcangcar as metas previstas para a rede estadual de ensino no
resultado do IDEB/INEP de 2021 e, por conseguinte, ratificou os supracitados achados.

Cumpre destacar que idéntico apontamento foi inclusive objeto de
Recomendacgio? emitida no Parecer Prévio n° 293/2022, alusivo as contas do exercicio
anterior, de modo que, ao ser reanalisada no Toépico 2.6. Avaliagao das Acgoes
Governamentais quanto ao atendimento das mencionadas recomendagoes
expedidas, a unidade técnica, apds examinar as razdes apresentadas, considerou “em
fase de implementagao”.

Destarte, constatados os referidos desempenhos abaixo das metas
estabelecidas pelo IDEB, os quais consubstanciam um resultado insatisfatério e
ensejam a devida atengcao por parte do Governo, este MPC, considerando a
reconhecida importancia da Educagcao como direito social consagrado na CF/88
(art. 6°), que deve ser ofertado conjuntamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios; e

2 RECOMENDAGAO N° 01 — Em relagdo ao IDEB, que o Governo do Estado do Ceara empreenda esforcos concretos

tendentes ao alcance e cumprimento das metas previstas para a rede estadual de ensino. (Parecer Prévio n° 293/2022)
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Considerando que, em face da incumbéncia constitucional atribuida aos
Estados e ao Distrito Federal de atuagao prioritaria no ensino fundamental e médio,
(CF/88, art. 211, §3°°), o nido atingimento das correspondentes metas nos
mencionados anos finais dos referidos ensinos (fundamental e médio) apresenta-se
como agravante com relagdo a esse resultado.

B e |

Entende necessario RECOMENDAR que o Poder Executivo Estadual adote
providéncias tendentes a reverter a situacao, inclusive com a implementacao de
monitoramento continuo e avaliagdo peridédica a fim de que haja o aprimoramento
dos resultados e, consequentemente, o devido atingimento das respectivas metas
estabelecidas pelo IDEB, garantindo-se o fornecimento de uma educagao de
qualidade.

10. Por fim, no que diz respeito a analise dos dados da Segurang¢a Publica,
especificamente quanto aos relacionados aos Crimes Violentos Letais e Intencionais
(CVLI), que corresponde ao somatoério de crimes de homicidio doloso, lesdao corporal
seguida de morte e roubo seguido de morte (latrocinio), a Secretaria da Seguranca
Publica e Defesa Social do Ceara (SSPDS/CE) divulgou em seu sitio eletrbnico que, no
ano de 2022, foram registradas 2.970 vitimas desses crimes, tendo o més de fevereiro
apresentado o maior numero de vitimas registradas (276 pessoas) € o més de junho o
menor (214 pessoas). Outrossim, ainda sobre esses dados, relevante destacar que, em
comparagao a 2021, que teve 3.299 vitimas de CVLI, no exercicio de 2022 foi
evidenciada uma diminui¢ao de 9,97%.

Nessa senda, apesar da referida redugéo, a qual revela que o Poder Executivo
do Estado tem logrado algum éxito no efetivo combate a criminalidade, mister destacar
que os numeros absolutos ainda se mostram preocupantes, sendo deveras
importante que o Estado mantenha os esforcos no sentido de obter resultados
ainda mais favoraveis.

Corroborando a referida preocupacgéo, insta destacar que, segundo o prefalado
Ranking de Competitividade dos Estados, o Ceara, no que se refere ao pilar “Seguranca

Publica”, encerrou 0 ano de 2022 na 252 classificacdo, denotando que é preciso que o
Governo do Estado dedique mais atengao, investimentos e esforgos para proporcionar

uma melhoria da seguranga publica aos seus cidadaos e garantir a plenitude desse direito
constitucional.

3 Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragao seus sistemas de

ensino. [...]
§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuar&o prioritariamente no ensino fundamental e médio. (CF/88)
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Assim, diante do exposto e embora este MPC reconhega que se trata de
situacao bastante complexa e que envolve diversos fatores e circunstancias, mas que, de
toda forma, merece a devida atencdo por parte do poder publico, porquanto os
indicadores levantados demonstram a premente necessidade de melhoria dos resultados,
compreende-se necessario reiterar RECOMENDAGAO proposta no exercicio anterior
para que o Poder Executivo do Estado reforce politicas publicas especificas e
concretas para seguimentos que demandam mais esforcos na melhoria e
aperfeicoamento da seguranga da populagdo, a fim de que sejam atingidos
resultados mais efetivos de redugao da criminalidade.

B e |

CAPITULO 2
PLANEJAMENTO E EXECUGAO ORCAMENTARIA

11. O presente capitulo do Relatério das Contas de Governo destina-se a
analisar o planejamento, a execugdo e os resultados dos programas estabelecidos no
Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei Orgcamentaria
Anual (LOA), que, constituindo-se como instrumentos com fungdo de planejamento
estratégico e operacional, devem estar alinhados para fins de poder balizar o
planejamento da atividade orgamentaria e financeira do Estado, raz&o pela qual a
correspondente analise mostra-se relevante.

Ademais, insta registrar que a propria Constituicdo Federal, em seu art. 174*,
destaca que o exercicio da fungao de planejamento é um dever do Estado, tendo
carater determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

Nesse sentido, vejamos os respectivos resultados.
PLANO PLURIANUAL

12. Sobre o Plano Plurianual (PPA), convém registrar que, de acordo com o art.
165 da CF/88, trata-se de um instrumento de planejamento estratégico das acdes
governamentais, compreendendo um periodo de quatro anos, tendo por finalidade
estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e as relativas aos
programas de duracao continuada.

13. Assim, concernente ao PPA do Estado do Ceara para o periodo 2020-
2023, verifica-se que ele foi instituido pela Lei n° 17.160/2019, estabelecendo o

4 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungbes de

fiscalizacao, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado. (CF/88)
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instrumento de planejamento governamental no ambito da Administragdo Publica
Estadual, orientando a implementacdo de politicas publicas e baseando-se pelo
conjunto dos seguintes principios: | — Gestao para Resultados; Il — Participagao
cidada; lll - Promogao do desenvolvimento territorial; IV — Intersetorialidade; e V —
Promocgao do desenvolvimento sustentavel.

B e |

Outrossim, considerando que sua integracédo com a LOA é fundamental para a
consecucgdo dos objetivos do planejamento de médio prazo por meio da execugdo do
planejamento de curto prazo, tem-se que essa integracao se faz por meio dos Programas
e das Iniciativas expressos na LOA, que devem estar alinhados com as metas e
prioridades previstas na LDO.

Nessa senda, a respeito dos Programas, que sao instrumentos de organizagao
da acao governamental visando alcancgar os resultados desejados, solucionar ou amenizar
problemas, atender demandas ou criar/aproveitar oportunidades de desenvolvimento para
a populagado cearense, eles sao classificados em: Finalisticos, que geram bens ou
servicos para a sociedade; Administrativos, que voltam-se para o funcionamento da
maquina administrativa do Estado; e Especiais, que nao contribuem, de forma direta, para
a manutencao, expansao ou aperfeicoamento das agdes de governo (ndo geram produtos
a sociedade, nem ao governo).

14. Pois bem, do exame da execu¢ao dos Programas Governamentais no
exercicio financeiro de 2022, considerando-se os recursos autorizados pela LOA e os
créditos adicionais, verificou-se que foi alcangado o valor de R$ 22.818.555.775,38,
que representou 88,35% do total autorizado, tendo o programa finalistico maior
representatividade com relagdo a execugao total (65,96%), enquanto que o programa
especial representou 22,99% e o programa administrativo 11,04%.

Cumpre destacar que, na oportunidade, ao analisar os dados fornecidos pela
Seplag, verificou-se uma divergéncia da ordem de R$ 982.090.246,33 nas dotagdes
atualizadas apresentadas pela Seplag (mediante o Processo n® 11446/2023-7) e pela
Sefaz (por meio do Balango Geral do Estado), de modo que foi considerado um achado
(n°® 3) pela unidade técnica e motivou a requisicdo de esclarecimentos a respeito.

Ocorre que, do exame dos referidos esclarecimentos apresentados, observa-se
que eles foram considerados suficientes e, portanto, capazes de descaracterizar o
supracitado achado.

Outrossim, do comparativo das despesas realizadas pelos programas,
observou-se que o Programa Administrativo 211 (Gestdo Administrativa do Ceara), que
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tem como objetivo promover com eficiéncia a gestdo administrativa dos orgéos e
entidades da Administracdo Publica Estadual, direta e indireta, de todos os Poderes,
apresentou um aumento de 13,69% na execugao das despesas de 2021 para 2022.

B |

Ja com relacdo aos Programas Especiais, a maior despesa executada foi no
Programa 213 (Previdéncia Estadual), que atingiu o montante de R$ 4.032.751.447,25
(56,31%), tendo o Programa 212 (Encargos Gerais do Estado), que trata do pagamento
de dividas do Estado, apresentado uma queda de 53,67% comparado com o ano
anterior.

Por sua vez, do exame dos programas finalisticos, identificou-se que, entre
os 10 maiores listados na Tabela 3, os quais responderam por 76,30% da totalidade de
recursos empenhados (R$ 17.411.662.247,58), o Governo do Estado priorizou no
exercicio de 2022 as areas de “Saude”, “Segurang¢a Publica” e “Educa¢ao”, uma vez
que os Programas Finalisticos (631 — Atencao a Saude Perto do Cidadao, 521 —
Seguranca Publica Integrada com a Sociedade e 433 — Desenvolvimento do Ensino
Médio) foram os que alcangaram as maiores dotagdes orgamentarias.

Nessa senda, a referida priorizagdo na execugdao dos programas
finalisticos, sobretudo na implementacao de agoes de politicas publicas nas areas de
saude, seguranga publica e educagao, deve ser reconhecida como positiva e objeto de
persistente busca pelo respectivo aumento do seu indice.

15. Com relacdo a analise do nivel de execugao orcamentaria dos
Programas Finalisticos por Eixo Governamental de atuacdo intersetorial do PPA
2020-2023, observou-se que o respectivo montante representou 88,35% do total
autorizado, tendo o Eixo 05 — Ceara Pacifico apresentado maior representatividade
(97.46%), no montante de R$ 6.125.194.406,51.

Outrossim, verificou-se que os Eixos nas areas de ‘Seguranga Publica’ e
‘Educagao’ mantiveram um perfil de execugao satisfatério com relacdo ao total
planejado, na proporc¢ao de 97,46% e 95,37%, respectivamente.

No entanto, foi objeto de destaque a execugdo orgcamentaria do Eixo 07,
que atingiu apenas 45,37%, em face da baixa execugao do programa 732 — Oferta
Hidrica para Multiplos Usos, principalmente nas iniciativas 732.1.01 — Expansao da
capacidade de acumulagao hidrica, 732.1.03 — Expansao da capacidade de transferéncia
hidrica e 732.1.04 — Expansao da capacidade de transferéncia hidrica — Cinturdo das
Aguas do Ceara.
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Com efeito, em face dessa evidenciada execucdo abaixo da metade do
orcamento previsto e sobretudo relacionada a programa e iniciativas de relevante
importancia para a expansao e distribuicdo hidrica no Estado, as quais sdo fundamentais
para impulsionar o respectivo desenvolvimento socioecondmico, principalmente do interior
tdo atingido pelas constantes secas, este MPC RECOMENDA que o Poder Executivo
Estadual adote mecanismos para melhor cumprimento da proje¢cao orgamentaria.

B |

16. Acerca da execugdo Fisica dos programas finalisticos por Eixo
Governamental de Atuagao Intersetorial, da anédlise empreendida no Eixo 01 — Ceara
Acolhedor, que possui 13 programas de governo e foi dividido nos 04 temas

contemplados no PPA 2020-2023, os temas estratégicos que mais se destacaram foram o
de Segurancga Alimentar e Nutricional (99%) e o de Assisténcia Social (76%).

Por sua vez, do exame das iniciativas apresentadas no referido Eixo 01 e
constantes do Anexo | (Metas e Prioridades) da LDO-2022, verificou-se que, das 22

iniciativas que foram consideradas como prioridades pela Administracdo Publica Estadual
para o exercicio de 2022, 04 iniciativas nao tiveram nenhuma execucao fisica e que,

por outro lado, 50% das iniciativas consideradas prioritarias apresentaram execucao fisica
acima de 95% da meta estabelecida.

Acerca dessa constatacdo, notadamente no que se refere a identificacdo de
iniciativas que ndo apresentaram nenhuma execucéo fisica no exercicio de 2022 e, por
certo, consubstancia desrespeito ao comando da norma orgamentaria em relagao ao
nao cumprimento das prioridades definidas na LDO, este MPC entende cabivel a
expedicio de RECOMENDAGCAO ao Poder Executivo Estadual quanto a necessidade
de envidar o maximo de esforgos para cumprir as metas e limites estabelecidos
pela LDO, em especial quanto as prioridades orgamentarias por ela definidas, as
quais devem receber elevado nivel de execu¢ao or¢camentaria e fisica.

Outrossim, cumpre destacar que esse assunto foi inclusive objeto de
Recomendacgdes® emitidas no Parecer Prévio n° 293/2022 (Recomendagdes 02 e 15),
alusivo as contas do exercicio anterior, de modo que, ao ser analisado no Tépico 2.6.
Avaliagdo das Acdes Governamentais quanto ao atendimento das mencionadas
recomendacoes expedidas, a unidade técnica, apds examinar as razdes apresentadas,
considerou-as “em fase de implementagao” e “atendida”, respectivamente.

5 RECOMENDAGAO N° 02 — A Secretaria do Planejamento e Gestao que promova um melhor acompanhamento das metas

previstas no PPA 2020-2023, para evitar dimensionamento abaixo ou acima da real expectativa a ser alcangada. (Parecer Prévio n°
293/2022)

RECOMENDAGAO N° 15 - Ao Poder Executivo, que, em atengdo as metas e prioridades definidas na LDO, envide esforgos
no sentido de elevar o nivel de execugdo orgamentaria e fisica dos programas finalisticos e das correspondentes iniciativas. (Parecer
Prévio n°® 293/2022)
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Com relagdo ao Eixo 02 — Ceara da Gestao Democratica por Resultados,
observou-se que, em linhas gerais, a maioria dos respectivos temas estratégicos tiveram
a_correspondente execucao fisica em 2022 acima de 80%, mostrando-se satisfatoéria,
bem como que, das pertinentes iniciativas consideradas como prioridades pela
Administracdo Publica Estadual e constantes do Anexo | (Metas e Prioridades) da LDO-
2022, todas apresentaram execucao fisica acima de 100% da meta estabelecida pela
LDO 2022, o que se mostra positivo e demonstra que a Poder Executivo Estadual, para
este eixo, priorizou as referidas metas estabelecidas.

B |

Entretanto, chama atencao o fato de que foi identificado que 9 entregas
dos programas finalisticos do PPA 2020-2023 para o exercicio de 2022 realizaram
metas fisicas acima de 1.000%, o que corrobora com a necessidade de se
RECOMENDAR ao Poder Executivo Estadual que implemente controles para revisar
e adequar o dimensionamento das metas estabelecidas dos programas de governo
para determinados bens ou servicos.

Outrossim, importa registrar que, como dito, o assunto ja foi objeto de
especifica Recomendagao® no exercicio anterior (Recomendagao n° 02), analisada no
Tépico 2.6. Avaliagcdo das Agoes Governamentais quanto ao atendimento das
Recomendagdes emitidas no Parecer Prévio n° 293/2022, tendo a unidade técnica,
apos examinar as razdes apresentadas, considerado “em fase de implementagao”.

Ja do exame realizado no Eixo 03 — Ceara de Oportunidades, o qual foi
dividido em 07 temas estratégicos contemplados no PPA 2020-2023, observou-se que,
embora 03 dos referidos temas tenham tido execucgéo fisica acima de 100% da meta
programada durante o exercicio de 2022, quais foram, Comércio e Servigcos (140%),
Industria (123%) e Trabalho e Empreendedorismo (111%), o Tema Estratégico de
Infraestrutura e Mobilidade, de maior orgcamento do referido Eixo, apresentou uma
execugdo de apenas 52% da meta programada em 2022.

Outrossim, do exame das iniciativas apresentadas no referido Eixo 03 e
constantes do Anexo | (Metas e Prioridades) da LDO-2022, verificou-se que, das 32
iniciativas que foram consideradas como prioridades pela Administracdo Publica Estadual
para o exercicio de 2022, a iniciativa Expansao da producao da agropecuaria familiar
com adocao de técnicas inovadoras e sustentaveis (311.1.04) nao apresentou
programacao fisica para o exercicio de 2022 e que 03 iniciativas nao tiveram
nenhuma execucgao fisica no periodo, mesmo havendo previsdao na programacgao de
metas para 2022, sendo que, todavia, 22 iniciativas consideradas prioritarias
apresentaram execucao fisica acima de 80% da meta estabelecida pela LDO 2022.
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Nessa senda, sobre a referida constatacao, alusiva a identificacdo de tema e
iniciativas_que nao apresentaram nenhuma ou apresentaram baixa execugdo fisica no
exercicio de 2022, reitera-se a Recomendagao proposta quando da analise e
comentarios realizados acerca de idéntica impropriedade verificada no Eixo 01.

B |

Do exame do Eixo 04 — Ceara do Conhecimento, que possui 15 programas
de governo e foi dividido em 05 temas estratégicos, observa-se que, conforme os
resultados apresentados no Grafico 27, exceto o tema Cultura e Arte, que teve 60% de
execucao fisica dos seus programas finalisticos, os demais temas tiveram mais de

88% de execucao fisica.

Outrossim, relevante mencionar que foram objeto de destaque os Programas
433 — Desenvolvimento do Ensino Médio e 451 — Desenvolvimento Integral da
Educacao Superior, que apresentaram execucao fisica de, respectivamente, 90% e 88%
da meta projetada para 2022, apresentando-se como bastante positiva a referida
priorizagao realizada pelo Poder Executivo Estadual no cumprimento das referidas metas
estabelecidas, sobretudo em razdo da importéncia dos respectivos programas voltados
para o desenvolvimento da educagéao.

Ja com relagdo ao exame das iniciativas apresentadas no referido Eixo 04
e constantes do Anexo | (Metas e Prioridades) da LDO-2022, verificou-se que, das 30
iniciativas que foram consideradas como prioridades pela Administracdo Publica Estadual
para o exercicio de 2022, embora 23 delas tenham executado um percentual acima de
80% da meta programada para o exercicio em analise, a iniciativa Qualificagao do
processo de ensino e aprendizagem na idade adequada no Ensino Fundamental e a
Implantagcdo da politica estadual de Economia da Cultura (432.1.03) nao
apresentaram nenhuma execuc¢ao fisica no periodo.

Destarte, também para essa constatagao, reitera-se a Recomendagao
proposta quando da analise e comentarios realizados acerca de idéntica impropriedade
verificada no Eixo 01.

Da analise efetuada no Eixo 05 — Ceara Pacifico, que possui 09 programas
finalisticos e esta dividido em 02 temas estratégicos contemplados no PPA 2020-2023,
verifica-se _que os respectivos temas tiveram execucdo fisica dos seus programas
finalisticos acima de 86%, conforme os resultados apresentados no Grafico 28, mas que,
no entanto, o Programa 513 - Integracao do Sistema de Justigca Criminal (Integra)
nao apresentou nenhuma execugao fisica na iniciativa 513.1.01 Qualificagao da
comunicagao entre os 6rgaos do Sistema de Justi¢a Criminal.
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Por sua vez, do exame das iniciativas apresentadas no referido Eixo 05 e
constantes do Anexo | (Metas e Prioridades) da LDO-2022, verificou-se que, das 17
iniciativas que foram consideradas como prioridades pela Administracdo Publica Estadual
para o exercicio de 2022, 03 iniciativas nao tiveram nenhuma execugao fisica, mesmo
havendo previsdo na programacdo de metas, e que, por outro lado, 82% das iniciativas
consideradas prioritarias apresentam execucdo fisica acima de 100% da meta
estabelecida.

B e |

Pois bem, para a referida constatacao, reitera-se a Recomendagao
proposta quando da analise e comentarios realizados acerca de idéntica impropriedade
verificada no Eixo 01.

Do exame do Eixo 06 — Ceara Saudavel, que possui 08 programas de
governo, divididos em 03 Temas Estratégicos contemplados no PPA 2020-2023, quais
sejam: Esporte e Lazer, Saneamento Basico e Saude, observa-se que, conforme os
resultados apresentados no Grafico 29, exceto o tema Saneamento Basico, que teve
apenas 46% de execucgao fisica dos seus programas finalisticos, resultado esse
influenciado pela baixa execugdo das agbes dos programas de governo 621 —
Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario e Drenagem Urbana (56%) e 622 —
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario no Meio Rural (38%), os outros dois
temas tiveram mais de 85% de execucao fisica.

Por seu turno, do exame das iniciativas apresentadas no referido Eixo 06 e
constantes do Anexo | (Metas e Prioridades) da LDO-2022, verificou-se que, das 20
iniciativas que foram consideradas como prioridades pela Administracdo Publica Estadual
para o exercicio de 2022, 03 iniciativas nao tiveram nenhuma execucgao fisica e que,
por outro lado, 7 das iniciativas consideradas prioritarias apresentaram execucao fisica
acima de 80% da meta estabelecida.

Com efeito, também para a referida constatacao, reitera-se a
Recomendacgao proposta quando da analise e comentarios realizados acerca de idéntica
impropriedade verificada no Eixo 01.

Da andlise do Eixo 07 — Ceara Sustentavel, que possui 9 programas de
governo e foi dividido em 03 temas estratégicos, observa-se que, conforme os resultados
apresentados no Grafico 30, exceto o tema Energias, que teve apenas 51% de
execugdo fisica dos seus programas finalisticos, os outros dois (Meio Ambiente e
Recursos Hidricos) tiveram mais de 70% de execucéo fisica.
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Cabe destacar que a reduzida execugao fisica do indicado tema Energias
decorreu precipuamente da baixa realizacdo da meta projetada para o programa 711 —
Matriz Energética do Estado do Ceara, responsavel em promover a seguranga e eficiéncia
energética, com expansao da produgdo e incentivo ao consumo racional da energia
disponivel no Estado, que realizou um percentual de apenas 51%.

B e |

Por sua vez, do exame das iniciativas apresentadas no referido Eixo 07 e
constantes do Anexo | (Metas e Prioridades) da LDO-2022, verificou-se que, das 15
iniciativas que foram consideradas como prioridades pela Administracdo Publica Estadual
para o exercicio de 2022, 05 iniciativas nao tiveram nenhuma execucgao fisica e que,

entretanto, outras 5 apresentaram execucéo fisica acima de 80% da meta estabelecida.

Com efeito, também para a referida constataciao, reitera-se a
Recomendagao proposta quando da analise e comentarios realizados acerca de idéntica
impropriedade verificada no Eixo 01.

17. Ao analisar a execugao das metas fisicas-financeiras das iniciativas
previstas na LOA 2022, que concentrou-se nos programas finalisticos das principais
acbes de politicas publicas como saude, educagdo e seguranga publica, observou-se
que nenhuma iniciativa teve sua execug¢dao maior que a respectiva dotagao
atualizada para realizacao de sua meta.

No entanto, conforme analise da Tabela 4, foram observadas algumas
incongruéncias associadas a natureza do programa, da iniciativa e das entregas,
conforme as informagdes fornecidas pela Seplag, concernentes a identificacdo de metas
realizadas sem nenhum dispéndio orcamentario; despesa empenhada sem realizacédo de
metas programadas; meta realizada sem previsdo orcamentaria; metas realizadas sem
programacao de metas; meta realizada acima da programada com baixa execucdo de

despesa; e meta realizada acima da programada com execucao de despesa prevista.

A respeito, destacou-se que a Iniciativa 634.1.01 Qualificagao da gestao do
conhecimento em saude (34 Gestdo a Rede de Conhecimento, Educacéao, Tecnologia e
Inovagdo em Saude) nao havia meta prevista, mas empenhou o valor de R$
2.033.148,24 no exercicio, bem como que a Iniciativa 341.1.03 — Expansao da oferta
de edificagdoes publicas qualificadas para o atendimento da populagao (Programa
341 — Promogao da Requalificacdo Urbana) tinha como meta realizar 207 edificagoes
publicas durante o exercicio de 2022, porém ao final do ano foi empenhado 98% da
dotacao prevista sem realizar nenhuma entrega.
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Diante desses fatos, cabe reiterar critica a respeito realizada por este MPC no
ambito da anadlise das contas do exercicio anterior, uma vez que é desinteressante
qualquer parcela de nao execugao dos programas finalisticos do Estado, bem como
possiveis fragilidades em sua execugao ou nas respectivas informagoes.

B e |

Outrossim, cumpre registrar que, conforme ja mencionado, o assunto foi objeto
de especifica Recomendagio® no exercicio anterior (Recomendagio n° 15), a qual foi
analisada no Topico 2.6. Avaliagdo das Agdes Governamentais quanto ao
Atendimento das Recomendagdes emitidas no Parecer Prévio n° 293/2022, tendo
sido, apdés exame pela unidade técnica das razdes apresentadas, considerada
“atendida”.

Pelo exposto, inexistindo gravidade nos fatos ora narrados acerca da avaliagéo
do PPA, cabe apenas refor¢car o acatamento das recomendagdes acima sugeridas e
renovar a RECOMENDAGADO realizada no exercicio anterior, no sentido de que a
SEPLAG continue com o acompanhamento da execug¢dao do plano plurianual,
visando priorizar as metas estabelecidas e evitar que alguns programas prioritarios
tenham baixa ou nenhuma execucgao fisica.

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

18. Acerca da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), tem-se que ela, conforme
previsto no art. 165 da CF/88, deve compreender as metas e prioridades da administracao
publica, estabelecer as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia
com trajetoria sustentavel da divida publica, orientar a elaboragdo da lei orgamentaria
anual, dispor sobre as alteragdes na legislagao tributaria e estabelecer a politica de
aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

19. Nessa senda, do exame da LDO do Estado do Ceara para o exercicio
financeiro de 2022, Lei Estadual n° 17.573/2021, alterada pela Lei n° 18.278/2022,
notadamente quanto as exigéncias legais previstas na Constituicdo Federal e na Lei de

Responsabilidade Fiscal, verificou-se que atendeu parcialmente a obrigacdo de dispor
sobre as normas relativas ao controle de custos e a avaliacio dos resultados dos

programas financiados com recursos dos orcamentos, conforme determinado no Art. 4°,
inciso |, alinea “e” da LRF.

O referido atendimento parcial, conforme inclusive ja observado em exercicio
anterior, refere-se a nao visualizagao da descricao das normas relativas ao controle

6 RECOMENDAGAO N° 15 - Ao Poder Executivo, que, em atengdo as metas e prioridades definidas na LDO, envide esforgos

no sentido de elevar o nivel de execugdo orgamentaria e fisica dos programas finalisticos e das correspondentes iniciativas. (Parecer
Prévio n°® 293/2022)
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de custos mencionado na LDO e estabelecido na EC n° 88 de 21/12/2016, que trata do
Novo Regime Fiscal no ambito dos orgamentos Fiscal e da Seguridade Social do Estado
do Ceara, com as quais seja possivel direcionar a apuragdo e o controle do custo do
governo com entrega dos servigos e bens disponibilizados a sociedade.

B |

Nesse sentido, sobre esse assunto, cumpre destacar que, no exame das
contas do exercicio anterior, consta reiterada Recomendacao’ a respeito, a qual foi
analisada no Tépico 2.6. Avaliagao das Acg¢oes Governamentais quanto ao
Atendimento das Recomendagées emitidas no Parecer Prévio n° 293/2022, tendo o
trabalho técnico indicado o status “em fase de implementagao”, de modo que a este
MPC resta reiterar a correspondente recomendacgao.

20. Outrossim, do exame do Demonstrativo da Estimativa e Compensacao
da Renuncia de Receita, verificou-se que o montante estimado para o exercicio de 2022
atingiu o valor de R$ 1.4 bilhdo em renuncias, tendo sido identificado que, na estimativa

por regiao administrativa, a regido da Grande Fortaleza respondeu por 75,20%, seguida
pela regido de Sobral (8,39%), do Vale do Jaguaribe (6.83%) e do Cariri (3,45%).

A respeito desse assunto, o orgdo técnico reiterou as recomendagoes
tratadas no topico préprio deste relatorio e adiante comentadas.

Este MPC, por sua vez, também mantém a RECOMENDACAO ja exarada em
exercicios anteriores, relativa a necessidade de apresentacao pelo Poder Executivo
Estadual dos calculos e projecoes onde esteja evidenciado o consequente e real
acréscimo de arrecadagao, ndao sendo suficiente a simples referéncia genérica as
medidas de compensacao indicadas em notas explicativas dos balangos gerais do
Estado, porquanto os calculos sao essenciais a demonstracao da efetividade das
medidas de compensacdao exigidas no inciso Il do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em complemento, mostra-se adequado que o Poder Executivo evidencie, nas
notas explicativas de seus demonstrativos, a metodologia utilizada para elaborar as
projecbes da estimativa do impacto orgamentario e demais informagdes para fins de
controle e transparéncia.

Outrossim, por oportuno, dada a importancia do tema e tendo em vista que, ao
analisar Recomendagao expedida a respeito (Recomendagao n° 70), constante do
Tépico 2.6. Avaliagao das Ac¢dées Governamentais quanto ao Atendimento das

7 RECOMENDAGAO N° 05 — A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que aprimore o Projeto de Lei de Diretrizes

Orgcamentarias de forma a descrever as normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados
com recursos do orcamento, conforme prevé o art. 4° |, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal. (Parecer Prévio n° 293/2022)
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Recomendagoes emitidas no Parecer Prévio n° 293/2022, o trabalho técnico final
informou que a respectiva andlise se encontrava “em andamento no Processo n°
28364/2022-8”, este MPC, de qualquer forma, renova a referida RECOMENDAGAO no
sentido de que o Governo do Estado, por intermédio da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico e do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do
Estado, realize estudos peridodicos para avaliar objetivamente o retorno
socioeconémico obtido com as politicas de incentivos fiscais.

B |

21. Da andlise da utilizagao da reserva de contingéncia, a qual esta restrita
as regras previstas no art. 5°, |ll, da LRF, quais sejam: cobertura de passivos contingentes
e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, bem como as constantes do art. 84 da LDO
2022, identificou-se que, ressalvada uma anulacdo parcial da respectiva dotacéo inicial
referente a recursos da reserva da Previdéncia Estadual (subfungcdo 997) para fins de
suplementacdo das dotagdes do “Fundo Previdenciario Previd do RPPS/SUPSEC do
Estado do Ceara”, que, entretanto, ndo estdo condicionadas as regras do art. 84 da LDO,
pertinentes a recursos do Orgamento Fiscal, insta consignar que nao se observou a
sua utilizagao em desacordo com o referido dispositivo legal.

22. Arespeito do exame das medidas de Combate a Evasao e a Sonegacao,
identificou-se que o Governo do Estado do Ceara implementou, no ano de 2022, algumas
medidas na busca da eficiéncia e celeridade na cobranca dos créditos tributarios inscritos
na divida ativa, no combate a evasao e a sonegacéo, conforme preconiza o art. 13 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, tendo sido verificado que, em relacdo ao exercicio anterior,
ocorreu um aumento de 3,66% da quantia de créditos tributarios passiveis de
cobranga administrativa, o que demonstra que ainda carecem de a¢des mais
eficazes na recuperagao desses valores.

Nessa senda, considerando o indicado pequeno percentual de acréscimo de
créditos passiveis de cobranca, este MPC, além de concordar com as recomendacdes

propostas pelo 6rgao técnico quando da avaliacdo das determinacdes do Parecer Prévio
passado, reitera a RECOMENDAGCAO ao Poder Executivo Estadual para que,
mediante a Secretaria da Fazenda e a Procuradoria-Geral do Estado, prossiga com a
permanente adogcdao de agdes e medidas visando a otimizagdao dos resultados
quanto ao incremento dos créditos tributarios passiveis de cobrang¢a administrativa
e relacionados a atuagao no combate a evasao e a sonegacao fiscal.

LEI ORGAMENTARIA ANUAL

23. Acerca da Lei Orcamentaria Anual (LOA), insta registrar que, devendo
conter a previsao de receitas e fixacdo de despesas, compreendendo o Orgamento Fiscal,

18 / 58

Tribunal de Contas do Estado do Ceara 6
www.tce.ce.gov.br | O s

Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceard | poesmbo po ceawd

"0G:02:TT £202/80/%T - YSOLIFd OVANYHE ANNVA 1T - 30L-9 ewsalsis ojad sjuswlenbiq opeuissy

AVv0T6485£0VETIA0DT8D4VAVESYET0IZ 0D 1A O VHISN| 3 1 Aofe0801e.inteussse jopeplfe//sdiy 3SSIOVSIVLIOIA S)VHNLYNISSY (S)Y dvdl VA vavd



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MmPC

da Seguridade Social e de Investimento das empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, consoante o previsto
no art. 203, §3° da Constituicdo Estadual, ela também abrange as acbes do Estado a
serem executadas, na forma de projetos, atividades e encargos especiais, objetivando a
realizacdo das diretrizes, objetivos e metas programadas no Plano Plurianual, em
consonancia com o disposto na LDO.

B |

24. Destarte, a LOA do Estado para o exercicio financeiro de 2022, Lei
Estadual n° 17.860/2021, estimou as receitas em R$ 28.694.931.849,00 e fixou as
despesas em igual montante, contemplando o Orgamento Fiscal, da Seguridade Social
e de Investimentos, sendo este Ultimo, no montante de R$ 982.622.408,00 referente aos
Investimentos das Empresas Estatais ndo Dependentes.

Outrossim, considerando que a Receita Bruta Arrecadada é composta pelas
Receitas Correntes e de Capital, insta registrar que o respectivo montante em 2022 perfez
o total de R$ 45.213.878.745,27, sendo que, ao_se deduzirem R$ 10.271.027.973,61,
alusivos aos recursos _ingressados e destinados ao FUNDEB, que nao ficam para o
Estado para a utilizacdo em suas despesas, obtém-se a receita orcamentaria de R$
34.942.850.771,66, correspondente, portanto, a fonte de recursos utilizados pelo
Estado em programas e a¢ées cuja finalidade precipua é atender as necessidades
publicas e demandas da sociedade.

Ademais, conforme constante da Tabela 13, observou-se que a receita bruta
arrecadada foi 9,05% superior a prevista (atualizada) e que a receita orcamentaria
arrecadada foi 6,39% superior a prevista (atualizada).

241 Analisando-se as receitas correntes, em conformidade com os dados
oriundos do SIAFE, observou-se que apresentaram uma arrecadagido de RS$
42.113.791.367,79, superior em R$ 4.830.286.108,12 a previsao atualizada, tendo sido
verificado que as Receitas Tributarias e as Transferéncias Correntes, com
percentuais de 48,21% e 36,39%, respectivamente, foram as que mais contribuiram na
composicao dos referidos ingressos.

24.2 Especificamente no que diz respeito a0 exame das receitas tributarias,
principal fonte de recursos do Estado, o respectivo montante arrecadado totalizou R$
21.534.613.665,69, superior em R$ 2.438.984.965,69, com relagdo ao previsto e
atualizado, representando um excesso de arrecadagao de 12,77%.

Outrossim, comparando-se a arrecadacao do exercicio de 2022 com a de 2021,
constata-se que a Receita Tributaria apresentou um crescimento real de 3,68%,

tendo a Receita de ICMS apresentado um decréscimo real de 0,26%. Entretanto, insta
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registrar que a respectiva arrecadagao do ICMS cearense permanece a 12% maior
arrecadacao do Brasil e a 3% do Nordeste.

B |

243 Do exame das Receitas de Contribuigées, incluindo as
intraorgamentarias, verificou-se que atingiram o montante de R$ 3.113.132.200,28, o
qual representou um superavit de arrecadagcdao na ordem de R$ 384.190.738,28 em
relacao ao valor da previsao atualizada. Ademais, o _maior volume dessas receitas
concentrou-se nas receitas intraorcamentdrias alusivas a Contribuicdo Patronal do
Servidor Ativo Civil e Militar.

24.4 Sobre as receitas de transferéncias correntes, cujas principais sdo as
provenientes da participacdo estadual na receita da Unido — FPE e os recursos oriundos
do FUNDEB, constatou-se que representaram 37% da Receita Bruta Corrente e
evidenciaram um acréscimo real de 16,59% em relagao ao ano anterior. Outrossim,
dentre essas receitas, destacou-se a participacao das Transferéncias Intergovernamentais
(R$ 16,35 bilhdes), que representaram 99,49% do total de transferéncias bruto, bem como
que, dos repasses realizados pela Uniao, a transferéncia mais relevante foi a relativa
ao FPE, cuja cota parte repassada ao Estado do Ceara atingiu o montante de R$ 13
bilhdes no exercicio de 2022, o que representou 79,19% do total bruto registrado na
rubrica Transferéncias Correntes e, ainda, um acréscimo real de 14,53%, se comparado
ao ano de 2021.

24.5 Com relacao as receitas de capital, verificou-se que no exercicio de 2022
totalizaram R$ 783,8 milhdes, correspondendo a 1,73% da Receita Bruta
Arrecadada, tendo apresentado decréscimo real de 60,12% em relagao a
arrecadagao verificada em 2021. Ademais, identificou-se que a_ fonte de maior
representatividade dessas receitas séo as de Operacdes de Crédito, que representam

75.72% do total das receitas de capital.

Por sua vez, sobre as referidas receitas de operagoes de crédito, as quais
sdo provenientes da obtencdo de créditos mediante empréstimos realizados pela
administragao publica, identificou-se que 82,84% dos recursos captados se referem a
operagoes externas e 17,16% a operagoes internas, tendo sido destacado que, do
total daquelas (operagdoes externas), o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) é o responsavel por 38,18%, R$ 226 milhdes,_cujos recursos foram destinados ao
programa Saude |l, que se destina a melhoria da assisténcia especializada a Saude no
Ceara (60,1 milhdes), ao programa Proares lll 1° Fase, voltado para Apoio as Reformas
Sociais do Ceara (R$ 56,886 milhdes) e, ainda, aos programas Profisco Il, Promojud e
Previo, cujos desembolsos foram na ordem de R$ 119,463 milhdes.
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Ainda sobre as operacdes de crédito externas, ressaltaram-se as operacdes de
crédito dos Projetos Sdo José |l - 22 Fase e Seguranca Hidrica - IPF, contratadas junto ao
Banco Internacional de Reconstrugcdo e Desenvolvimento — BIRD (R$ 152,889 milhdes),
do programa Aguas do Sertdo, contratado junto ao KFW Banco de Investimento e
Desenvolvimento Estatal (26,485 milhdes), e ao desenvolvimento tecnologico do estado
junto ao banco alemdo MLW Intermed GmbH (R$ 85,657 milhdes).

B e |

25. Relevante exame se refere ao realizado na execucao da Despesa
Orgcamentaria, a qual corresponde a todo o dispéndio, autorizado pelo Poder Legislativo,
para financiar a prestacdo do servico publico a sociedade, sendo classificada em
Despesas Correntes e de Capital.

Nessa senda, observou-se que a Despesa Autorizada foi de R$
38.152.838.468,65, mas que sua realizacdo importou em R$ 34.591.952.851,53, o que
representou uma execugao de 90,67% daquela e, ainda, uma economia
orcamentaria nas despesas de R$ 3.560.885.617,12.

Ademais, cabe ressaltar que ao se analisar a evolugdo das categorias
econ6micas de 2021 para 2022, constatou-se um aumento real de 4,53% para as
despesas correntes e de 8,73% para as despesas de capital.

26. Outro importante aspecto a ser analisado diz respeito as alteragées do

orcamento, notadamente no que se refere ao cumprimento do percentual autorizado pela

LOA para abertura de créditos suplementares no decorrer do exercicio. Com efeito, apos
consulta a LOA 2022 (art. 7°), verificou-se que o Chefe do Poder Executivo estava

autorizado inicialmente a abrir créditos suplementares até o limite de 20% do total da
despesa fixada, e que, a partir de 31 de agosto de 2022, em decorréncia da alteracéao
na LOA pela Lei n°® 18.197/2022, o referido limite aumentou para até 32%.

Assim, realizadas as devidas diligéncias para obtencdo das correspondentes
informacdes necessarias ao exame da matéria, verificou-se que o Poder Executivo nao

ultrapassou o limite estabelecido na LOA de 2022 para a abertura de créditos
adicionais suplementares, seja considerando o inicialmente previsto de 20% até 30 de
agosto de 2022, o qual foi apurado em 17,03%, seja com relagdo ao que posteriormente
foi alterado de 32%, vez que até o final do exercicio atingiu 28,24%.

Cumpre destacar que foi verificada divergéncia entre o total de créditos
suplementares informado pela SEPLAG (R$ 13.504.169.782,58) e o calculado pela
Diretoria de Contas de Governo (R$ 13.500.169.782,58), conforme Tabela 22, de modo
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que foi considerado um achado (n° 4) pela unidade técnica e motivou a requisicao de
esclarecimentos a respeito.

B |

Com efeito, do exame dos referidos esclarecimentos apresentados, observa-se
que eles foram considerados suficientes e, portanto, capazes de descaracterizar o
supracitado achado.

27. Do exame das Despesas Correntes, especificamente do grupo das
despesas com Pessoal e Encargos Sociais, verificou-se que foram de R$ 17 bilhodes,
correspondendo a 48,93% da despesa orgamentaria executada no periodo e a um
crescimento real de 15,35% (R$ 2,25 bilhao) em relagdo ao ano anterior. Ademais,
registre-se que a maioria desses gastos se refere ao pagamento de Vencimentos e
Vantagens Fixas — Pessoal Civil e Militar (44,07%) e Aposentadorias (20,59%), estando
concentrados nas fungbes Previdéncia Social (26,39%), Seguranga Publica (21,56%) e
Educacéo (19,85%).

27.1 Sobre o grupo dos Juros e Encargos da Divida, no exercicio de 2022,
identificou-se que ele somou R$ 855.325.594,66, tendo havido um acréscimo real de
R$ 309 milhées em relagao ao exercicio anterior.

27.2 Por sua vez, sobre o grupo Outras Despesas Correntes, segundo grupo
mais representativo das Despesas Correntes, constatou-se em 2022 que atingiu o
montante de R$ 11,35 bilhdes, correspondendo a um percentual de 32,81% do total
da despesa orgamentaria. Outrossim, nesse grupo, cabe destacar os recursos
destinados a Outros Servicos de Terceiros (19,43%), de cujo montante foram
utilizados com Contratos de Gestdo o valor de R$ 1,65 bilhdo de reais, o que
representou 14,55% dos recursos alocados no indicado elemento de despesa.

Importante destacar também que, em relagcdo a composicdo de “Outras
Despesas de Pessoal decorrente de Contrato de Terceirizagao”, que sao classificadas
no elemento 34 — Despesa de Pessoal de Contratos de Terceirizacdo e devem ser
computadas no total das despesas com pessoal para fins de verificacdo do cumprimento
do respectivo limite previsto na LRF, em consonancia com o art. 18, §1°, da referida lei,
foram gastos R$ 783,5 milhdes, que equivale a 23,31% do total da Despesa de
Pessoal e Encargos Sociais dos 6rgaos/entidades do Estado, sendo que 65,98% (R$
509 milh6ées) das despesas empenhadas no referido elemento foram alocadas na
funcao Saude.
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Destarte, cumpre destacar que, a respeito dos contratos de terceirizacido, a
referida matéria foi objeto de criticas e recomendagdes® no exercicio de 2021
(Recomendagao n° 4 e 58), as quais foram analisadas no Tépico 2.6. Avaliagao das
Acoes Governamentais quanto ao Atendimento das Recomendagdes emitidas no
Parecer Prévio n° 293/2022, tendo o trabalho técnico indicado o status “em fase de
implementagao” para as correspondentes recomendacoes.

B |

Com efeito, compreende-se necessario renovar a RECOMENDAGCAO propos-
ta no exercicio anterior para que o Poder Executivo Estadual, além de adotar provi-
déncias no sentido de procurar reduzir ou ao menos manter tais despesas estaveis
e dentro dos parametros de razoabilidade, tenha atencado especial em relagao ao
controle do volume de terceirizagoes substitutivas e o respeito a regra do concurso
publico para preenchimento de cargos ligados ao exercicio das atividades-fim, nos
termos do previsto no art. 37, inciso Il, CF/88.

27.3 Concernente ao grupo de despesas com Investimentos, as quais sdo
realizadas com a aquisicdo de softwares, com o planejamento e a execugao de obras,
com a aquisicdo de instalagdes, equipamentos e material permanente, e, ainda, com a
aquisicao de imoveis considerados necessarios a realizacdo de obras, verificou-se que,
no exercicio de 2022, o montante dos recursos alocados foi de R$ 3,9 bilhoes,
superior ao ano anterior em 4,38% (R$ 162 milhdes), e que o maior volume dos
investimentos foi direcionado para as fungdes Transporte (31,89%), Educacgao
(16,31%) e Urbanismo (14,28%).

Da analise individualizada, verificou-se que na funcdo transporte foram
investidos R$ 1,2 bilhdo, sendo 5,21% superior aos investimentos de 2021. Entretanto,
na fungdao Educacao foram aplicados R$ 630 milhdes, sendo 123 milhées inferior
aos investimentos de 2021, e na fungado urbanismo, R$ 551 milhées, que
representou 19,19% inferior aos investimentos de 2021, situacdo essa que importa
RECOMENDAR que se busque alocar mais recursos nessas fungoes, sobretudo na
de Educacdo, dado que sua redugao foi bastante significativa e pode vir a
comprometer a respectiva prestacao desse importante servigo.

27.4 A respeito do grupo de despesas Inversoes Financeiras, observou-se
que foram gastos R$ 156 milhdes, o que representou um decréscimo real de 52,86%

8 RECOMENDAGAO N° 04 — A todas as Secretarias do Estado que se abstenham de contratar terceirizados para a realizagéo

de atividades inerentes a servidores publicos (atividade-fim), e avaliem a necessidade de realizagdo de concurso publico, sob pena de
ofensa ao art. 37, inciso Il, CF/88. (Parecer Prévio n°® 293/2022)

RECOMENDAGAO N° 58 — No que se refere a elevacéo das despesas com terceirizagdo de m&o-de-obra em substituicdo a
servidores publicos, sugerimos RECOMENDAR monitoramento desses gastos para evitar que haja uma tendéncia de aumento
desproporcional ao longo do tempo, comprometendo as despesas de custeio e caracterizando desrespeito a regra do concurso publico,
contida no inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal, e aos limites tracados na LRF. (Parecer Prévio n° 293/2022)
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em relagdo ao ano de 2021, tendo seu maior volume de recursos utilizados na
“Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas” (R$ 78,3 milhdes), o que equivale a
50,30% do total.

B |

28. Sobre a amortizagdo da divida publica, em 2022 o Estado despendeu R$
1,4 bilhdo, que correspondeu a 26,38% da despesa de capital e um acréscimo de
12,56% em relagdo a 2021, sendo 53,09% (R$ 764,8 milhdes) pertinente a divida interna,
42,79% (R$ 616,4 milhdes) a divida externa e 0,77% (R$ 11 milhdes) a parcelamentos.

29. Da anadlise da Despesa por Modalidade de Licitagao, identificou-se que,
do total das despesas empenhadas em 2022 pelo Estado do Ceara, 32,17% (R$ 11,1
bilh6es) correspondem a gastos com compras, obras e servigos passiveis de
licitagcdo, sob as suas diversas modalidades, bem como licitagbes internacionais,
sistema de registro de pregco e procedimentos de dispensas e inexigibilidades de
licitacoes.

Outrossim, do exame da respectiva Tabela 33, este MPC verificou que, embo-
ra no geral tenha sido indicado um acréscimo real em relacdo a 2021 de 7.59% no total de

despesas licitdveis ou passiveis de contratacdo direta (dispensa ou inexigibilidade), ao

analisar separadamente as modalidades de Dispensa de Licitagdo, Inexigibilidade de lici-
tacéo, Pregao Eletronico e Pregéao Presencial, houve um acréscimo de, respectivamen-

te, 15,30%, 34,26%, 7.963,87% e 1.715,17%, o que demonstra que no exercicio em
exame foi priorizada a devida realizagao de processos licitatorios para aquisicao de
bens e servigos, dada a manifesta elevagao percentual de realizagao de pregoes, em
prestigio sobretudo aos principios da competitividade e ampla concorréncia.

30. Do exame geral realizado com relagao as Transferéncias Financeiras a
Entidades Publicas e Privadas e Parceria Publico-Privada (PPP), verificou-se que,
dentre as modalidades relacionadas, 71% do total transferido em 2022 foi repassado
pela modalidade “Transferéncias a Instituigoes Privadas Sem Fins Lucrativos” e
que, em comparacao a 2021, verificou-se um aumento significativo dos recursos
transferidos pelo Estado mediante as modalidades alusivas a “Transferéncias a
Instituicoes Privadas com Fins Lucrativos” (460%) e “Transferéncias aos
Municipios” (124%).

31. No que concerne a analise das Transferéncias a Instituigoes Privadas
sem Fins Lucrativos, as quais, no ambito do Estado do Ceara, possuem respaldo na Lei
n°® 13.553/2014 e consistem na descentralizacdo de recursos financeiros do Or¢camento
Fiscal mediante a realizacdo de subvencdes sociais, contribuicdes ou auxilios a entidades
sem fins lucrativos que ndo tenham vinculo com a administragao publica para a execugao
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de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, constatou-se que a maior
parte dos correspondentes repasses foi destinada as Organizagées Sociais (OS),
através dos Contratos de Gestao (83,77%) e outras Instituicoes Privadas sem fins
lucrativos, por meio de Convénios (8,95%).

B |

31.1 Outrossim, comparando-se com 2021, ao examinar as Transferéncias a
Organizagoes Sociais mediante Contratos de Gestao, que foi o item de despesa mais
representativo em 2022, observou-se um aumento de 5,81% nos repasses realizados
as referidas OS e, ainda, em relacdo aos demais itens de despesas, 0s que mais tiveram
um incremento foram “Demais Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos”
(681.69%) e “Bilhete Unico Intermunicipal” (96.43%).

Ademais, especificamente no que diz respeito as Transferéncias a
Organizagoées Sociais mediante Contrato de Gestao, verificou-se que 72,71% do
montante transferido foi destinado ao Instituto de Saude e Gestao Hospitalar.

Também importa registar que, concernente as Transferéncias a Instituigoes
Privadas sem Fins Lucrativos por meio de Convénios, ao analisarmos a Tabela 37,
que relaciona as instituicdes que mais receberam recursos e em conjunto corresponderam
a 86,37% do total transferido, este MPC destaca as seguintes entidades, as quais
tiveram a maior participacao e juntas receberam quase metade daquele percentual:
C DE FORMAGAO E INCL NOSSA SR DE FATIMA (13,91%), AGENCIA DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL (9,07%), SOCIEDADE PARA O BEM
ESTAR DA FAMILIA (8,94%) E INSTITUTO MARIA DA HORA (8,41%).

Nessa senda, considerando que as transferéncias em questao, notadamente
as realizadas mediante Contratos de Gestao, que representam quase 85% do total
transferido, ocorrem de modo rotineiro e crescente no Estado do Ceara, sendo, pois,
objeto de questionamentos e recomendag¢des em Pareceres Prévios dos ultimos 6 anos;

Considerando que, acerca dessa matéria, foi emitida especifica
recomendacgdo’ nas contas do exercicio anterior, a qual foi analisada no Tépico 2.6.
Avaliagdo das Agées Governamentais quanto ao Atendimento das Recomendagoes
emitidas no Parecer Prévio n° 293/2022, tendo o trabalho técnico indicado o status “em
fase de implementagao”; e

o RECOMENDAGAO N° 60 — Sobre as transferéncias realizadas mediante contratos de gestdo, em razdo das vultosas

quantias envolvidas e da essencialidade das atividades transferidas as entidades privadas, este MPC entende necessario
RECOMENDAR, que o Estado exerga rigoroso controle sobre a selegdo de contratados e a execugéo desses contratos, sindicando a
qualidade dos servicos e a realizagdo das respectivas despesas. (Parecer Prévio n® 293/2022)
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Considerando, pois, as vultosas quantias envolvidas e a essencialidade das
atividades transferidas as entidades privadas.

B |

Este MPC entende necessario reiterar a RECOMENDACAO proposta no
exercicio anterior, no sentido de que o Poder Executivo Estadual exerga rigoroso
controle sobre a execu¢ao dos contratos e realizagao das respectivas despesas.

32. Por seu turno, quanto as Transferéncias a Instituicées Privadas com
Fins Lucrativos, destacou-se que, no ano de 2022, o Governo do Estado do Ceara
transferiu a instituicoes dessa natureza a importancia de R$ 45.443.552,98 e que, de
acordo com a Tabela 39, os maiores recebedores foram a Secretaria do
Desenvolvimento Econdémico (24,22%), a Companhia Cearense de Transportes
Metropolitanos (17,70%) e a Organizagao Guimaraes Ltda (16,03%), os quais
concentraram 57,95% do montante transferido no exercicio.

Importa destacar que os recursos transferidos pelo Estado do Ceara para a
Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos (R$ 8.042.368,97), Organizagdo
Guimaraes Ltda (R$ 7.203.630,13), Auto Viagdo Metropolitana Ltda (R$ 4.823.059,62) e
Empresa Sao Paulo Ltda (R$ 579.689,30) foram com a finalidade de custear a gratuidade

das pessoas idosas no transporte publico coletivo na regido metropolitana, nos termos da
Emenda Constitucional n® 123/2020 e Lei Estadual n° 18.125/2022.

33. Sobre as Transferéncias a Municipios, o Estado transferiu R$
740.330.138,73, que, em sua maior parte, foram realizados mediante os seguintes itens
de despesas, conforme Tabela 40: Convénios, Acordos e Ajustes (R$ 598.748.506,09) e
Transporte Escolar — Termo de Responsabilidade (R$ 106.793.707,21).

Ademais, de acordo com a Tabela 41, a qual destaca os 20 municipios que
mais receberam transferéncias voluntarias do Governo do Estado, correspondendo a
43,71% do total transferido, observa-se que os 5 mais beneficiados foram Sobral, com
IDM - (IG4) de 73,89, que recebeu 7,02% dos recursos, Pedra Branca, com IDM -
(1G4) de 31,82, que recebeu 4,13%, Itapipoca, com IDM — (1G4) de 38,41, que recebeu
3,71%, Caucaia, com IDM - (IG4) de 32,63, que recebeu 2,98% e Fortaleza, com IDM —
(1G4) de 65,08, que recebeu 2,89%.

Observou-se também que, dentre os referidos 20 municipios mais beneficiados,
apenas o municipio de Icapui possuia baixo (0,00%) indice IDM - (IG4), denotando
que o Governo do Estado nao utiliza o referido indice como ferramenta para a
elaboracgao das politicas publicas no Estado do Ceara, especialmente para definir a
transferéncia de recursos, o que, segundo o entendimento técnico, seria adequado para
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fins de direcionar mais recursos aos municipios detentores de classificacdo inferior no
mencionado indice e, por conseguinte, realizar politicas publicas mais distributivas e
redutoras das desigualdades.

B |

Deveras, corroborando a supracitada constatacdo, dos 20 municipios que
menos receberam transferéncias voluntarias do Governo do Estado, correspondendo
a 1,73% do total transferido, conforme Tabela 42, observa-se que os 3 que menos
receberam foram Catarina, com IDM - (IG4) de 29,54, que recebeu 0,01%, Pacajus,
com IDM - (IG4) de 24,89, que recebeu 0,03%, e Baixio, com IDM - (IG4) de 31,29,
que recebeu 0,03%.

Nessa senda, cumpre destacar que tal fato vem sendo observado nas contas
de exercicios anteriores, tendo sido inclusive objeto de reiterada recomendagio’, que
foi analisada no Tépico 2.6. Avaliagcdo das Ag¢oes Governamentais quanto ao
Atendimento das Recomendagées emitidas no Parecer Prévio n° 293/2022, cuja
conclusdao da unidade técnica foi no sentido de que se encontra “em fase de
implementacgao’.

De toda forma, aquiescemos com o entendimento técnico de que os
mencionados indices de desenvolvimento municipal ou humano se apresentam
como parametros adequados a serem considerados para a distribuicao mais justa
dos recursos em questao, de modo que sugerimos mais uma vez RECOMENDAR ao
Poder Executivo Estadual que continue implementando politicas publicas que
objetivem a adogao de critérios mais justos e distributivos para a destinagao das
transferéncias voluntarias aos municipios, constituindo-se adequado considerar, p.
ex., os indices de desenvolvimento municipal e humano.

34. Da analise da execugao orcamentaria dos investimentos com énfase
nos direitos sociais, compreende-se relevante destacar que, conforme Tabela 48, ao se
comparar a variagao dos percentuais com o exercicio anterior, as fungées de Seguranga
Publica, Assisténcia Social e Saude tiveram um percentual positivo tanto de
autorizagcao como de execucgao.

Entretanto, ressalta-se que as despesas executadas mediante a fungao
Educacao, embora tenham tido um percentual de execugdo maior em relacdo ao
exercicio de 2021, diminuiram bastante (-40,05%) em valor autorizado, passando de
526.534.251,14 para 315.680.378,08 no exercicio de 2022, e, ainda, no que se refere as
funcoes Trabalho e Direitos da Cidadania, conquanto tenham tido uma variacao

10

RECOMENDAGAO N° 03 — A SEPLAG, que proceda & elaboragdo de politicas publicas distributivas, que priorizem a
adogdo dos indices de desenvolvimento municipal ou humano como critério para a posterior destinacdo de recursos a titulo de
transferéncias voluntarias. (Parecer Prévio n° 293/2022)
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percentual do valor autorizado no orcamento bem maior que no exercicio de 2021,
313.26% e 227,99%, respectivamente, tiveram uma variagao do percentual de
execucgao bastante inferior ao exercicio passado, tendo sido de -43,36% e -47,54%,
respectivamente.

B e |

Com efeito, dada a relevancia desses direitos sociais, compreendemos ser
necessario melhorar o percentual de execucdo nao sO para fins de aprimorar o
atendimento ao planejamento orgamentario mas sobretudo para evitar prejuizos a
execucgao das referidas atividades estatais, razao pela qual se sugere RECOMENDAR ao
Poder Executivo Estadual que busque, ao maximo, aumentar os valores autorizados
para a fungcao Educagao e, ainda, que se empenhe em tentar realizar a execugao
integral das despesas relacionadas as indicadas fungoes relacionadas aos direitos
sociais, precipuamente em relagao aquelas que tiveram um reduzido percentual
executado.

CAPITULO 3
ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

35. No presente capitulo do relatorio técnico, observa-se que foi realizada a
analise das principais pegas contabeis apresentadas na prestagdo de contas, em
cumprimento as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei n° 4.320/64, tendo
sido examinados os seguintes demonstrativos consolidados: Balango Orgamentario;
Balango Financeiro; Balango Patrimonial; Demonstragcdo das Variagdes Patrimoniais;
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio
Liquido.

Com efeito, da referida analise técnica, destaca-se que, conquanto em linhas
gerais tenha-se verificado que os valores e informagdes apresentados correspondem aos
registrados no Sistema de Gestdo Governamental por Resultado — S2GPR e, ainda, que
houve o cumprimento da maior parte das normas do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), algumas omissdes, inconsisténcias e impropriedades foram
identificadas, as quais foram consideradas como achados (n°® 5 a 16) e motivaram o
pedido de esclarecimentos a respeito.

Ocorre que, do exame dos requeridos esclarecimentos apresentados, observa-
se que foram mantidos apenas os achados n° 7 e 8, pertinentes, respectivamente, a
necessidade de um maior detalhamento de informacdes sobre os valores registrados na
conta de “Receita a Classificar” e a apresentacdo do Balanco Patrimonial com nivel de
detalhamento inferior aos de exercicios anteriores, 0 que ensejou a proposicéo pelo 6rgao
técnico da expedicédo das seguintes Recomendacées:
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A Secretaria da Fazenda, que registre em nota explicativa, os valores
pendente de reclassificagdo, registrados na conta de “Receita a
Classificar, indicando o prazo médio de reclassificacdo desses valores
a fim de zelar pela transparéncia e o exercicio do controle. (Atinente
ao achado n°7)

A Secretaria da Fazenda, que acrescente nas notas explicativa, mais
um nivel de detalhamento, dos subgrupos que compdem o Balango
Patrimonial a fim de zelar pela transparéncia e o exercicio do controle.
(Atinente ao achado n° 8)

Nao obstante, além de corroborar com o entendimento técnico quanto a
expedigcdo das referidas recomendagoes, entende-se cabivel comentar e destacar as
seguintes informacgdes tidas como importantes para a analise e compreensao do contexto
geral do presente capitulo.

36. Do exame do Balango Orgamentario, observa-se que foi verificado um
superavit orcamentario de R$ 350.897.920,13, dado que as Receitas Realizadas
superaram as Despesas Empenhadas, bem como que, com relagao aos resultados da
execugao dos orgamentos corrente e de capital, ocorreu um superavit daquele de R$
5.027.498.951,07 e um deficit de R$ 4.676.601.030,94 desse ultimo, o que indica que,
quanto ao citado superavit, havia recursos suficientes para cobrir as despesas correntes
e, quanto ao indicado deficit, ocorreu uma frustracdo de receitas de capital, posto que os
recursos que ingressaram no orcamento de capital foram inferiores aos correspondentes
gastos.

Outrossim, em relagao a execugao das receitas e das despesas, identificou-
se que houve um excesso de arrecadagao de R$ 2.100.274.598,03 e uma economia
orcamentaria da ordem de R$ 2.578.263.209,12, dado que a execucado das despesas foi

de 93.06% dos créditos orcamentarios e adicionais, tendo sido também verificado que,
quanto aos restos a pagar inscritos no exerciciob R$ 1.070.638.584,75
corresponderam a ndo processados e R$ 150.802.919,86 a processados.

37. Por sua vez, do exame do Balango Financeiro, cumpre apenas reforgar a
recomendacgao proposta pelo érgao técnico em face da manuten¢ao do achado n° 7,
no sentido de que os valores pendentes de reclassificagao sejam registrados em
nota explicativa na conta de “Receita a Classificar”, indicando o prazo médio para a
execucao dessa reclassificagao, porquanto relevantes para a exatidao, conformidade

e transparéncia dos questionados dados, com o intuito de zelar pela transparéncia e o
exercicio do controle.
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38. Da analise do Balang¢o Patrimonial, destaca-se que o Ativo Circulante
apresentou um decréscimo de 20,41% em relagdo ao exercicio anterior, tendo sido a
variacao dos créditos a curto prazo e do caixa e equivalentes de caixa o0s maiores
responsaveis por esse resultado, visto que diminuiram 37.68% e 11.17%,
respectivamente. Por sua vez, quanto ao Ativo Nao Circulante, verificou-se que ele
corresponde a 70,54% do ativo total, sendo o Imobilizado responsavel por 61,89% do
seu valor, bem como que, com relacdo ao exercicio anterior, houve um aumento de
9,87%.

B e |

38.1. Dos valores que compdem o Ativo Realizavel a Longo Prazo,
identificou-se que 93,25% refere-se aos valores da divida ativa, deduzidos dos seus
ajustes de perda, e que, dentre os Investimentos, 81% refere-se a Participagcoes em

Sociedades Controladas, sendo a Cagece e a Metrofor os maiores representantes, com
os percentuais 51,42% e 21.35%, respectivamente.

38.2. Por seu turno, do exame do Imobilizado, destacou-se que os Bens
Imoveis em Andamento tiveram maior representatividade no aumento desse grupo com
relacdo ao exercicio anterior, tendo variado positivamente (233,47%), correspondendo a
mais de 1,5 bilhdo de reais, e que, pertinente a Divida Ativa liquida do Estado, no valor
de R$ 10,6 bilhdes, houve um aumento de 3,15% comparado ao exercicio de 2021.

Outrossim, também no que se refere ao Imobilizado, cumpre mencionar que foi
destacado que o processo de avaliagao patrimonial dos bens iméveis do Estado vem

sendo objeto de recomendagdes nos exercicios anteriores e que, conforme analise
realizada no Topico 2.6. Avaliacao das Agdes Governamentais quanto ao
Atendimento das Recomendagdes emitidas no Parecer Prévio n° 293/2022
(Recomendacgdo 20"), o trabalho técnico concluiu que se encontrava “em fase de
implementagao”.

38.3. Relevante destacar que o Passivo do Estado do Ceara atingiu ao final
do exercicio de 2022 o montante de R$ 21.989.515.412,09, sendo R$ 3.681.530.526
alusivo ao passivo circulante, que apresentou crescimento de 5,88% em relacdo a 2021,
e R$ 18.307.984.885,67 ao nao circulante, que, por sua vez, apresentou um decréscimo
de 4,80%.

38.4. Analisando o Patriménio Liquido, verificou-se que correspondeu ao
montante de R$ 44.665.916.397,00, tendo apresentado um pequeno decréscimo de

1 RECOMENDAGAO N° 20 - A Secretaria do Planejamento e Gestao, que dé prosseguimento aos trabalhos de reavaliagdo

dos bens méveis e iméveis do Estado e aperfeicoe os sistemas de controle desses bens de forma a atender aos novos padrdes da
contabilidade aplicada ao setor publico, a fim de evidenciar o valor real do patrimbnio do Estado. (Parecer Prévio n® 293/2022)
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0,21% em relacdo ao exercicio anterior. Outrossim, com relagao ao resultado financeiro,
ap6s o confronto entre o ativo e o passivo financeiros, verificou-se que o Estado
apresentou um Superavit Financeiro da ordem de R$ 7.518.313.515,57, sendo 9,95%
maior que o apurado em 2021, e que, quanto ao saldo patrimonial, o qual representa a
situacdo patrimonial liquida do Estado, equivalendo a soma dos superavits financeiro e
patrimonial, observou-se que ele foi de R$ 43.434.427.220,46, superior 1,52% em
relagao ao exercicio anterior.

B |

39. Por sua vez, do exame do Demonstrativo das Variagées Patrimoniais,
apurou-se um resultado patrimonial positivo de R$ 4.832.100.850, sendo superior
em 192,53% ao verificado em 2021, e que, da andlise da Demonstragdo dos Fluxos
de Caixa, verificou-se um saldo de caixa e equivalente de caixa final de R$
9.035.646.324,28, correspondendo a 25,13% menor que o do exercicio anterior.

40. Acerca da analise do tépico das Empresas Dependentes sob a Otica da
Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual teve o propédsito de identificar, dentre as
empresas controladas pelo Estado, quais se enquadravam nesse conceito, convém
inicialmente destacar que, segundo o art. 2° da referida lei, sdo aquelas empresas
controladas que recebem do ente controlador recursos financeiros para pagamento de
despesas com pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso,
aqueles provenientes de aumento de participagao acionaria, de modo que, conforme o
disposto no seu art. 50, devem obedecer a escrituragdo e demais normas de
Contabilidade Publica, devendo seus gastos com pessoal e endividamento, por exemplo,
compor os limites do Poder Executivo previstos na LRF.

40.1. Pois bem, da referida analise inicial empreendida pelo setor técnico, foi
apontado que os recursos repassados pelo Estado do Ceara a Companhia Cearense
de Transportes Metropolitanos (Metrofor), a titulo de subsidio tarifario, estao
financiando despesas operacionais e de investimentos, fato esse que constituia
indicativo de dependéncia da estatal, nos termos do supracitado art. 2°, Ill, da LRF.

No entanto, considerando que tal apontamento foi objeto de reiterada
Recomendacio no Parecer Prévio n° 293/2023 (Recomendagdo n° 19'%), ao ser
reanalisada no Topico 2.6 do relatorio técnico final (Relatorio de Instrugao n° 3832/2023),
observa-se que a unidade técnica, diante dos esclarecimentos e documentos
apresentados, revisou e reformou seu posicionamento, desconstituindo a indicagao de

12 RECOMENDAGAO N° 19 - A Secretaria do Planejamento e Gestdo que inclua no Orgamento Fiscal do Estado, em

observancia o disposto na Portaria STN n° 589/2001, a Companhia Cearense de Transportes. Metropolitanos — METROFOR por se
caracterizar como Empresa Estatal Dependente, nos termos do art. 2°, Inciso Il da LRF e Resolugdo n° 43 do Senado Federal.
(Parecer Prévio n° 293/2023)
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dependéncia da estatal, MAS entendendo cabivel a REFORMULAGAO da
correspondente Recomendagao, nos termos adiante consignado.

Deveras, com base na documentacdo apresentada pelos responsaveis, a
unidade técnica verificou que os recursos repassados a Metrofor para fins de
constituicdo ou aumento de capital (R$ 8.384.786,68), em verdade, foram utilizados
para aquisi¢do de imobilizado, ficando uma parte como saldo de recursos disponiveis, de
modo que, ndo tendo se observado a utilizagcao de parcela desses recursos com
despesas operacionais, restava desconfigurado o indicativo de dependéncia e se
constatava a nao repeti¢cao do observado em exercicios anteriores.

Ja no que diz respeito a questionada concessao de subsidio tarifario a
Metrofor, na ordem de R$ 196.009.565,73, a unidade técnica também reconsiderou o
apontamento inicial, uma vez que, em verdade, considerando que o subsidio do
transporte publico se constitui em uma politica publica que busca reduzir a tarifa cobrada
na utilizacado desse servico, o beneficiario desse subsidio nao seria a Metrofor, “mas sim a
populacido cearense usuaria do servigo de transporte”.

Ademais, cumpre destacar que os supracitados subsidios tarifarios concedidos
a Metrofor no exercicio em exame encontram respaldo na Lei n® 17.505/2021, que
autoriza o Estado do Ceara a subsidiar a tarifa do servico de transporte de passageiros
sobre trilhos ou guiados, explorados por aquela companhia, por usuario que
efetivamente utilize esse servigo (art. 3° da lei n°® 17.505), buscando ainda garantir o
direito a meia passagem a estudantes (paragrafo unico do art. 1° da lei n° 17.505).

Também conforme consta na citada lei, atribuiu-se a Agéncia Reguladora do
Estado do Ceara — ARCE a competéncia para auxiliar no processo de fixacdo dos valores
dos subsidios, os quais, por sua vez, foram definidos por meio do Decreto n°® 34.423/2021,
e que, dentre os valores fixados, segundo o art. 3° tem-se o subsidio tarifario maximo a
ser pago por passageiro transportado pela Metrofor, bem como o limite maximo a ser
aportado pelo Estado do Ceara.

Nessa senda, considerando que no exercicio de 2022 foi repassado a titulo de
subsidios tarifarios o supracitado montante de R$ 196.009.565,73, abaixo, pois, do limite
maximo de R$ 203.694.859,04 fixado no art. 4° do Decreto n° 34.423/2021, observou-se
o cumprimento desse marco.

Assim, em face do exposto, concluiu-se que a destinacdo dos questionados
subsidios tarifarios a Metrofor ndo a caracterizava como uma empresa publica
dependente, porquanto os referidos recursos estavam atrelados a capacidade de geragao
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de receita dessa Companhia, bem como aos custos da prestacdo desses servigos,
calculados com o apoio e critério da ARCE e amparados pela Lei n® 17.505/2021 e pelo
Decreto n°® 34.423/2021.

B e |

Entretanto, conquanto esclarecida a supracitada questdo da existéncia de
dependéncia da Metrofor, reportada na Recomendag¢ao n° 19 do Parecer Prévio n°
293/2022, a unidade técnica, diante da fixagcao pelo Decreto n° 34.423/2021 dos
valores de subsidio tarifario somente até o exercicio de 2022 e tendo constatado em
consulta que no exercicio de 2023 ja foram realizados repasses dessa natureza,
entendeu oportuno reformular aquela recomendacgao para a seguinte redagao:

A Secretaria da Fazenda, na ocorréncia de atualizagées de valores e
demais alteragdes relacionadas a concessado de subsidios tarifarios,
tratada na lei n° 17.505 de 27/05/2021, que sejam registrados nas
notas explicativas todas as pegas que as regulamentaram, com a
indicagdo dos links ou publicagbes do Diario Oficial do Estado, em
que possam ser visualizados esses documentos.

Com efeito, em face das referidas conclusbes e considerando a legislagao
editada pelo Estado do Ceara estabelecendo um arcabougo juridico™ com relagdo ao
questionado subsidio da tarifa de transporte, ao cabimento, a forma e aos valores dos

repasses de recursos a Metrofor, este MPC acompanha o posicionamento e corrobora
com a citada recomendagéo proposta.

40.2. Outrossim, observou-se também que, dentre os valores empenhados
pelo Estado para fins de constituicio ou aumento de capital, foi destinado o
montante de R$ 76.394.948,20 a “COMMIT Gas S.A”, mas que a referida empresa
nao constava dentre aquelas que integravam a Administragcao Indireta do Estado do
Ceara, o que ensejou a requisicdo de esclarecimentos a respeito (achado n°® 16).

Ocorre que, diante dos esclarecimentos apresentados no sentido de que os
questionados valores empenhados tiveram como objeto o direito do Estado de exercer
preferéncia na compra de acdes da CEGAS S/A, cumpre destacar que a unidade técnica
entendeu como elucidado o referido achado.

CAPITULO 4
CONFORMIDADE FISCAL, FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

41. Com base no relatério técnico da Diretoria de Contas de Governo, sera
realizada analise quanto ao atendimento dos limites minimos estabelecidos nas

13

33 /58

Lei n.° 17.477/2021; Lei n° 17.505/2021; e Decreto n.° 34.423/2021

Tribunal de Contas do Estado do Ceara 6
www.tce.ce.gov.br | O s

Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceard | poesmbo po ceawd

"0G:02:TT £202/80/%T - YSOLIFd OVANYHE ANNVA 1T - 30L-9 ewsalsis ojad sjuswlenbiq opeuissy

AVv0T6485£0VETIA0DT8D4VAVESYET0IZ 0D 1A O VHISN| 3 1 Aofe0801e.inteussse jopeplfe//sdiy 3SSIOVSIVLIOIA S)VHNLYNISSY (S)Y dvdl VA vavd



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MmPC

Constituicoes Federal e Estadual, especialmente quanto aos recursos aplicados em
educacao, saude, investimentos, fomento as atividades de pesquisa cientifica e
tecnoldgica e no setor produtivo.

B e |

Também sera avaliada a situagcdo do Estado do Ceara quanto as disposicdes
da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

EDUCAGAO

42. O art. 212 da Constituicdo Federal estabelece que os Estados devem
aplicar, anualmente, na manutencao e desenvolvimento do ensino, no minimo 25% da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, excluindo
os valores repassados constitucionalmente aos Municipios.

Nessa senda, considerando que o referido limite minimo a ser aplicado
corresponderia ao valor de R$ 6.667.912.677,28, conforme constante da Tabela 67 do
Relatério de Instrugdo n°® 2226/2023, observa-se que o 6rgao técnico, apds os devidos
calculos e exclusdes de despesas ndo consideradas como agdes tipicas de manutengao e
desenvolvimento de ensino, com base no art. 71 da Lei n°® 9.394/96 e no Acérdao TCE n°
546/2018, verificou o respectivo cumprimento, haja vista que foi aplicado o total de R$
6.996.151.875,66, montante esse que representou 26,23%.

43. Com relagdo ao FUNDEB, observa-se, inicialmente, que o Estado do
Ceara repassou o valor de R$ 4.955.366.169,39 e recebeu R$ 1.913.824.553,11,
ocasionando uma perda financeira de R$ 3.041.541.616,28, cujo valor foi considerado
como aplicagdo em manutencao e desenvolvimento do ensino.

No que se refere ao disposto no inciso X| do art. 212-A da Constituigao Federal,
e art. 26 da Lei n° 14113/2020, os quais determinam a aplicacdo minima de 70% dos
recursos do Fundo para o pagamento da remuneragdo dos profissionais da educagéo
basica em efetivo exercicio, observa-se que o Estado do Ceara aplicou 80,85% de tais
recursos, cumprindo, pois, o limite estabelecido na Constituicao Federal.

SAUDE

44. A Constituigao Federal, em seu art. 198, §2°, estabelece que os Estados
aplicardo, anualmente, em acdes e servicos publicos de saude recursos minimos
derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre o produto da arrecadacao dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso
I, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
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Municipios. Por sua vez, a Lei Complementar n° 141/2012 determinou que seja aplicado,
no minimo, 12% de tal arrecadagao, no caso dos Estados e do Distrito Federal.

B e |

A partir das informagdes consultadas no Sistema Integrado de Planejamento e
Administracdo Financeira do Estado do Ceara, verificou-se que o Estado do Ceara aplicou
em 2022, excluidas as despesas nao consideradas como agdes e servicos publicos de
saude, o valor total de R$ 4.528.247.844,51, representando 16,98% da base de calculo,
observando-se, portanto, o cumprimento do limite minimo constitucional.

Outrossim, insta registrar que, com relacdo aos Consoércios Publicos de
Saude, em observancia a Portaria STN n° 274/2016, que estabelece normas gerais de
consolidagdo das contas dos consorcios publicos a serem observadas na gestao
orcamentaria, financeira e contabil, em conformidade com os pressupostos da
responsabilidade fiscal, verificou-se que as correspondentes despesas para fins de

calculo do percentual de aplicacdo em saude totalizaram R$ 99.825.802,10, de acordo

com a Tabela 74 do relatério de instrugao.

INVESTIMENTOS

45. A Constituicao Estadual do Ceara, em seu §2° do art. 205, com a redagao
dada pela Emenda Constitucional n°® 98, de 19 de dezembro de 2019, estabeleceu que a
Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelecera meta anual de investimentos a serem
custeados com recursos provenientes da receita de arrecadacao tributaria do
Estado. Por seu turno, a Lei n°® 17.573, de 23 de julho de 2021, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboracdo e execucao da lei orcamentaria para o exercicio de 2022,
estabeleceu em seu art. 95 que a meta sera a média dos valores empenhados nos grupos
de natureza da despesa 4 — Investimentos e 5 — Inversdes Financeiras, nas fontes 00
(Recursos Ordinarios) e 10 (Fecop). nos ultimos 4 (quatro) exercicios anteriores a
vigéncia da Lei.

Conforme Tabela 75 do relatorio técnico, a média de valores empenhados em
investimentos dos anos de 2018 a 2021 totalizou R$ 1.454.314.173,90, enquanto o
Estado aplicou em 2022 o valor de R$ 1.398.961.993,88, descumprindo a meta
estabelecida nos mandamentos legal e constitucional.

Também restou descumprido o art. 210 da Constituicdo Estadual, o qual

estabelece dotacdo nunca inferior a 50% do valor global para investimentos do setor
publico estadual no interior do estado. No exercicio em exame, conforme detalhado na

Tabela 76 do Relatério de Instrucdo n® 2226/2023, a Dotacao Inicial representou 35,81%,
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enquanto a Atualizada ficou em 40,.91%. e o valor efetivamente empenhado alcangou
45,44%.

B e |

Destaca-se que todos os valores se encontram abaixo do determinado na
Constituicao Estadual, indicando que mesmo o valor previsto inicialmente ja
descumpria o estabelecido constitucionalmente.

Dado o exposto, observa-se que o Governo do Estado do Ceara nao cumpriu
o art. 205, § 2° da Constituicdo Estadual c/c o art. 95 da Lei n°® 17.573/2021, e o art. 210
do mandato constitucional, o que foi considerado como achado (n° 17) pela unidade
técnica e motivou a requisicdo de esclarecimentos a respeito.

Nos esclarecimentos apresentados, os responsaveis alegaram que o nao
cumprimento da meta de investimentos decorreu da redugao expressiva de execugao
de Inversbes Financeiras devido a mudanca de contabilizagdo da concessao de Subsidio
a Tarifa de Transporte Metroferroviario. Ocorre que, a Diretoria de Contas de Governo,

considerando que o Estado ndo adotou medidas para compensar tal alteracéo e garantir o
cumprimento do mandamento constitucional, ratificou o mencionado achado.

Sobre esse fato, embora este Ministério Publico de Contas entenda que tais
descumprimentos nao sao suficientes para a emissdo de Parecer Prévio desfavoravel as
contas, considera necessario RECOMENDAR que o Estado do Ceara cumpra os
dispositivos constitucionais e legais quanto aos limites minimos de investimentos e
aqueles designados para os Municipios do interior.

Ressalta-se que para este ultimo caso, ja havia sido expedida recomendagao
em Contas anteriores, como a n° 31" do Parecer Prévio n° 293/2022, alusivo as
contas do exercicio anterior, de modo que, ao ser analisada no Tépico 2.6. Avaliagao
das Agdes Governamentais quanto ao atendimento das mencionadas
recomendacgoes expedidas, a unidade técnica, apds examinar as razdes apresentadas,
considerou “nao atendida”.

FOMENTO AS ATIVIDADES DE PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGIA (FUNCAP)

46. Conforme art. 258 da Constituicdo Estadual, o Estado mantera uma
fundacdo de amparo a pesquisa, para o fomento das atividades de pesquisa cientifica
e tecnolédgica, atribuindo-lhe dotacdo minima, correspondente a 2% da receita tributaria
como renda de sua administracdo privada.

14 RECOMENDAGAO N° 31 - Ao Poder Executivo, quando elaborar a Lei de Orgamento do Estado, que observe a dotagdo minima

para investimentos do setor publico estadual do Interior, conforme estabelece o art. 210 da Constituigdo Estadual do Ceara.
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Em exame efetuado pela unidade de instrucdo, verificou-se que 0s recursos
repassados a FUNCAP no exercicio de 2022 totalizaram R$ 115.341.834,24, o
correspondente a 0,89% da Receita Tributaria Liquida do Tesouro Estadual, patamar
inferior ao exigido constitucionalmente, demonstrando o seu ndo cumprimento.

Destaca-se que mesmo considerando o valor da dotacdo prevista inicialmente
a FUNCAP, o percentual alcancgaria 1,07%, abaixo, portanto, do patamar constitucional

exigido.

Todavia, destaca-se que no presente exercicio houve um acréscimo de

39,60% nos repasses efetuados a FUNCAP em comparagcao com o exercicio
anterior.

Cumpre ressaltar a recomendacgao n° 32" do Parecer Prévio n° 293/2022,
alusivo as contas do exercicio anterior, de modo que, ao ser analisada no Tépico 2.6.
Avaliacao das Agoes Governamentais quanto ao atendimento das mencionadas
recomendacgoes expedidas, a unidade técnica, apds examinar as razdes apresentadas,
considerou “nao atendida”.

Ademais, observa-se o cumprimento do § 2° do art. 258 da CE/89, o qual
determina que a despesa com pessoal da Fundagdo de Amparo a Pesquisa néo podera
exceder os 5% do seu orgamento global, uma vez que foi constatado o percentual de
2,17%.

Pelo exposto, esta Procuradora-Geral de Contas RECOMENDA que o Poder
Executivo cumpra o art. 258 da Constituicao Estadual, o qual ja foi objeto de
recomendacao das contas dos exercicios de 2020 e 2021, com o fim de permitir que
a FUNCAP atenda satisfatoriamente seus objetivos de apoio a grupos de pesquisa
de reconhecida exceléncia mediante o suporte financeiro a execugao de projetos de
pesquisas cientificas, tecnoldgicas e de inovagao.

FINANCIAMENTO AO SETOR PRODUTIVO

47. Segundo o art. 209 e Paragrafo Unico da Constituicdo do Ceara, o Estado
aportara recursos para constituicdo e manutencdo de fundo destinado ao fomento e ao

incremento de microempreendedorismo, inclusive mediante a disponibilizacdo de crédito
popular, objetivando a geracdo de novas oportunidades de empregos e renda para a

15 RECOMENDAGAO N° 32 - Ao Poder Executivo, que cumpra o cronograma estabelecido para alcance do percentual de recursos

direcionados a FUNCAP, conforme estabelece o art. 258 da Constituicdo Estadual.
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populacdo, devendo ser destinado no importe de até 10% aos microempreendedores
com deficiéncia, bem como as mulheres microempreendedoras chefes de familia.

B e |

A partir de levantamento efetuado pela Diretoria de Contas de Governo,
observou-se que foram empenhados R$ 83.614.947,11 e pagos R$ 82.390.303,95 no
exercicio de 2022 para o programa 362 — Empreendedorismo e Arranjos Produtivos
Locais, operacionalizado por meio do fundo destinado ao fomento e ao incremento de
microempreendedorismo, com vistas ao cumprimento do art. 209 da Constituicao
Estadual.

Verificou-se, entretanto, divergéncia entre os montantes apurados pelo
competente Orgdo de Instrucdo e aqueles informados na nota explicativa 6.2.30 do
Balango Geral, o que foi considerado como achado (n°® 18) pela unidade técnica e motivou
a requisicao de esclarecimentos a respeito.

Nessa senda, considerando que os referidos esclarecimentos apontaram as
diferencas entre os critérios utilizados na apuragdao dos valores, restou esclarecida a
divergéncia e, portanto, descaracterizado o supracitado achado.

Com relagao a destinacdao no importe de até 10% aos microempreendedores
com _deficiéncia, bem como as mulheres microempreendedoras chefes de familia,
constatou-se repasses de R$ 18.023.708.49, representando 20,99%. indicando o

atendimento ao dispositivo constitucional.

Faz-se necessario informar que a Emenda Constitucional n°® 107, de 25 de
fevereiro de 2021, além de ter dado nova redacgao ao art. 209 e seu Paragrafo Unico,
também estabeleceu em seu art. 3° que 20% dos recursos do fundo serao
destinados, prioritariamente ao fomento de agdes promovidas em municipios do
interior do Estado.

A fim de verificar o cumprimento do disposto na citada Emenda, observou-se
que 60,94% dos créditos concedidos foram destinados a municipio do interior do Estado,
restando, desta forma, atendido o referido mandato constitucional.

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

48. Sobre a Receita Corrente Liquida (RCL), observou-se que no exercicio
em exame, conforme apresentado no respectivo Demonstrativo, o valor totalizou R$
30.383.651.351,44, representando um acréscimo de 14,11% frente ao ano anterior
corrigido pelo IPCA.
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Destaca-se que a Receita Corrente Liquida de 2022 trata-se do maior valor
registrado nos ultimos anos, representando uma recuperagao das receitas do Estado do
Ceara apos uma estagnagao nos anos de 2020 a 2021, causada, principalmente, pelos
efeitos na economia da pandemia da COVID-19, conforme observa-se no Grafico 39 do
relatério técnico.

DESPESA COM PESSOAL

49. Acerca da analise da despesa total com pessoal, impende inicialmente
destacar que a LDO de 2022, Lei n° 17.573/2021, informa em seu art. 70, inciso |, que, no
caso do Poder Executivo,_ela ndo podera exceder a 48,6% da Receita Corrente Liquida.

Assim, conforme apurado na Tabela 77 do Relatério de Instrugdo n°® 2226/2023,
utilizando-se dos dados constantes no Sistema Integrado de Planejamento e
Administracdo Financeira do Estado do Ceara, verificou-se que a Despesa Total com
Pessoal alcancou R$ 13.144.312.328.65. equivalente a 43,39% da RCL, abaixo dos
limites de alerta (43,74%), prudencial (46,17%) e maximo (48,60%) estabelecidos na LDO,
cumprindo, pois, os dispositivos legais vigentes.

Destaca-se, ainda, que foram considerados no cémputo da Despesa Total com
Pessoal, o _montante de R$ 66.098.358,18, referentes a despesas com pessoal nos
Consoércios Publicos de Saude, e R$ 903.651.633,66 relativos aquelas com Organizagdes
Sociais e Outras Entidades que firmaram contrato de gestdo com o poder publico,
atendendo dessa forma a Portaria STN n°® 377/2020 e a Recomendacgéo 34'® do Parecer
Prévio n° 293/2022.

Por fim, foi constatada divergéncia entre os valores apurados e os publicados
no Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo, o que foi considerado
como achado (n° 19) pela unidade técnica e motivou a requisicdo de esclarecimentos a
respeito.

Sobre tal divergéncia, apdés os esclarecimentos ofertados, a competente
unidade de instrugdo recalculou a Despesa Total com Pessoal (Tabela 3 do Relatério de
Instrucdo n°® 3832/2023) e observou que esta alcangou 42,84% da Receita Corrente
Liquida, apresentando uma diferenca nao relevante do divulgado pelo Estado (42,83%).

16 RECOMENDAGAO 34 - Ao Poder Executivo, que adote providéncias de maior controle quanto ao gasto de pessoal em

sentido amplo, com fulcro no art. 1°, §1°, da Lei Complementar n° 101/2000, em relagéo a responsabilidade na gestao fiscal quanto ao
equilibrio das contas publicas em face das despesas com contrato de gestdo, pensionistas e abono permanéncia reduzirem as
disponibilidades do Estado para investimentos e manutencéo dos servigos publicos.
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Contudo, faz-se necessario ressaltar que o Demonstrativo da Despesa com
Pessoal apresenta como limite maximo o percentual de 49%, em desacordo com o
Acordao n° 115/2018, expedido no Processo n° 5301/2017-6, o qual definiu como limite de
gasto com pessoal o percentual de 48,60% para o Poder Executivo. Destaca-se que tal
descumprimento ja foi objeto de Recomendagao’’ no exercicio anterior.

B e |

Ademais, observou a unidade técnica que n&o ocorreu republicacdo do
demonstrativo para correcdo dos valores referentes a despesa com pessoal das
Organizagdes Sociais e Outras Entidades.

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

50. Analisando o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias
do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, verifica-se no caso do Fundo em
Reparticao (Plano Financeiro) receitas de R$ 2.048.620.152,83 e despesas de R$
3.004.868.247,27, ocasionando um resultado negativo de R$ 956.248.094,44, valor este
divergente ao observado no referido demonstrativo (R$ 773.316.238,11), devido a
diferencga entre as despesas analisadas.

Ressalta-se o aporte realizado pelo Governo do Estado no valor de R$
1.082.977.370,36, cerca de 3,55% menor que o efetuado no exercicio anterior, quando
foram repassados R$ 1.121.453.474,50.

Em que pese a leve reducao do aporte efetuado, este acaba por afetar
negativamente as contas do Estado, uma vez que compromete parte do seu
orcamento para cobrir deficit do sistema previdenciario.

Com relagao as Receitas e Despesas Associadas as Pensdes e aos Inativos
Militares (Sistema de Protecdo Social dos Militares), a Diretoria de Contas de Governo

identificou um deficit de R$ 334.046.315,58, resultado da diferenca entre as receitas de
R$ 614.274.951,73 e despesas de R$ 948.321.267.31.

Conforme observado, ocorreram resultados negativos no FUNAPREV (Fundo
em Reparticdo — Plano Financeiro) e no PREVMILITAR (Sistema de Protegado Social dos
Militares). Tal situacdo deficitaria também havia sido apontada no exercicio anterior,
conforme Parecer n° 509/2022, da Procuradoria-Geral de Contas, e Parecer Prévio n°
293/2022.

17 RECOMENDAGAO 65 —A Secretaria do Planejamento e Gestdo que, na elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO,

estabelega o limite maximo de despesa com pessoal no mesmo percentual constante nos RGFs que sado enviados para a Secretaria do
Tesouro Nacional.
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Ja o Fundo em Capitalizacdo (Plano Previdenciario) obteve receitas no
montante de R$ 776.886.993,90 e realizou despesas no valor total de R$ 535.841.650.22,
apresentando um superavit de R$ 241.045.343,68, revertendo o resultado negativo do
exercicio anterior.

Destaca-se que o_resultado da administracdo do RPPS importou no superavit
de R$ 2.503.950,56, revertendo o deficit do exercicio anterior de R$ 1.701.636.56. Tal
informagé&o passou a ser apresentada no demonstrativo a partir do exercicio de 2020,
quando este passou a contemplar as receitas e despesas da administracdo do RPPS,
conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais.

No que se refere ao Demonstrativo da Projecao Atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores e das Pensodes e Inativos Militares, constata-
se uma tendéncia crescente de resultado previdenciario negativo até o ano de 2035
no caso do Plano Financeiro, indicando um aumento da necessidade de aportes por
parte do Governo Estadual para cobertura das insuficiéncias financeiras.

A respeito, faz-se necessario destacar manifestacdo deste Ministério Publico de
Contas sobre o tema na analise das Contas de Governo do Estado do Ceara, exercicio de
2021:

Registre-se que, em termos de evolugdo histérica, nas contas do
ano de 2018, a projegédo apontava para resultado negativo até o ano
de 2029; nas contas de 2019 constava projecéo até o ano de 2030;
nas contas de 2020 a projecao indicou o ano de 2034; ja para as
contas de 2021, acrescentou-se mais 01 (um) ano a essa projecao,
com tendéncia crescente de resultado negativo até 2035; trata-se

de projecao extremamente preocupante e merecedora de
relevante atencao, porquanto resta demonstrado o risco de que

seja necessario aumentar, a cada ano, o valor dos aportes
financeiros do Estado do Ceara para o fim de suprir os
resultados negativos que venham a ser registrados.

(...)

Revela-se indispensavel que seja determinado ao Poder
Executivo do Estado do Ceara que adote medidas para que os
regimes de previdéncia dos servidores publicos sejam
devidamente estruturados de forma a adquirem sustentabilidade,
fazendo-se necessaria a adogdo de providéncias urgentes com
vistas ao equacionamento do deficit atuarial, evitando o
crescimento das proje¢oes de aportes financeiros do Tesouro em
periodos futuros, de acordo com critérios e diretrizes que
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preservem o seu equilibrio financeiro e atuarial, em respeito ao
disposto no art. 40 da Constituicdo da Republica.
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Dado o exposto, considerando a frequente necessidade de aportes financeiros
do Estado para suprir os deficit previdenciarios e a projegdo de tendéncia crescente de
resultado negativo até 2035, e em que pese a unidade de instrugao ter considerado
“atendidas” as recomendagoes n° 55 e 56" do Parecer Prévio n° 293/2022, este
MPC RECOMENDA que:

(a) O Estado adote medidas para que os regimes de previdéncia dos
servidores publicos sejam devidamente estruturados, de acordo com critérios e
diretrizes que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial, em respeito ao
disposto no art. 40 da Constituicao da Republica; e

(b) Este Tribunal RENOVE e acompanhe, com a maxima atencdo, o
cumprimento da DETERMINACAO contida no Acérdido n° 1142/2022, lavrado no

Processo n° 19821/2019-6, que trata da Prestagcdao de Contas de Gestdo do Fundo
Financeiro - Funaprev, exercicio de 2018, no sentido de que a gestao atual do
referido Fundo apresente a este Tribunal, no prazo fixado, PLANO DE ACAO com
vistas a sanar a alta insuficiéncia financeira do Fundo e que contenha no minimo as
medidas detalhadas a serem implementadas, a responsabilidade e os prazos para
implementagao de cada medida, que irao colaborar para a redugao da dependéncia
dos aportes financeiros do Poder Executivo.

Por fim, quanto as divergéncias de valores e informagdes identificadas no
presente tdpico, estas foram consideradas como achados (n® 20 e 21) pela unidade

técnica e motivou a requisicdo de esclarecimentos a respeito.

Com efeito, embora em seus esclarecimentos o0s responsaveis tenham

informado que seria realizada uma nova publicagdo do Anexo IV do RREO, em consulta

realizada na data de 01/08/2023 por este Ministério Publico de Contas, ndo se observou

tal republicacao, razdo pela qual entende-se cabivel ratificar os achados apontados
inicialmente.

18 RECOMENDAGAO N° 55 - No entendimento deste Parquet, considerando o deficit previdenciario do Plano de Custeio Fi-

nanceiro, impde-se RECOMENDAR que sejam adotadas medidas suficientes ao desejado equilibrio orcamentario e atuarial, para extin-
¢ao, quando possivel, da utilizagédo de recursos do tesouro estadual para suportar as atividades e obrigagdes do Orgao Previdenciario;

1’ RECOMENDAGAO N° 56 - Revela-se indispensavel que seja RECOMENDADO ao Poder Executivo do Estado do Ceara

que adote medidas para que os regimes de previdéncia dos servidores publicos sejam devidamente estruturados, de acordo com crité-
rios e diretrizes que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial, em respeito ao disposto no art. 40 da Constituicdo da Republica;
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DISPONIBILIDADE DE CAIXA E RESTOS A PAGAR DO PODER EXECUTIVO

B e |

51. Acerca do exame da Disponibilidade de Caixa e dos Restos Pagar, ao
analisar o Anexo V do RGF, a Diretoria de Contas de Governo observou que o Poder
Executivo _apresentou uma _disponibilidade de caixa bruta no valor de R$
8.314.862.483,56 e obrigacdes financeiras no total de R$ 1.439.294.264,46, obtendo
uma_disponibilidade de caixa liquida antes da inscricao em restos a pagar nao
processados de R$ 6.875.568.219,10.

Outrossim, apos a inscricdo em restos a pagar processados, a disponibilidade
de caixa liquida ficou em R$ 5.877.576.798,49, o que representou uma queda de 6,85%
em comparacao com o saldo do exercicio anterior.

Ademais, considerando o disposto no art. 43, § 1° da LRF, o qual estabelece
que as disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts.
249 e 250 da Constituicao Federal, ficarao depositadas em conta separada das demais
disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢des de mercado, com observancia
dos limites e condi¢cdes de protecdo e prudéncia financeira, cumpre registrar que a

unidade técnica informou uma disponibilidade de caixa liquida do RPPS na ordem de
R$ 392.208.808,03.

PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

52. A respeito da analise das Parcerias Publico-Privadas, impende registrar
que a Lei n° 11.079/2004, em seu art. 28, estabelece que a Unido ndo podera conceder
garantia ou realizar transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios se
a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja
contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% da receita corrente
liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 anos
subsequentes excederem a 5% da receita corrente liquida projetada para os respectivos
€Xercicios.

Nesse toar, observando-se o Anexo 13 do RREO, verificou-se que, no exercicio
de 2022, o total de despesas de PPP realizadas pelo Estado foi R$ 57.697.212,60, o que
representou 0,19% da Receita Corrente Liquida, estando, portanto, atendido o comando
legal.
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ALIENAGAO DE ATIVOS E APLICAGAO DOS RECURSOS
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53. Com o propdsito de verificar o atendimento ao disposto no art. 44 da LRF,
o qual veda a aplicagao da receita de capital derivada da alienac&o de bens e direitos que
integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores
publicos, a unidade técnica constatou o cumprimento do indicado dispositivo legal,
porquanto ao analisar o respetivo demonstrativo, observou receitas de alienacao de ativos
no montante de R$ 93.021,98 e pagamentos referentes a fonte de recursos Alienacdo de

Bens no total de R$ 66.919.968,29, restando ainda um saldo financeiro a aplicar de R$
1.306.515,85.

DiVIDA CONSOLIDADA

54. Concernente ao assunto em destaque, a unidade técnica observou que a
Divida Consolidada Interna e Externa do Estado do Ceara encerrou o ano de 2022 no
valor de R$ 17.568.895.743.13, o que representou uma redugao de 6,8% em
comparagao com o exercicio anterior e correspondeu a 57,82% da Receita Corrente
Liquida, bem como que houve o cumprimento do limite definido pela Lei de Diretrizes
Orgamentarias de 2022.

Outrossim, impende destacar que também se verificou 0 atendimento ao limite
definido no art. 3°, inciso I, da Resolu¢do n° 40/2001, do Senado Federal, que estabelece
que a divida consolidada liguida dos Estados ndo podera exceder a 2 vezes a receita
corrente liquida, uma vez que tal divida apresentou um montante de R$
10.217.259.286,86, correspondendo a 33,63% da RCL.

Por fim, ressaltou a unidade de instrucdo que, conforme o Demonstrativo da
Divida Consolidada Liquida, o Passivo Atuarial alcangou o montante de R$
90.581.356.181,79, representando um aumento de 17,90% em relagdo ao exercicio
anterior.

55. Embora nao tenha sido comentado pela Secretaria de Controle
Externo, é imprescindivel destacar a alteragcdao das metas fiscais no final do
exercicio de 2022, fato este que vem ocorrendo constantemente no Governo do

Estado ao menos desde 2018.

Nessa senda, a Lei n° 18.278, de 23 de dezembro de 2022, alterou, dentre
outros, os limites da Divida Consolidada apresentados no Anexo de Metas Fiscais. Os
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valores originalmente previstos na LDO eram R$ 19.027.571.000,00 para a Divida Publica
Consolidada e R$ 15.482.897.000,00 para a Divida Consolidada Liquida.

B e |

Em que pese a alteracdo dos montantes das metas fiscais de Divida Publica,
verifica-se que mesmo se considerados os valores inicialmente previstos, o Estado do
Ceara teria atendido aos limites, o que nao ocorreu nos exercicios de 2018, 2019, 2020
e 2021, onde se observou um certo descontrole quanto a evolucao da divida e
planejamento ineficiente.

Na ocasido, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara expediu
recomendagdes, como a numero 57 do Parecer Prévio n° 293/2022, alusivo as
contas do exercicio anterior, de modo que, ao ser analisada no Tépico 2.6. Avaliagao
das Acgdes Governamentais quanto ao atendimento das mencionadas
recomendacoes expedidas, a unidade técnica, apdés examinar as razdes apresentadas,
considerou “atendida”.

OPERAGOES DE CREDITO

56. Sobre as Operagoes de Crédito realizadas pelo Estado do Ceara no
exercicio de 2022, registrou-se o montante de R$ 593.504.606.13, o equivalente a 1,95%
da Receita Corrente Liquida, observando-se, pois, o atendimento ao limite fixado pela
Resolugao n°® 43/2001, do Senado Federal, que em seu art. 7°, inciso |, estabeleceu que o
montante global das operacdes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser
superior a 16% da RCL.

Destacou o competente Orgdo de Instrucdo que ndo foram realizadas
operacoes de crédito por antecipacdo de receita, ndo havendo, portanto,
descumprimento ao limite estabelecido no art. 10 da Resolucdo n°® 43/2001, do Senado
Federal, que estabelece que o saldo devedor das operacdes de crédito por antecipacao
de receita orgamentaria ndo podera exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado,
a 7% da RCL.

57. Em relacdo as operacdes de crédito nulas ou vedadas nos termos

dos arts. 33 e 37 da LRF, a unidade técnica apontou que estas ndo foram
identificadas.

58. Por fim, a Diretoria de Contas de Governo apurou o atendimento a
chamada “Regra de Ouro”, estabelecida no art. 167, inciso Ill da Constituicdo Federal,

20 RECOMENDAGAO N° 57 - Em relagdo & Divida Publica Consolidada, sugerimos RECOMENDAR que o Poder Executivo

adote medidas e crie ferramentas eficientes para o devido planejamento e controle da divida publica, evitando elevagao relevante e al-
teracdo casuistica das metas inicialmente fixadas;
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que determina a vedacéao a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

B e |

No exame, observou-se que as receitas de operacbes de crédito (R$
593.504.606.13) foram inferiores as despesas de capital liquidas (R$ 5.448.643.061.97).

LIMITE DA RELAGAO ENTRE DESPESAS CORRENTES E RECEITAS CORRENTES
(ART. 167-A, DA CF/88)

59. Arespeito, convém inicialmente destacar que a Emenda Constitucional n°
109/2021 incluiu o art. 167-A na Constituicdo Federal, com a seguinte redacgéo: “Apurado
que, no periodo de 12 meses, a relacdo entre despesas correntes e receitas correntes
supera 95%, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos

Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e
a Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a situacdo, aplicar o mecanismo de

ajuste fiscal de vedacao” previstos nos incisos | a X do citado artigo.

Nessa senda, segundo levantamento efetuado pela Diretoria de Contas de
Governo, identificou-se que o Governo do Estado do Ceara encerrou o exercicio de 2022
abaixo do supracitado limite, uma vez que a relacdo entre as despesas correntes (R$
29.131.506.398,59) e as receitas correntes (R$ 34.159.005.349,66) foi de 85.28%.

GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE VALORES

60. Do exame do Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de
Valores, observou-se que nao foram recebidas contragarantias e que o total das garantias
concedidas representou 0,61% da RCL, cumprindo o limite determinado pela
Resolugcdo n° 43/2001, do Senado Federal, que estabeleceu que o saldo global das
garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios ndo podera
exceder a 22% da RCL.

RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

61. Em relacdo a analise dos Resultados Primario e Nominal, apurou-se
que aquele, conforme o Anexo 6 do RREO, totalizou em um superavit de R$
795.370.305,30, cumprindo a meta estabelecida pela LDO que previa um deficit de R$
1.435.259.000,00.
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Relevante ressaltar que o resultado apurado no Anexo 6 do RREO utiliza
metodologia diversa da prevista no Manual de Demonstrativos Fiscais, mas que o
Acordao n° 0185/2016 do Pleno desta Corte de Contas admite que projetos e atividades
de infraestrutura sejam excluidos da base de calculo do indicador de resultado primario
devido a ser a mesma metodologia prevista na prépria LDO.

B e |

De todo forma, mesmo considerando a metodologia do MDF, verificou-se que
o resultado primario apurado representou um superavit de R$ 414.505.452,97 e que,
ajustando-se os valores da LDO pela mesma sistematica, identificou-se como meta de
resultado primario um deficit de R$ 2.442.251.000,00. sendo possivel observar que

também desta forma restaria atendida a meta de resultado primario.

Sobre o tema em voga, cumpre destacar a recomendagao n° 66*' do Parecer
Prévio n° 293/2022, alusivo as contas do exercicio anterior, de modo que, ao ser
analisada no Topico 2.6. Avaliagido das Acgdes Governamentais quanto ao
atendimento das mencionadas recomendagoes expedidas, a unidade técnica, apos
examinar as razoes apresentadas, considerou “atendida”.

Por sua vez, com relacdo ao Resultado Nominal, a LDO estipulou a meta de
resultado nominal como um deficit de R$ 918.082.000,00, enquanto foi apurado um

superavit de R$ 928.196.893,23, observando-se, desta forma, o cumprimento da meta
estabelecida.

62. Concernente ao assunto, este Ministério Publico de Contas entende
relevante ressaltar a alteracao das metas originais de resultado primario e nominal
da Lei de Diretrizes Orgamentarias, por meio da Lei n® 18.278, de 23 de dezembro de
2022, assim como foi demonstrado no tépico DiVIDA CONSOLIDADA.

Nessa senda, observou-se que os valores que estavam previstos originalmente
na LDO eram superavit de R$ 487.937.000.00 para o Resultado Primario e R$
105.114.000,00 para o Resultado Nominal. Ocorre que, assim como destacado no tépico
da DIVIDA PUBLICA, mesmo se considerados os valores inicialmente previstos, verifica-
se que o Estado do Ceara teria atendido aos referidos limites.

NOVO REGIME FISCAL

63. Considerando a Emenda Constitucional Estadual n° 88/2016, que

2 RECOMENDAGAO N° 66 - Ao Poder Executivo que, no momento da elaboragdo dos projetos da Lei de Diretrizes

Orcamentarias dos exercicios financeiros sequentes, estabeleca as metas de resultado primario e nominal consoante a metodologia
constante no Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, de modo a fortalecer a
transparéncia da gestao fiscal e apoiar o exercicio do controle social.
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instituiu o Novo Regime Fiscal no dmbito dos orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social do Estado com vigéncia de dez exercicios financeiros e estabeleceu limites
individualizados para as despesas primarias correntes de cada ente do Estado, a
Diretoria de Contas de Governo apurou que o teto de gastos para o exercicio de 2022 das
despesas primarias correspondia a R$ 13.543.110.000.00, tendo sido executado o
montante de R$ 11.975.715.000,00, o que atingiu o percentual de 88,43%, cumprindo,
pois, o indicado limite de gastos.

B e |

Ocorre que, tendo o percentual apurado pela Diretoria de Contas de Governo
divergido do registrado no Balanco Geral de 2022, tal fato foi considerado como achado
(n°® 22) pela unidade técnica e motivou a requisicao de esclarecimentos a respeito.

Ocorre que, considerando a auséncia de esclarecimentos sobre a divergéncia,
ratifica-se o referido achado. Ademais, esta Procuradoria-Geral de Contas acompanha a
sugestdo de RECOMENDAGAO proposta pelo Orgdo de Instrucdo acerca da
necessidade de verificacdo das memdérias de calculos para fins de integridade dos
registros advindos da mesma fonte nos mais diversos demonstrativos e sistemas, zelando
pela transparéncia e o exercicio do controle.

CAPITULO 5
TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

64. A Constituicdo Federal, em seu art. 5° inciso XXXIII, estabelece que

todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei,

sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
segurancga da sociedade e do Estado.

Em ambito estadual, foi sancionada a Lei n° 15.175, de 28 de junho de 2012,

que define regras especificas para assegurar a implementacdo da Lei Federal n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, conhecida como “Lei de Acesso a Informacio”.

Desta forma, sera tratado neste capitulo o cumprimento legal dos diversos
aspectos relacionados a transparéncia no exercicio de 2022, tomando como base o
Relatério de Instrugao n°® 2226/2023, elaborado pela Diretoria de Contas de Governo.

65. Com a finalidade de verificar o atendimento a transparéncia na gestao
fiscal, conforme definido no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como no
Decreto n° 10.540/2020, do Governo Federal, a Diretoria de Contas de Governo elaborou
o Quadro 5 a fim de observar o atendimento aos dispositivos legais.
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De acordo com o quadro elaborado, o Governo do Estado atendeu todos os 18
itens analisados, arts. 48, § 1°, I e ll, 52 e 55, § 2° da LRF, e art, 8°, |, alineas “a” a “h”, e
I, alineas “a” a “e” do Decreto n° 10.540/2020.

Também se verificou a publicacdo, no prazo legal, dos Relatérios
Resumidos de Execucdao Orcamentaria e dos Relatérios de Gestdo Fiscal do
exercicio em analise, e sua disponibilizacdo no Portal da Transparéncia do Estado e no
sitio eletronico da Secretaria da Fazenda.

Contudo, ressalta-se que o RREO referente ao 6° bimestre de 2022 e o RGF
relativo ao 3° quadrimestre de 2022 foram republicados em 27/03/2023. Sobre esse
procedimento de republicagéo, destaca-se a recomendacio n° 69% do Parecer Prévio
n° 293/2022, que se baseia na constatagdao de que a republicagdo dos ultimos relatérios
do exercicio tem ocorrido costumeiramente, tendo na analise das Contas de Governo do
exercicio de 2016 sido destacado que “ndo ha amparo legal para republicagdo dos
referidos relatérios”.

Em que pese na analise da recomendagao n° 69, no Tépico 2.6. Avaliagao
das Acgdes Governamentais quanto ao atendimento das mencionadas
recomendacgoes expedidas, a unidade técnica, apds examinar as razdes apresentadas,
ter considerado “atendida”, verifica-se que ocorreu republicacdo em 27/03/2023, de
modo que esta Procuradoria-Geral de Contas sugere que tal recomendagao seja

reforcada na presente Prestacdo de Contas de Governo.

66. Com relacédo a transparéncia conforme a lei de acesso a informagao,
a fim de verificar a implementacéo da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
foi elaborado o Quadro 8, constante no Relatério de Instrugdo n® 2226/2023, pela Diretoria
de Contas de Governo. Ao analisar-se as exigéncias do art. 8°, § 1°, incisos | a VI, e § 3°,
incisos |, Il e VIII, da citada lei, foi constatado o atendimento a todos os dispositivos.

67. No que se refere a disponibilizagcao de informagao em dados abertos,
nos termos do Decreto n° 8.777/2016 do Governo Federal, a unidade de instrucdo
verificou no Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Ceara a disponibilizacao
de “um conjunto de dados em arquivos nos formatos CSV e XLSX sobre diversos temas:
execucao orcamentaria e financeira, dados contabeis, informacdes dos servidores, dados
de obras rodoviarias e edificacdes, contratos e convénios entre outros. Além disso, foram

2 RECOMENDAGAO N° 69 - A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria do Ulti-

mo bimestre, bem como o de Gestéo Fiscal do terceiro quadrimestre, com os dados definitivos no periodo determinado pela LRF, ou
seja, até 30 de janeiro do ano subsequente.

49 / 58

Tribunal de Contas do Estado do Ceara 6
www.tce.ce.gov.br | O s

Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceard | pozsmpo po ceard

"0G:02:TT £202/80/%T - YSOLIFd OVANYHE ANNVA 1T - 30L-9 ewsalsis ojad sjuswlenbiq opeuissy

AVv0T6485£0VETIA0DT8D4VAVESYET0IZ 0D 1A O VHISN| 3 1 Aofe0801e.inteussse jopeplfe//sdiy 3SSIOVSIVLIOIA S)VHNLYNISSY (S)Y dvdl VA vavd



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MmPC

disponibilizados arquivos com metadados para auxiliar no desenvolvimento de
ferramentas de acesso as mais variadas informacdes relacionadas a administracdo

publica”.

B e |

Contudo, observou que nao houve uma evolugao significativa nos dados
divulgados, pois tais informacdes concentram-se na Secretaria da Fazenda ou na

Secretaria do Planejamento e Gestao, ainda ocorrendo escassez de dados sobre temas

como saude, educacdo, sequranca ou oriundos de outros 6rgdos ou secretarias.
Destacou, ainda, que varios recursos apresentaram dados desatualizados.

Diante do exposto, este MPC entende que devem ser reiteradas as
recomendagoes n° 43% e 62* do Parecer Prévio n° 293/2022, alusivo as contas do
exercicio anterior, de modo que, ao ser analisada no Tépico 2.6. Avaliagao das Ag¢oes
Governamentais quanto ao atendimento das mencionadas recomendagoes
expedidas, a unidade técnica, apds examinar as razdes apresentadas, considerou “em
fase de implementagao”.

68. Quanto ao exame da transparéncia nos consércios publicos de
saude, em conformidade com as disposi¢coes estabelecidas pela Portaria STN n° 274, de
13 de maio de 2016, foi elaborado o Quadro 10 pela unidade de instru¢cdo, que ainda
destacou: 1) nenhum Consércio Publico atingiu 100% na disponibilizagao dos
demonstrativos analisados; 2) os portais dos Consoércios Publicos de Saude de
Baturité e Ibiapaba estavam indisponiveis para acesso, e; 3) em relagcao ao RREO,
somente 2 (dois) Consoércios Publicos disponibilizaram o anexo dos Restos a
Pagar.

Outrossim, em comparacéo ao exercicio anterior, ressaltou-se que o percentual
de apresentacdo do Demonstrativo dos Restos a Pagar permaneceu constante (9,52%),
enquanto os percentuais dos demais demonstrativos e documentos diminuiram,
bem como que a Despesa com Pessoal do RGF, a qual havia sido divulgada no
percentual de 85,71% dos consoércios publicos de saude em 2021, atingiu 61,90% no

exercicio de 2022.

23 RECOMENDAGAO N° 43 - Ao Poder Executivo, que aprimore a divulgagéo no portal de dados abertos, diversificando os da-

dos publicados em relagdo a outros temas e/ou 6rgéos e incentive a sua utilizagdo por parte da populagéo, seja através de consulta
aos dados ou de desenvolvimento de aplicativos.

24 RECOMENDAGAO N° 62 - No que diz respeito a transparéncia na Administragdo Publica Estadual, sugerimos a expedicdo
de RECOMENDAGCAO no sentido do aprimoramento do sistema de disponibilizagdo de dados abertos e que seja ampliada a base de
dados disponivel no Portal da Transparéncia, possibilitando o pleno acesso aos dados de todas as areas afetas a atuagdo do Poder
Executivo, como seguranca, trabalho e acéo social, saude, educacgéo, infraestrutura, turismo e recursos hidricos, entre outras.
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Cabe registrar que o Orgdo Técnico também ressaltou que foi verificada a
divulgacdo das transferéncias realizadas aos consorcios publicos, detalhados por
microrregiao, no Portal da Transparéncia do Governo do Estado.

B e |

A respeito da responsabilizagdao quanto a omissées ou distorcdes de
informacdes acerca do assunto em deslinde, esta Procuradora-Geral de Contas
acompanha o entendimento exarado pelo Procurador de Contas José Aécio Vasconcelos
Filho, na analise das Contas de Governo do exercicio de 2017, e ratificado pelo
Procurador de Contas Julio César Réla Saraiva, na analise das Contas de Governo
exercicio de 2021, no sentido de que, a principio, tais falhas quanto a falta de
transparéncia dos consoércios publicos deve ser imputavel aos correspondentes
presidentes relapsos dessas entidades, que, em geral, sdo os Chefes do Poder Executivo
de algum dos municipios que também as integram.

Ademais, com relacdo a piora dos indices de divulgacdo dos instrumentos de
transparéncia, faz-se imprescindivel reiterar a recomendacgio n° 44% do Parecer Prévio
n° 293/2022, alusivo as contas do exercicio anterior, inclusive porque, ao ser analisada no
Tépico 2.6. Avaliacado das Ag¢oes Governamentais quanto ao atendimento das
mencionadas recomendagoes expedidas, a unidade técnica, apés examinar as razées
apresentadas, considerou “nao atendida”.

69. Por fim, analisou-se a transparéncia na execugao do PPA, nos termos
da Lei n® 17.160, de 27 de dezembro de 2019, que dispde sobre o Plano Plurianual para o
periodo 2020-2023. Em seu art. 14, com a redacdo dada pela Lei n® 17.776/2021, ficou
estabelecido que o PPA sera monitorado quadrimestralmente para averiguacdo de seu
desempenho ao longo de sua vigéncia, considerando as variacbées no comportamento dos
indicadores e as realizacbes dos programas.

Ademais, o §9° do citado artigo indica que as informagdes sobre o

monitoramento do PPA 2020-2023 serao disponibilizadas, em formato sintético e com
linguagem simplificada e de facil acesso, na Plataforma Ceara Transparente e em

consulta publica em todos os sitios eletrdnicos dos 6rgéos e entidades executores do
Plano.

70. Com relacdo ao acompanhamento do PPA, destacou a unidade técnica
que, em consulta realizada no sitio eletrdnico da Secretaria do Planejamento e Gestao,

nao existe relatérios para o exercicio de 2022, nido sendo possivel avaliar a situagao

25 RECOMENDAGAO N° 44 - Ao Governo do Estado, que exija o cumprimento da Portaria Conjunta CGE e SESA n° 01/2020

publicada em 23/01/2020, que estabeleceu os requisitos de transparéncia a serem cumpridos pelos sitios institucionais dos Consércios
Publicos de Saude.
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face a auséncia de informagdes, o que foi considerado como achado (n° 23) pela unidade
técnica e motivou a requisicdo de esclarecimentos a respeito.

B e |

Com efeito, apdés a analise dos referidos esclarecimentos, observou-se a
disponibilizacdo do relatério no Portal da SEPLAG/CE, restando descaracterizado o
mencionado achado.

71. No que se refere ao monitoramento e avaliagcdo do PPA, a Diretoria de
Contas de Governo observou que o Relatério Sintético de Monitoramento referente ao

ultimo quadrimestre de 2022 nao havia sido publicado, fato esse confirmado por este
MPC em nova consulta realizada na data de 29/05/2023. Acrescenta-se que se verificou
que ndo foi divulgada nenhuma acdo pelo Governo do Estado do Ceara no projeto
Participagédo Cidada (PPA) em 2022.

A auséncia do Relatério Sintético de Monitoramento foi considerado como
achado (n° 24) pela unidade técnica e motivou a requisicdo de esclarecimentos a respeito.

Ocorre que, em que pese os esclarecimentos apresentados e a informacgao de
que o relatério se encontra disponivel na internet, cumpre registrar que a unidade técnica
nao conseguiu acessar o referido documento, fato corroborado por este MPC que também
nao obteve acesso ao arquivo na pagina da internet da SEPLAG/CE, motivando, portanto,
a ratificagao do achado.

Diante do exposto, este MPC RECOMENDA que o Estado envide esforgos
para disponibilizacdao dos relatérios de acompanhamento e de monitoramento e
avaliagdo do PPA no mesmo prazo de encaminhamento destes a Assembleia
Legislativa e ao Tribunal de Contas do Estado, ou seja, até 90 dias apos o término
do quadrimestre correspondente, conforme art. 14, § 7° da Lei n°® 17.160/2019.

CAPITULO 6
AVALIAGAO DAS AGOES GOVERNAMENTAIS NO EXERCICIO QUANTO AO
ATENDIMENTO DAS RECOMENDAGOES EMITIDAS NO PARECER PREVIO N° 293/2022

72. No topico que avalia as agdes governamentais desempenhadas durante o
exercicio sob analise com vistas a comprovar o atendimento ou ndo das 70 (setenta)
recomendagdes constantes no Parecer Prévio n° 293/2022, alusivo as Contas de
Governo do Estado do exercicio de 2021, segundo o relatério emitido pela unidade
técnica desta Corte, pode-se concluir o seguinte.
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Houve o atendimento completo de 34 (trinta e quatro) pontos criticados por
este Tribunal no exercicio anterior.

B e |

Além disso, estdo classificadas como em implementacdo ou atendidas
parcialmente outras 24 (vinte e quatro) recomendagées, sobre as quais o
monitoramento por parte deste Tribunal devera prosseguir.

Outrossim, 4 (quatro) recomendagoes® realizadas por esta Corte constam
como nao atendidas em raz&do ou da auséncia de acdes ou da sua nao efetividade para o
atingimento do respectivo propésito, de modo que devem ser reiteradas a fim de que lhes
seja dado o devido cumprimento.

Por fim, cumpre destacar que 7 (sete) ressalvas? estdo sendo objeto de
analise no Processo n° 28364/2022-8 e 1 (uma) foi reformulada® nesta oportunidade.

Com efeito, verifica-se que a proporcdo de medidas acolhidas atingiu
aproximadamente 48% (quarenta e oito por cento), o que, embora corresponda a quase
metade das recomendagdes expedidas e represente mais que o dobro do percentual
observado no exame das contas do exercicio anterior, demonstrando ter havido um
esforco maior por parte do Estado em buscar atendé-las, compreende-se que mesmo
assim deve ser reforcada a necessidade do desejavel atendimento por completo das
referidas orientacées, principalmente considerando-se que, em grande parte, os pontos
mencionados nao exigem grandes alteragdes estruturais ou a realizacdo de despesas
relevantes pela Administracdo para que sejam implementados. Na verdade, o teor das
recomendagdes envolve aspectos voltados para o aprimoramento de procedimentos,
registros e informacdes, os quais, a nosso viso, sdo providéncias de mais facil
atendimento.

Nesse contexto, sem embargo das observacdes realizadas ao longo desta
peca nos respectivos topicos, este MPC reitera as recomendagées ainda nao
devidamente atendidas pelo Governo do Estado, aguardando que lhes seja dado o
devido cumprimento, sobretudo por estarem relacionadas, dentre outras, a area de grande
repercussdao para a Administragcdo Publica e, por conseguinte, para a populagdo, a
exemplo da educacdo, da transparéncia e do proprio desenvolvimento e reducdo da
desigualdade no Estado.

26
27
28

Recomendagdes com status de “ndo atendidas”™: 31, 32, 35 e 44.
Recomendagdes n°s 13, 14, 45, 46, 47,48 e 70.
Recomendagédo n° 19.
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CAPITULO 7
RECOMENDAGOES

No presente capitulo, além de desde ja deixar assente a concordancia com
todas as recomendagoes sugeridas pelo érgao técnico, este Ministério Publico de Contas

consolida as proprias recomendagoes propostas ao longo deste parecer, as quais
abaixo se relaciona:

a) RECOMENDAR que o Poder Executivo Estadual adote providéncias
tendentes a reverter a situagao, inclusive com a implementagcao de monitoramento
continuo e avaliagao periddica a fim de que haja o aprimoramento dos resultados e,
consequentemente, o devido atingimento das respectivas metas estabelecidas pelo
IDEB, garantindo-se o fornecimento de uma educagao de qualidade. (Topico 09.1,
ndo atingimento das metas do IDEB para os anos finais dos ensinos fundamental e
médio);

b) RECOMENDAR que o Poder Executivo do Estado reforce politicas
publicas especificas e concretas para seguimentos que demandam mais esforgos
na melhoria e aperfeicoamento da seguranga da populagao, a fim de que sejam
atingidos resultados mais efetivos de redugao da criminalidade. (Tépico 10, analise
dos dados da Seguranca Publica);

c) RECOMENDAR que o Poder Executivo Estadual adote mecanismos
para melhor cumprimento da projecdo orgamentaria, em face da evidenciada
execucao abaixo da metade do orcamento previsto e sobretudo relacionada a programa e
iniciativas de relevante importancia para a expansao e distribuicdo hidrica no Estado, as
quais sao fundamentais para o respectivo desenvolvimento socioecondémico,
principalmente do interior tdo atingido pelas constantes secas. (Tépico 15, analise do
nivel de execugao orgamentaria dos Programas Finalisticos por Eixo Governamental de
atuacgao intersetorial do PPA 2020-2023);

d) RECOMENDAR ao Poder Executivo Estadual quanto a necessidade de
envidar o maximo de esforgos para cumprir as metas e limites estabelecidos pela
LDO, em especial quanto as prioridades orcamentarias por ela definidas, as quais
devem receber elevado nivel de execug¢ao orgamentaria e fisica. (Topico 16, analise
da execucdo Fisica dos programas finalisticos por Eixo Governamental de Atuagao
Intersetorial);

e) RECOMENDAR ao Poder Executivo Estadual que implemente controles
para revisar e adequar o dimensionamento das metas estabelecidas dos programas
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de governo para determinados bens ou servigos. (Tépico 16, analise da execugao
Fisica dos programas finalisticos por Eixo Governamental de Atuagao Intersetorial);

B |

f) RECOMENDAR que a SEPLAG continue com o acompanhamento da
execucao do plano plurianual, visando priorizar as metas estabelecidas e evitar que
alguns programas prioritarios tenham baixa ou nenhuma execucgao fisica. (Tépico
17, andlise da execugédo das metas fisicas-financeiras das iniciativas previstas na LOA
2022);

g) RECOMENDAR ao Poder Executivo Estadual acerca da necessidade de
apresentacao dos calculos e proje¢coes onde esteja evidenciado o consequente e
real acréscimo de arrecadagao, nao sendo suficiente a simples referéncia genérica
as medidas de compensacgao indicadas em notas explicativas dos balangos gerais
do Estado, porquanto os calculos sdao essenciais a demonstracao da efetividade
das medidas de compensacao exigidas no inciso Il do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. (Tépico 20, exame do Demonstrativo da Estimativa e
Compensacao da Renuncia de Receita);

h) RECOMENDAR ao Poder Executivo estadual que realize estudos
periédicos para avaliar objetivamente o retorno socioeconémico obtido com as
politicas de incentivos fiscais, por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento
Econdomico e do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Estado, bem
como evidencie nas notas explicativas no demonstrativo a metodologia utilizada
para as projecoes da estimativa do impacto orgcamentario e demais informagoes
para fins de controle e transparéncia das renuncias de receitas. (Tépico 20, exame
do Demonstrativo da Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receita);

i) RECOMENDAR ao Poder Executivo Estadual para que, mediante a
Secretaria da Fazenda e a Procuradoria-Geral do Estado, prossiga com a
permanente adocao de agcées e medidas visando a otimizagdao dos resultados
quanto ao incremento dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa
e relacionados a atuagao no combate a evasao e a sonegacgao fiscal. (Tépico 22,
exame das medidas de Combate a Evasao e a Sonegacao fiscal);

j) RECOMENDAR que o Poder Executivo Estadual, além de adotar
providéncias no sentido de procurar reduzir ou ao menos manter tais despesas
estaveis e dentro dos parametros de razoabilidade, tenha atengdo especial em
relagao ao controle do volume de terceirizagoes substitutivas e o respeito a regra
do concurso publico para preenchimento de cargos ligados ao exercicio das
atividades-fim, nos termos do previsto no art. 37, inciso Il, CF/88. (Tépico 27.2,
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exame da composicdo “Outras Despesas de Pessoal decorrente de Contrato de
Terceirizagao”);

B |

k) RECOMENDAR ao Poder Executivo Estadual que, com relagao as
despesas com Investimentos, busque alocar mais recursos nas fungdes que
tiveram no exercicio em exame uma significativa redugdao dos investimentos,
sobretudo na de Educacgao, dado que sua redugao foi bastante consideravel (123%)
e pode vir a comprometer a respectiva prestagao desse importante direito. (Tépico
27.3, grupo de despesas com Investimentos, exame da redugdo do montante de
investimentos nas fungdes “Educagao” e “urbanismo”);

) RECOMENDAR ao Poder Executivo Estadual que, com relagdao as
transferéncias realizadas mediante contratos de gestdo, em raziao das vultosas
quantias envolvidas e da essencialidade das atividades transferidas as entidades
privadas, exerga rigoroso controle sobre a selegcao de contratados e a execugao
desses contratos, sindicando a qualidade dos servigcos e a realizagcao das
respectivas despesas. (Topico 31.1, exame das Transferéncias a Organizagcdes Sociais
mediante Contratos de Gestao);

m) RECOMENDAR ao Poder Executivo Estadual que continue
implementando politicas publicas que objetivem a adog¢ao de critérios mais justos e
distributivos para a destinagcao das transferéncias voluntarias aos municipios,
constituindo-se adequado considerar, p. ex., os indices de desenvolvimento
municipal e humano. (Tépico 33, exame das Transferéncias a Municipios);

n) RECOMENDAR ao Poder Executivo Estadual que busque, ao maximo,
aumentar os valores autorizados para a fungao Educacao e, ainda, que se empenhe
em tentar realizar a execugao integral das despesas relacionadas as indicadas
fungoes relacionadas aos direitos sociais, precipuamente em relagdao aquelas que
tiveram um reduzido percentual executado. (Tépico 34, andlise da execugado
orcamentaria dos investimentos com énfase nos direitos sociais);

o) RECOMENDAR que o Estado do Ceara cumpra os dispositivos
constitucionais e legais quanto aos limites minimos de investimentos e aqueles
designados para os Municipios do interior. (Tépico 45, exame dos Investimentos);

p) RECOMENDAR que o Poder Executivo cumpra o art. 258 da
Constituicao Estadual, o qual ja foi objeto de recomendacdo das contas dos

exercicios de 2020 e 2021, com o fim de permitir que a FUNCAP atenda
satisfatoriamente seus objetivos de apoio a grupos de pesquisa de reconhecida
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exceléncia mediante o suporte financeiro a execugao de projetos de pesquisas
cientificas, tecnolégicas e de inovagao. (Tépico 46, analise do fomento as atividades
de pesquisa cientifica e tecnologia (Funcap));

B |

q) RECOMENDAR que o Estado adote medidas para que os regimes de
previdéncia dos servidores publicos sejam devidamente estruturados, de acordo
com critérios e diretrizes que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial, em
respeito ao disposto no art. 40 da Constituicao da Republica. (Tépico 50, “a”, analise
do Regime Prdprio de Previdéncia dos Servidores);

r) RECOMENDAR que este Tribunal RENOVE e acompanhe, com a

maxima atencdo, o cumprimento da DETERMINACAO contida no Acérddao n°
1142/2022, lavrado no Processo n° 19821/2019-6, que trata da Prestagao de Contas
de Gestao do Fundo Financeiro - Funaprev, exercicio de 2018, no sentido de que a
gestao atual do referido Fundo apresente a este Tribunal, no prazo fixado, PLANO
DE ACAO com vistas a sanar a alta insuficiéncia financeira do Fundo e que
contenha no minimo as medidas detalhadas a serem implementadas, a
responsabilidade e os prazos para implementacdao de cada medida, que irao
colaborar para a redugcdao da dependéncia dos aportes financeiros do Poder
Executivo. (Topico 50, “b”, analise do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores); e

s) RECOMENDAR que o Estado envide esforgos para disponibilizagao dos
relatérios de acompanhamento e de monitoramento e avaliagdo do PPA no mesmo
prazo de encaminhamento destes a Assembleia Legislativa e ao Tribunal de Contas
do Estado, ou seja, até 90 dias apés o término do quadrimestre correspondente,
conforme art. 14, § 7° da Lei n® 17.160/2019. (Tépico 71, acerca do monitoramento e
avaliacao do PPA).

Com efeito, diante de todo o exposto e pelas razdes aduzidas, entendemos que
as presentes Contas de Governo devem ser APROVADAS com RESSALVAS, em
razio das impropriedades destacadas, fazendo-se as RECOMENDACOES acima
elencadas, somadas com as propostas pelo 6rgao técnico.

PARECER

Assim, diante do exposto e do que dos autos consta, em especial dos
Relatérios da Geréncia de Contas de Governo/SECEX, opina o MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA no sentido de
que seja emitido PARECER PREVIO pela APROVACAO COM RESSALVAS das Contas
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de Governo do Estado do Ceara do exercicio de 2022 de ambos os responsaveis,
nos termos do art. 42 da Lei Estadual n.° 12.509/95 - LOTCE c/c art. 30, inciso lll,
alinea a, e § 3.° do RITCE, com a expedigio das RECOMENDAGOES propostas por
este MPC e pelo 6rgéao técnico, nos termos acima delineados.

B e |

z

E o parecer, salvo melhor juizo, que ora submete-se a apreciacdo dos
Doutos Conselheiros.

Procuradoria de Contas, em Fortaleza, 14 de agosto de 2023.

Assinado digitalmente
LEILYANNE BRANDAO FEITOSA
Procuradora-Geral do MPC j. TCE
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