MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DF CONTAS DO ESTADO DO CEARA

—

RECOMENDACZ\O MINISTERIAL N° 5/2025 - 12
Procuradoria de Contas

PROCEDIMENTO INVESTIGATIVO DE CONTAS N° 31670/2024-0
ORGAO/ENTIDADE: SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA E
DESPORTO MUNICIPIO: MARCO

OBJETO: PREGAO ELETRONICO NO° 21/2024

O Ministério Puablico de Contas (MPC), por meio do
procurador abaixo-assinado, no uso das suas atribuicbes legais, Vvém
RECOMENDAR ao gestor a realizagdo das providéncias ao fim
delineadas, com base nos argumentos faticos e juridicos a seguir
descritos.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DF CONTAS DO ESTADO DO CEARA

I - RELATORIO

Trata-se de Procedimento Investigativo de Contas instaurado
para apurar irregularidades no Pregdao Eletronico (PE) n° 21/2024,
promovido pela Secretaria de Educacao, Cultura e Desporto do Municipio
de Marco, que teve por objeto o “registro de precos para aquisicao de
livros destinados as criancas e professores das turmas da Educagdo
Infantil e do Ensino Fundamental das instituicées publicas que integram a
rede municipal de ensino do Municipio de Marco”.

Nos termos da Analise Técnica n° 01/2025-etce, este MPC
constatou irregularidades no Pregdao Eletronico em comento referentes
a(ao):

1) pesquisa de mercado irregular, com indicios de
sobrepreco;

2) direcionamento da pré-qualificacdo e do pregao
eletronico para livros especificos;

3) auséncia de justificativa acerca do quantitativo da
demanda (falta de planejamento).

Salienta-se que, apods reunido deste MPC com a Secretaria de
Educacao, Cultura e Desporto do Municipio de Marco, foi estabelecido que
o prosseguimento do Certame nao deveria ser impedido, a fim de
garantir o cumprimento do cronograma pedagodgico escolar.

Contudo, é importante destacar que a continuidade do
Certame nao afasta a existéncia das irregularidades identificadas
no PE n° 21/2024. Nesse sentido, ressalta-se que as justificativas
apresentadas nao foram capazes de elidir integralmente as falhas acima
mencionadas, conforme se demonstrara adiante.

Assim, este Orgao Ministerial, no exercicio de sua funcdo
fiscalizatéria e em defesa da regular aplicacdo do erario, vem apresentar
a presente RECOMENDACAO para adocdo imediata das medidas

pertinentes.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

II - FUNDAMENTAGAO

A) PESQUISA DE MERCADO IRREGULAR. INDICIOS DE
SOBREPRECO. ADEQUAGAO DA PROPOSTA.

Inicialmente, foi constatado que o orcamento estimado do PE
n°® 21/2024 foi realizado exclusivamente por meio de cotacoes
solicitadas a potenciais fornecedores (Ada Comércio de Livros e
Servicos Ltda., Educart Solugdes Educacionais Ltda. e Consilium Comércio
de Alugueis e Transportes Ltda.), conforme se verifica nos exemplos a
seqguir:

MAFA DE PREGO - DETALHAMENTO POR COLETA
NP 2004 12 02:0002 - DATA: (412024

LOTE K* 01 - ENSINO FUNDAMENTAL - EDUCACAC FIMANCEIRA « §* AND - [TEM: LIVAO DO ALUND 7 AN - EDUGA + ACAD FINANCEIRA - ISBN §T-95-86073-08-1. - LSaD.
MEDIDA.: UNIDADE

Tm Codis | Foanscados Quant. | Welar st RS Velor losl B§
1 COTACRD PR E AL AL COMEARCKD DE LIWAOS E SERVICOS LTDA - CHPICRF 3034050100015 a5 1055 144 292 50 |
1 COTACAD POR E-MAL EDUCAAT SOLUCCES EDUCACIONAIS LTDA - CHPACFF. 4584200l 44 a5 T
1 COTAGAD POR E-MAL CONGLIIN - COMERCIC. ALUGAUE'S E TRANSPORTES LTDA - ChPVGRF. G4BT 266000 180 450 ma 198.509.50
Quantcinde de pesguisay 1 o - _' - - [ p——r

LOTE M° 01 - ENSING FUNDAMERTAL - EDUCAGAD FIRANCEIRA - §° ANO - (TEM: LIVRO DO PROPESSOR 3 ARG - ORIENTA + AGRD PEDAGOGICA - ISBM ST8-65-88973-10-4, -
UNID MEDsDA - UitDADE

Peag. | Colete FoatTiber bt Cusnt. | Weior Usit. RS Valor s BE
1 COTACAC POR E-MAL MDA COMEACIC DE LWROE E BERWCOE LTDA - CHP CPF. SI040Si o004l F T 4 250
z COTAGAG POR E-MAL EDUCART SOLUC0ES EDUCACIORGAIE LTDA - CHPFCFF: 458475000144 Fad ] TR0
3 COTAGAD POR E-MAL CONELR - COMERCID. ALUMFUEIS E TRANSFORTES LTDA - CRPVCPF . B4 pEeo0l 60 n J414R & WD
Guactidede de pasquisas: 3 Vdor de medians. 337,43

LOTE N* 0 - ENSING FUMDAMENTAL « .vunc&summugmuuszumm i, 67 E 5° AMOS) - ITEW: COLBCAD numclo:nuwsiu E FLUEWCIA
LEITORA LilGUA PORTUGLIESA i* AHO LIVRO DO ALUMG. ESEN 978-85-384973-18.1 - UNID. MEDIDA

Peag. | Cobete Foaris ador Cuant. | Welor Uait #S Valor sl g
i COTAGAD POR E-RAIL Al COMEACKD DE LIWRDE £ BEFVICOS LTDA - CHPIACPF. 300500001 £ S 25 a7 00
2 COTAGAD POR E-MAL EDUCART BOLUCOES EDUCACIOMAIE LTDA « CHPFCFF. 4584 Fidad] dd g b h L] |“'|;H'T
1 COTAGAD FOR E-MAIL CONSELLN < COMERCHD ALUGLUES E TRANGFORTES LTDA - ChEUCPF Sa b7 258000 400 e T 147 BES.00
Deariidnde e pesgoman: ] Wakar i malang. TRE T

Sobre o assunto, a Secretaria de Educacao de Marco afirmou
que:

O Municipio de Marco busca, prioritariamente, realizar a pesquisa de
pregos por meio de cestas de pregos. Contudo, em situacdes especificas
ou de maior complexidade, recorre-se a tabelas oficiais, midias
especializadas e/ou consultas a fornecedores. No caso em apreco,
optou-se pela realizacao de pesquisa junto a trés fornecedores,
considerando a especificidade dos livros, os quais foram definidos
apos o credenciamento e a obtencdo dos respectivos ISBNs. [...]

Ademais, é oportuno especificar que a Lei n® 14.133/2021 agora traz
em seu bojo de forma clara e detalhada como deve ser o procedimento
de pesquisa de precos, reiterando sua obrigatoriedade desde a
preparacdao do certame, como se vé no art. 18, passando a reunir todas
as formas aceitaveis para a coleta de precos no art. 23, e finalmente
legislando sobre a pesquisa direta com o fornecedor, pratica
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DF CONTAS DO ESTADO DO CEARA

anteriormente praticada com fulcro em entendimentos das Cortes de
Contas. [...]

Impende destacar que o rol de critérios previsto na legislagdo vigente
até a presente data ndo possui entendimento pacificado acerca de
prioridades, estando a Unidade Gestora livre para optar pela
forma de cotacdao mais adequada.

Neste compasso, em razao dessa unicidade inerente a cada obra, a
consulta direta a fornecedores revelou-se a melhor alternativa
para a pesquisa de precos referente ao objeto em questao. [...]
Referente a escolha dos fornecedores, o Municipio fez uma busca na
base de cadastros de fornecedores de livros, o Setor de Compras
Municipal optou pela pesquisa junto as empresas vencedoras de
certames anteriores no municipio e participantes de licitagdes em outros
municipios.

Em linhas gerais a escolha de fornecedores se concretizou mediante
empresas cadastradas no banco de dados do municipio. (Grifos nossos)

e

Ocorre que, contrariamente ao que alega a Secretaria de
Educacdo de Marco, o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 prevé que o valor
estimado da contratacao deve ser realizado em observancia aos precos
constantes em bancos de dados publicos. Veja-se:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdao devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto. (gn)

Ademais, o Tribunal de Contas da Unidago (TCU) possui
entendimento firmado acerca da irregularidade do orcamento estimado
baseado apenas em consulta a fornecedores:

A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo da
licitacdo nao deve se restringir a cotacdes realizadas junto a
potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes
como parametro, a exemplo de contratacdes publicas similares,
sistemas referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na internet em
sitios especializados e contratos anteriores do préprio 6rgdo. (Acorddo
3224/2020 - Plenario) (gn)

Ja a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, do Ministério
da Economia, em seu art. 59, § 19, determina a utilizacdo de pregos de

contratacdes publicas similares em primeiro lugar, com a devida
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DF CONTAS DO ESTADO DO CEARA

justificativa nos casos contrarios, conforme se verifica adiante:

e

rt. 59 A pesquisa de precos para fins de determinacdao do preco
estimado em processo licitatério para a aquisicdo de bens e contratacdo
de servicos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou ndo: [...]

II - contratacoes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente; [...]

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou [...]

§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos
incisos I e 1II, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar
justificativa nos autos. (gn)

No caso concreto, ndao consta nos autos justificativa acerca da
utilizacao do parametro de pesquisa direta com fornecedores, cuja escolha
ocorreu em detrimento da pesquisa com contratagdes similares de outros
orgaos da Administracao Publica, que deveria ter sido priorizada.

Verifica-se, portanto, que é indevida a realizacdo de pesquisa de
precos para formagao do orcamento estimado da licitacdo apenas com
fornecedores, sem justificativa, uma vez que devem ser priorizados 0s
precos constantes de bancos de dados publicos.

Por fim, faz-se necessario registrar que este MPC identificou a
ocorréncia de sobrepreco em diversos itens licitados no PE n® 21/2024,
conforme comparacao realizada entre os precos da proposta vencedora e
os contratados por outros érgaos da administracdo publica em época
similar.

Nesse sentido, em reunido deste MPC com a Secretaria de
Educacdo de Marco, definiu-se que o Municipio deveria negociar com o
vencedor do Certame, a fim de que houvesse a adequacao do valor da
licitacdo com os praticados no mercado, com intuito de afastar o
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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sobrepreco identificado.

Apds notificacdo, a empresa vencedora aceitou a negociagao
sugerida, conforme informado pela Secretdria de Educacao de Marco e
comprovado pelo termo de homologacgao publicado no Portal de Licitagdes
dos Municipios do TCE/CE. Assim, no presente caso, entende-se pelo
afastamento do sobrepreco e do consequente dano ao erario.

Dessa forma, conclui-se que a pesquisa de mercado do PE n©
21/2024 da SME de Marco foi realizada de forma irregular.

B) DIRECIONAMENTO DA PRE-QUALIFICACAO E DO PREGAO
ELETRONICO PARA OBRAS E EMPRESA ESPECIFICAS.

Inicialmente, verifica-se que o PE n° 21/2024 foi antecedido do
Processo de Pré-qualificacdo n® 06/2024 (“fase preliminar destinada a
escolha dos itens e a identificacdo dos ISBNs dos livros escolares a serem
adquiridos”).

Acerca dos critérios utilizados para a escolhas das obras, a
Secretdria de Educacdao do Municipio de Marco alegou que as
especificagdes técnicas dos itens do PE n® 21/2024 “foram elaboradas pela
equipe pedagdgica do municipio” e possuem “natureza genérica”. Veja-se:

As especificagOes técnicas do pregao para aquisicdo de materiais
pedagogicos complementares foram elaboradas pela equipe
pedagogica do municipio com o objetivo de assegurar a qualidade
dos recursos educacionais e sua adequacao ao modelo de ensino
adotado. Essas especificacdes contemplam as necessidades das turmas
da Educagdo Infantii e do Ensino Fundamental, promovendo o
desenvolvimento integral dos alunos por meio de competéncias
socioemocionais, habilidades transdisciplinares e autonomia discente,
sempre alinhadas as diretrizes pedagdgicas.

Embora as especificacbes apresentem detalhamentos, sua
natureza é essencialmente genérica, voltada para garantir a
qualidade minima necessaria sem inviabilizar a competitividade.
Isso é evidenciado pelo fato de que, no pregdo anterior, quatro
empresas participaram da fase de pré-qualificagdo, demonstrando que
ndo houve direcionamento para nenhum fornecedor especifico.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

——

A elaboragao criteriosa foi orientada exclusivamente pela busca de
exceléncia na educacdao municipal, com base na experiéncia positiva do
ano letivo anterior, quando materiais similares foram utilizados com
resultados expressivos no desempenho dos alunos e no aprimoramento
do ensino. Dessa forma, a continuidade na escolha de itens com
parametros bem definidos reflete o compromisso com a qualidade
educacional e o uso responsavel dos recursos publicos, mantendo a
abertura a ampla participacao de fornecedores interessados. (gn)

Contudo, destaca-se que as especificacoes dos livros da Pré-

qualificacdao sao idénticas as dos itens do PE n° 44/2023, também

do Municipio de Marco, com excecdo da indicacdo do ISBN, conforme
exemplos adiante:

| Lote | Descrigao e Qtd Und.
MATERIAL PARA O ALUNO DO 9° ANO} ISBN: 978-65-86973-08-2

[ CONSTANDO LIVRO ESCOLAR EDUCA ACRUTTRANCEA o A0, |
ABORDAGEM SOCIOAMBIENTAL COMF'ETEN‘CMS|
SOCIOEMOCIONAIS CONSTANDO, TAMBEM, DE UMA |
I| PLATAFORMA DIGITAL COM RECURSOS PARA AMPLIACAO DE|

CONHECIMENTOS NUMA ACAQO TRANSDISCIPLINAR COM [
DIVERSOS COMPONENTES CURRICULARES ARTES, HISTORIA, 450 UND :
GEOGRAFIA, LINGUA INGLESA, LINGUA PORTUGUESA, ENSINO |
RELIGIOSO, MATEMATICA, EDUCAGAD FISICA E CIENCIAS E ‘ [
AINDA, QUATRO FORMAGOES DE 4H AS QUAIS CAPACITARAO 0S | |
PROFESSORES E A EQUIPE GESTORA QUANTO AS ESTRATEGIAS
METODOLOGICAS NO DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO '
PEDAGOGICO SOBRE A TEMATICA EDUCACAO FINANCEIRA E ‘
EMPREENDEDORISMO ‘

PE n® 44/2023

Lote n® 02 - Ensino Fundamental - Avaliagbes Externas (Portugués e
Matematica: 2°, 5° e 9° anos)

ITEM | — DESCRIGAD | QUANTIDADE |
"MATERIAL PARA O ALUNO DO 2* ANO - CONSTANDO UM LIVRO
ESCOLAR COM FOCO NA CONSOLIDAGAO DAS APRENDIZAGENS |
MATEMATICAS, DE MODO A OFERECER O PREPARO AS AVALIAGOES |
‘ EXTERMAS (SPAECE, SAEB, PISA) ATENDENDO AS EXIGENCIAS DA

BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR BRASILEIRA , CONSTANDO, 500

T | TAMBEM, DE UMA PLATAFORMA DIGITAL QUE PERMITA O ACESSO
INTERATIVO COM OS ALUNOS, PARA O APROFUNDAMENTO DOS |
| CONHECIMENTOS E PARA EXECUCAD DE NOVOS CONJUNTOS DE
| ATVIDADE PREPARATORIAS, COM AS MMLMCOES SIMULADAS

| CONSTANDO, AINDA, QUATRO FORMAGOES DE 4H

Pré-qualificac8o n® 06/2024
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MATERIAL PARA O ALUNO DO 2# ANO; 1SBN: 978-65-86973-26-6 l
CONSTANDO UM LIVRO ES

CONSOLIDAGAO DAS APRENDIZAGENS MATEMATICAS, DE MODO |
A OFERECER O PREPARO AS AVALIACOES EXTERNAS SPAECE,
SAEB, PISA ATENDENDO AS EXIGENCIAS DA BASE NACIONAL
a COMUM CURRICULAR BRASILEIRA , CONSTANDO, TAMBEM, DE| 500 UND
UMA PLATAFORMA DIGITAL QUE PERMITA © ACESSO
INTERATIVO COM OS ALUNOS, PARA O APROFUNDAMENTO DOS |
CONHECIMENTOS E PARA EXECUGAO DE NOVOS CONJUNTOS |
DE ATIVIDADE PREFPARATORIAS, COM AS AVALIACOES| |
| SIMULADAS, CONSTANDO, AINDA, QUATRO FORMAGOES DE 4H__ | |

PE n® 4472023

Lote n® 03 — Educacio Infantil - Alunos de 02 &4 05 anos

DESCRICAG — [ UNID | QUANT
T ]mwml-am-m-cmpﬂsro ﬁl
POR -4 LiVROS, PASTA IDE ACERWOY

I COMPLEMENTAR COM CARTAZES. PLATAFORNMA
I DNGITAL cOoMm CONTEUDO ACESSIVEL E
FERRAMENTAS INTEGRADAS, OBJETOS DIGITAIS E
CONTEUDOS INTERATIVOS SISTEMA DE AMGEMNDA
| oocaTaL

TEXTO IMPRESSO EM FUNDO BRANCO OU EM
|r.-mzs QUE POSSIBILITEM LEITURA DE
QUAL NDADE LETRA LEGIWEL EM TAMAMMHOS |
ADEQUADNDS PARA A IDADE ESPACAMENTO |

| ENTRE AS LETRAS, LINHAS., PALAVRAS E
| ENUNCIADOS DE ACORDO COM AS NORMAS
MNICAS ENCADERNACAD OQUE PROMOWVA A
| | SEGURANCA DAS CRIANCAS NO MANUSEIC
| MATERIAL RESISTENTE. LIWVRO COM ATIWVIDADES

BT
| CRECHE QUE FAVORECAM O DESENVOLVIMENTO INFANTIL |
- BRINCADEIRAS, MUSICAS COMSTRIUCAD.

| SULTURA POPULAR E CORES, DE FORMA LUDICA.
ESTIMULANDD © AUTOCOMNHECIMENTO., O
|Pﬁormm INFANTIL E O CONMECIMENTO
| ACERCA DO MUNMDO QUE O RODELA. ATIVIDADES
| | QUE PROMOVAM © DESENVOLVIMENTO DA | |
| AUTONOMIA DA CRIANGA E O ATO CRIADOR |

| DIVERSIDADE DE GENEROS TEXTLUAIS ISENCAD
| DE INAGEMS E TEXTOS QLNE REWVELER I
|
|
|

|
|
2 ALLNG DE MAMNEIRA, INTEGRAL ATRAVES DE T I 350
|
|
[ ]

| PRECONCEITO ou ESTERIOTIPOS:

DISCRIMINATORIOS. ATIVIDADES QUE |
| INCENTIVAM A CURIOSIDADE. A EXPLORAGAO E O
| ENCANTAMENTO EM RELACAD AD MUNDO FISICO
| |E SOCIAL ATMIDADES QUE PROMOVAM O
i [REWC\EAREMPWGCHO

MEN) AMBIEMTE E O MUNDO QUE O CERCA
ATIVIDADES QUE AMPLIEM AS POSSIBILIDADES DE

e i

A Pref Guido Osterno, SN — Ceatro — Fomne: {R8) 3664_107T - wwrw mareo. o gov b
CHNFY: O7_S66. 5 16000 ]| 47 — CGF 06920 246-0 10
CEPF: &2, 560000 — MMarco/ CE

Prefeitara Municipal de Marco 1 . 2
Estado do Ceara o

. DESCRICAD —— — [UNID | QUANT |
I COMUMNICAGAD E EXPRESSAD DAS CRIANCAS 1
ATIVIDADES QUE POSSIBILITEM A ESCRITA | i
ESPONTANEA E O DESENVOLVIMENTO CRIATIVO E |
THODMDHUAL DA CRIANCA |

Pré-qualificacdo n? 06/2024
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essalta
-se que
0s
ISBNs
inform
ados
no PE
nO
44/202
3

refere
m-se

15

y XRTAZEDS, FLATATORMA DIGITAL: CO
CONTEUDO ACESSIVEL E  FERRAMENTAS INTEGRADAS)|
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exatamente aos livros que foram “pré-qualificados” pelo Municipio, o que
comprova que os gestores do Municipio de Marco direcionaram o
procedimento pré-qualificatério para as obras adquiridas no Pregao
anterior.

e

Ademais, chama atencao a especificacao dos itens referentes aos
Kits Infantis (Lote n° 03), ja que a Administracao exige que eles
sejam compostos de 2 livros e pasta de acervo complementar, o
que é idéntico aos livros da Colecao Cores do Mundo, adquiridos no
PE n° 44/2023, configurando, assim, mais uma prova de direcionamento
para livros especificos.

Observa-se, portanto, que, ao repetir a descricao do PE n©°
44/2023, que se referia a livros especificos, a Pré-qualificacdo tornou-se
irregular, tendo em vista o direcionamento do procedimento em
beneficio do material ja anteriormente adquirido.

Ademais, observa-se que o procedimento nao serviu para o fim a
gue se destinava, qual seja, a selecdo de bens que atendessem as
exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela Administracao, a
fim de serem integrados ao seu catalogo de bens, nos termos do art. 80
da Lei n© 14.133/2021. Veja-se:

Art. 80. A pré-qualificacdo é o procedimento técnico-administrativo para
selecionar previamente:

I - licitantes que reunam condicGes de habilitagdo para participar de
futura licitacdo ou de licitacdao vinculada a programas de obras ou de
servigos objetivamente definidos;

II - bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade
estabelecidas pela Administracao. [...]

§ 59 Os bens e os servicos pré-qualificados deverdo integrar o catalogo
de bens e servigos da Administragao.

Segundo as Orientagcdes do TCU, a Pré-qualificacdo é um
“instrumento que visa conferir racionalizacdo aos processos licitatdrios e
reducao de custos para os licitantes, permitindo que as condicoes de
habilitacdo de potenciais fornecedores e de qualificacao de produtos
sejam aferidas previamente e utilizadas para varias licitacoes
futuras ou mesmo contratacoes diretas” (gn). Ressalta-se, ainda, que
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e

diversas marcas distintas podem ser pré-qualificadas em um mesmo
procedimento, desde que cumpram os requisitos estabelecidos.

Contudo, no caso concreto, a SME de Marco ja tinha
conhecimento de quais livros queria adquirir e assim, fez constar
no Edital descricoes idénticas as das obras desejadas,
contrariando o art. 9°, I, “a”, da Lei n° 14.133/2021, e
restringindo o carater competitivo do procedimento. Veja-se:

Art. 99 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitacOes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;

Assim, observa-se que a SME utilizou a Pré-qualificacao
apenas como uma forma de conferir um carater aparente de
legitimidade no processo de escolha do material.

Ressalta-se, ainda, que o direcionamento do objeto pode ser
comprovado pela participacdo Gnica da empresa ADA COMERCIO
DE LIVROS E SERVICOS LTDA tanto na Pré-qualificacdao quanto no
PE n° 21/2024, cuja proposta apresentada é exatamente o livro ja
utilizado pelo Municipio de Marco, adquirido por meio do PE n° 44/2023.

Assim, conclui-se pela irregularidade referente ao
direcionamento do Certame para obras especificas e, consequentemente,
para a unica empresa participante e vencedora do PE n°© 21/2024.

C) AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA QUANTO A RELACAO ENTRE A
DEMANDA PREVISTA E A QUANTIDADE DE SERVICO A SER
CONTRATADA. FALTA DE PLANEJAMENTO PARA A CONTRATAGCAO

Da analise do Edital do PE n® 21/2024 e seus anexos, verifica-se
gue foram licitados, ao todo, 8.155 unidades do material didatico.
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e

Contudo, nao consta nos autos nenhuma justificativa
quanto a adequacdo do quantitativo licitado a demanda do
Municipio, a fim de fundamentar a real necessidade das
quantidades previstas no Termo de Referéncia.

Sobre o assunto, a Secretaria de Educacdao do Municipio de
Marco alegou que “a estimativa dos quantitativos se baseou no numero de
matriculas escolares realizadas no ano de 2024” e que “elaborou uma
projecao dos quantitativos necessarios”. Veja-se:

Com base nos dados obtidos por meio do Censo Escolar, a Secretaria
Municipal de Educacdao elaborou uma projecdao dos quantitativos
necessarios, sendo esta mais precisa nos anos com previsdao de
continuidade e de carater mais estimativo nos primeiros anos, em
virtude da incerteza relacionada a adesdao de novos estudantes e a
imprecisao dos dados.

Dessa forma, ciente da ndo obrigatoriedade de aquisicao integral do
objeto no sistema de registro de precos, a Administracao Municipal
optou por estabelecer um quantitativo mais elevado para as
séries iniciais, em razdao de sua maior variabilidade, e um
quantitativo mais préximo da realidade para os anos
subsequentes. (gn)

QUANTITATIVO ES-
SERIE N2 DE ALUNOS 2024
TIMADO
92 ANO 403 450
52 ANO 471 500
22 ANO 461 500
INFANTIL V 545 600
INFANTIL IV 503 600
INFANTIL I 445 550
INFANTIL I 202 350

Ocorre que a definicao do quantitativo licitado precisa ser
baseada em estudos técnicos e memodrias de calculo que estimem
adequadamente o consumo e utilizacdo provaveis e devem constar na
fase preparatoria do Certame, o que ndo ocorreu no presente caso.

Verifica-se, portanto, que os argumentos apresentados pela
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Secretaria de Educacdo confirmam que nao houve um estudo que
definisse a quantidade de livros comprados, mas que somente foi levada
em consideracao uma suposta variabilidade da demanda, sem demonstrar
os calculos realizados.

4

E importante mencionar, ainda, que as estimativas das
quantidades, acompanhada das meméorias de cdlculos, sdo exigidas pela
Lei n© 14.133/2021, conforme se verifica adiante:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracgdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdo, compreendidos: [...]

§ 19 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido € a sua melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliacgdo da viabilidade técnica e
econOmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos: [...]

IV - estimativas das quantidades para a contratacgao,
acompanhadas das memoérias de calculo e dos documentos que
lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala; (gn)

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte: [...]

IIT - determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em
funcdo de consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas,
admitido o fornecimento continuo;

No mesmo sentido, o TCU possui entendimento sobre a
necessidade de inclusao da ‘“estimativa de quantidades a serem
adquiridas, devidamente justificada e baseada em estudos técnicos
preliminares e elementos objetivos”, sendo, inclusive, configurado
erro grosseiro a auséncia do dimensionamento adequado dos
quantitativos, conforme se verifica adiante:

Deve ser observada a especificacao completa do bem a ser adquirido
sem indicacdo de marca, bem como a definicdo das unidades e das
quantidades a serem adquiridas, utilizando o consumo e
utilizacdo provaveis como parametro para fixacdo dos
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quantitativos, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas de estimacdo. (Acérdao n°© 2155/2012 -
Plenario) (gn)

e

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser
tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 -
Lindb) a elaboracdao do orcamento estimado da licitacdo sem o
dimensionamento adequado dos quantitativos e com base em
pesquisa de mercado exclusivamente junto a potenciais fornecedores,
sem considerar contratacdes similares realizadas pela Administragao
Pablica, propiciando a ocorréncia de substancial sobrepreco no
orcamento do certame. (Acérdao n® 3569/2023 - Segunda Céamara)

(gn)

Dessa forma, constata-se que a Administracdo Publica deve
definir adequadamente os quantitativos que serdo necessarios para o
atendimento da demanda. Contudo, repisa-se que nao consta justificativa
nos autos que demonstrem que o quantitativo licitado no PE n© 21/2024
seria adequado para as necessidades do Municipio.

Assim, conclui-se pela irregularidade referente a falta de
planejamento da contratacdao, tendo em vista a inexisténcia de
estudos que demonstrem a real necessidade das quantidades
previstas no Termo de Referéncia.

II - CONCLUSAO

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, exercendo
sua funcdo fiscalizatéria, vem RECOMENDAR a gestdao da Secretaria de
Educacdo do Municipio de Marco, que, nos futuros processos licitatérios:

a) realize a pesquisa de precos de acordo com o art. 23, da Lei
n% 14.133/2021, que prevé que o orcamento estimado seja compativel
com os valores de mercado, considerando os precos constantes de bancos
de dados publicos, e com a jurisprudéncia do TCU;

b) nos casos em que seja realizado procedimento auxiliar de pré-
qualificacdo, se abstenham de incluir especificacdes restritivas ao objeto a

ser pré-qualificado, em atendimento ao art. 99, I, a, da Lei n°
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14.133/2021, com o objetivo de evitar o direcionamento em beneficio de
empresas ou bens pré-determinados, devendo constar informacoes
minimas necessarias para a definicao do objeto como forma de garantir a
ampla competitividade; e

c) realize o correto planejamento de suas aquisicoes, com a
inclusao de justificativa detalhada das quantidades a serem contratadas
em relacdo as necessidades do Municipio, que deve ser baseada em
estudos técnicos e memorias de calculo que estimem adequadamente o
consumo e utilizagdo provaveis, nos termos do art. 18, §1°, IV e art. 40,
II, ambos da Lei n© 14.133/2021.

Na hipotese de desatendimento, ainda que parcial, a presente
Recomendacdao ou a auséncia de comunicacao ao Ministério Publico de
Contas acerca das medidas adotadas, implicara o ajuizamento de
REPRESENTACAO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, com a
respectiva responsabilizacdo dos gestores e/ou outras medidas cabiveis.

Fortaleza, 13 de junho de 2025.
(assinado digitalmente)

Gleydson Antdnio Pinheiro Alexandre
Procurador do Ministério Publico de Contas
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