TRIBUNAL DE CONTAS
! DO ESTADO DO CEARA

PROCESSO N° 02233/2012-9 RELATORIO DE INSPEGAO N° 0003/2012

ORGAO: SECRETARIA DO TURISMO - SETUR
NATUREZA: INSPECAO / ACOMPANHAMENTO DE OBRA )
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

ASSUNTO: RELATORIO DE INSPECAO DA
CONSTRUCAO DO ACQUARIO CEARA,
OBRA INCLUIDA NO ESCOPO DE
TRABALHO DA COMISSAO ESPECIAL DE
ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO DE
OBRAS DE GRANDE PORTE.

1 - OBJETIVO

1. Trata o presente Relatorio de Inspecgao das atividades relativas a fiscalizagao
e acompanhamento da constru¢cdo do Acquario Ceara, em Fortaleza, obra componente do
escopo de trabalho da Comissédo Especial de Acompanhamento e Fiscalizagdo de Obras
de Grande Porte, no periodo de 01/02/2012 a 08/03/2012.

2 — HISTORICO

2. O Convénio n° 22/2008, firmado entra a SETUR e a Fundacdao XXVII de
Setembro — Fortaleza Convention & Visitors Bureau, em 21/11/2008, no valor de R$
1.980.000,00 (um milhdo, novecentos e oitenta mil reais), teve como objetivo a elabora¢ao
dos planos, projetos, consultorias e estudos, que compordo o conjunto de projetos
técnicos destinados a execugao da primeira fase do Projeto Acquario Ceara. Observa-se
que no sitio do Portal da Transparéncia do Estado n&o se encontram disponiveis para

consulta o Convénio e seus Termos Aditivos.
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3. Através da Concorréncia n° 04/2009, a SETUR firmou, em 19/10/2010, o
Contrato n° 31/2010 com a CG Construgdes Ltda., no valor de R$ 16.900.524,00
(dezesseis milhdes, novecentos mil, quinhentos e vinte e quatro reais) tendo como
finalidade a construcido da estrutura de concreto da edificacdo principal do Acquario
Ceara e Praca das Aguas, no prazo de 120 dias corridos a partir da emissdo da Ordem de
Servigo. A publicacdo do Extrato do Contrato ocorreu no Diario Oficial do Estado — DOE
em 25/10/2010, fl. 14.

4. Em 16/11/2010 foi publicada no DOE a Ordem de Servigo do Contrato n°
31/2010 assinada pelo Secretario do Turismo em 10/11/2010, fls. 15/16. No DOE de
27/06/2011, fl. 17, foi publicada a Ordem de Paralisagdo assinada em 04/03/2011, e a
Ordem de Reinicio assinada em 16/06/2011. Observa-se que em 19/12/2011, foi tornada
sem efeito essa Ordem de Reinicio, fls. 18/19.

5. Em 16/06/2011, foi feito o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato no valor de R$
795.586,73 (setecentos e noventa e cinco mil, quinhentos e oitenta e seis reais, setenta e
trés centavos), publicado no DOE de 20/06/2011, fl. 20. Entretanto, este foi tornado sem
efeito conforme publicacdo no DOE de 25/08/2011, fl. 21.

6. Através da Inexigibilidade n° 05/2011, fundamentada no art. 25, inciso Il, da
Lei 8.666/1993, a SETUR firmou, em 15/06/2011, o Contrato n° 17/2011 com a
Internacional Concept Management INC, no valor de R$ 244.335.000,00 (duzentos e
quarenta e quatro milhdes, trezentos e trinta e cinco mil reais) tendo como finalidade a
construcao do Acquario Ceara, a publicagao do Extrato do Contrato ocorreu no DOE em
16/06/2011, fl. 22.

7. Apesar de ainda nao ter sido emitida Ordem de Servigo do Contrato n°
17/2011 com a empresa Internacional Concept Management INC., foi emitida a Nota de
Pagamento n°® 2123, no valor de R$ 876.000,00 (oitocentos e setenta e seis mil reais), em
13/12/2011.
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8. Por meio do Pregao Presencial n° 20110017 a SETUR contratou, em
03/02/2012, a empresa Arcelormital Projects América do Sul Comércio, Exportagao e
Importagdo Ltda. através do Contrato n° 08/2012, no valor de R$ 3.143.729,60 (trés
milhdes cento e quarenta e trés mil, setecentos e vinte e nove reais e sessenta centavos),
objetivando a aquisigdo de pranchas metalicas para uso na obra de contengdo do terreno
onde sera construido o prédio principal do Acquario Ceara, a publicacdo do Extrato do
Contrato ocorreu no DOE em 06/02/2012, fl. 23.

9. No DOE de 20/12/2011, fl. 24, foi publicada a Resolugdo n°® 39, de 15 de
dezembro de 2011, do Conselho Estadual de Meio Ambiente — COEMA, aprovando, com
base no Parecer Técnico n° 5339/2011/DICOP/GECON, o Projeto do Acquario Ceara.

3 - DESCRIGCAO GERAL DO EMPREENDIMENTO

10. O empreendimento Acquario Ceara localizar-se-a na Rua dos Tabajaras,
n° 11, Praia de Iracema, especificamente no trecho compreendido entre a Ponte dos
Ingleses e a Ponte Metalica, zona urbana do Municipio de Fortaleza/CE. Enquadra-se na
abrangéncia da Secretaria Executiva Regional - SER Il, 6rgao da Prefeitura Municipal de

Fortaleza.

11. Segundo informado no EIA / RIMA do empreendimento, sua localizagao esta
de acordo com os critérios estabelecidos na Lei de Uso e Ocupacgao do Solo do Municipio
de Fortaleza (Lei n° 7987, de 23 de dezembro de 1996), que explicitamente prevé em
seus Artigos 83 e 107 a implantacdo de aquario na Area da Orla Maritima de Fortaleza,
trecho Il — Poco da Draga, dentro das atividades que compdem o Grupo Institucional,

Subgrupo Equipamentos para Atividades Culturais e de Lazer - ECL, classe 4.

12. Este local teve ocupacbes anteriores, desde o século XVIIl, e mais
recentemente foi ocupado pelo prédio da 22 Diretoria Regional do Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas — DNOCS, além de residéncias. Em uma dessas habitagdes

também funcionava um ponto comercial. Foi efetuada a cessdao onerosa do terreno do
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prédio do DNOCS para o Governo do Estado do Ceara, com a respectiva indenizacao
pelas benfeitorias que existiam no imével, bem como adquiridas as residéncias que
existiam na area. Tais imoveis ja foram demolidos e o terreno encontra-se apto a receber

as novas estruturas.

13. A area geral construida da edificagdo do Acquario Ceara sera de
21.500,00m2. O projeto conta com 04 pavimentos, sendo 01 subsolo, 01 térreo e 02
andares de atracdes. A dimensao da edificagcdo do empreendimento € de 212m X 25m,
sem a estrutura de revestimento externo da coberta e seus pilares. O volume total de
agua do Acquario Ceard, incluindo todos os aquarios, sera de 15 milhdes de litros.
Existirdo 25 aquarios na edificacdo, assim distribuidos: 01 aquario master, 01 aquario de
Tubardes, 01 aquario de Pinguins, 02 tanques de toques em espécies e 20 aquarios
menores, distribuidos nas salas de exposicdo. Estima-se que, aproximadamente, 500
espécies sejam incorporadas aos aquarios, com um numero de, aproximadamente,

35.000 animais, dentre espécies exoticas e nativas.
14. As principais atragbes s&o as seguintes:

* 01 Cinema 3D;

 Domo do mar;

* 02 Cinemas 4D - Mitos e Lendas;

* Globo do mar;

* 02 Tuneis de observagao submersos;

* Navio naufragado;

* 02 tanques de toque;

» Elevador panoramico;

* 03 Simuladores de submarino de ultima geragao;
* Aquario master;

» Varias atragdes de conteudo interativo.

15. Na area externa sera construida a Praca das Aguas que correspondera a

uma area de 4.252 m? e ficara situada entre a edificagao principal e a Ponte dos Ingleses,
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onde serao implantados os seguintes equipamentos:

* 01 Fonte tematica principal;

* 01 Escultura do globo terrestre, com movimentagao aquatica;
* 01 Escultura simbolo do Acquario Cear3;

* 01 Posto de informagdes turisticas;

* 01 Quiosque de alimentagao.

Dados gerais do empreendimento

Area Total do Terreno, segundo soma das matriculas 14.900,00 m?
Area Total do Terreno, segundo a Topografia 12.316,00 m?
Area construida do Aquério 21.500,00 m?
Area construida da Praca 4.252,00 m?
Soma das Areas Construidas 25.752,00 m?
Altura Maxima 26,29 m

Profundidade Maxima 5,00 m

Mapa de localizagado do Acquario Ceara
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Fachada - maquete eletronica do Acquario Ceara

- |

. ‘

fonte: sitio da SETUR

Vista interna — maquete eletrénica do Acquario Ceara

MUNDO OCEANICO

fonte: sitio da SETUR
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NG
DOMO DO MAR

fonte: sitio da SETUR

Fachada - maquete eletronica do Acquario Ceara

fonte: sitio da SETUR
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4 — ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA COMISSAO

16. Preliminarmente, esta Equipe realizou uma pesquisa no Diario Oficial do
Estado, no Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios — SACC e no Portal
da Transparéncia do Estado para obter informacdes a respeito das contratacdes, da
existéncia de termos aditivos aos contratos e dos valores empenhados e pagos até o

momento.

17. De posse destas informagdes, foi feito um levantamento dos documentos
necessarios a analise dos processos de contratacdo das empresas CG Construgdes Ltda.
e Internacional Concept Management INC. e do Convénio n°® 22/2008, firmado com a
Fundacao XXVII de Setembro — Fortaleza Convention & Visitors Bureau. A partir deste, foi

elaborada uma Solicitagao de Documentos a ser disponibilizada pela SETUR.

4.1 - DOCUMENTOS SOLICITADOS

18. Em 15/02/2012, este Equipe em reunido com o Secretario de Estado Sr.
Bismarck Maia entregou em maos o Oficio n° 215/2012 - GAB. PRES., fl. 25,
acompanhado da Solicitagdo de Auditoria n° 002/2012, fl. 26, juntamente com a

Solicitagdo dos seguintes documentos, fl. 27, em meio eletrbnico:

* Documentagdo do Convénio 022/2008 firmado entre a SETUR e
Fundacdo XXVII de Setembro - Fortaleza Convention & Visitors Bureau,
inclusive prestacao de contas;

* Projeto Basico, inclusive Memorial Descritivo e Especificagbes Técnicas;

* Processo de contratacdo da empresa International Concept Management
INC;

* Processos de pagamento;

* Planejamento econdmico-financeiro e a analise custo-beneficio social do
empreendimento;

» Portaria de nomeagéao da Comissao de Fiscalizagdo (e alteragdes).

19. O prazo para entrega dos documentos foi acordado entre o Secretario e esta

Equipe, ficando determinado como data limite o dia 20/03/2012.
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20. Em 08/03/2012, esta Equipe esteve novamente na SETUR, sendo recebida
pelo Sr. Felipe Mota, Assessor Institucional, e pelo Sr. Salviano Medeiros, Coordenador da
Coordenadoria de Programas Especiais, no intuito de sanar algumas duvidas e de
entregar uma segunda Solicitagdo de Documentos, fl. 28, na qual foram pedidos, em meio

eletrénico, os documentos a seguir:

* Processo de contratagcéo da empresa CG Construcgdes Ltda.;
* Contrato da empresa CG Construcdes Ltda., anexos e aditivos;
* Processos de pagamento.

21. O prazo de entrega dos documentos foi 0 mesmo da primeira Solicitagéo, ou
seja, o dia 20/03/2012.

4.2 - VISITA TECNICA REALIZADA

22. A Equipe realizou visita técnica ao local da obra no dia 29/02/2012, com o
objetivo de fazer um reconhecimento da area onde sera construido o Acquario Ceara. O
local ainda ndo possui canteiro de obras instalado. O terreno encontra-se parcialmente
limpo, apresentando-se em solo superficial proveniente de aterro compactado executado
apos a demoligao do antigo prédio da 22 DR do DNOCS e do imével vizinho que fora

desapropriado.

5 - CONCLUSAO

23. Ex positis, a Comissdo Especial de Acompanhamento e Fiscalizacdo de

Obras de Grande Porte, no uso de suas atribuigdes,

RELATA, para os devidos fins, que, conhecida a presente
Inspecao/Auditoria, torna-se necessario o acompanhamento da execugdo da obra de

construcao do Acquario Ceara, em Fortaleza/CE.

Processo n° 02233/2012-9 Relatério de Inspeg¢do n° 0003/2012
Comissao Especial de Acompanhamento e Fiscalizacdo de Obras de Grande Porte p.9



TRIBUNAL DE CONTAS
! DO ESTADO DO CEARA

24. No ensejo, eleva o feito a consideracao superior, sugerindo que:

a) seja autorizado o procedimento de ACOMPANHAMENTO DA OBRA, a
fim de proceder a analise dos documentos e inspec¢ao in loco periddica até a conclusao da

construcao do Acquario Ceara;

b) seja determinada a inclusdo no Portal da Transparéncia do Estado dos
arquivos referentes ao Convénio n° 22/2008, firmado entra a SETUR e a Fundacao XXVII

de Setembro — Fortaleza Convention & Visitors Bureau;

c) seja estabelecido prazo para que a SETUR envie a documentagéo
(licitagdo, contrato, aditivos, processos de pagamentos...) referente a contratacdo da

empresa Arcelormital Projects América do Sul Comércio, Exportagao e Importacao Ltda.;

d) seja autorizada a divulgagdo das informagdes do presente Relatério de

Inspecao no modelo do sitio: www.tce.ce.gov.br.

Comissao Especial de Acompanhamento e Fiscalizacdo de Obras de Grande Porte,
Fortaleza, 20 de margo de 2012.

ALEXANDRE G. S. DE ALBUQUERQUE DANUSA MOTA TOME
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
FABIOLA QUEIROZ CRUZ HENRIQUE BEZERRA CARDOSO
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo

JOSE OSCAR FEITOSA ANDRADE
Coordenador da Comissao
Eng. Civil, CREA 8.100-D
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ANEXO -
RELATORIO
FOTOGRAFICO
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Foto 6
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