TRIBUNAL DE CONTAS
! DO ESTADO DO CEARA

PROCESSO N° 00828/2011-1 RELATORIO DE INSPEGAO N° 0006/2011

ORGAO: SECRETARIA ESPECIAL DA COPA

NATUREZA: INSPEGAO/ACOMPANHAMENTO DE OBRA
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA
RELATOR:

ASSUNTO: RELATORIO DE INSPEGAO DA REFORMA,
AMPLIACAO, OPERAGAO E MANUTENGAO DO
ESTADIO DE FUTEBOL PLACIDO ADERALDO
CASTELO EM FORTALEZA/CE, OBRA COMPONENTE
DA MATRIZ DE RESPONSABILIDADES DA COPA DO
MUNDO DE 2014.

1 - OBJETIVO

1 Trata o presente relatério de inspecao das atividades relativas a fiscalizagao
e acompanhamento da Reforma, Ampliagao, Operacao e Manutencao do Estadio de
Futebol Placido Aderaldo Castelo, em Fortaleza/CE, desenvolvidas pela Comissao
Técnica de Fiscalizagdo/Acompanhamento das Obras da Copa 2014, no periodo de
17/06/2010 a 28/02/2011.

2 - HISTORICO

2 Em 31 de maio de 2009, foi divulgada a escolha de Fortaleza/CE como uma
das 12 sub-sedes da Copa de 2014, apds rigoroso processo de selecéo pela FIFA. Nesse
contexto, a cidade devera atender a uma série de exigéncias contratuais para adequacao

ao padrao internacional que envolve um torneio de futebol da Copa do Mundo.

3 Entre as principais intervengdes necessarias, possui grande destaque a
readequacao, modernizagao, ampliacdo e reforma do Estadio Placido Aderaldo Castelo
(Castelao) que demandara vultuosos investimentos. Na implementagdo desses recursos,
a decisado governamental culminou em utilizar o modelo de Parceria Publico-Privada para

contratagdo dos servicos e obras de engenharia. Dessa forma, foi realizada a
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Concorréncia Publica Internacional n° 20090004/SESPORTE/CCC para selecdo do
parceiro privado. Este disputado certame ocorreu de janeiro a outubro de 2010, com
homologacado e adjudicacdo do vencedor Consércio Arena Multiuso Casteldo, em
29/10/10.

4 No ambito do controle externo, em 25/08/09, foi firmado o Protocolo de
Intengbes entre os 6rgéos e entidades publicos para articulagdo de apoio a agbes de
fiscalizagdo dos recursos publicos aplicados para a realizagcdo da Copa de 2014, com a
participacdo da Camara dos Deputados, Senado Federal, Tribunal de Contas da Uniao,
Tribunais de Contas dos Estados e Tribunais de Contas dos Municipios das cidades

escolhidas para os eventos da Copa.

5 Em 13/02/10, ocorreu a solenidade de assinatura do Termo de Cooperagao
para a realizacdo da Copa do Mundo de 2014 entre a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios escolhidos como sedes para as competicbes, bem como representantes dos
clubes de futebol responsaveis pela gestdo de estadios de futebol. Posteriormente, foi
definida a Matriz de Responsabilidades e o cronograma de execugcdo das obras,

conforme demonstrado a seguir:

Matriz de responsabilidade da Reforma do Estadio Castelao

Referéncia Acgao Valor (em R$ Prazo Responsabilidade
milhées) . . < ~
Inicio = Concluséao Recursos Execucgéao
CE-B.01/01 Reforma do Estadio 5,8 Jan/09 Dez/09 Governo Governo
Castelao - Projeto Estadual Estadual
Basico
CE-B.01/02 Reforma do Estadio  400,0 (*) Mar/10 Dez/12 Governo Federal Governo
Castelao — Obras (Financiamento Estadual
BNDES)
217,2 Governo
Estadual

(*) Valor limite maximo para financiamento, conforme Resoluggo 3.801/2009, do Conselho Monetario Nacional.

6 Diante da necessidade de um controle externo dos gastos, foi firmado o

protocolo de execugado relativo ao acompanhamento das agbes governamentais para



TRIBUNAL DE CONTAS
! J DO ESTADO DO CEARA

realizagcdo da Copa do Mundo de 2014 em 11/05/10. Neste documento, ficou estabelecido

que caberia aos Tribunais de Contas Estaduais:

“I- fiscalizar a execugio das obras previstas na Matriz de Responsabilidades, assinada

pelo respectivo ente federativo, para realizagao da Copa do Mundo de 2014;

Il — fornecer, aos demais participes, informagoes obtidas nas agcdes de controle de sua

competéncia, em especial aquelas que representarem risco para a continuidade das obras

ou para a realizacao dos eventos;

[l — inserir no Portal TCU COPA 2014 informacdes sobre os percentuais de execucao

fisico-financeira das obras em seu estado; e

IV — inserir no Portal TCU COPA 2014 informagdes sobre os relatérios produzidos em

decorréncia das fiscalizagdes de sua competéncia.”
7 Dessa forma, no ambito estadual, foi publicada a Portaria n° 162/2010, de
24/06/2010, na qual o Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Ceara designou
servidores desta Corte para constituirem a Comissao Técnica de
Fiscalizagao/Acompanhamento das Obras da Copa 2014. Esta foi alterada pela
Portaria n° 211/2010-A, em 11/08/2010. Atualmente, a comissao € composta por José
Oscar Feitosa Andrade (coordenador), Alexandre Guimardes Saboya de Albuquerque,
Carlos Alberto de Miranda Nascimento, Rubens Gustavo Nocrato Rocha, Thedfilo Maciel

Melo, Liana Peixoto Branddo Bandeira e Ricardo Salmito Rodrigues.

8 Ademais, em relagdo a obra do estadio, sob responsabilidade do governo
estadual, o TCU devera fiscalizar os procedimentos do BNDES, com o objetivo de
verificar a regularidade de concessao do financiamento do Programa Pr6-Copa/Arenas.
Nesse sentido, em ambito federal foi editada em 26/05/10 a Instrugdo Normativa TCU n°
62 que estabelece normas acerca do controle exercido pelo TCU sobre os recursos

publicos federais destinados a organizagéo e a realizagdo da Copa de 2014.
3 — ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA COMISSAO

3.1 — Procedimentos preliminares

9 A Comisséo Técnica de Fiscalizacdo/Acompanhamento das Obras da Copa
de 2014 iniciou seus trabalhos em 17 de junho de 2010 e, na ocasido, solicitou ao Exm®.
Sr. Presidente desta Corte de Contas a realizagcao de auditoria/inspegao n° 0018/2010 na
Secretaria dos Esportes — SESPORTES, autorizada por meio do oficio n°® 1.020/2010 —



— TRIBUNAL DE CONTAS

@ DO ESTADO DO CEARA

GAB.PRES., com o objetivo de colher informagcbes acerca da implantagdo da
infraestrutura necessaria a realizagdo da Copa do Mundo de 2014. Em 29 de junho de
2010, esta Comissao foi também autorizada pela Presidéncia deste Tribunal a realizar
auditoria/inspeg¢ao n° 0019/2010 na Procuradoria Geral do Estado — PGE, conforme oficio
1.101/2010 — GAB.PRES., com o intuito de colher informacbes acerca da licitagcdo na

modalidade PPP relativa a reforma e ampliacdo da arena do Castelao para adequacéao do
estadio as exigéncias da FIFA — COPA 2014, em Fortaleza — CE.

10 As auditorias/inspecdes foram efetivadas, respectivamente, nos dias 23 de
junho e 06 de julho do corrente ano, tendo sido coletadas vasta documentagcéo sobre o

projeto do estadio, bem como o processo licitatério em andamento.

3.2 - Elaboragdao do planejamento das atividades de

fiscalizagao/acompanhamento

11 A comissdo de auditoria desenvolveu o planejamento de suas atividades
para a fiscalizacdo da obra do Casteldo, incluindo a definicho de metas mensais de
trabalho. Em assim sendo, realizara visitas semanais ao canteiro de obras sintetizadas
em relatorios parciais, desenvolvera relatérios de inspe¢do mensais incluindo o registro
fotografico da evolugdo do empreendimento e registrara periodicamente a situagéo da

obra no site do TCU referente a Copa 2014, conforme tabela a seguir:

5 QUANT. MENSAL

TEM DESCRIGAC UNID. Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov| Dez
1. Reforma do Estadio Castelao
1.1 |Visitas de inspeg&o in loco da | 4| 6| 4|4|6 | 6| 6| 6 | 6|6|6| 4
1.2 |Relatdrio parcial — descritivo semanal do andamento do

empreendimento ¢/ registro fotografico unid | 2 3/2|(3,3|3|3|]3|3]3|3]2
1.3 |Relatdrio de Inspecéo da obra (REI) — mensal unid 1 1 1 1 111 1 1 1 1 1
2. VLT: Parangaba / Mucuripe
2.1 |Visitas de inspegéo in loco dia | 2 2 4 4 | 6 6 /6| 6 6|6 |6 4
2.2 |Relatério parcial — descritivo semanal do andamento do

empreendimento ¢/ registro fotografico unid | 1 1 2 3|3 ]3]3]3]3|3]3]|2
2.3 |Relatdrio de Inspegdo da obra (REI) — mensal unid 1 1 1 111 1 1 1 1 1
3. Estacoes: Padre Cicero e Montese
3.1 |Visitas de inspeg&o in loco da | 2|2 |4|4|6 | 6| 6| 6 | 6|6|6| 4

Relatério parcial — descritivo semanal do andamento do
3.2 |empreendimento c/ registro fotografico unid | 1 1 213|333 3]3|3]3
3.3 [Relatdrio de Inspegdo da obra (REI) — mensal unid 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
4 Divulgacao das a¢oes de controle dos empreendimentos
4.1 Publicacao de informagdes no site www.fiscalizacopa2014.gov.br | unid 1 1 1 1 1 1
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3.3 — Analise e instrucao de processos de denuncia contra certame da
PPP

12 O Tribunal de Contas do Estado recebeu trés processos de
denuncia/comunicagao referentes a supostas irregularidades e ilegalidades na atuagéo da
Secretaria de Esportes e CCC, responsaveis pelo processamento da Concorréncia Publica
Internacional n°® 20090004/SEESP/CCC, cujo objeto foi a Parceria Publico-Privada para a
reforma, ampliacdo, adequacgao, operagdo e manutencdo do Estadio Placido Aderaldo
Castelo (Castelao) na Cidade de Fortaleza, Estado do Ceara, para recebimento de
partidas da Copa do Mundo de 2014, sendo:

. PROCESSO N° 03410/2010-7 — ESPECIE DENUNCIA com
pedido CAUTELAR, formado pelo Volume 1, composto de 01 volume
principal e 06 anexos;

. PROCESSO N° 03595/2010-1 — ESPECIE DENUNCIA com
pedido CAUTELAR, formado pelo Volume 2, composto de 01 volume
principal e 06 anexos; e

. PROCESSO N° 03556/2010-2 — ESPECIE COMUNICAGCAO
e posteriormente convertido em DENUNCIA, remetido pelo Tribunal de

Contas da Uniao, formado por 01 volume.

13 A Comissao realizou analise dos processos e emitiu dois Certificados n°
27/2010 e 31/2010, respectivamente em 31/09/2010 e 21/10/2010, pronunciando-se
tecnicamente para subsidiar a votagcdo na sessao plenaria. Em 16/11/2010, o Tribunal, por
unanimidade de votos, recebeu a denuncia, posto que atendeu os requisitos de
admissibilidade, e, no mérito, por maioria de votos, julgou-a improcedente, determinando
o encaminhamento dos autos a Comissao Técnica de Fiscalizagdo/Acompanhamento das
obras de 2014 dessa Corte, a fim de que procedesse ao acompanhamento e a
fiscalizagdo do desfecho da mencionada licitagdo, bem como das obras e servigos de
engenharia e auditorias ambientais na execugao da reforma e ampliagdao do Estadio

Placido Castelo (Castelao).
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14 Por fim, determinou que fossem cientificados do teor da decisdo o Procurador-
Geral do Estado, o Presidente da Comissao Central de Concorréncias do Estado, o

Secretario do Esporte e os denunciantes, nos termos da Resolu¢do n°3.193/2010.

15 Nesse interim, a ata de reunido de 29/10/2010 da Comissao Central de
Concorréncias, declarou como vencedor da licitacdo o Consoércio Arena Multiuso
Castelao, composta pelas empresas Galvdo Engenharia, Serveng Civilsan S/A e BWA

Tecnologia de Informacgao Ltda. A ordem de servigo foi emitida em 13/12/2010.

3.4 Analise do projeto basico

16 Os projetos basicos do Estadio do Casteldo foram fornecidos pela SESPORTE
em 16/07/2010. A equipe de engenharia teve acesso aos projetos, em meio digital, de
arquitetura, ar-condicionado e ventilagdo, ascensores elevadores, eletricidade, estrutura
metalica da cobertura, eletricidade, estrutura de concreto, gas, gestdo técnica
centralizada, hidraulica, seguranga contra incéndios, segurancga, telecomunicacbes e
dados. Entretanto, ndo foram fornecidas as planilhas orgcamentarias para analise de

precos unitarios.

17 Em 15/12/2010, foi realizada uma visita de inspegéao prévia ao inicio efetivo das
obras para conhecimento e registro dos principais pontos de intervengdo do projeto,

conforme anexo |.

3.5Treinamento e capacitagao dos técnicos do TCE-CE

18 O Tribunal de Contas do Estado, em parceria com o Tribunal de Contas da
Unido, investiu em diversos cursos presenciais para aperfeicoamento da formagao dos
técnicos integrantes da Comissao da Copa 2014, com tdpicos relacionados a auditoria de
obras publicas, legislagao ambiental e parceria publico-privada, conforme lista a seguir:
. Copa 2014 - Controle de Parcerias Publico-Privadas.
Periodo: 28 a 29/10/2010. 14h/aula. Local: Brasilia/DF. Organizagao:
ISC/TCU.
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. Copa 2014 - Fiscalizagao Ambiental. Periodo: 25 a
27/10/2010. 21 h/aula. Local: Brasilia/DF. Organizacao: ISC/TCU.

. Copa 2014 - Auditoria de Obras. Periodo: 18 a 22/10/2010.
35 h/aula. Local: Brasilia/DF. Organizagao: ISC/TCU.

. Copa 2014 - Auditoria de Obras. Periodo: 13 a 17/12/2010.
40 h/aula. Local: Fortaleza/CE. Organizacao: IPC/TCE.

3.6 Estagio atual do contrato de concessao da obra

19 O contrato de concessao administrativa n°® 001/2010 entre a SESPORTE e
Sociedade de Propédsito Especifico Arena Castelao Operadora de Estadio S.A. e seus
controladores, CNPJ 12.850.027/0001-52, com a interveniéncia do Departamento de
Edificagbes e Rodovias, foi assinado em 26/11/10, com valor de R$ 518.606.000,00 e
prazo de 96 meses. A contraprestacdo mensal é de R$ 407.000,00, variando seu
percentual de 15 a 100%, e a remuneracdo fixa é de R$ 486.940.599,15, sendo
desembolsada em quatro etapas, conforme contrato:
. ETAPA 01 - (i) conclusdo, disponibilizacdo e inicio da
operagao do edificio-sede da Secretaria de Esportes; e (ii) conclusao,
disponibilizacdo e inicio da operacédo da primeira etapa do Estacionamento
Coberto (1). Prazo: 9 (nove) meses. Valor: R$ 102.000.000,00;
. ETAPA 02 - (i) conclusdo, disponibilizacdo e inicio da
operacao da segunda etapa do Estacionamento Coberto (2). Prazo: 16
(dezesseis) meses. Valor: R$ 140.000.000,00;
. ETAPA 03 - (i) conclusdo, disponibilizagdo e inicio da
operagdo do Edificio Central. Prazo: 22 (vinte e dois) meses. Valor: R$
90.000.000,00 e
. ETAPA 04 — (i) concluséo, disponibilizacédo e inicio da
operacao da totalidade do Estadio. Prazo: 29 (vinte e nove) meses. Valor: R$
154.940.599,15.

20 A ordem de servico foi emitida em 13/12/10, com previsdo de conclusdo das

obras até abril/13, conforme definido em contrato. A concessionaria tera os encargos de



TRIBUNAL DE CONTAS
! J DO ESTADO DO CEARA
elaborar os projetos executivos das intervencoes; reformar, renovar, adequar e operar o
estadio incluindo a construcdo do edificio central; construir, operar e manter o

estacionamento e construir e manter a secretaria e controlar e manter a agenda de

eventos, inclusive os de futebol.

21 Conforme o estabelecido no cronograma executivo, as obras da ETAPA 1
estdo em andamento. Entretanto, as demais etapas nao iniciaram pois o estadio sera
utilizado para os jogos do campeonato estadual até o final de margo. A partir dessa data,
sera interrompido o0 acesso ao publico para inicio das intervengdes do consorcio na area
interna do Estadio. Em relacdo ao licenciamento ambiental, a licenga de instalacédo esta

vigente até agosto de 2011.
3.7 Riscos identificados

22 A comisséo identificou alguns RISCOS no decorrer dos trabalhos que podem
comprometer o cumprimento de prazos do empreendimento, além de dificultar a

realizacao do trabalho de auditoria concomitante por esta Corte de Contas.

23 Em 25/01/2011, houve a criagdo da Secretaria Especial da Copa 2014 —
SECOPA (Lei N°14.869/2011), para ser o ©6rgao central de planejamento,
coordenagao, articulagdo, gerenciamento e controle das agcdes necessarias a
realizagdao da Copa do Mundo de Futebol FIFA 2014, no ambito da Administragao
Direta do Poder Executivo Estadual do Ceara. A comissao percebeu que ainda nao se
encontra devidamente estruturada, trazendo dificuldades constantes para obtencao de

informacdes e articulagao dos trabalhos de auditoria desta Corte de Contas.

24 Nesse contexto, afirma-se que a comissédo ainda nao teve acesso a diversos
documentos solicitados, fundamentais para auditoria/inspecdo das obras no Estadio,
como:

a) estudo de viabilidade econdémico-financeira do empreendimento
contemplando os custos, projecdes de demanda, receitas complementares, taxa de

retorno, contrapartidas, infraestrutura complementar;
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b) planinhas orgamentarias, contendo quantitativos e precos unitarios, do
Projeto Basico de Engenharia;

c) licenga prévia — LP;

d) estudos ambientais;

e) licenga de instalagao — L1;

f) contrato de concessao administrativa n° 001/2010, com respectivos
anexos | a VI, devidamente assinados e

g) ordem de servigo assinada.

25 Em virtude de néo ter sido ainda disponibilizado o orgamento do projeto
basico, a comissao ndo pdde ainda avaliar se os valores que serdo pagos ao consorcio

contratado sdo compativeis com os precos praticados na tabela de custo da Seinfra/CE.

26 Outro aspecto importante a se considerar sdo os recorrentes atrasos na
conclusao das obras de reforma do Estadio Presidente Vargas, que estdo postergando o
inicio da etapa 03 - area interna do Estadio Casteldo, prevista atualmente seu inicio para
15/04/2011. Ressalta-se que o contrato ndo possui prazo com bastante folga para
eventuais atrasos que provavelmente vao ocorrer como intempéries (chuvas etc),
alteragdes/elaboragdes de projetos, para que se permita mais uma prorrogagaéo no inicio

dos servigos.

27 Constatou-se a urgéncia na elaboragdo do projeto executivo do Estadio,
pois o projeto basico que foi fornecido mostra-se incompleto e deficiente sob os
aspectos de detalhamento. Ndo ha informacgdes sobre o andamento da elaboracdo do

Projeto Executivo do Castelao, inserido no contrato.

28 Por fim, o contrato de concessao administrativa, em seu item 13.3, indica
que cada etapa da obra sera paga somente apos sua conclusdo. Por conseguinte, o TCE
devera avaliar também a execucdo parcial de acordo com o cronograma estipulado. E
fundamental ter acesso ao cronograma fisico-financeiro, a fim de acompanhar o
andamento mensal, inclusive a fim de dar transparéncia ao percentual de andamento do

empreendimento.



TRIBUNAL DE CONTAS
! DO ESTADO DO CEARA

4 — CONCLUSAO

29 Ex positis, a 112 Inspetoria de Controle Externo, no uso de suas atribuigdes,

RELATA, para os devidos fins, que, conhecida a presente INSPECAO,
torna-se necessario o acompanhamento de execugdo da obra de Reforma do Estadio

Placido Castelo, em Fortaleza/CE.
30 No ensejo, eleva o feito a consideragdo superior, sugerindo que seja

autorizado o procedimento de ACOMPANHAMENTO DE OBRA, a fim de proceder

analise dos documentos e inspecéo in loco periddica até a conclusao do empreendimento.

112 Inspetoria de Controle Externo da Secretaria Geral do Tribunal de Contas do Estado

do Ceara. Fortaleza, 24 de fevereiro de 2011.

ALEXANDRE G. S. DE ALBUQUERQUE CARLOS ALBERTO DE M. NASCIMENTO

Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
THEOFILO MACIEL MELO RUBENS GUSTAVO N. ROCHA
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo

LIANA PEIXOTO B. BANDEIRA RICARDO SALMITO RODRIGUES
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo

10



TRIBUNAL DE CONTAS
! J DO ESTADO DO CEARA

JOSE OSCAR FEITOSA ANDRADE
Diretor da 112 ICE
Eng. Civil, CREA 8.100-D

ANEXO |

11
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Figura 02 — Vila Oll'mpica que sera demolida para construcao o edificio-sede da
Secretaria de Esportes e estacionamento 01

Figura 03 — Detalhe do Projeto de Arquitetura do Estadio (Nivel N1) com destaque para o
edificio central
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Figura 04 — Area a ser demolida para construgdo do edificio central

Figura 05 — Placa da obra fixada no local
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Figura 06 — Inicio da ETAPA 01 que compreende o edificio-sede da Secretaria de
Esportes (SESPORTE) e o estacionamento 01
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