TRIBUNAL DE CONTAS
! DO ESTADO DO CEARA

PROCESSO N° 01476/2011-1 RELATORIO DE INSPEGAO N° 0002/2011

ORGAO: SECRETARIA ESPECIAL DA COPA

NATUREZA: INSPEGAO/ACOMPANHAMENTO DE OBRA

INTERESSADO: COMISSAO TECNICA DE FISCALIZAGAO E ACOMPANHAMENTO
DAS OBRAS DA COPA DE 2014

RELATOR: AUDITOR Dr. ITACIR TODERO

ASSUNTO: RELATORIO DE INSPEGAO DE
OBRA DE MOBILIDADE URBANA -
IMPLANTAGAO DO VEICULO LEVE SOBRE
TRILHOS - VLT, LINHA PARANGABA |/
MUCURIPE, EM FORTALEZA/CE, COMPONENTE
DA MATRIZ DE RESPONSABILIDADES DA
COPA DO MUNDO DE 2014.

1 - OBJETIVO

1. Trata o presente Relatério de Inspecdo das atividades relativas a
fiscalizagdo e acompanhamento da Implantagao do Veiculo Leve sobre Trilhos - VLT,
linha Parangaba / Mucuripe, em Fortaleza-CE, desenvolvidas pela Comisséo Técnica de
Fiscalizagdo/Acompanhamento das Obras da Copa 2014, no periodo de 28/05/2011 a
25/08/2011.

2 - DESCRIGAO GERAL DO EMPREENDIMENTO

2. O VLT, na linha Parangaba/Mucuripe, servira de ligagdo entre a regiao
hoteleira e o centro da cidade, interligando-se a Linha Sul do Metrofor, localizada no bairro
da Parangaba, onde ocorrera a integragcdo intermodal com a linha de 6&nibus

Parangaba/Casteléo.

3. O empreendimento compreendera a execucado de 9 (nove) estacbes em
superficie, 13 (treze) quildmetros de via remodelada e trés obras de arte especiais
(passagens subterrédneas rodoviarias nas Avenidas Alberto Sa, Pe. Antbnio Tomas e

Santos Dumont).
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4. O montante de recursos envolvidos na execugao da obra de implantagao do
Veiculo Leve sobre Trilhos — VLT, linha Parangaba / Mucuripe soma R$ 265,5 milhdes,
sendo R$ 3,3 milhdes para Projeto Basico, R$ 92,2 milhdes para desapropriagcdes /
indenizacdes e R$ 170,0 milhdes para Obras, com prazo total de 18 meses para a sua

execugao.

5. O Veiculo Leve sobre Trilhos € um trem urbano de passageiros, no caso
de Fortaleza, movido a Diesel / Biodiesel, cujo tamanho permite que sua estrutura de
trilhos se encaixe no meio urbano existente, possuindo menor capacidade e velocidade

que os trens de metrd, todavia, produzindo mais polui¢ao e barulho.

3 — ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA COMISSAO

6. Em 10/06/2011, a Comissao Técnica de Fiscalizagdo/Acompanhamento das
Obras da Copa 2014 elaborou o Relatério de Inspegao n® 0019/2011, no qual RELATA
que foi dado continuidade nos trabalhos de fiscalizacdo e acompanhamento da
IMPLANTACAO DO VEICULO LEVE SOBRE TRILHOS - VLT, LINHA
PARANGABA/MUCURIPE, EM FORTALEZA/CE, conforme autorizado pelo Exmo. Sr.
Relator. No Relatério foi ainda informado que a Comissdao Técnica permanecia no
aguardo do cumprimento do prazo estabelecido para o envio da documentagao solicitada,

para, entdo, proceder a analise técnica da mesma, ou adotar as providéncias cabiveis.

7. Através do Oficio n° 1441/2011 — GAB.PRES. de 15 de junho de 2011,
enderecado ao llmo. Sr. José Ricardo Araujo Lima — Superintendente da SEMACE, foi
solicitada cépia, em meio magnético, do Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de
Impacto Ambiental do Projeto do VLT Parangaba / Mucuripe. O referido oficio foi recebido

pela SEMACE em 21 de junho de 2011, no Nucleo de Gerenciamento e Atendimento —
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NUGA, e os estudos ambientais solicitados foram entregues a 122 ICE em 27 de junho de
2011.

8. A partir do recebimento dos Estudos Ambientais, foi promovido o exame
documental pela 122 ICE, inspetoria especializada em Meio Ambiente, da qual fazem
parte dois membros da Comissdo Especial da Copa 2014. Inicialmente, a analise da
documentagdo entregue foi com observancia aos temas, sua organizagao, sua sequéncia
de abordagem. Essa visao prévia dos temas abordados foi necessaria para se ter um
direcionamento no tocante a priorizagao dos assuntos a serem imediatamente analisados,
visto que o EIA/ RIMA viria a ser objeto de audiéncia publica no dia 20 de julho de 2011 e

que seriam discutidos temas relevantes para a implantagdo do empreendimento.

9. Em seguida, as analises detalhadas de cada tema foram iniciadas,
observando-se o Estudo de Impacto Ambiental e o respectivo Relatério de Impacto

Ambiental.

10. Efetuada a analise documental, e, tomando-se como referéncia algumas
observagbes anteriormente assimiladas quando das inspecbes realizadas por esta
Comisséao de Fiscalizagéo, sobressairam, em termos do Estudo Ambiental, os pontos a
seguir apresentados, os quais denotam a superficialidade e a ndao completude dos
temas abordados, caracterizando a necessidade de revisao e complementagao do
EIA / RIMA.

1". Os achados de auditoria a seguir apresentados compdem os
questionamentos suscitados no Relatério de Inspecdo n° 0002/2011, emitido pela 122
Inspetoria de Controle Externo e cuja relatora € a Exma. Conselheira Dra. Soraia Thomaz
Dias Victor, escolhida por meio de sorteio. Os achados de auditoria estdo descritos de
forma sucinta neste Relatério com o objetivo de aglutinar os resultados obtidos da analise
dos Estudos Ambientais do VLT, apresentados pelo METROFOR, com as demais

informacgdes advindas do acompanhamento das obras relativas a Copa de 2014.
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4 - DOS ACHADOS DE AUDITORIA

» Falta de Alternativas Locacionais e Tecnolégicas para o Projeto

12. No Estudo Ambiental apresentado, ndo ha a relacdo ou estimativa do
numero de casas, lojas ou edificagbes que efetivamente seriam afetados, caso o projeto
fosse executado em tragado proposto. O EIA também nao apresenta alternativas ao
tracado previsto ou possiveis desvios que o caminho do trilho poderia sofrer para diminuir
o impacto e limita-se a dizer que “o tragado escolhido apresenta o0 menor impacto do
empreendimento, devendo-se considerar que mesmo o atual tracado demanda um
numero significativo de desapropriagdes, inclusive nos terrenos da Unido que constituem

a faixa de dominio da via férrea existente” (EIA, CAP 3, pag. 2).

13. O Estudo nao contempla alternativas tecnoldgicas para o projeto, apesar de
relatar as vantagens de instalagdo do metrd leve. O EIA ndo apresenta sugestdes sobre a
possibilidade de adocao de métodos construtivos diferentes, dentre eles, construcao
subterranea, de nivel ou elevada (exceto em alguns trechos assim projetados), de acordo
com o impacto causado sobre a regido afetada. Também nao destaca as especificacdes e
diferencas técnicas entre trens movidos a diesel e trens movidos a eletricidade, por

exemplo.

14. Ao final, a 122 ICE questiona sobre a fundamentacao considerada para que
o EIA/RIMA venha a afirmar sobre qual é o melhor tragcado para o projeto, uma vez
que nao ha alternativas para discussao, ou comparacao entre fatores favoraveis e

desfavoraveis dentre algumas opgoes disponiveis.

15. Por isso, a Inspetoria questionou a SEINFRA sobre o objeto de contratagao
do EIA/RIMA, se caracterizava ou ordenava a elaboracdo de alternativas locacionais e
tecnologicas, uma vez que o estudo n&o apresentou sugestdes para as alternativas de
curso do tragado, para a utilizacado de tracado subterraneo, de nivel ou elevado, de acordo

com a area afetada e para a utilizacao de veiculos movidos a diesel ou por eletricidade.
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* Indefinicdo do numero linhas de 6nibus a serem desativadas na fase de
operagao do VLT, acarretando em impossibilidade de determinagao dos
Impactos Ambientais.

16. O Estudo caracteriza as agdes impactantes do Projeto de acordo com os
seguintes atributos: Carater, Magnitude, Importancia, Duragdo, Condicdo ou
Reversibilidade, Ordem, Temporalidade e Escala. Cada um dos atributos tem parametros
de valoragao que estao definidos no Quadro 9.2 do EIA, CAP 9, pags. 3 e 4.

17. Dentre as acgdes relacionadas ao funcionamento do empreendimento na
Fase de Operacdo, ha 4 classificagdes que merecem discussao sobre a valoragcdo do
atributo Carater (que expressa a alteracdo ou modificacdo gerada por uma agdo do
empreendimento proposto sobre um dado componente ou fator ambiental por ela afetado)
cujo parametro de avaliagao refere-se ao efeito benéfico ou adverso da acédo. Sao elas:
Redugédo de Ruidos, Diminuicdo do Tempo de Viagem, Menores Emissées de Gases e

Diminuicdo do Numero de Passageiros de Onibus.

18. Essas classificagbes nao poderiam ser definidas da forma como o
Estudo estabeleceu (Impactos Positivos), uma vez que todas estao intimamente
ligadas ao numero de 6nibus e veiculos que deixarao de trafegar. O Estudo limita-se
a destacar que parte da demanda de passageiros devera ser, de acordo com a
expectativa inicial, deslocada para o transporte ferroviario e existe a possibilidade de que

passageiros de carros particulares optem por deslocar-se pelo VLT.

19. Entretanto, o EIA nao estabeleceu o cenario de operacao do VLT. Nao
ha previsao, no Estudo, se existem linhas de 6nibus que serao desativadas ou se o
VLT funcionara em harmonia com todas as linhas existentes atualmente. A falta de
tal definicido impede a caracterizagcao correta das agdes que impactam
ambientalmente na fase de operacao do empreendimento. Portanto, a 122 ICE
constatou que a falta de definicdo dos cenarios reais na fase de operacdo do VLT
impossibilita o estabelecimento de Impactos Ambientais Positivos dessas 4 classificacbes

acima citadas, no Estudo de Impacto Ambiental.
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» Falta de elementos comprobatérios da Redugao de Ruidos no Ambiente apds

o inicio da operagao do VLT.

20. A acdo Diminuicdo dos ruidos esta definida no EIA/RIMA como: acao
impactante de carater positivo ou benéfico (EIA, CAP 9, Quadro 9.3, pags. 10). O estudo
em questdo nao apresenta especificagoes técnicas sobre o nivel de ruido produzido
pelos motores dos VLT s quando em funcionamento. O EIA também nao relaciona a

situacao atual apresentada com a possivel situagao futura.

21. O estudo faz o diagnéstico do ambiente a partir das nove medicoes
realizadas, conclui que ruidos na cidade de Fortaleza sdo bastante elevados, inclusive
nos momentos de menor intensidade de trafego, mas nao faz a previsao do nivel de
ruido que as 6 composicoes de carros do VLT irao acrescentar ao ambiente e nao
menciona se existirao linhas de 6nibus que serao desativadas ou reduzidas. Sem tal
comparagao, nao ha como se concluir que no momento de operagao do empreendimento
ocorrera o aumento ou diminuicdo do nivel de ruidos emitidos no ambiente afetado pelo

empreendimento.

» Falta de elementos comprobatérios da Diminuicao do Tempo de Viagem apods

o inicio da operagao do VLT.

22. A acdo Diminuicdo do tempo de viagem também esta definida como: agéo

impactante de carater positivo ou benéfico (EIA, CAP 9, Quadro 9.3, pags. 10).

23. Conforme citado no relatério, o EIA destaca que um total de 24 linhas do
sistema de transporte por énibus realizam percursos pela area de influéncia do Ramal de
Parangaba - Mucuripe e atendem a populagdo que poderia ser captada pelo projeto
ferroviario em questédo. Dessas linhas, 4 realizam um percurso de extrema coincidéncia
com o Ramal. Tais linhas s&o as identificadas como numero 30, 36, 44 e 69 (EIA, CAP 2,

pags. 6).
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24, Entretanto, ndo ha referéncia ao tempo gasto para percorrer qualquer das
linhas citadas. Nao ha, no estudo em questdo, calculo comparativo que demonstre a
economia de tempo caso o usuario opte pela utilizagdo do VLT ao invés do 6nibus
convencional, uma vez que néo foi apresentado no EIA a estimativa de tempo gasto pela
composi¢ao de trens para deslocar-se pelas 9 estacdes, de forma a impossibilitar a
comparagao com a estimativa de tempo de viagem dos cerca de 14 Km do percurso do

VLT, informac&o que também nao esta disponivel no EIA.

* Falta de elementos comprobatérios da Reducao da Emissao de Gases apos o

inicio da operacao do VLT.

25. Em relagdo a acdo Menores emissbes de gases, o estudo a considera como
acgao impactante de carater positivo ou benéfico (EIA, CAP 9, Quadro 9.3, pags. 10).

26. O EIA nao contempla, todavia, nenhum parametro de comparag¢ao ou
método para estimar ou quantificar a diminuicado de emissao de gases poluentes.
Também nao informa se as linhas de onibus coincidentes ou parcialmente
coincidentes serao desativadas ou terdao a sua quilometragem reduzida com o inicio

da operacao do empreendimento.

27. Para afirmar sobre a reducdo da emissdo de gases poluidores, seria
necessario apresentar informagdes sobre a qualidade do ar, os fatores de emissdao médio
dos 6nibus a diesel em circulagao, fatores de emissdo médio dos VLT's que circularao,
inventario de emissodes veiculares, numero de linhas de 6nibus que deixardo de circular,

linhas de 6nibus que terdo a quilometragem reduzida, dentre outras informagdes.

28. Dessa forma, cenarios diferentes deveriam ter sido analisados. O primeiro
simulando condicbes atmosféricas e de qualidade do ar sem considerar a implantacéo do
VLT. A situagao inicial deveria ser comparada com outras possiveis. Dentre elas, a

operacao do empreendimento com um numero determinado de linhas que seria
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desativado, ou esta operagdo concomitante ao funcionamento de toda a capacidade de
Onibus utilizada (situacao essa, que causaria um aumento na emissao de gases poluentes
no ambiente afetado). Ao final, o Estudo poderia comparar e definir se na fase de
funcionamento do VLT o nivel de emissdes de gases sera inferior ou superior ao nivel de

emissoes atuais.

« Falta de elementos comprobatérios da Diminuicdio do Numero de

Passageiros de Onibus apés o inicio da operagao do VLT.

29. De acordo com o EIA, ocorrera a Diminuigdo do numero de passageiros de
6nibus, agao impactante classificada como de carater positivo ou benéfico (EIA, CAP 9,
Quadro 9.3, pag. 10).

30. Apesar de prever que a melhora do transporte publico ocasionara menor
deslocamento de carros particulares em virtude da ades&o de mais pessoas ao sistema
disponivel, o estudo em questao nao apresentou informacdes sobre o niumero de linhas
de Onibus que sera desativado, impossibilitando a conclusdo de que havera a diminui¢cao
do numero de passageiros de 6nibus quando o empreendimento em questdo comegar a
operacado. Ademais, nao ha estimativa de quantos carros se deslocam em caminhos
semelhantes ao Ramal em discussdao, mas apenas um pensamento légico de que
possivelmente algumas pessoas deixarao de utilizar o carro particular, caso o VLT atenda

as necessidades.

31. Assim, nao é possivel afirmar que a Diminuicdo do numero de
passageiros de 6nibus caracteriza-se como ag¢ao de impacto benéfico, uma vez que
ndo ha informagdées no estudo de que as linhas existentes coincidentes ou
parcialmente coincidentes serdo desativadas e é possivel um cenario no qual exista

a operacgao concomitante entre todas as linhas existentes e o VLT.
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« Erro na definicdo dos limites de Faixa Marginal em Area de Preservagio

Permanente — APP's.

32. Durante a analise do Estudo de Impacto Ambiental do VLT percebeu-se, no
item 2.5.4 do Capitulo 2. Identificagdo do Empreendimento, Tomo A, que a largura da
faixa da APP do Coco foi definida em 30 m.

33. Segundo o Art. 2°, alinea a, inciso |, da Lei N°. 4.771/65, a faixa de 30 m
corresponde a um rio de largura de menos de 10 m. Porém, a Acgao Civil Publica N°
064/2007, promovida pelo Ministério Publico Estadual, afirma que a largura do Rio Coco é

de aproximadamente 50 m.

34. Se considerarmos a largura do Rio Cocé como 50 m, a faixa de APP passa a
ser 100 m (conforme o Art. 2°, alinea a, inciso |, da Lei N°. 4.771/65 ). Desta forma, a 12°
ICE entendeu que o EIA deve ser refeito, nesse ponto, considerando a hip6tese mais

desfavoravel, ou seja, a faixa de APP do Rio Cocd sendo de 100 m, e ndo de 30 m.

 Falta de anadlise dos impactos ambientais em Macrozonas de Protecao

Ambiental

35. Ao efetuar a analise do EIA do VLT — Fortaleza, percebeu-se, no item 2.5.5,
do Capitulo 2. Identificagdo do Empreendimento, Tomo A, que o empreendimento esta
inserido na macrozona de protecdo ambiental. A macrozona de protecdo ambiental é
area protegida ambientalmente, segundo os termos do Art. 59, da Lei Complementar N°
062, de 02 de fevereiro de 2009, que institui o Plano Diretor Participativo do Municipio de

Fortaleza.

36. No entanto, no item 2.5.4 do mesmo capitulo, verificou-se que os estudos
ambientais ndo levaram em consideracdo 0s possiveis impactos nessas zonas,

justificados pelo fato de que o VLT utilizara o ramal ferroviario existente.
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37. Além disso, segundo o projeto basico do VLT, a linha existente do ramal
ferroviario sera utilizada somente para o transporte de cargas. Para o transporte de
passageiros, serao construidas 02 (duas) linhas novas, portanto sujeitas ao
licenciamento ambiental, conforme o Art. 2° da Resolugdo CONAMA N° 237/97, bem
como dependem de EIA/RIMA, segundo o previsto no Art. 2° da Resolugdo CONAMA N°
001/86.

38. Ao final do questionamento, a 12? ICE entendeu que o EIA deve ser refeito,
nesse ponto, considerando os impactos dos 03 (trés) ramais nas macrozonas de

protecao ambiental do municipio de Fortaleza: ZPA 1, ZRA e ZIA.

 Falta de analise dos impactos ambientais em Macrozonas de Ocupacao

Urbana

39. Ao analisar o EIA do VLT — Fortaleza, percebeu-se, no item 2.5.3, do
Capitulo 2- Identificacdo do Empreendimento, Tomo A, que o empreendimento esta
inserido em macrozonas de ocupacao urbana. A macrozona de ocupagao urbana é
definida no Art. 78, da Lei Complementar N° 062, de 02 de fevereiro de 2009, que institui
o Plano Diretor Participativo do Municipio de Fortaleza.

40. A lei complementar n° 062/2009 afirma que os empreendimentos inseridos
nessas macrozonas de ocupacao urbana precisam de estudos ambientais, bem como
Estudo de Impacto de Vizinhanca, conforme o disposto nos Arts. 82, 86, 90 e 94. No
entanto, no item 2.5.4, percebeu-se que os estudos ambientais nao levaram em

consideragcao os possiveis impactos nessas zonas,_justificados pelo fato de o VLT

utilizara o ramal ferroviario existente, razdo esta equivocada, haja vista que o VLT

operara em duas novas linhas, portanto passivel de cumprimento da legislagdo em vigor.

41. Dessa forma, a 122 ICE entendeu que o EIA deve ser refeito, nesse ponto,
considerando os impactos nas seguintes macrozonas de ocupacao urbana do
municipio de Fortaleza: ZOP 1, ZOP 2, ZRU 1 e ZOC.
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* Falta de analise dos impactos ambientais em Zonas Especiais

42, Durante a analise do EIA, percebeu-se, no item 2.5.3, do Capitulo 2,
Identificagdo do Empreendimento, Tomo A, que o empreendimento esta inserido Zonas
Especiais de Preservacdo do Patriménio Paisagistico, Histérico, Cultural e Arqueoldgico
(ZEPH). As Zonas Especiais sédo definidas no Art. 122, da Lei Complementar - LC N° 062,
de 02 de fevereiro de 2009, que institui o Plano Diretor Participativo do Municipio de
Fortaleza. O Art. 160 do Plano Diretor do Municipio dispée que os empreendimentos

inseridos na ZEPH precisam de Estudos Ambientais e Estudo de Impacto de Vizinhanca.

43. Portanto, a 122 ICE entendeu que o EIA deve ser refeito, nesse ponto,

considerando os impactos na zona especial ZEPH.

* Auséncia de Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV

44, A lei municipal LC N° 062/09 define as Zonas Especiais para o municipio de
Fortaleza. Segundo essa Lei, sdo exigidos o Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV para

os empreendimentos inseridos nas zonas listadas no Quadro 01.

Quadro 01: Zonas que exigem EIV, com sua fundamentagao legal

Zonas que exigem EIV Fundamentagéao legal
(Lei Complementar N° 062/09)
ZPA Art. 65
ZRA Art. 69
ZIA Art. 74
ZOP 1 Art. 82
ZOP 2 Art. 86
Z0C Art. 90
ZRU 1 Art. 94
ZEPH Art. 160
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45. Portanto, a 122 ICE entendeu que o Estudo de Impacto de Vizinhanga
deve ser apresentado, considerando os impactos nas macrozonas de protecao
ambiental (ZPA,ZRA e ZIA), nas macrozonas de ocupagao urbana (ZOP 1, ZOP 2,
Z0OC e ZRU 1) e na zona especial ZEPH.

» Auséncia de Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil -
PGRCC

46. Segundo a Resolugdo CONAMA N° 307, de 5 de julho de 2002, que
estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da construgéo
civi, o Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgcao Civil devera ser
analisado dentro do processo de licenciamento, junto ao o6rgao ambiental

competente.

47. Durante a analise do EIA do VLT - Fortaleza, nao se constatou a
existéncia do Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil- PGRCC.
Dessa forma, a 122 ICE entendeu que o PGRCC deve ser apresentado, a fim de ser
analisado dentro do processo de licenciamento ambiental, obedecendo, portanto, o
disposto na Resolugdo CONAMA N° 307/02.

» Erro na Avaliagao de Riscos e no enquadramento na Tabela de Frequéncia de
Risco

48. Na analise de estimativa de frequéncia de acidentes, capitulo 7, item 7.2 —
Acidentes Parametrizados por Quildmetro, na pag. 7.3, o EAR utiliza nos calculos
estatisticos de frequéncia de acidentes a quantidade de 04 (quatro) composicdes do VLT.
Contudo, no proprio Estudo Ambiental, em todos os capitulos que apresentam os dados
do VLT, o numero de composi¢des citado € de 06 (seis) conjuntos de 04 carros. Além
disso, segundo os dados de projeto apresentados pelo METROFOR, o sistema foi

planejado para operar com 08 (oito) composi¢des de 04 (quatro) carros.
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49. Aplicando-se o0 n° de 6 ou de 8 composicdes nos estudos estatisticos de
frequéncia de riscos de acidentes e mantendo-se o conservadorismo na adogao de tempo
integral de operagcdo, chega-se, respectivamente, ao n° de 13.140 h e 17.520 h de

operagao e uma quilometragem anual de 1.140.552 km e 1.520.736 km.

50. Soma-se a isto o fato de néo ter sido incluido no calculo as 08 (oito) viagens
diarias da composicdo de carga. Esta sim, extremamente perigosa em casos de
acidentes, tendo em vista que o principal produto transportado é combustivel, em vagdes
com capacidade unitaria de 60 mil litros cada (vide fig.01), podendo chegar a um total de
1,2 milhdo de litros de combustivel transportado em um comboio de vinte vagdes. Em
caso de acidente com descarrilamento e derramamento de combustivel, esse cenario ndo
esta sendo considerado no estudo, uma vez que os trens de carga ndo estdo compondo

0s numeros estatisticos.

51. Também se leva em conta que, em muitos trechos do sistema ferroviario
projetado, o VLT trafega ao lado do trem de cargas, pois as linhas estdo paralelas,
podendo ocorrer interferéncias de uma na outra em caso de acidente com
descarrilamento. Logo, as viagens da composicdao de carga nao poderiam ser

desconsideradas nos calculos apresentados no EAR e no EIA.

52. Os novos numeros apresentados no paragrafo 49 repercutem no calculo de
todos os cenarios estudados pelo EAR, pois majoram, respectivamente, em mais de 50%
e 100% o tempo de hora de operagdo e a quilometragem percorrida, interferindo na
determinacdo da categoria do risco, pois altera a faixa de frequéncia anual para

determinados cenarios.

53. Entdo, o risco DEVE SER CONSIDERADO de categoria “D”, ou
“PROVAVEL” - esperado ocorrer até uma vez durante a vida Util, e ndo: categoria “C” ou
“IMPROVAVEL” como estd no EAR. A 122 ICE concluiu que devem ser refeitos os
calculos para todos os cenarios imaginados, levando-se em consideragdo o numero
correto de viagens para o projeto operando em sua plenitude.
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* Erro no enquadramento da Tabela de Severidade do Risco

54. Como citado no ponto de auditoria anterior, as 8 (oito) viagens diarias das
composi¢coes de trem de carga que irdo circular paralelamente ao VLT nao foram
computadas nos calculos apresentados no EAR. Estas sim, sdo viagens extremamente
perigosas quando em caso de acidente, tendo em vista que o principal produto
transportado € combustivel, em vagdes com capacidade unitaria de 60 mil litros cada,
podendo chegar a um total de 1,2 milhdo de litros de combustivel transportado por viagem

de um comboio de vinte vagdes.

55. Também deve ser levado em conta que, em muitos trechos do sistema
ferroviario projetado, o VLT trafega ao lado do trem de cargas, pois as linhas estdo
paralelas, podendo ocorrer interferéncias de uma na outra em caso de acidente com
descarrilamento. Logo, as viagens da composicdo de carga nao poderiam ser

desconsideradas nos calculos apresentados no EAR e no EIA.

56. Tomando-se como referéncia o enquadramento proposto pelo EAR para os
cenarios de COLISAO DE TREM, com a consequéncia do acidente: CONTAMINACAO
DO SOLO POR COMBUSTIVEL OU OLEO ou CONTAMINACAO DA AGUA POR DIESEL
OU OLEO, tem-se que, para os cenarios 3, 4 e 5 (tabela — Analise Preliminar de Perigo,
anexo-2 do EAR), foram consideradas como “SEVERIDADE Il — MARGINAL - Danos
leves aos equipamentos, a propriedade e/ ou meio ambiente (os danos materiais sao
controlaveis e/ ou de baixo custo de reparo); Lesbes leves em empregados, prestadores

de servicos e/ou membros da comunidade.”

57. Se ocorrer um acidente com descarrilamento e derramamento de
combustivel envolvendo a composi¢cao de carga, a severidade do acidente certamente
nao correspondera aquela prevista. Vé-se que os cenarios acima apontados devem ser
reenquadrados (quadro 6.2 — Severidade de Risco, capitulo 6 — Identificagdo de Perigos -
EAR) como “SEVERIDADE Il — CRITICA - Danos severos aos equipamentos, &
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propriedade e/ ou meio ambiente; Lesdes de gravidade moderada em empregados,
prestadores de servicos e/ou membros da comunidade (probabilidade remota de morte);
Exige agdes corretivas imediatas para evitar seu desdobramento em catastrofe”, ou até
mesmo como “SEVERIDADE IV — CATASTROFICA - Danos irreparaveis aos
equipamentos, a propriedade e/ ou meio ambiente (reparagdo lenta ou impossivel);
Provoca mortes ou lesdes graves em varias pessoas (empregados, prestadores de

servicos ou membros da comunidade).”

58. Assim, a 122 |ICE concluiu que devem ser revistos todos os enquadramentos
de severidade do risco dos cenarios 1 a 53 que tenham como consequéncia “INCENDIO”,
“DANOS A VIDA HUMANA”, “DANOS MATERIAIS” e “CONTAMINACAO DO SOLO OU
DA AGUA”, pois observa-se que em nenhum dos cenarios foi levado em consideracgéo
que poderia ser com a composi¢gao de carga e seus milhares de litros de combustivel

transportados.

59. Apos o reenquadramento da SEVERIDADE e da FREQUENCIA, as
CATEGORIAS DE RISCO devem ser reavaliadas, ou seja, o Grau de Risco associado ao
Cenario Acidental, resultante da combinacao de Frequéncia x Severidade, de acordo com
o critério estabelecido no quadro 6.3 - Matriz de Riscos, alterando, também, o resultado
apresentado no quadro 6.6 — Cenarios de Acidentes Levantados pelo Método da APP —

Analise Preliminar de Perigo (ambos no capitulo 6 — Identificagao de Perigos - EAR).

60. Ao final da analise do Estudo de Impacto Ambiental, a 122 Inspetoria de

Controle Externo sugeriu que:

a) fosse determinado a SEINFRA / METROFOR a revisdao do Estudo de
Impacto Ambiental — EIA e do Relatério de Impacto Ambiental — RIMA, com
os respectivos estudos EAR, PGR e PRE, com o objetivo de contemplar os
pontos abordados neste relatério de auditoria, ou a apresentacao das razdes

ou justificativas que julgarem cabiveis;
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b) fosse autorizada a continuidade das atividades de andlise dos estudos, a
fim de se verificar a conformidade dos demais temas componentes dos
estudos apresentados, bem como do acompanhamento de todo o processo
de licenciamento ambiental da implantagdo do Veiculo Leve sobre Trilhos de

Fortaleza.

61. Por fim, esta Comissdo destaca que o desenvolvimento incompleto do
Estudo de Impacto Ambiental do empreendimento implica em risco para o atendimento
do cronograma estipulado, uma vez que o retrabalho, além de consumir tempo e
impedir o inicio das etapas seguintes, pode gerar novas necessidades para a devida
protecdo ao meio ambiente, acarretando agdées extras para o Estado no decorrer da

implementagao do projeto.

4 — CONCLUSAO

62. Ex positis, a Comissao Técnica de Fiscalizacdo e Acompanhamento das
Obras da COPA DE 2014, no uso de suas atribuigdes,

RELATA, para os devidos fins, que a Comissao Técnica deu andamento no
procedimento de acompanhamento e fiscalizacdo da IMPLANTAGAO DO VEICULO
LEVE SOBRE TRILHOS - VLT, LINHA PARANGABA/MUCURIPE, EM FORTALEZAICE,
conforme autorizado pelo Sr. Conselheiro Relator, estando, no momento, aguardando o
cumprimento do prazo estabelecido para a manifestagdo do contraditério por parte da
SEINFRA / METROFOR, ou o envio do EIA/RIMA revisado, para, entdo, adotar as

providéncias cabiveis.

63. Com relacdo a implantacdo da obra propriamente dita, somente apds a
aprovacao do EIA/RIMA pela SEMACE ¢é que a SEINFRA / METROFOR dara
continuidade, dando inicio ao processo licitatorio da obra do VLT, que devera ocorrer nos
moldes previstos pelo Regime Diferenciado de Contratagées — RDC.
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64. Comissao Técnica de Fiscalizacdo/Acompanhamento das Obras da Copa

2014. Fortaleza, 29 de agosto de 2011.

ALEXANDRE G. S. DE ALBUQUERQUE
Analista de Controle Externo

(viagem a trabalho)

THEOFILO MACIEL MELO
Analista de Controle Externo

LIANA PEIXOTO B. BANDEIRA
Analista de Controle Externo

CARLOS ALBERTO DE M. NASCIMENTO
Analista de Controle Externo

RUBENS GUSTAVO N. ROCHA
Analista de Controle Externo

(viagem a trabalho)

RICARDO SALMITO RODRIGUES
Analista de Controle Externo

(viagem a trabalho)

JOSE OSCAR FEITOSA ANDRADE
Coordenador da Comissao
Diretor da 112 ICE
Eng. Civil, CREA 8.100-D

Processo n® 01476/2011-1

Relatério de Inspegéo n° 0002/2011

Pag. 17

Comisséo Técnica de Fiscalizagdo e Acompanhamento das Obras da Copa 2014



	JOSÉ OSCAR FEITOSA ANDRADE

