TRIBUNAL DE CONTAS
! DO ESTADO DO CEARA

PROCESSO N° 01476/2011-1 RELATORIO DE INSPEGAO N° 0010/2011

ORGAO: SECRETARIA ESPECIAL DA COPA

NATUREZA: INSPECAO/ACOMPANHAMENTO DE OBRA
INTERESSADO: 112 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO
RELATOR:

ASSUNTO: RELATORIO DE INSPEGAO DA OBRA DE
MOBILIDADE URBANA - IMPLANTAGAO DO VEICULO
LEVE SOBRE TRILHOS, LINHA PARANGABA /
MUCURIPE, EM FORTALEZAI/CE, OBRA
COMPONENTE DA MATRIZ DE RESPONSABILIDADES
DA COPA DO MUNDO DE 2014.

1 - OBJETIVO

1. Trata o presente relatério de inspecao das atividades relativas a fiscalizagao
e acompanhamento da Implantagado do Veiculo Leve sobre Trilhos, linha Parangaba /
Mucuripe, em Fortaleza/CE, desenvolvidas pela Comissdo Técnica de
Fiscalizagdo/Acompanhamento das Obras da Copa 2014, no periodo de 20/01/2011 a
13/03/2011.

2 - HISTORICO

2. Em 31 de maio de 2009, foi divulgada a escolha de Fortaleza/CE como uma
das 12 sub-sedes da Copa de 2014, apds rigoroso processo de selegcéo pela FIFA. Nesse
contexto, a cidade devera atender a uma série de exigéncias contratuais para adequagao

ao padrao internacional que envolve um torneio de futebol da Copa do Mundo.

3. Entre as principais intervengdes necessarias, € nao menos importante que a
obra no Estadio Placido Aderaldo Castelo, tem-se a implantacdo do Veiculo Leve sobre
Trilhos — VLT, linha Parangaba - Mucuripe, obra de mobilidade urbana para a cidade de
Fortaleza que demandara vultuosos investimentos, cujos recursos serao provenientes do

Tesouro Estadual.
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4, No ambito do controle externo, em 25/08/09, foi firmado o Protocolo de
Intengdes entre os 6rgaos e entidades publicos para articulagdo de apoio a agdes de
fiscalizagdo dos recursos publicos aplicados para a realizagdo da Copa de 2014, com a
participacdo da Camara dos Deputados, Senado Federal, Tribunal de Contas da Unido,
Tribunais de Contas dos Estados e Tribunais de Contas dos Municipios das cidades

escolhidas para os eventos da Copa.

5. Em 13/02/10, ocorreu a solenidade de assinatura do Termo de Cooperagao
para a realizacdo da Copa do Mundo de 2014 entre a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios escolhidos como sedes para as competicdes, bem como representantes dos
clubes de futebol responsaveis pela gestdo de estadios de futebol. Posteriormente, foi
definida a Matriz de Responsabilidades e o cronograma de execugdo das obras,

conforme demonstrado a seguir:

Matriz de responsabilidade da Reforma do Estadio Castelao

Referéncia Acao Valor (em R$ Prazo Responsabilidade
milhées) Inicio = Concluséao Recursos Execugéao

CE-A.01/01 | VLT: 3,3 Abr/10 ago/10 Governo Estadual Governo
Parangaba/Mucuripe — Estadual
Projeto Basico

CE-A.01/02 |VLT: 92,2* jul/10 Jan/13 Governo Estadual Governo
Parangaba/Mucuripe Estadual
Desapropriagbes

CE-A.01/03 VLT: 170 | Jan/11 Jun/13 Governo Federal Governo
Parangaba/Mucuripe - (Financiamento Estadual
Obras CAIXA)

As contrapartidas serdo definidas conforme regras da linha de financiamento.
(*) Desapropriacées referentes a implantagdo do VLT Parangaba/Mucuripe e do Corredor Norte/Sul (Via Expressa Norte/Sul).

6. Diante da necessidade de um controle externo dos gastos, foi firmado o
protocolo de execugdo relativo ao acompanhamento das agées governamentais
para realizagdo da Copa do Mundo de 2014, em 11/05/10. Neste documento, ficou

estabelecido que caberia aos Tribunais de Contas Estaduais:

“I- fiscalizar a execugio das obras previstas na Matriz de Responsabilidades, assinada
pelo respectivo ente federativo, para realizacdo da Copa do Mundo de 2014;

Il — fornecer, aos demais participes, informagdes obtidas nas agdes de controle de sua
competéncia, em especial aquelas que representarem risco para a continuidade das obras
ou para a realizagédo dos eventos;

lIl — inserir no Portal TCU COPA 2014 informagdes sobre os percentuais de execugao
fisico-financeira das obras em seu estado; e

IV — inserir no Portal TCU COPA 2014 informagdes sobre os relatérios produzidos em
decorréncia das fiscalizagées de sua competéncia.”

Processo n° 01476/2011-1 Relatorio de Inspegédo n°® 0010/2011 112 ICE  p.2



TRIBUNAL DE CONTAS
! DO ESTADO DO CEARA

7. Dessa forma, no ambito estadual, foi publicada a Portaria n° 162/2010, de
24/06/2010, na qual o Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Ceara designou
servidores desta Corte para constiturem a Comissao Técnica de
Fiscalizagao/Acompanhamento das Obras da Copa 2014. Esta foi alterada pela
Portaria n° 211/2010-A, em 11/08/2010. Atualmente, a comissao € composta por José
Oscar Feitosa Andrade (coordenador), Alexandre Guimardes Saboya de Albuquerque,
Carlos Alberto de Miranda Nascimento, Rubens Gustavo Nocrato Rocha, Theodfilo Maciel

Melo, Liana Peixoto Brandao Bandeira e Ricardo Salmito Rodrigues.

8. Ademais, em relagao a obra do estadio, sob responsabilidade do governo
estadual, o TCU devera fiscalizar os procedimentos da Caixa Econémica Federal, com o
objetivo de verificar a regularidade de concessao do financiamento do Programa PAC2 —
Mobilidade Urbana. Nesse sentido, em ambito federal foi editada em 26/05/10 a Instrugao
Normativa TCU n° 62 que estabelece normas acerca do controle exercido pelo TCU sobre

0s recursos publicos federais destinados a organizacao e a realizagcéo da Copa de 2014.

3 — ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA COMISSAO

3.1 — Procedimentos preliminares

9. A Comissao Técnica de Fiscalizagado/Acompanhamento das Obras da
Copa de 2014 iniciou seus trabalhos em 17 de junho de 2010 e, na ocasiao, solicitou ao
Exm°. Sr. Presidente desta Corte de Contas a realizacdo de auditoria/inspecao n°
0018/2010 na Secretaria dos Esportes — SESPORTES, autorizada por meio do oficio n°
1.020/2010 — GAB.PRES., com o objetivo de colher informag¢des acerca da implantagao

da infraestrutura necessaria a realizagao da Copa do Mundo de 2014.

10. A época, as acgbes do governo estadual estavam concentradas no processo
de licitacdo para a arena do Casteldo. As acdes de mobilidade urbana se concentravam
na fase de planejamento, ndo se constituindo em objeto de acompanhamento/inspecgao

por parte da Comissdao Técnica. Mesmo assim, foram despendidos esfor¢cos para a
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obtencao de informagdes sobre os projetos de engenharia e de desapropriagdes na faixa

de implantagédo do VLT.

3.2 — Elaboragao do planejamento das atividades

1. A comissdo de auditoria desenvolveu o planejamento de suas atividades
para a fiscalizagdo das obras da Copa do Mundo de 2014, incluindo a definicdo de metas
mensais de trabalho. Em assim sendo, realizara visitas semanais ao canteiro de obras
sintetizadas em relatérios parciais, desenvolvera relatérios de inspe¢ao mensais e o
registro fotografico da evolugdo do empreendimento, bem como registrara
periodicamente a situagdo da obra no site do TCU referente a Copa 2014, conforme

tabela a seguir:

. QUANT. MENSAL
L UNID. Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov| Dez
. Reforma do Estadio Castelao

1.1 |Visitas de inspegdo in loco da | 4|6 | 4| 4| 6|6 6| 6 | 6|6 |6 4
1.2 |Relatério parcial — descritivo semanal do andamento do

empreendimento c/ registro fotografico und | 2 | 3|2 33 |3|3|3|3|3]|3
1.3  |Relatério de Inspe¢do da obra (REI) —mensal unid 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2. VLT: Parangaba / Mucuripe
2.1 |Visitas de inspeg&o in loco da | 2| 2| 4|4| 6|6 | 6| 6 | 6|6 |64
2.2 |Relatério parcial — descritivo semanal do andamento do

empreendimento c/ registro fotografico unid | 1 1 213]3]3]3]3]|3|3]3
2.3 |Relatdrio de Inspegdo da obra (REI) — mensal unid 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
3. Estacoes: Padre Cicero e Montese
3.1 |Visitas de inspegdo in loco da | 2| 2|4 4|6 | 6|6| 6|6 |6 |64

Relatério parcial — descritivo semanal do andamento do
3.2 |empreendimento c/ registro fotografico unid | 1 1 2133|333 |3|3]|3
3.3 |Relatdrio de Inspegdo da obra (REI) — mensal unid 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
4 Divulgacao das ag6es de controle dos empreendimentos
4.1 Publicacao de informagdes no site www fiscalizacopa2014.gov.br | unid 1 1 1 1 1 1

3.3 — Desenvolvimento das atividades de auditoria / inspe¢ao

3.3.1 — Visita ao METROFOR em 20 de janeiro de 2011

12. Em 20 de janeiro de 2011, a Comissao Técnica do TCE realizou uma visita
preliminar ao METROFOR, com o objetivo de obter informagdes iniciais sobre o processo
de desapropriacdo para a obra de duplicacido da via expressa e implantacdo do VLT

Parangaba — Mucuripe.
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13. Nessa visita, o Sr. Edilson Aragao - Diretor de Tecnologia e
Desenvolvimento do METROFOR, informou que, em uma reunido ocorrida em 19 de
janeiro de 2011, foi definido pela Prefeitura Municipal de Fortaleza a ndo duplicagdo das
Avenidas Almirante Henrique Saboia (Via Expressa) e Dedé Brasil e Paulino Rocha,
pela inviabilidade nas desapropriagdes, alegando que, apds trabalhos realizados em
campo no trecho da Via Expressa, foi constatado um custo da ordem de 180 milhdes de

reais, o dobro do valor planejado.

14. O Diretor informou que, em relagao ao Projeto VLT, o impacto da deciséo
foi positivo, pois permitiu reduzir bastante o niumero de areas a desapropriar / indenizar,
viabilizando o projeto do Estado com os recursos disponiveis. O Diretor também informou

0 cronograma para implantagao do Veiculo Leve sobre Trilhos:

» Conclusao e entrega do Projeto Executivo — 30/03/2011;
* Prazo para aprovacao do projeto junto a CEF - 45 DIAS;
* Inicio do processo licitatério — 15/05/2011; e

e Inicio do contrato de execucéo da obra — 01/10/2011.

3.3.2 — Visita ao METROFOR em 27 de janeiro de 2011

15. No dia 27 de janeiro de 2011, a Comissdo Técnica do TCE promoveu uma
segunda visita a Diretoria de Tecnologia e Desenvolvimento do METROFOR, com o
objetivo de dar inicio aos trabalhos de auditoria / inspe¢ao para as obras do VLT,

solicitando os projetos e documentos técnicos ja recebidos pelo METROFOR.

16. Foram obtidas informagdes complementares sobre a faixa de
desapropriacédo / indenizacdo para a Via Expressa, quando foi reiterada a posicdo da

Prefeitura de Fortaleza de ndo mais duplicar a avenida.

17. O Sr. Diretor informou sobre a reunido que ocorreria em 28 de janeiro de
2011 com a Caixa Econbmica Federal, na qual definir-se-ia a verba a ser aplicada no

financiamento das obras de mobilidade urbana. O Diretor informou, ainda, que o Governo
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do Estado assumira a construgdo das obras de infraestrutura viaria nos cruzamentos da
Via Expressa (mergulhos e viadutos) com as avenidas Alberto Sa, Santos Dumont e

Padre Antonio Tomas. Para tanto, na reunido com a CEF seriam definidos os valores a

serem repassados ao Estado para as respectivas obras de cruzamentos.

18. Foi informado ainda que, para nao ter que cumprir com todas as exigéncias
da CEF referentes a desocupacao e transferéncia da populagao atingida pelas obras, o
Governo do Estado retirou o pleito de financiamento da desapropriagao, assumindo

todo o 6nus com recursos do tesouro estadual.

19. Por fim, foram apresentados os projetos de desapropriagao / indenizagao
para a Via Expressa, bem como o novo posicionamento das Estagdes do VLT que
apresenta a supressao da estagao Pe. Antbnio Tomas e o reposicionamento das estagdes

Antbénio Sales e Pontes Vieira.
3.3.3 — Visita aos locais das estacoes de passageiros do VLT

20. No dia 17 de fevereiro de 2011, a Comissao Técnica do TCE efetuou uma
visita em campo com o objetivo de conhecer / inspecionar os locais onde serdo
construidas as 09 (nove) estagoes de passageiros ao longo de todo o trajeto do Veiculo
Leve sobre Trilhos, iniciando a inspec¢ao pela estagdo Mucuripe e concluindo na estagao

Parangaba, a fim de conhecer o projeto e avaliar os riscos que envolvem a obra.

21. Durante o trabalho de inspecéo foi realizado o registro fotografico das futuras
posicoes das estagdes e das passarelas de acesso ao longo do trajeto do VLT, seguindo
as localizagbes estabelecidas no projeto basico apresentado pelo METROFOR em
fevereiro de 2011. Quando do caminhamento, as futuras estacbes foram
georreferenciadas utilizando-se o0 GPS Garmin Map 76-CSX. Os dados de localizag&o
foram, posteriormente, transportados para a plataforma do Google Earth, onde foi gerado

0 arquivo em imagem de satélite.

22. Observou-se claramente a proximidade de cérregos ou riachos ao longo
do trajeto da linha do VLT. Essas ocorréncias apontam para a necessidade de estudos /
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licenciamentos ambientais, uma vez que as interferéncias fisicas gerardo impactos

relevantes no meio ambiente. Dentre as observacgdes, destaca-se:

* A estagao Mucuripe, se executada na posigao estabelecida no projeto,

estara literalmente sobre o leito do riacho Maceio;

» A estacdo Sado Jodo do Tauape localizar-se-a a menos de 200 m
(duzentos metros) da bacia hidraulica do canal do Lagamar, a montante

do Parque Adahil Barreto e do Parque Ecolégico do Rio Coco;

* A estacdo Rodoviaria estara a pouco mais de 210 m (duzentos e dez
metros) do talvegue de sangria da Lagoa do Opaia. Nessas

proximidades, o talvegue possui um trecho canalizado e subterraneo;

* A estagao Vila Unido distara 235 m (duzentos e trinta e cinco metros) da

margem esquerda da Lagoa do Opaia; e

A estagcdo Parangaba, localizada em zona de grande adensamento
urbano, estara a 290 m (duzentos e noventa metros) da Lagoa da

Parangaba.

23. Além disso, a Comissdo Técnica pOde verificar a grande quantidade de
terrenos e residéncias na faixa de dominio da linha do VLT que necessitardo ser
indenizados, bem como aqueles que serdao desapropriados no entorno das estagbes de
passageiros. Os moradores dessas areas ja se mobilizaram no intuito de pressionar as
autoridades publicas para que sejam realocados em areas préximas as suas atuais

moradias, onde gozam de servigos publicos e essenciais na vizinhanga.

3.3.4 — Contato telefénico - METROFOR, em 14 de margo de 2011

24, No dia 14 de margo de 2011 foi realizado um contato telefénico com o Sr.
Edilson Aragdo — METROFOR, com o objetivo de se obter informagdes sobre o
andamento dos projetos de engenharia do Veiculo Leve sobre Trilhos Parangaba —
Mucuripe, dos quais foram entregues apenas os projetos arquiteténicos, restando
todos os projetos estruturais, de instalagdes etc. Na ocasido, foi ainda informado que a
Diretoria do METROFOR teve uma reunido com o Ministério Publico e que ficou acertado
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que o Estado do Ceara somente fara qualquer trabalho no ambito de desapropriacao na
area externa a faixa de dominio existente, apds o licenciamento ambiental. Para a area
interna a faixa de dominio, esta pode ser trabalhada, pois corresponde a area da Uniao,

sob dominio do Estado do Ceara, sendo este responsavel pela sua guarda e

conservagao, portanto, com amparo legal.

25. Constata-se, pois, a existéncia de riscos que podem acarretar em um
possivel atraso nos prazos para licitagao e inicio das obras, pelo atraso na entrega
do conjunto de projetos. Existe ainda a possibilidade de atraso ocasionado pela demora
no processo de licenciamento ambiental ou por novas condicionantes ambientais que

prejudiquem os citados prazos.

3.3.5 — Visita a sala técnica do METROFOR e visita aos locais das

interferéncias em cruzamentos, em 16 de margo de 2011

26. No dia 16 de margo de 2011 foi realizada uma visita a sala técnica do
METROFOR com o objetivo de solicitar a entrega dos projetos arquitetbnicos do VLT

Parangaba — Mucuripe em meio digital.

27. Apos o recebimento dos arquivos correspondentes, a Comissao Técnica do
TCE dirigiu-se aos locais onde serédo construidas as passagens inferiores e viadutos,
nos cruzamentos entre a linha do VLT e as avenidas Alberto Sa, Santos Dumont e Pe.
Anténio Tomas, obras que serao executadas pelo Governo do Estado do Ceara, tendo em
vista que as mesmas s&o parte integrante das obras de mobilidade urbana transferidas

pela Prefeitura de Fortaleza ao Estado do Ceara.

28. Ressalta-se que a demora nas acdes de desapropriagdoes dos terrenos e
casas podera acarretar um atraso no inicio das obras e, consequentemente,

adiamento da operacéao da linha do Veiculo Leve sobre Trilhos.
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3.4 - Analise do projeto basico

29. O projeto basico do VLT foi fornecido pelo METROFOR em 16/03/2011. A
equipe de engenheiros, todos membros da comissédo Técnica do TCE, teve acesso aos
seguintes projetos em meio digital, que, atualmente, se encontram em analise. Entretanto,
nos arquivos entregues pelo METROFOR, ndo foram fornecidas as planilhas

orcamentarias para analise de precos unitarios:

* localizagao geral — desapropriagédo, drenagem, perfil, planta, topografia;

» trecho entre o patio de manutencdo e a estacdo Mucuripe — situagao,
drenagem, perfil, planta, topografia;

» estacado Mucuripe - arquitetura;

» trecho entre as estagdes Mucuripe e Papicu — situagéo, drenagem, perfil,
planta, terraplenagem, topografia;

» estacao Papicu - arquitetura;

e trecho entre as estagdes Papicu e Pe. Antdnio Tomas - situacéo,
drenagem, perfil, planta, terraplenagem, topografia;

e estacao Pe. Antbnio Tomas - arquitetura;

e trecho entre as estacdes Pe. Antdnio Tomas e Antdnio Sales — situacao,
drenagem, perfil, planta, terraplenagem, topografia;

» estacao Antonio Sales - arquitetura;

e trecho entre as estagdes Antonio Sales e Pontes Vieira — situacao,
drenagem, perfil, planta, terraplenagem, topografia;

» estacao Pontes Vieira - arquitetura;

» trecho entre as estagbes Pontes Vieira e Sdo Jodo do Tauape — situagao,
drenagem, perfil, planta, terraplenagem, topografia;

» estacdo Sao Joao do Tauape - arquitetura;

» trecho entre as estagdes Sao Joao do Tauape e Rodoviaria — situagao,
drenagem, perfil, planta, terraplenagem, topografia;

» estacado Rodoviaria - arquitetura;

» trecho entre as estagbes Rodoviaria e Vila Unido — situagao, drenagem,

perfil, planta, terraplenagem, topografia;
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estacao Vila Unido - arquitetura;

» trecho entre as estacdes Vila Unido e Montese — situagédo, drenagem,
perfil, planta, terraplenagem, topografia;

» estacdo Montese - arquitetura;

» trecho entre as estagcbes Montese e Parangaba - situagdo, drenagem,

perfil, planta, terraplenagem, topografia; e

» estagcdo Parangaba — arquitetura.

3.5 - Treinamento e capacitagao dos técnicos do TCE-CE

30. O Tribunal de Contas do Estado, em parceria com o Tribunal de Contas da
Unido, investiu em diversos cursos presenciais para aperfeicoamento da formagao
dos técnicos integrantes da Comissdao da Copa 2014, com tdpicos relacionados a

auditoria de obras publicas, legislagdo ambiental e parceria publico-privada, conforme lista

a seguir:
. Copa 2014 - Controle de Parcerias Publico-Privadas. Periodo: 28 a
29/10/2010. 14h/aula. Local: Brasilia/DF. Organizagao: ISC/TCU;
. Copa 2014 - Fiscalizagao Ambiental. Periodo: 25 a 27/10/2010. 21
h/aula. Local: Brasilia/DF. Organizagao: ISC/TCU;
. Copa 2014 - Auditoria de Obras. Periodo: 18 a 22/10/2010. 35 h/aula.
Local: Brasilia/DF. Organizacéo: ISC/TCU; e
. Copa 2014 - Auditoria de Obras. Periodo: 13 a 17/12/2010. 40 h/aula.
Local: Fortaleza/CE. Organizacéao: IPC/TCE.
4 — CONCLUSAO

31. Ex positis, a 112 Inspetoria de Controle Externo, no uso de suas atribuicoes,

RELATA, para os devidos fins, que, conhecida a presente INSPECAO,

torna-se necessario o acompanhamento de execugdo da obra de Implantagdo do
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Veiculo Leve sobre Trilhos - Parangaba / Mucuripe, em Fortaleza/CE.
32. No ensejo, eleva o feito a consideragdo superior, sugerindo que seja

autorizado o procedimento de ACOMPANHAMENTO DE OBRA, a fim de proceder

analise dos documentos e inspecéo in loco periddica até a conclusao do empreendimento.

112 Inspetoria de Controle Externo da Secretaria Geral do Tribunal de

Contas do Estado do Ceara. Fortaleza, 28 de margo de 2011.

ALEXANDRE G. S. DE ALBUQUERQUE CARLOS ALBERTO DE M. NASCIMENTO

Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
THEOFILO MACIEL MELO RUBENS GUSTAVO N. ROCHA
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo

LIANA PEIXOTO B. BANDEIRA RICARDO SALMITO RODRIGUES
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo

JOSE OSCAR FEITOSA ANDRADE
Diretor da 112 ICE
Eng. Civil, CREA 8.100-D
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ANEXO |
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Local da esta¢€10 Mucuripe

Local da esfac;éo Papicu
Local da estagio Antonio Sales

Local da estag§0 Pontes Vieira

Local da estacao S#o Jodo do Tauape

Local da estaqfﬁo Rodoviaria

Local da estaéﬁo Vila Uniao

Local da estéqéo Montese

Local da esta¢50 Parangaba
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