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N° do Relatério de Publicacgao: 006/2014

Empreendimento: Veiculo Leve sobre Trilhos - VLT

Objeto da fiscalizagao: Implantagéo do VLT no ramal Parangaba /

] Mucuripe

Orgaol/Entidade fiscalizado(a): Secretaria da Infraestrutura - SEINFRA
Processo de acompanhamento da 01476/2011-1

obra:

Relator do processo: Auditor Itacir Todero

2. ATIVIDADESDACOMISSAO

Periodo das atividades: 01/07/14 a 31/08/14

Data das inspecgoes: 04/07/14 e 26/08/14

Execucgao fisico-financeira:
Valor Total % Executado do
o
N° do Contrato Atualizado Valor Pago Contrato®
004/12 R$ 194.644.592,16 R$ 98.982.638,31 50,90%

* Valores calculados com base em informacodes disponiveis no Boletim de Medig¢ao n° 26 de

09/05/14.

Atividades desenvolvidas:

A Comissao focou suas atividades na analise da documentagcido concernente a execugao
fisico-financeira e gerenciamento do Contrato n°® 004/2012/SEINFRA (SIC n°® 825792), firmado
entre a Secretaria da Infraestrutura - SEINFRA com o Consércio CPE-VLT, integrado pelas
empresas Consbem Constru¢goes e Comércio Ltda, Construtora Passarelli Ltda e Engexata
Engenharia Ltda, até a data de sua resciséo unilateral ocorrida em 14/05/14.

Além disso, de forma complementar, os analistas realizaram analises relacionadas ao
edital de Selegdo Publica para Contratagdo Direta (ja revogada) e ao novo processo de
contratagdo RDC n° 20140001/SEINFRA.

A Comissao promoveu a analise dos documentos enviados pela SEINFRA, solicitados em
02/07/14 e 18/07/14, notadamente no que se refere as medicbes da execugado da obra, ao 7°
termo aditivo, rescisdo unilateral do contrato e a situacdo das desapropriagdes em toda a
extensado da obra. Verificou-se que apds 26 (vinte e seis) medi¢des realizadas, o valor faturado
em medicdo foi de R$ 96.533.651,17. Em consulta ao Portal da Transparéncia, verificou-se que o
valor empenhado até jun/14 era de R$ 101.544.075,52, mas até o momento foi pago o montante
de R$ 96.533.651,17, correspondendo a 49,6% do valor atualizado do contrato.

Nos dia 04/07/14 e 26/08/14, membros da Comisséao realizaram inspegao in loco ao longo
de todo o trecho de implantacéo do VLT, para reconhecimento da obra e constatacdo do estagio
atual de implantagdo da mesma. Em ambas inspe¢des, houve constatacao da paralisagdo dos
servicos em virtude da rescisdo unilateral do contrato. Desta forma, a inspecado constatou
nenhuma movimentacado de maquinas e trabalhadores.
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a) Estagdo IATE, destaca-se também entre as visitadas por encontrar-se com a
construcdo fisica bem avangada, tendo sido executados, além das fundacgdes, as
alvenarias da bilheteria, a plataforma de embarque e a estrutura metalica da coberta. Parte
do fechamento lateral da estacado, em placas de policarbonato, encontra-se executado.;

b) Muro de arrimo da linha do VLT, nas proximidades do cruzamento da Via
Expressa com a avenida Alberto Sa, execucgao paralisada;

c) Estacdo PAPICU encontra-se em estagio inicial de execugio, tendo sido
construidos apenas as fundacgdes e parte da plataforma de embarque;

d) Estagdo ANTONIO SALES, apesar de ter um pouco mais de avango, também
estd em estagio inicial de sua construgdo, tendo sido executados, além das fundacoes,
apenas as alvenarias da bilheteria, a plataforma de embarque e parte da estrutura metalica
da coberta;

e) Estacao PONTES VIEIRA encontra-se em estagio inicial de execugdo. Apenas
as fundagdes, as alvenarias da bilheteria e a plataforma de embarque estdo executadas;

f) Estagbes MUCURIPE e SAO JOAO DO TAUAPE néo foram iniciadas devido
auséncia de avancgos da obra em diregdo as areas ocupadas pela populagéo atingida;

g) Viaduto sobre a rua Prof. Aderbal Nunes Ferreira (prolongamento da av. Pontes
Vieira), execugdo dos pilares de sustentacdo para o novo viaduto. Nesse trecho havia a
necessidade de remocao de uma passarela metalica que transpde a via férrea;

h) No trecho correspondente ao elevado da AGUANAMBI foram executados:
fundacgdes, pilares, vigas e placas pré-moldadas em concreto que compordo a plataforma do
elevado (laje que apoiara as linhas férreas do VLT) foram colocadas sobre as vigas longitudinais.
Ademais, conforme constatado pela Comissdo vem ocorrendo agdes de furto na obra;

i) Estacdo BORGES DE MELO destaca-se entre as visitadas por encontrar-se com
a construgao fisica praticamente concluida. Entetanto, a edificagdo da estagdo necessitara de
reparos nos revestimentos de pisos e paredes, ja danificados pelo trafego da composicdo de
cargas que trafega diariamente ao lado da estacdo (cerdmicas arrancadas e quebradas pela
vibracdo produzida na passagem do trem de cargas). Apesar de ja possuir instalacoes
hidrossanitarias e sistema de iluminagdo e som, ndo se tem garantia de que funcionem. Também
nao ha qualquer equipamento e/ou sistema de controle de acesso e bilhetagem, exceto 04
(quatro) catracas fixadas no acesso a plataforma de embarque. A conclusdo das instalagbes
somente ocorrera quando do término da obra e inicio da fase de testes para operac¢ao do VLT,

j) A Estagao VILA UNIAO encontra-se em estagio inicial de execugéo. Apenas parte
da fundacao e da armadura da estrutura de concreto estdo executadas;

I) Estacdo MONTESE, apesar de ter um pouco mais de avango, também esta em
estagio inicial de sua construgéo, tendo sido executados, além das fundagbes, apenas as
alvenarias da bilheteria, a plataforma de embarque e parte da estrutura metalica da coberta;

m) Estacdo PARANGABA, projetada em piso elevado, possui estagio avangado de
construcdo, além das fundagdes, apenas a estrutura de concreto de elevagdo e a laje da
plataforma de embarque executadas.

Porém, com relacdo as duas novas linhas férreas de passageiros para utilizagdo do VLT,
nao foi observado um unico trecho com extensao continua de mais de 500 ou 600 metros. O que
se verificou em toda a extensdo da linha visitada foram trechos isolados de trilhos, com inicio e
fim mal executados, com a existéncia de varios trilhos soltos (sem talas de jung¢ao), desnivelados,
desalinhados, descontinuos, sem concordancia nos planos vertical e/ou horizontal e sem fixagao
nos dormentes, denotando terem sido apenas colocados ao longo do tragado para compor
medi¢ao na obra.

Das 4 (quatro) passagens inferiores de veiculos previstas ao longo da via férrea, de
responsablidade do Municipio de Fortaleza, apenas o tunel da Av. Santos Dumont foi concluido.
As demais passagens da Av. Alberto Sa, da Av. Aimirante Henrique Sabdia e da Av. Padre Antonio
Tomas ainda nao foram iniciadas.

No Viaduto sobre a rua Prof. Aderbal Nunes Ferreira (prolongamento da av. Pontes Vieira)
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foi concluida a execugdo dos pilares de sustentacdo e foram posicionadas quatro vigas
longitudinais nos dois tramos principais do viaduto.

Foi verificada obra em andamento de rede de esgoto em execucgéo pela CAGECE para
remocao de interferéncia com a futura ponte ferroviaria sobre Riacho Tauape.

A interdicdo viaria realizada para construcdo da passagem inferior no entorno do
cruzamento da Via Férrea com avenida Borges de Melo vem provocando grandes transtornos a
populagao residente e aos motoristas que transitam no local.

Em nenhum trecho percorrido em que se tenha a necessidade de remocao de familias e
consequente indenizacido, pdde ser observado qualquer frente de servigos relativos a obra do
VLT.

Quanto aos aditivos contratuais, verificou-se que ja foram assinados sete Termos Aditivos.
O primeiro alterou valores das fontes de recursos, reduzindo o montante a ser financiado pela
Caixa Econdmica Federal e aumentando o valor a ser aportado pelo Governo do Estado em R$
19.068.938,41. O segundo aditivo fez acréscimos a planilha orgamentaria em R$ 4.912.491,75, a
serem financiados pela CEF. O terceiro aditivo ampliou a vigéncia do contrato em 4 meses e trés
dias, adiando seu término para 20/12/13. O quarto aditivo suprimiu o montante de R$
10.571.588,68 do contrato. O quinto aditivo inseriu o montante de R$ 15.697.530,04 e suprimiu o
montante de R$1.266.754,64, passando o valor global do contrato para R$ 194.651.382,04, sem
compensacoes entre supressbes e acréscimos. Na rerratificacdo ao quinto aditivo, o valor global
do contrato passou para R$ 194.644.592,16. O sexto aditivo prorrogou o prazo contratual para o
dia 18/04/14. O sétimo aditivo prorrogou o prazo contratual para o dia 16/08/14.

Através de Despacho Rescisério, datado de 14/05/14, publicado no DOE-CE, n°® 096, fl.
131, datado de 27/05/14, ocorreu a rescisdo unilateral do Contrato n® 004/2012/SEINFRA. A
justificativa central do referido Despacho aponta o ritmo da obra ndo compativel com o acordado,
além da auséncia de interesse da contratada em concluir a obra, nos termos dos Pareceres
Técnico e Juridico da SEINFRA.

Deta forma, a Comissao Especial de Licitagao 06 publicou no DOE-CE n° 131 de 18/07/14,
0 Aviso de Licitagdo do Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas - RDC Presencial n°
20140001/SEINFRA cujo objeto ¢é “Licitagdo do Tipo Menor Prego para Contratacao de Servigos
para Conclusao das Obras Civis para Implantacdo do Ramal Parangaba - Mucuripe / Metré de
Fortaleza”. Essa licitagcdo tem por objetivo a contratacdo de empresa para concluir as obras
remanescentes do VLT.

Por fim, foi elaborado o Relatério de Inspegdo n° 006/2014, que relata com maiores
detalhes as atividades desenvolvidas pela Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento de
Obras de Grande Porte, além de solicitar esclarecimentos aos responsaveis além do envio de
documentacdo necessaria ao acompanhamento da obra.

Este tépico apresenta um resumo da opinido técnica expressa nos Relatérios de Ins-
pecdo desta Comissao em relagao as situacoes encontradas em desacordo com os critéri-
os adotados para fiscalizagao. Conforme decidido pelo Pleno do TCE/CE, em sessao ordi-
naria realizada em 18 de dezembro de 2012, os achados de auditoria somente terao publici-
dade ap6s a manifestagcao dos gestores publicos envolvidos, em observancia ao principio
do contraditério e da ampla defesa.

No ambito do Relatdério de Inspecdo n® 006/2014, houve indicagcao de possiveis achados
de auditoria.
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Foto 1 - Revestimento de piso ja danificado pelo trafego da
composigéo de cargas na Estagéo Borges de Melo.

Foto 3 - Placas pré-moldadas em concreto que comporao a
plataforma do Elevado da Parangaba.

-

Foto 5 - Visdo das linhas férreas com trilhos soltos,
desnivelados, desalinhados, descontinuos, sem concordancia
nos planos vertical e/ou horizontal e sem fixag&o nos

dormentes.

Foto 6 - Visdo das linhas férreas com trilhos soltos, desnivelados,
desalinhados, descontinuos, sem concordancia nos planos
vertical e/ou horizontal e sem fixagdo nos dormentes.
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Foto 7 - Obra daCAGECE para remogao de interferéncia coma = Foto 8 - Obra da galeria de drenagem na futura passagem inferior
futura ponte ferroviaria sobre Riacho Tauape. de veiculos da Av. Borges de Melo.
» i == —

Foto 9 - Trecho com ocupag&o familiar no bairro Sdo Jodo do Foto 10 - Estagéo Borges de melo ja necessitara de reparos nos
~Tauape - sem intervengdes construtivas. revestimentos de pisos e paredes.

Foto 11 - Dormentes de concreto post em obra paralisada. Foto 12 - Ferro posto em canteiros de obra desativado.ﬂ
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