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PROCESSO N°: 05608/2021-9

NATUREZA: CONSULTA

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE MERUOCA

EXERCICIO: 2021

INTERESSADOS:
GUSTAVO VASCONCELOS BISPO - SECRETARIO DE
ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO E GESTAO
OREILLY GABRIEL DO NASCIMENTO — PROCURADOR-GERAL
DO MUNICIPIO — OAB/CE N° 25.533

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

SESSAO DO PLENO VIRTUAL DO PERIODO DE 22/11/2021 A 26/11/2021

RELATORIO

1. Cuidam os autos de Consulta formulada pelo Sr. Gustavo Vasconcelos Bispo —
Secretario de Administracdo, Planejamento e Gestdo do Municipio de Meruoca, sobre os
limites legais para as dispensas de licitagdo amparadas no art. 24, incisos I e II, da Lei n°
8.666/1993 (seq. 02). Acerca da duvida suscitada, o Consulente fez as seguintes indagagdes:

""a. S@o, as secretarias municipais, unidades autdnomas para realizarem suas compras,
inclusive aplicando os tetos previstos na lei 8.666/93 de forma independente, ainda que
destituidas de fundos proprios?

b. Sdo as secretarias municipais detentoras de fundos proprios (unidades or¢amentarias)
autéonomas para realizarem suas compras, inclusive aplicando os tetos previstos na Lei
8.666/93 de forma independente?

c. No caso de serem as secretarias detentoras de fundos proprios (unidades or¢camentarias
distintas), no entanto ordenadas pelo mesmo gestor (Ordenador Geral de Despesas ou nome
equivalente), dispdoem de limite individual quanto a modalidade de licitagdo?"”

2. Verifica-se, no sequencial n® 03, procuragdo do Prefeito do Municipio de Meruoca, Sr.
José Herton Alves de Sousa, que trata da nomeagdo do aludido Secretario de Administragao,
Planejamento e Gestao.

3. Por meio do Despacho n°® 27/2021 (seq. 9), a Diretoria de Instrucdo de Recursos e
Consultas (DIRC) apontou que o Consulente ndo havia enviado o parecer do orgao de
assisténcia técnica ou juridica, conforme preceitua o art. 112, §1°, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas do Estado (RITCE), sugerindo que fosse determinada comunicagdo ao
interessado para que apresentasse o citado parecer. A proposi¢do foi acatada pela Relatora,
Conselheira Soraia Victor, através do Despacho Singular n°® 02003/2021 (seq. 10).

4.  Na sequéncia, o Orgdo Técnico, por meio do Certificado n® 137/2021 (seq. 16), opinou
pela admissibilidade da Consulta e, quanto ao mérito, pelo seu conhecimento, conforme
transcri¢cdo da parte conclusiva do seu pronunciamento:

"4, CONCLUSAO

13. Ante o exposto, a Diretoria de Instrugdo de Recursos e Consultas, no uso de suas
atribuigdes regulamentares, em especial ao disposto no art. 91, §2°, inciso IV, do Regimento
Interno deste Tribunal, ressalta que o presente documento retine o contetido examinado
neste processo e corresponde a opinido da unidade técnica sobre a matéria a qual conclui
pelo CONHECIMENTO da Consulta, a qual deve ser respondida nos termos da proposta de
encaminhamento do presente certificado (item 5).

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

14. No ensejo, esta unidade instrutiva submete o feito ao juizo deliberatorio do(a)
Relator(a) competente, sugerindo, de acordo com os fatos, argumentos, dados e evidéncias
apresentados:

a) CONHECER da presente Consulta, haja vista o preenchimento dos requisitos de
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admissibilidade;

b) sugerir que os quesitos apresentados sejam assim respondidos:

b.1) As secretarias municipais representam unidades autonomas para realizarem suas
compras;

b.2) As secretarias municipais sdo detentoras de fundos proprios (unidades or¢camentarias
distintas); e

b.3) As secretarias municipais, assim como as demais unidades gestoras dotadas de
autonomia or¢amentaria, mesmo que possuam os mesmos ordenadores de despesas,
dispéem individualmente dos tetos estabelecidos pelo art. 24, incisos I e II, ¢/c art. 23,
inciso I, alinea “a”, e inciso I, alinea “a”, da Lei n°® 8.666/1993, com os valores atualizados
pelo Decreto n® 9.412/2018, para as contratagdes diretas em razao do valor.

c¢) comunicar o Consulente a respeito da decisdo que vier a ser proferida por este Tribunal,
com o posterior arquivamento dos autos.””

5. Ouvido o douto MP de Contas, foi exarado o Parecer Ministerial n® 02404/2021 (seq.
19), de lavra da Procuradora Leilyanne Brandao Feitosa, na mesma linha da Unidade Técnica,
conforme se vé:

“"PARECER

Isso posto, e por tudo que dos autos consta, esta Representante do MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS, junto a esta Colenda Corte, instada a se manifestar nos presentes
autos, considerando o atendimento dos requisitos legais de admissibilidade exigidos nos
processos normativos de Consulta, previstos no inciso XVI do art. 1° da Lei Estadual
n® 12.509/9, Lei Organica do TCE, c/c o art. 112 do RITCE-CE, opina pelo
CONHECIMENTO da presente Consulta, e, no mérito, entende que os limites
estipulados no art. 24 da lei de licitacées se aplicam para cada unidade gestora, dotada
de autonomia orcamentdria e financeira, mesmo que gerida pelo mesmo ordenador de
despesas.

Ressalte-se que o presente parecer encontra fundamento na presungdo da veracidade das
informagdes e documentos acostados aos autos.

E o parecer, s. m. j., que ora submete-se a apreciacio dos Doutos Julgadores.”’

E o Relatorio.
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VOTO

6.  Versam os presentes autos de consulta formulada pelo Sr. Gustavo Vasconcelos Bispo,
atual Secretdrio de Administracdo, Planejamento e Gestdo do Municipio de Meruoca,
versando, em sintese, sobre “os limites legais para dispensa de licitacido, de acordo com o
Artigo 24, incisos I e 11, da lei N° 8.666/93, com redacio dada pelo Decreto N° 9.412/2018
e a incidéncia do Artigo 89 da referida Lei”, no caso de unidades gestoras descentralizadas,
com ou sem fundo préprio, ordenadas ou ndo pelo mesmo gestor, considerando a auséncia de
documento dotado de repercussdo geral sobre o tema.

7. Observa-se que a legislacdo ¢ enfatica em definir o rol de legitimados e os requisitos
necessarios para admissibilidade de uma consulta consoante o art. 112 do RITCE/CE e o que
estabelecia os arts. 157 e 158 do Regimento Interno do extinto TCM/CE:

""Art. 112. O Plenario decidira sobre consultas, quanto a davida suscitada na aplicagdo de
dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, que lhe
sejam formuladas pelas seguintes autoridades estaduais:

I — Governador do Estado;

II — Presidentes do Tribunal de Justica, da Assembléia ¢ de Tribunal de Contas;

IIT — Procurador-Geral de Justiga;

IV — Secretario de Estado ou autoridade do Poder Executivo de nivel hierarquico
equivalente;

V — Dirigentes maximos das entidades da administragdo indireta e ordenadores de despesa
de fundo especial.

§ 1° As consultas devem conter a indicacdo precisa do seu objeto, ser formuladas
articuladamente e instruidas, sempre que possivel, com parecer do 6rgao de assisténcia
técnica ou juridica da autoridade consulente.

§ 2° No caso de consulta formulada pelo Presidente do Tribunal, esta podera ser feita
diretamente ao Plenario, em manifestacdo oral, durante a Sessdo, preferencialmente no
periodo destinado ao expediente, devendo sua resposta constar em ata.

§ 3° Salvo na hipétese do paragrafo anterior, o Tribunal néio conhecera de consulta que
nio atenda aos requisitos previstos neste artigo e na Lei Organica, ou que verse sobre
caso concreto, devendo o processo ser arquivado apds comunicagao ao consulente.””
(Destacou-se)

""Art. 157. O Pleno do Tribunal de Contas dos Municipios decidira sobre consultas, quanto
a davidas na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares, em matérias de sua
competéncia que lhe forem formuladas pelas seguintes autoridades:

I — os prefeitos municipais, presidentes e vereadores de Camaras Municipais, secretarios
municipais, presidentes de comissdes técnicas ou de Inquéritos das Camaras;

II - o diretor-presidente ou titulares de autarquias, sociedades de economia mista, empresas
publicas, fundacdes instituidas ou mantidas pelo municipio e gestores de fundos especiais.

Art. 158. As consultas deverdo ser claramente formuladas, ter indicagao precisa do objeto e,
quando possivel, conter parecer do 6rgdo se assisténcia técnica ou juridica da autoridade
que formulou a consulta.”’

8.  Com efeito, constata-se que a presente Consulta satisfaz os requisitos necessarios ao seu
conhecimento e nao versa sobre caso concreto. Ademais, os incisos do dispositivo acima
constam a legitimidade da parte consulente, que abrange o secretdrio do municipio, para
apresentar a demanda em questdo.

9. O teor da Consulta versa sobre duvida, em tese, de aplicagdo de dispositivos legais
relacionados a matéria de competéncia desta Corte de Contas, com base no Processo n°
18.341/2005, Parecer n° 618/2009, acerca da legalidade da realizagdo de dispensas de
licitagdes, amparadas no art. 24, incisos I e II, da Lei n® 8.666/1993, por unidades gestoras
descentralizadas, com ou sem fundo préprio, embora gerida pelo mesmo ordenador.
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10. Sem embargos, assiste razao aos 6rgdos técnico e ministerial, que se manifestaram pelo
conhecimento e o mérito da Consulta.

11. Nesse passo, a unidade técnica (Certificado n® 137/2021 - seq. 16), com relagdo ao
mérito da consulta, destacou o seguinte:

’9. No tocante aos questionamentos suscitados, o orgdo de assisténcia juridica da
Prefeitura de Meruoca defende que:
Por serem as secretarias unidades auténomas e poderem realizar suas compras e
contratar os seus servicos, o limite deve ser por unidade gestora, independentemente
de ser apenas um unico ordenador de despesas, ja que se trata de discricionariedade
da administragdo publica. No tocante aos limites de cada modalidade observar-se-do
o que dispde os limites da Lei n. 8.666.93 ¢ Decreto Federal n® 9.412/2018.
10. Sobre a tematica, no julgamento de um caso concreto, a 2* Camara desta Corte, ao
proferir o Acorddao n° 2942/2018 (TCE n° 37446/2019-8), seguiu o entendimento da 6°
Procuradoria de Contas, a qual, por intermédio do Parecer n° 8445/2018, assim se
manifestou:
Ocorre que, do exame dos argumentos da defesa (fls. 82/83), este MP de Contas
verificou que a interessada aduziu que a execu¢do or¢amentaria ocorreu de forma
descentralizada, por dotacdo propria de cada Unidade Gestora (Secretaria de
Educacdo, Secretaria de Saude e Gabinete do Prefeito), alegando ser cabivel a
dispensa de licitagdo.
Acerca do assunto, em que pese o posicionamento técnico, este MP de Contas
salienta que ja existe consulta técnica no &mbito desta Corte de Contas, de n°
18.341/05, firmando posicionamento no sentido de que, embora a aquisicao
“unificada” de bens e servicos pelas diversas Secretarias Municipais seja
recomendavel para se ter uma maior economicidade, a rigor, a contratacio
isolada por cada secretaria nio caracteriza o fracionamento de despesas
combatido pela Lei de Licita¢6es. (grifos acrescidos)
No caso em tela, conforme se verifica dos empenhos acostados as fls. 22, 34 ¢ 37, as
unidades gestoras siao diferentes, possuindo classificacdes orcamentarias
distintas, e os valores dos empenhos de cada unidade gestora encontram-se
abaixo do teto licitatério para a aquisicdo do aludido servico, que é o limite de
RS 8.000,00 (oito mil reais). (grifos originais)
11. Nesse mesmo sentido, ja decidiram outros Tribunais de Contas do Pais. Confira-se:
Acordao n° 997/2020 - Plenario TCE/PE1
CONSULTA. LICITACOES. DISPENSA. LIMITES. POR UNIDADE GESTORA.
PREFEITURA.
1. Os tetos prescritos da Lei 8.666/93, art. 24, I e 1, caso a execugdo orgamentaria
seja centralizada, aplicam-se a Prefeitura como um todo, incluindo &rgdos e
secretarias. Caso os créditos orcamentarios sejam descentralizados, os tetos se
aplicam para cada uma das unidades gestoras do Municipio.
2. A implantacdo de descentralizagdo administrativa, orgamentaria e financeira deve
ser objeto de ato normativo especifico, que indique a motivagdo de sua necessidade,
sendo certo que tal sistematica deve observar os principios constitucionais da
legalidade, razoabilidade, eficiéncia e economicidade.
3. A adocdo da referida descentralizag@o, sem a observancia desses preceitos, pode
configurar, entre outras irregularidades, afronta a lei de licitagdes, levando a
responsabiliza¢do de agentes publicos. (grifou-se)
TCE/MS — Pleno2
QUESITO 3: Por fim, os limites constantes nos incisos I e II do artigo 24 da Lei de
Licitagdes valem para Prefeitura Municipal como um todo ou podem ser aplicados
por orgaos, secretarias ou fundo especifico? RESPOSTA: Os limites constantes nos
incisos I e II do art. 24 valem para a Prefeitura Municipal como um todo, sem
diferenciagdo entre Orgdos e secretarias, caso a execug¢do or¢amentaria for
centralizada e na hipotese dos créditos orcamentdrios serem descentralizados, os
limites valem para cada uma das unidades gestoras, em razdo da autonomia dos
municipios prevista no artigo 34, inciso VII, alinea “c” da CF/88. (destaque
acrescido)
12. Em consonancia com o exposto, esta DIRC compreende que as unidades
gestoras dotadas de autonomia orcamentaria, ainda que, eventualmente, possuam os
mesmos ordenadores de despesas, dispdem individualmente dos tetos estabelecidos
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pelo art. 24, incisos I e I, c/c art. 23, inciso I, alinea “a”, e inciso II, alinea “a”, da
Lei n° 8.666/1993, com os valores atualizados pelo Decreto n® 9.412/2018, para as
contratacdes diretas em razdo do valor, em decorréncia do instituto da
descentralizagdo administrativa.””’

12. Por sua vez, o Parquet de Contas, através do Parecer n° 02404/2021 (seq. 19),
manifestou-se da seguinte forma:

""Ao viso deste Parquet, o cerne do questionamento trazido a esse debate ¢ a utiliza¢do da
dispensa de licitagdo por unidades gestoras descentralizadas, sem que seja configurado o
fracionamento de despesas, uma vez que cada UG teriam demandas individuais, mesmo
que com objetos similares.

A priori ¢ bom salientarmos, com base na jurisprudéncia dos tribunais de contas, que para
fins de enquadramento nas hipéteses de dispensa de licitagdo em virtude do pequeno valor
ou para a escolha da modalidade licitatoria a ser utilizada, é imperioso que seja abrangida a
totalidade de contratagdes de mesma natureza a serem executadas em um exercicio
financeiro, ainda que com pessoas distintas.

Feita essa observacdo, ¢ prudente alertar que numa execugdo orgamentaria centralizada, em
que ndo existe a autonomia financeira das unidades gestoras, aplicam-se os tetos legais para
a Prefeitura como um todo, incluindo 6rgéos e secretarias.

Por outro lado, no caso da descentraliza¢do or¢camentaria, esta Procuradora, fundamentada
pelas decisdes colacionadas pelo Orgdo instrutivo, dentre outros entendimentos dos
tribunais de contas patrio, entende que os limites estipulados no art. 24 da lei de licitacdes
se aplicam para cada uma das unidades gestoras, dotadas de autonomia orcamentaria e
financeira, ainda que gerida pelo mesmo ordenador de despesas, respeitada, ainda, a diretriz
sobre as contrata¢des da mesma natureza no exercicio financeiro.

Assim, diante de tudo o que foi exposto, entendemos que numa descentralizagdo
or¢amentaria, com unidades gestoras dotadas de autonomia financeira, ainda que possuam
o mesmo ordenador de despesa, ¢ possivel a individualidade dos tetos estabelecidos pelo
art. 24, incisos I e II, c¢/c art. 23, inciso I, alinea “a”, e inciso II, alinea “a”, da Lei n°
8.666/1993, com os valores atualizados pelo Decreto n® 9.412/2018.

Noutra senda, ¢ impositivo ressaltar que a opinido acima ndo impede o Tribunal de Contas
de questionar, por meio do 6rgdo competente, diante dos elementos trazidos por um caso
concreto, a comprovagdo da vantajosidade de se realizar, por exemplo, varias dispensas
para com mesmo objeto e credor, em unidades gestoras distintas, em detrimento de uma
contratagdo una, com a perspectiva de ganho de escala.

Vale dizer, objetivamente, conforme exposto acima, que cada unidade gestora tem
autonomia administrativa, dentro do seu proprio orcamento, porém, tal fato, por si sd, por
6bvio, ndo impede a analise do Tribunal de Contas sobre eventuais dispensas que
apresentem mesmos credor, objeto e gestor homologador, porém em unidades distintas.””’

13. Assim, com base no que foi apresentado, corroboro com os fundamentos do setor
técnico e do Ministério Publico de Contas, no sentido de que os limites estipulados no art. 24
da lei de licitagdes se aplicam para cada unidade gestora, dotada de autonomia orcamentaria e
financeira, independentemente de ser um unico ordenador de despesas.

14. ANTE O EXPOSTO, e por tudo mais que dos autos consta, vofe, acompanhando a
unidade técnica e o douto MP de Contas, da seguinte forma:

1 — CONHECER da presente Consulta interposta pelo Sr. Gustavo Vasconcelos Bispo
— Secretario de Administracdo, Planejamento e Gestdo do Municipio de Meruoca, visto
que se constatou-se preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no inciso
XVI do art. 1° da Lei Estadual n® 12.509/1995, Lei Orgénica do TCE, combinado com o
art. 112 do RITCE-CE;

2 — NOTIFICAR o interessado, Sr. Gustavo Vasconcelos Bispo, a respeito desta
Decisao, informando-lhe que os limites estipulados no art. 24 da lei de licitagdes se
aplicam para cada unidade gestora, dotada de autonomia orgcamentdria e financeira,
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mesmo que gerida pelo mesmo ordenador de despesas;
3 — Autorizar o ARQUIVAMENTO dos autos.
Expedientes necessarios.

Fortaleza, 22 de novembro de 2021.

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA
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