ESTADO DO CEARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

Instrucao Normativa n° 01/2007, de 12 de abril de 2007
D.O.E. de 13 de abril de 2007

Altera a redagao das Instrugdes Normativas n©s.
03/94, 04/94, 04/1997, 05/1997, 07/1997 e
03/2000, visando estimular o uso da tecnologia da
informagao como meio de remessa de dados,
pelas unidades gestoras municipais, ao Tribunal de
Contas dos Municipios.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA,
no uso das atribuicdes que lhe conferem o art. 1°., inciso XVII, e o art. 3°. da Lei
Estadual n.© 12.160, de 04 de agosto de 1993,

Considerando que o disposto no art. 42 da Constituicao Estadual de 1989,
caput e §§1°.-A, 1°.-B e 1°.-C, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°.
47, de 13 de dezembro de 2001, estabelece como principio que as prestacdes de
contas municipais deverao ser enviadas mediante Sistema Informatizado, de
acordo com os critérios estabelecidos pelo Tribunal de Contas dos Municipios,

Considerando que a apresentacao dos "balancetes demonstrativos e da
respectiva documentacdo comprobatoria das receitas e despesas e dos créditos
adicionais” (trecho do caput do art. 42 da CE/89), é obrigacao subsidiaria, cuja
observancia deve estar vinculada ao principio acima exposto, no sentido de se
preferir a utilizacao do Sistema Informatizado,

Considerando que este Tribunal, ao longo dos ultimos 10 (dez) anos, tem
desenvolvido o referido Sistema Informatizado, Sistema de Informagdes
Municipais - SIM, aperfeicoando-o gradativamente, de tal forma que se constitui,
hoje, em um sistema que atende satisfatoriamente os imperativos do exercicio
do controle externo por este Tribunal, bem como do controle social, sem que
seja necessario, em um primeiro momento, o manejo de documentacao pelos
técnicos desta Casa de Contas,

Considerando que a prépria Constituicdo Estadual de 1989, no §1°.-E do art.
42, além da Lei Organica deste TCM, e demais dispositivos regimentais, prevéem
a obrigacdo por parte dos Municipios de manterem "“quaisquer documentos e
demonstrativos contabeis relativos a aplicacdo dos recursos recebidos e
arrecadados” (trecho do §1°.-E do art. 42 da CE/89), criando, em contrapartida,
a prerrogativa para o TCM de exigir, a qualquer tempo, a exibicdo dessa
documentacao, sob as penas legais,
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Considerando que € caracteristica de nossa era o uso abrangente da
tecnologia da informagao como meio de tornar mais ageis as atividades das
instituicdes publicas e privadas, assim como das pessoas fisicas, em beneficio de
toda a sociedade, além de diminuir a utilizacdo do papel, até mesmo para
preservacao do meio-ambiente,

Considerando que mesmo o processo judicial caminha a passos largos para
o abandono do papel como principal meio de veiculacdo de informagdes e
realizacdo de atividades, de que é exemplo a recente Lei Federal n°. 11.419, de
19/12/2006, que cria o chamado processo eletronico, além de trazer dispositivos
visando o crescimento da utilizagdo de meios virtuais para a realizagao de atos
processuais,

Considerando, por fim, o disposto nas Instrugdes Normativas n%s. 02/2006,
de 16 de novembro de 2006, e 03/2006, de 21 de dezembro de 2006, que
aprovaram o Manual do SIM para o ano de 2007,

RESOLVE,

Art. 1* O art. 8° da Instrucdo Normativa n® 03/94, de 29 de setembro de
1994, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 8.9 O setor de contabilidade devera confeccionar, mensalmente,
balancetes analiticos da receita e da despesa os quais, juntamente com
uma via da documentacao correspondente, serdo mantidos em arquivo para
eventual e imediata exibicdo a este Tribunal de Contas ou a Camara
Municipal.

Art. 2™ Os arts. 9° e 10 da Instrucdo Normativa n® 04/94, de 29 de
setembro de 1994, passam a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 9.0 A comprovacdo dos saldos bancarios devera ser mantida em
arquivo, para eventual e imediata exibicdo a este Tribunal de Contas ou a
Cémara Municipal.

Art. 10. Os Poderes Executivo e Legislativo deverdo manter em arquivo, em
vias originais, todos os extratos bancarios mensais para eventual e imediata
exibicdo a este Tribunal de Contas ou a Camara Municipal.

Art. 3° Os arts. 1° e 2° da Instrucdo Normativa n°® 04/1997, de 22 de maio
de 1997, passam a vigorar com a seguinte redagdo, tornando sem efeito o
modelo n° 13, anexo da referida Instrugao:

Art. 19 Os Orgdos, fundos especiais e unidades gestoras municipais
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manterdo em arquivo o0s seguintes documentos e relatérios com dados
mensais, devidamente firmados por quem de direito, para eventual e
imediata exibicao a este Tribunal de Contas ou a CaAmara Municipal:

(...)

Parégrafo Unico. A documentacdo referida no caput deste artigo serd
organizada discriminadamente, de forma a permitir sua rapida localizacdo e
envio a este Tribunal de Contas ou a Cdmara Municipal, quando requisitada,
mediante oficio assinado por quem de direito (prefeito, presidente ou
responsavel pelo 06rgdo, fundo ou unidade gestora) contendo,
necessariamente, discriminagcdo para fins de verificacdo na ocasiao do
recebimento.

Art. 20 Os Orgdos, fundos especiais e unidades gestoras municipais
remeterdo ao Tribunal de Contas, através do Sistema de Informacéoes
Municipais - SIM, a listagem de cargos, empregos e funcbes, constando o
numero de todos os servidores municipais, na forma definida no Manual do
SIM.

Art. 4> O art. 1° da Instrucdo Normativa n® 05/1997, de 22 de maio de
1997, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 19 Os Orgdos, fundos especiais e unidades gestoras municipais
informardo ao TCM, até o dia 30 (trinta) do més subsequente, através do
Sistema de Informacdes Municipais - SIM, o numero de todos os processos
licitatdrios realizados no més, contendo os elementos constantes da coluna
apropriada do Relatério de Controle e Movimentacdo Orcamentaria da
Despesa Publica, de que trata a Instrucdo Normativa n.° 04/1997, de 22 de
maio de 1997 (modelo n.© 02), e na forma definida no Manual do SIM.

Art. 5™ Fica revogado o art. 2°, e seu paragrafo Unico, da Instrucdo
Normativa n° 05/1997, de 22 de maio de 1997.

Art. 6™ O art. 3°, da Instrucdo Normativa n® 05/1997, de 22 de maio de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacdo, acrescido de um paragrafo Unico:

Art. 39, Os o0Orgdos, fundos especiais e unidades gestoras municipais
manterao em arquivo, para eventual e imediata exibicao a este Tribunal de
Contas ou a Cdmara Municipal, o seguinte:

I - todos os processos licitatérios nas modalidades de concorréncia, tomada
de precos, convite e pregao, e respectivos contratos e publicacbes;
IT - todos os processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo,;
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III - atos de alienacdo e de utilizacdo de bens imodveis a titulo oneroso ou
gratuito, por investidura, dagdo em pagamento, doacdo, permuta,
concessado, cessao e permissdo de uso e locacdo da Administracdo Publica.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas dos Municipios, na forma do §29, do
Art. 113, da Lei n° 8.666/93, examinard os referidos processos, podendo
sugerir medidas corretivas que deverdo ser atendidas de pronto pelo érgdo
licitante, sem prejuizo da analise de todo o processo licitatdrio.

Art. 7 O art. 1° da Instrucdo Normativa n® 07/1997, de 22 de maio de
1997, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° A documentacdo mensal, exigida na Instru¢cdo Normativa n.° 04/97,
relativa a despesas com Educacdao e ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), deve ser organizada e discriminada, e mantida em arquivo, para
eventual e imediata exibicdo a este Tribunal de Contas ou a Camara
Municipal.

Art. 8° Ao art. 2°, da Instrugdo Normativa n® 03/2000, de 21 de dezembro
de 2000, é acrescido o inciso V, e um paragrafo Unico, com a seguinte redacdo:

V - formato eletrénico: sdo os requisitos que devem ser atendidos para o
encaminhamento e a apresentagao de leis, dados ou informacgobes, a saber:

a) digitalizacao do original, com todos os autégrafos e requisitos legais, em
formato “.pdf”, feito em folha tipo “"A4”;

b) condensacdo de todo o conteudo digitalizado em apenas um arquivo,
independentemente do numero de paginas que o original contenha;

c) o arquivo digitalizado deve estar plenamente legivel;

d) o nome do arquivo digitalizado devera conter a identificacdo do municipio
remetente, assim como tipo de documento, exercicio, més ou periodo de
referéncia, nessa seqliéncia.

Paragrafo unico. Os arquivos, em formato eletrénico, que ndo atenderem
aos requisitos indicados no inciso V do caput deste artigo, poderdao ser
recusados pela unidade de protocolo do Tribunal, ou ainda considerados
como nao enviados, se constatados tais erros em momento posterior ao do
recebimento.

Art. 9> Os arts. 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 11, 12, 13, 18, 19, 24 e 25, da
Instrucao Normativa n°. 03/2000, de 21 de dezembro de 2000, passam a vigorar
com a seguinte redagao:
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Art. 3° O Plano Plurianual - PPA, sera encaminhado ao TCM, em formato
eletrénico, identificado como "PPA”, em até 30 (trinta) dias apdés a sancdo
do Poder Executivo, para acompanhamento das diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica municipal.

Art. 4° A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, sera encaminhada ao TCM,
em formato eletrénico, identificado como “"LDO”, até trinta dias apds a
sancdo do Poder Executivo, para analise conjunta com o Plano Plurianual e
a Lei Orcamentaria Anual.

Art. 5° (...)

1° A Lei Orcamentaria Anual-LOA sera encaminhada ao TCM, em formato
eletrénico, identificado como "LOA”, para o acompanhamento da execuc¢ado
orcamentaria, até 30 de dezembro do ano em que for sancionada (art. 42,
§59., Constituicao Estadual de 1989), acompanhada dos seguintes arquivos
do Sistema de Informacbes Municipais-SIM, conforme previsto no
respectivo Manual:

(...)

Art. 6° A programacdo financeira e o cronograma de execu¢do mensal de
desembolso, previstos no art. 8° da LRF, deverado ser encaminhados ao TCM
até 45 (quarenta e cinco) dias apdés a publicacdo dos orcamentos, em
formato eletrénico, identificados respectivamente como "PRGFIN” e "CEMD”.

Art. 7° Para o acompanhamento da execucdo orcamentaria de que tratam
0s arts. 8° a 10 da LRF, deverad o Municipio, até 45 (quarenta e cinco) dias
apds o encerramento de cada bimestre do exercicio, apresentar ao TCM,
com a comprovagdo da data e da forma como ocorreu a publicacao, em
formato eletrénico, identificado como “"RREO”, o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria — RREO, elaborado conforme os arts. 52 e 53 da
LRF e demonstrativos constantes da Portaria n°® 471, de 19 de setembro de
2000, da Secretaria do Tesouro Nacional e suas alteragoes.

Art. 89 Os titulares dos Poderes Executivo e Legislativo remeterdo ao TCM,
em formato eletrénico, identificado como "RGF”, cdpia do Relatério de
Gestao Fiscal-RGF, elaborado na forma dos arts. 54 e 55 da LRF e
demonstrativos constantes da Portaria n® 471, de 19 de setembro de 2000,
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e suas alteracbes, até 15 (quinze)
dias apods a sua publicacéo.

Art. 11. Os créditos adicionais que acarretem aumento da despesa, na
forma disciplinada no caput do art. 16 da LRF, deverao ser acompanhados
das justificativas exigidas em seus incisos I e II e instruidos com as
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respectivas memorias de calculo, as quais serdo mantidas em arquivo, para
eventual e imediata exibicdo a este Tribunal de Contas ou a Camara
Municipal, juntamente com as cdpias das leis ordindrias e/ou decretos
autorizativos, mensalmente, conforme Instrucao Normativa n°® 04/97 deste
Tribunal.

Art. 12. O Municipio deverda manter em arquivo, para eventual e imediata
exibicdo a este Tribunal de Contas ou a Camara Municipal, juntamente com
0 RREO do periodo em que ocorrer fato gerador de criacdo ou aumento da
despesa obrigatdria de carater continuado, os atos e implementos de
condicbes previstos no art. 17 da LRF, compreendendo a lei ou ato
administrativo normativo, a demonstracdo da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e origem dos recursos para seu custeio, bem como
a comprovagdo da implementagdo das medidas de compensacao.

Art. 13. (...)

Paragrafo unico. Os contratos por tempo determinado, citados no caput
deste artigo, deverao ser mantidos em arquivo, para eventual e imediata
exibicao a este Tribunal de Contas ou a CaAmara Municipal.

Art. 18. Os contratos de md&o-de-obra e terceirizagdo de servicos
mencionados nos arts. 15 e 16 desta Instru¢ao Normativa deverao ser
mantidos em arquivo, para eventual e imediata exibicao a este Tribunal de
Contas ou a Camara Municipal.

Art. 19. Se os Poderes Executivo e/ou Legislativo Municipal ultrapassarem
os limites definidos nos arts. 19 e 20 da LRF, deverdo encaminhar ao TCM,
em formato eletrénico, juntamente com o Relatério de Gestdo Fiscal-RGF,
disciplinado no art. 8° desta Instrucao, as medidas adotadas para a
reconducgao ao limite legal.

Art. 24. (...).

Paragrafo unico. O Poder Executivo Municipal devera manter em arquivo,
para eventual e imediata exibicdo a este Tribunal de Contas ou a Cadmara
Municipal, juntamente com a LDO, o relatdrio previsto no art. 45, paragrafo
Unico da LRF, com as informagdes necessarias a comprovacdo do disposto
no caput deste artigo, bem como relatério de igual teor quando do envio
das leis autorizativas para a abertura de créditos adicionais especiais que
contemplem obras publicas.

Art. 25. O Anexo de Metas Fiscais, identificado como “"AMF”, o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal, citados
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nesta Instrucdo, deverao ser apresentados ao TCM em formato eletrénico, e
colocado a disposi¢cdo dos Municipios.

Art. 10. A Secretaria do Tribunal, por meio de sua unidade de protocolo,
recusara o recebimento, em papel, dos dados, informacdes e documentos que
devem ser enviados em formato eletronico, ou que devem ser mantidos nos
orgaos, fundos especiais e unidades gestoras municipais, devolvendo-os
imediatamente ao remetente, se forem equivocadamente recebidos.

Art. 11. Esta Instrugdao Normativa entra em vigor da data de sua
publicacdo, revogadas as disposicdoes em contrario.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICfPIOS, em
12 de abril de 2007.
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