ESTADO DO CEARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

Instrucao Normativa n° 03/2000, de 21 de dezembro de
2000
D.O.E. de 28 de dezembro de 2000.

Dispde sobre a orientagao e fiscalizagao na
aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal para
0s Municipios do Estado do Ceard e da outras
providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA,
no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais,

Considerando o disposto nos arts. 31, 70, 71 e 75 da Constituicao Federal
de 1988, os quais estabelecem as competéncias dos Tribunais de Contas;

Considerando o disposto nos arts. 77 e 78 da Constituicdo Estadual de
1989, que explicitam as competéncias do Tribunal de Contas dos Municipios;

Considerando o disposto no art. 59 da Lei Complementar Federal n°® 101, de
5 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - que atribui aos Tribunais de
Contas a competéncia para a fiscalizacao do seu cumprimento;

Considerando o disposto na Lei Estadual n° 12.160, de 4 de agosto de
1993, que versa sobre a Lei Orgénica deste Tribunal de Contas;

Considerando, finalmente, o disposto no art. 163, III do Regimento Interno
desta Corte de Contas, que trata do disciplinamento de matérias relativas a
orientagao e fiscalizagdo dos Municipios cearenses;

RESOLVE:

CAPITULO I
Disposicoes Preliminares

Art. 1°. Esta Instrugdo Normativa visa orientar os Poderes, 6rgaos e
entidades municipais do Estado do Ceara para o fiel cumprimento dos
dispositivos contidos na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, assim como estabelecer critérios sobre formas e
prazos de apresentacao dos demonstrativos e prestagdes de contas de que trata
o referido diploma legal.

Art. 2°. Para efeito desta Instrucao Normativa entende-se que:
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I - receita corrente liguida — RCL: é a soma das receitas tributarias, de
contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidas: a
contribuicdo dos servidores publicos para o custeio do sistema proprio de
previdéncia e assisténcia social; as receitas provenientes da compensacao
financeira entre os diversos regimes de previdéncia social; as despesas com
transferéncias de recursos para o FUNDEF e demais despesas que
caracterizem duplicidade de contabilizagao, conforme anexo V da Portaria
n° 471, de 19 de setembro de 2000, da Secretaria do Tesouro Nacional -
STN, publicada no D.0O.U. de 25 de setembro de 2000 e suas alteracoes;

Redacéo dada pela Instrucdo Normativa n° 01/2004 20 de dezembro de 2001, D.O.E. de 27
de dezembro de 2001.

Redacao original:“1 - receita corrente liquida — RCL: € a soma das receiributarias, de
contribuigBes, patrimoniais, industriais, agropeda&, de servicos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, deduzidas: aribaitgdo dos servidores publicos para o
custeio do sistema préprio de previdéncia e assis#ésocial; as receitas provenientes da
compensagado financeira entre os diversos regimegrdeidéncia social; as despesas com
transferéncias de recursos para o0 FUNDEF e demdéspesas que caracterizem duplicidade
de contabilizacdo, conforme anexo V da Portariad7l, de 19 de setembro de 2000, da
Secretaria do Tesouro Nacional —STN, publicada 1©.D. de 25 de setembro de 2000".

a) no total das transferéncias correntes ja deverdao estar incluidos os
convénios com destinacao especifica classificados nessa rubrica, a
compensacao da desoneragcao do ICMS (Lei Kandir), e os recursos
transferidos do FUNDEF como complementagao;

b) a receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas
efetivamente arrecadadas no més em referéncia e nos onze meses
anteriores;

c) para o calculo da receita corrente liquida ndo sera deduzida a
contribuicdo patronal ao sistema proprio de previdéncia por ndo haver
previsao na LRF;

II - resultado primario: é a diferenca entre as receitas ndo financeiras e as
despesas nao financeiras;

a) receitas ndo financeiras: corresponde ao total da receita orcamentaria
deduzidas as operacdes de crédito, as provenientes de rendimentos de
aplicacdo financeiras e retorno de operacdes de crédito (juros e
amortizacdes) recebimento de recursos oriundos de empréstimos
concedidos, as receitas de privatizacOes e aquelas relativas a superavits
financeiros.

b) despesas nao financeiras: corresponde ao total da despesa
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orcamentaria deduzidas as despesas com juros e amortizacdo da divida
interna e externa, com aquisicao de titulos de capital integralizado e as
despesas com concessao de empréstimos com retorno garantido.

Redacao dada pela Instru¢cdo Normativa n° 01/2004 20 de dezembro de 2001, D.O.E. de 27
de dezembro de 2001.

Redacao original:“Resultado Primario: consiste no resultado nominakcluido tudo que se
relacione a juros e ao principal da divida, tantagos quanto recebidos;”

III - resultado nominal: é a soma do resultado primario com os valores
pagos e recebidos de juros nominais ( juros liquidos) decorrentes de
operagoes financeiras;

Redacao dada pela Instru¢cdo Normativa n°® 01/2004 20 de dezembro de 2001, D.O.E. de 27
de dezembro de 2001.

Redacéo original:“Resultado nominal: € a diferenca entre as recesa®cadadas e todas as
despesas realizadas (empenhadas e liquidadas)sdalancetes analiticos mensais de despesa
dos poderes e 6rgdos municipais deverdo conteraotuma demonstrando a despesa liquidada
até o més, para fins de apuracéo do resultado nakyiin

IV - passivo contingente: é a ocorréncia de obrigacdo incerta, eventual,
gue sobrevém ao longo da execucao orcamentaria, tal como uma futura
condenacdo em acdo judicial que podera elevar a despesa do préximo
exercicio financeiro.

V - formato eletronico: sdo os requisitos que devem ser atendidos para o
encaminhamento e a apresentacgao de leis, dados ou informagoes, a saber:

a) digitalizacao do original, com todos os autégrafos e requisitos legais,
feito em papel de tamanho A4, com resolugao de 200 DPI e em tons de
cinza,

b) apresentacdao, de cada pagina digitalizada do documento em papel,
em 1 (um) arquivo em formato Joint Photografic Experts Group (JPG),
com compressao de 60% e de tamanho ndo superior a 300(trezentos)
Kb;

c) legibilidade plena dos arquivos digitalizados, em midia CD ou DVD;

d) fornecimento de um arquivo de indice em formato Comma-separated
Values (.csv) com o propodsito de relacionar cada arquivo a pagina em
papel, sendo que o nome desse arquivo deve conter, observando-se o
Manual do SIM:

1) o cddigo de identificacdo do municipio;
2) o cddigo do tipo da unidade administrativa;
3) a sigla do tipo de documento, sendo PCG para Prestacao de Contas
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de Governo, PCS para Prestacdao de Contas de Gestdao, REO para
Relatério Resumido de Execucao Orcamentaria, RGF para Relatério de
Gestao Fiscal, PPA para Plano Plurianual, LDO para Lei de Diretrizes
Orcamentarias e LOA para Lei do Orcamento Anual;

4) o exercicio do orcamento, com 4 (quatro) digitos;

5) o codigo da unidade gestora;

6) a quantidade de paginas digitalizadas, nessa seqliéncia e separados
pelo caractere “_"

e) fornecimento das seguintes informacdes no arquivo de indice, em uma
linha para cada pagina do documento digitalizado:

1) elemento integrante do documento segundo a instrugao normativa
reguladora do documento;

2) numero da pagina do documento original;

3) nome do arquivo digitalizado referente a pagina em papel.

f) fornecimento de um arquivo de integridade em formato Comma-
separeted Values (.csv), para que seja verificado que o0s arquivos
fornecidos ndo foram danificados no momento da gravagdo da midia, com
as seguintes caracteristicas:

1) o nome desse arquivo deve ser “md5.csv”;

2) deve conter uma linha para cada arquivo contido na midia
fornecida, exceto o arquivo "md5.csv”, sendo informado em cada linha
o nome de cada arquivo e o respectivo cédigo MD5 (Message-digest
algorithm 5).;

Redacéo do inciso V e suas alineas dada pela Irggiou Normativa n® 02/2008, de 18 de
dezembro de 2008, D.O.E. de 23 de dezembro de 2008.

Redacao original do inciso V, que foi acrescido @éhstrucdo Normativa n°. 01/2007, de 12
de abril de 2007, D.O.E. de 13 de abril de 2007: “\Mformato eletrbnico: sdo 0s requisitos
gque devem ser atendidos para 0 encaminhamento @resentagcdo de leis, dados ou
informacdes, a saben) digitalizacdo do original, com todos os autégratosequisitos legais,
em formato “.pdf”, feito em folha tipo “A4"p) condensacéo de todo o conteudo digitalizado
em apenas um arquivindependentemente do nimero de paginas que o arigimtenhagc) o
arquivo digitalizado deve estar plenamente legidglp nome do arquivo digitalizado devera
conter a identificacdo do municipio remetente, mssomo tipo de documento, exercicio, més
ou periodo de referéncia, nessa sequéncia.

Paragrafo Gnico. Os arquivos, em formato eletronico, que ndo atenderem
aos requisitos indicados no inciso V do caput deste artigo, poderao ser recusados
pela unidade de protocolo do Tribunal, ou ainda considerados como nao
enviados, se constatados tais erros em momento posterior ao do recebimento.
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Paragrafo Unico acrescido pela Instrucdo Normativ#. 01/2007, de 12 de abril de 2007,
D.O.E. de 13 de abril de 2007.

CAPITULO II
Do Planejamento

Art. 3°. O Plano Plurianual - PPA, serd encaminhado ao TCM, em formato
eletronico, identificado como “PPA”, em até 30 (trinta) dias apds a sangao do
Poder Executivo, para acompanhamento das diretrizes, objetivos e metas da
administracao publica municipal.

Redacao dada pela Instrucdo Normativa n°. 01/208¢,12 de abril de 2007, D.O.E. de 13 de

abril de 2007.
Redacé&o original:* Art. 3°. O Plano Plurianual Anual — PPA, sera encaminhadoT&M até

trinta dias apos a sancao do Poder Executivo, mamampanhamento das diretrizes, objetivos e

metas da administracéo publica municipal”.

Art. 4°. A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, sera encaminhada ao
TCM, em formato eletrénico, identificado como “LDQO”, até trinta dias apds a
sancdo do Poder Executivo, para anadlise conjunta com o Plano Plurianual e a Lei
Orcamentaria Anual.

Redacado dada pela Instrucdo Normativa n°. 01/208¢,12 de abril de 2007, D.O.E. de 13 de

abril de 2007.

Redacéo original:“ Art. 4°. A Lei de Diretrizes Or¢camentéarias - LDO, ser4 angzhada ao
TCM, até trinta dias apds a sancdo do Poder Exgoutpara analise conjunta com o Plano
Plurianual e a Lei Orgamentaria Anual”.

81°. O Anexo de Metas Fiscais devera ser elaborado conforme modelo
constante do anexo I desta Instrucdo, até a publicacdo dos modelos a serem
definidos pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, devendo constar,
obrigatéria e detalhadamente, em nivel de projeto e atividade, as metas e
prioridades anuais estabelecidas, bem como as receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, em valores correntes e
constantes, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§2°. O Anexo de Riscos Fiscais devera conter a avaliacdo dos passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas e informacao
das providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

8§3°. De conformidade com o disciplinamento do art. 63, inciso III e § 2° da
LRF, os Municipios com populagao inferior a cinquenta mil habitantes, que nao
ultrapassaram os limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida
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consolidada, estarao obrigados a elaborar o Anexo de Metas Fiscais e Anexo de
Riscos Fiscais a partir do exercicio de 2005.

Art. 5°. O projeto da Lei Orcamentaria Anual - LOA, a que se refere o art.
165, § 5°, da Constituicdo Federal, elaborado de forma compativel com o PPA,
com a LDO e com as normas da LRF, serd encaminhado pelo Chefe do Poder
Executivo para apreciacdao da Camara Municipal até o dia 1° de outubro de cada
ano, que apreciara a matéria no prazo improrrogavel de 30 dias, a partir de seu
recebimento, conforme art. 42, § 5°, da Constituicao Estadual de 1989.

Redacao dada pela Instru¢cdo Normativa n° 01/2004 27 de dezembro de 2001, D.O.E. de 27

de dezembro de 2001.
Redacéo original® Art. 5°. O projeto da Lei Orgamentaria Anual — LOA, a queefere o art.

165, § 5°, da Constituicdo Federal, elaborado denta compativel com o PPA, com a LDO e
com as normas da LRF, ser4 encaminhado pelo CleeRoder Executivo para apreciacdo da
Céamara Municipal até o dia 1° de novembro de cade, ajue apreciara a matéria no prazo
improrrogavel de 30 dias, conforme art. 42, § 58 @bnstituicdo Estadual de 1989 — CE/89.”

§1°. A Lei Orcamentaria Anual-LOA serd encaminhada ao TCM, em formato

eletronico, identificado como "“LOA”, para o acompanhamento da execucgao
orcamentaria, até 30 de dezembro do ano em que for sancionada (art. 42, §5°.,
Constituicdo Estadual de 1989), acompanhada dos seguintes arquivos do
Sistema de Informagdes Municipais-SIM, conforme previsto no respectivo
Manual:

Redacédo dada pela Instrucdo Normativa n°. 01/208&¢,12 de abril de 2007, D.O.E. de 13 de
abril de 2007.

Redacéo original:“ 81°. A Lei Orcamentéaria Anual-LOA serad encaminhada &MTJ para o
acompanhamento da execugdo orcamentaria, até 30dezmbro do ano em que for
sancionada (art. 42, 85° Constituicdo Estadual 1889), em meio tradicional e em meio
magnético, acompanhada dos seguintes arquivos stensa de Informac¢des Municipais-SIM,
conforme previsto no respectivo Manual”.

I - tabela 101 - Gestores;

II - tabela 103 - Orgados;

III - tabela 104 - Unidades Orcamentarias;

IV - tabela 105 - Vereadores;

V - tabela 201 - Orcamento de Receitas por Categoria Econdmica;

VI - tabela 202 - Orcamento de Despesas por Categoria Econémica;
VII - tabela 203 - Orcamento de Despesas por Projetos e Atividades;
VIII - tabela 204 - Elementos de Despesas por Projetos e Atividades;
IX - tabela 211 - Unidades Gestoras.

Redacédo dada pela Instrugdo Normativa n° 01/2002,1dt de novembro de 2002, D.O.E. de
04 de dezembro de 2002.
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Redacédo original:“81° A LOA sera encaminhada ao TCM, para o acompanhamda
execucao orcamentéria, até 30 de dezembro do anquenfor sancionada, de acordo com o
art. 42, § 5° da CE/89, para o acompanhamento @é&egdo orcamentéria.”

§2°. A LOA deverd atender ao disposto no art. 5° da LRF, § 5° do art. 165
da CF, além do disposto na alinea b do art. 48 da Lei n°® 4.320/64.

§3°. A previsdao orcamentdria devera refletir a realidade financeira do
Municipio, sob pena de, na execucdo orcamentdria, sujeitar-se a limitacao de
empenho prevista no art. 9° da LRF.

84°. Na forma do art. 165, § 8° da Constituicao Federal, a possibilidade da
abertura de créditos adicionais de natureza suplementar e da realizacdo de
operacdes de crédito deverdao estar previstas na LDO e autorizadas na LOA ou
em lei especifica.

§5°. As autorizacdes para a abertura de créditos especiais deverao ser
objeto de lei especifica.

§6°. A Reserva de Contingéncia tratada no art. 5°, inciso III da LRF,
disciplinada na LDO e prevista na LOA, terda como finalidade exclusiva servir de
fonte de anulacdo para abertura de créditos adicionais destinados ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§7°. O Municipio que utilizar a faculdade prevista no art. 4°, § 3° desta
Instrugdo Normativa, s6 estard obrigado a incluir o demonstrativo da
compatibilidade da programagao dos orcamentos com o Anexo de Metas Fiscais
no orgamento para o exercicio financeiro de 2006.

§8°. A LOA vigente para o exercicio de 2002 devera identificar as agdes de
governo em termos de fungdes, subfungbes, programas, projetos, atividades e
operagOes especiais, de acordo com a Portaria n° 42, de 14.4.99, emitida pelo
entdao Ministério do Orcamento e Gestao — MOG e suas alteracodes.

Redacéo dada pela Instrucdo Normativa n° 01/2004 20 de dezembro de 2001, D.O.E. de 27
de dezembro de 2001.

Redacéo original:“ 88°. A LOA vigente para o exercicio de 2002 deverétitiear as agdes de
governo em termos de fungbes, subfuncbes, prograpragetos, atividades e operacdes
especiais, de acordo com a Portaria n° 42, de 14lél de 99, emitida pelo Ministério do
Orcamento e Gestdo — MOG”.

§9°. Necessario se faz que os Municipios adequem seus orgamentos anuais
a nova classificacao de despesa disciplinada nas Portarias SOF n°s 02, de 22 de
julho de 1994 e n° 05, de 20 de maio de 1999, e suas alteragOes, para fins de
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apuracao dos limites de gastos com pessoal e servigos de terceiros previstos nos
arts. 18,19 e 72 da LRF.

Redacao dada pela Instru¢cdo Normativa n° 01/2004 20 de dezembro de 2001, D.O.E. de 27
de dezembro de 2001.

Redacéo original:“ 89°. Necessério se faz que os Municipios adequemoseasientos anuais

a nova classificacdo de despesa disciplinada nasaRas SOF n°s 002, de 22 de julho de
1994 e 05, de 20 de maio de 1999, para fins deaggaiar dos limites de gastos com pessoal e
servigos de terceiros previstos nos arts. 18,19 da LRF.”

Art. 6°. A programacao financeira e o cronograma de execugao mensal de
desembolso, previstos no art. 8° da LRF, deverdo ser encaminhados ao TCM até
45 (quarenta e cinco) dias apds a publicacdo dos orgcamentos, em formato
eletronico, identificados respectivamente como “PRGFIN” e “CEMD".

Redacédo dada pela Instrugdo Normativa n°. 01/208¢,12 de abril de 2007, D.O.E. de 13 de
abril de 2007.

Redacao original:* Art. 6° A programacdo financeira e o cronograma de exegug&nsal de
desembolso, previstos no art. 8° da LRF, deverderseaminhados ao TCM até 45 (quarenta e
cinco) dias apds a publicacdo dos orgamentos”.

Art. 7°. Para o acompanhamento da execucao orgcamentaria de que tratam
os arts. 8° a 10 da LRF, devera o Municipio, até 45 (quarenta e cinco) dias apds
o encerramento de cada bimestre do exercicio, apresentar ao TCM, com a
comprovacao da data e da forma como ocorreu a publicacdo, em formato
eletronico, identificado como "“RREO”, o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentdria - RREO, elaborado conforme os arts. 52 e 53 da LRF e
demonstrativos constantes da Portaria n°® 471, de 19 de setembro de 2000, da
Secretaria do Tesouro Nacional e suas alteragoes.

Redacado dada pela Instrucdo Normativa n°. 01/208¢,12 de abril de 2007, D.O.E. de 13 de
abril de 2007.

Redacédo anterior, dada pela Instrucdo Normativa @2/2001, de 27 de dezembro de 2001,
D.O.E. de 27 de dezembro de 2007Art. 7° Para o acompanhamento da execuc¢do
orcamentaria de que tratam os arts. 8° a 10 da L&#yera o Municipio, até 45 (quarenta e
cinco) dias apos o encerramento de cada bimestrex@ocicio, apresentar ao TCM, com a
comprovacdo da data e da forma como ocorreu a pab#io, o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria — RREO, elaborado conformeads. 52 e 53 da LRF e
demonstrativos constantes da Portaria n° 471, dedd%etembro de 2000, da Secretaria do
Tesouro Nacional e suas alteracdes”.

Redacao original:* Art. 7°. Para 0 acompanhamento da execu¢ao orcamentariaiddrgtam

os arts. 8° a 10 da LRF, devera o Municipio, até (4barenta e cinco) dias apés o
encerramento de cada bimestre do exercicio, aptaseo TCM, com a comprovacao da data
e da forma como ocorreu a publicacdo, o RelatoresiRnido da Execucdo Orcamentéria —
RREO, elaborado conforme os arts. 52 e 53 da LB&neonstrativos constantes da Portaria n°

Rua Osvaldo Cruz, 1024 — Aldeota — CEP 60.125-150 — Fortaleza-CE
www.tcm.ce.gov.br

pag. 8/19



ESTADO DO CEARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

471, de 19 de setembro de 2000, da Secretaria soufe Nacional”.

Paragrafo Gnico. Realizada a limitacdo de empenho e movimentagao
financeira, prevista no art. 9° da LRF, pelos poderes Executivo e/ou Legislativo,
esses deverao encaminhar juntamente com o RREO relacdo discriminando os
valores e classificacdes institucional, funcional e econOmica das dotacdes
orcamentdarias limitadas, bem como a relacdo dos repasses financeiros
contingenciados por unidades orcamentarias, obedecendo o0s critérios
estabelecidos pela LDO, conforme anexo II desta Instrugao.

Art. 89, Os titulares dos Poderes Executivo e Legislativo remeterdao ao TCM,
em formato eletronico, identificado como “RGF”, cdpia do Relatério de Gestao
Fiscal-RGF, elaborado na forma dos arts. 54 e 55 da LRF e demonstrativos
constantes da Portaria n°® 471, de 19 de setembro de 2000, da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) e suas alteracbes, até 15 (quinze) dias apds a sua
publicagao.

Redacado dada pela Instrucdo Normativa n°. 01/208¢,12 de abril de 2007, D.O.E. de 13 de
abril de 2007.

Redacédo anterior, dada pela Instrucdo Normativa @2/2001, de 27 de dezembro de 2001,
D.O.E. de 27 de dezembro de 200X&rt. 8° Os titulares dos Poderes Executivo e Legislativo
remeterdo ao TCM coépia do Relatorio de Gestao Fjsdaborado na forma dos arts. 54 e 55
da LRF e demonstrativos constantes da Portaria#t’, 4le 19 de setembro de 2000, da STN e
suas alteracbes, até 15 dias apds a sua publicacao”

Redacao original Art. 8° Os titulares dos Poderes Executivo e Legislatereterdo ao TCM
copia do Relatério de Gestdo Fiscal, elaborado vamia dos arts. 54 e 55 da LRF e
demonstrativos constantes da Portaria n° 471, deld8etembro de 2000, da STN, até 15 dias

apos a sua publicagéo.”

§1°. Para os Municipios com mais de 50.000 habitantes, a publicacdo nos
termos do art. 55, §2° da LRF, se dara até 30 (trinta) dias apds os quadrimestres
que se encerram em abril, agosto e dezembro.

§2°. Para os Municipios com menos de 50.000 habitantes, que estejam
cumprindo com as exigéncias da LRF, e que possam optar pelo prazo semestral,
a publicacdo se dara até 30 (trinta) dias apds os meses de junho e dezembro.

Art. 9°. O TCM verificara a compatibilidade dos dados informados no
Relatério Resumido da Execugdao Orcamentdria e no Relatério de Gestdo Fiscal
com aqueles constantes dos balancetes mensais respectivos, bem como se as
providéncias previstas na LDO foram efetivamente adotadas e se surtiram os
efeitos necessarios.

Paragrafo Unico. A infracdo ao disposto no caput deste artigo acarretara a
aplicacdao de multa nos termos do Regimento Interno desta Corte de Contas.
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CAPITULO III
Da Receita Publica

Art. 10. A previsdo da receita publica devera observar as disposicoes dos
arts. 11 a 13 da LRF, bem como as da Lei Federal n° 4.320/64.

§1°. O Municipio deverda exercer a sua plena competéncia tributaria,
instituindo, prevendo e efetivamente arrecadando os tributos municipais, sob
pena de sujeitar-se a sancao institucional a que se refere o paragrafo Unico do
art. 11 da LRF.

§2°. Na instituicdo de tributos, deverao ser observados os principios
constitucionais que regem a espécie, notadamente o da legalidade, o da
universalidade, o da anterioridade e o da capacidade contributiva.

§3°. Os Municipios que ndo apresentarem o Anexo de Metas Fiscais, sO
poderao conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de natureza tributadria da
qual resulte renuncia de receita, se acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, atendida a exigéncia do art. 14, inciso II da LRF e
devidamente autorizada na LDO.

84°. Ocorrendo a renuncia de receita, o Municipio deverd encaminhar ao
TCM, juntamente com o RREO do periodo, a demonstracdo das medidas
previstas no paragrafo anterior.

CAPITULO 1V
Da Despesa Publica

Art. 11. Os créditos adicionais que acarretem aumento da despesa, na
forma disciplinada no caput do art. 16 da LRF, deverdao ser acompanhados das
justificativas exigidas em seus incisos I e II e instruidos com as respectivas
memorias de calculo, as quais serdo mantidas em arquivo, para eventual e
imediata exibicao a este Tribunal de Contas ou a Camara Municipal, juntamente
com as coépias das leis ordindrias e/ou decretos autorizativos, mensalmente,
conforme Instrugao Normativa n° 04/97 deste Tribunal.

Redacao dada pela Instrucdo Normativa n°. 01/208¢,12 de abril de 2007, D.O.E. de 13 de
abril de 2007.

Redacéo original:“ Art. 11. Os créditos adicionais que acarretem aumento dspeksa, na
forma disciplinada no caput do art. 16 da LRF, déeeser acompanhados das justificativas
exigidas em seus incisos | e Il e instruidos comeapectivas memoérias de célculo, as quais
serdo encaminhadas ao TCM juntamente com as cdafaasleis ordinarias e/ou decretos
autorizativos, mensalmente, conforme Instrucao Max@a n° 04/97 deste Tribunal”.
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Art. 12. O Municipio deverd manter em arquivo, para eventual e imediata
exibicdo a este Tribunal de Contas ou a Camara Municipal, juntamente com o
RREO do periodo em que ocorrer fato gerador de criagdao ou aumento da despesa
obrigatéria de carater continuado, os atos e implementos de condicdes previstos
no art. 17 da LRF, compreendendo a lei ou ato administrativo normativo, a
demonstracao da estimativa do impacto orcamentario-financeiro e origem dos
recursos para seu custeio, bem como a comprovagao da implementacao das
medidas de compensagao.

Redacao dada pela Instrucdo Normativa n°. 01/208¢,12 de abril de 2007, D.O.E. de 13 de
abril de 2007.

Redacéo anterior! Art. 12. O Municipio devera enviar ao TCM, juntamente cORREO do
periodo em que ocorrer fato gerador de criacdo amanto da despesa obrigatdria de carater
continuado, os atos e implementos de condicbesspoewno art. 17 da LRF, compreendendo a
lei ou ato administrativo normativo, a demonstragho estimativa do impacto orgcamentério-
financeiro e origem dos recursos para seu custddem como a comprovacido da
implementacdo das medidas de compensacao”.

Art. 13. As contratacbes de excepcional interesse publico e por tempo
determinado, previstas no art. 37, inciso IX da Constituicdo Federal, realizadas
mediante lei especifica, serdao analisadas caso a caso por esta Corte de Contas e
consideradas, em qualquer situacdo, no calculo da despesa total com pessoal.

Paragrafo Gnico. Os contratos por tempo determinado, citados no caput
deste artigo, deverao ser mantidos em arquivo, para eventual e imediata
exibicdo a este Tribunal de Contas ou a Camara Municipal.

Redacédo dada pela Instrugdo Normativa n°. 01/208&¢,12 de abril de 2007, D.O.E. de 13 de
abril de 2007.

Redacado anterior, dada pela Instrucdo Normativa @2/2001, de 27 de dezembro de 2001,
D.O.E. de 27 de dezembro de 200Paragrafo Unico.Os contratos por tempo determinado,
citados no caput deste artigo, deverdo ser encamiob ao TCM no prazo maximo de 15
(quinze) dias”.

Redacao original:“ Paragrafo Unica Os contratos por tempo determinado, citados rputa
deste artigo, deverdo ser encaminhados ao TCM razgpmaximo de 15 (quinze) dias,
conforme estabelecido no art.3° da Instru¢gdo Noivaat® 07/94 desta Corte de Contas”.

Art. 14. A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada
- empenhada e liquidada - no més em referéncia com as dos onze
imediatamente anteriores, conforme anexo XII da Portaria n°® 471/00 da STN e
suas alteracdes, que devera constar do Relatério de Gestdo Fiscal disciplinado no
art. 8° desta Instrucgao.

Redacao dada pela Instru¢cdo Normativa n°® 01/2004 23 de dezembro de 2001, D.O.E. de 27
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de dezembro de 2001.

Redacéo original:* Art. 14. A despesa total com pessoal sera apurada somsadorealizada

- empenhada e liquidada - no més em referéncia @mos onze imediatamente anteriores,
conforme anexo Xll da Portaria n° 471/00 da STNe davera constar do Relatério de Gestédo
Fiscal disciplinado no art. 8° desta Instrucdo.”

Paragrafo Gnico. Inclui-se na despesa total de pessoal, o pagamento de
empregados das empresas estatais dependentes definidas no art. 2 ©, inciso III,
da LRF.

Art. 15. Os contratos de terceirizagdo de mao-de-obra, celebrados a partir
da vigéncia da LRF, devem discriminar os custos especificos de mao-de-obra, os
quais serao contabilizados como “outras despesas de pessoal” para fins do
previsto no art. 18, § 1° da LRF. Os demais custos serdo computados como
servigos de terceiros, na forma do art. 72 da LRF.

Paragrafo Unico. Os contratos a que alude o caput, que ndo discriminem
os custos especificos de mao-de-obra, serdao contabilizados como “outras
despesas de pessoal”.

Art. 16. Os contratos relativos a prestacdo de servicos técnicos
profissionais especializados, conceituados pelo art. 13 da Lei n° 8.666/93, serao
considerados como servigos de terceiros, nos termos do art. 72 da LRF, exceto
guando comprovado que se tratam de contratacao de mao-de-obra para
substituicdo de servidores ou empregados publicos, quando entdo serdo
registrados como “outras despesas de pessoal”.

Art. 17. A despesa com servicos de terceiros dos Poderes e érgaos, até o
término do ano de 2003, ndo podera exceder em percentual da receita corrente
liquida a do exercicio de 1999.

Paragrafo Unico. A despesa total com servicos de terceiros sera apurada
com base na despesa realizada - empenhada e liquidada - até o final de cada
exercicio financeiro.

Art. 18. Os contratos de mao-de-obra e terceirizacao de servigos
mencionados nos arts. 15 e 16 desta Instrugao Normativa deverao ser mantidos
em arquivo, para eventual e imediata exibicdo a este Tribunal de Contas ou a
Camara Municipal.

Redacado dada pela Instrucdo Normativa n°. 01/208¢,12 de abril de 2007, D.O.E. de 13 de
abril de 2007.

Redacdo original: “Art. 18. Os contratos de mao-de-obra e terceirizacdo devises
mencionados nos arts. 15 e 16 desta Instrugdo Nirandeveréo ser enviados ao TCM até 15
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(quinze) dias ap0s a sua ocorréncia”.

Art. 19. Se os Poderes Executivo e/ou Legislativo Municipal ultrapassarem
os limites definidos nos arts. 19 e 20 da LRF, deverao encaminhar ao TCM, em
formato eletrénico, juntamente com o Relatério de Gestao Fiscal-RGF,
disciplinado no art. 8° desta Instrugao, as medidas adotadas para a recondugao
ao limite legal.

Redacédo dada pela Instrugdo Normativa n°. 01/208¢,12 de abril de 2007, D.O.E. de 13 de

abril de 2007.
Redacao original:* Art. 19. Se os Poderes Executivo e/ou Legislativo Murlicifieapassarem

os limites definidos nos arts. 19 e 20 da LRF, devencaminhar ao TCM, juntamente com o
Relatério de Gestéo Fiscal disciplinado no art.d&sta Instru¢éo, as medidas adotadas para a

reconducéo ao limite legal”.

Art. 20. Ainda que o Poder Executivo tenha atingido o limite de gastos com
pessoal, devera conceder abono ou gratificagdo necessario para o cumprimento
do percentual minimo de aplicacdo dos recursos do FUNDEF na remuneracao dos
profissionais do magistério, conforme disciplina o art. 60, § 5°, do ADCT-CF,
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 14, de 12 de setembro de 1996,
cabendo-lhe a obrigacao de adotar as medidas de reducdao nas demais despesas
de pessoal.

Art. 21. O Poder ou Orgdo que tenha ultrapassado em 1999 os limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 da LRF, devera eliminar o excesso nos exercicios
de 2001 e 2002, em atendimento ao disposto no art. 70 da LRF.

Art. 22. O limite referido no art. 21, inciso II da LRF, corresponde a
despesa liquida do Municipio com pessoal inativo e pensionista, que ndo podera
exceder a 12% (doze por cento) de sua receita corrente liquida em cada
exercicio financeiro, conforme preceitua o art. 2°, § 1°, da Lei n° 9.717, de 27
de novembro de 1998.

CAPiTULO V
Dos Restos a Pagar

Art. 23. Para efeito do disposto no art. 42 da LRF, considerar-se-a
contraida a obrigacao de despesa, no momento do ato emanado da autoridade
competente, que cria compromisso de pagamento, pendente ou nao de
implemento de condigcao, conforme define o art. 58 da Lei n°® 4.320/64.

8§1°. As despesas empenhadas e liquidadas no exercicio ndao poderdo ser
canceladas com o objetivo de serem empenhadas nos anos seguintes na dotagao
“despesas de exercicio anterior” ou outra qualquer, tendo em vista o regime de

Rua Osvaldo Cruz, 1024 — Aldeota — CEP 60.125-150 — Fortaleza-CE
www.tcm.ce.gov.br

pag. 13/19



ESTADO DO CEARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

competéncia para os dispéndios publicos;

Renumerado pela Instrugcdo Normativa n°® 01/2001,2iede dezembro de 2001, D.O.E. de 27
de dezembro de 2001, antes era Paragrafo unico.

82°. Os Poderes Municipais devem atentar para a determinagao do art. 59,
da Lei 8666/93, bem como o art. 19, inciso XII, do Decreto Lei 201/ 67, no que
se refere a ordem cronoldégica de pagamentos a credores do municipio,
ressalvadas relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa
da autoridade competente, devidamente publicada.

Acrescido pela Instrucdo Normativa n® 01/2001, de & dezembro de 2001, D.O.E. de 27 de
dezembro de 2001.

CAPITULO VI
Da Preservacao do Patrimonio

Art. 24. Para efeito do disposto no art. 45 da LRF, entende-se como
adequadamente atendidos os projetos em andamento e contempladas as
despesas de conservacao do patrimdnio publico, quando o Municipio estiver
cumprindo os cronogramas fisico-financeiros das obras em execucdo e disponha
de recursos financeiros suficientes para a boa conservacdo dos bens publicos
existentes.

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo Municipal devera manter em arquivo,
para eventual e imediata exibicdo a este Tribunal de Contas ou a Camara
Municipal, juntamente com a LDO, o relatério previsto no art. 45, paragrafo
Unico da LRF, com as informagdes necessarias a comprovacao do disposto no
caput deste artigo, bem como relatério de igual teor quando do envio das leis
autorizativas para a abertura de créditos adicionais especiais que contemplem
obras publicas.

Redacédo dada pela Instrucdo Normativa n°. 01/208¢,12 de abril de 2007, D.O.E. de 13 de
abril de 2007.

Redacao original:“ Paragrafo Unica O Poder Executivo Municipal deverd encaminhar ao
TCM, juntamente com a LDO, o relatério previstoamt 45, paragrafo Unico da LRF, com as

informacfes necessarias a comprovacgéao do dispastaput deste artigo, bem como relatério

de igual teor quando do envio das leis autorizatiyara a abertura de créditos adicionais

especiais que contemplem obras publicas”.

CAPITULO VII
Da Transparéncia, Controle e Fiscalizacao

Art. 25. O Anexo de Metas Fiscais, identificado como “AMF”, o Relatério
Resumido da Execugdao Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal, citados
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nesta Instrucdo, deverao ser apresentados ao TCM em formato eletrénico, e
colocado a disposicao dos Municipios.

Redacado dada pela Instrucdo Normativa n°. 01/208¢,12 de abril de 2007, D.O.E. de 13 de
abril de 2007.

Redacéo original:“ Art. 25. O Anexo de Metas Fiscais, 0o Relatério Resumiddxiacucédo
Orcamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal, cigdo art. 4°, § 4°, e art. 7°, desta Instrucao,
deverdo ser apresentados ao TCM, também, por magmético ou eletrbnico, no layout a ser
definido por este Tribunal e colocado a disposigée Municipios”.

Art. 26. O cumprimento das normas descritas no art. 59, incisos I a VI da
LRF, sera considerado por esta Corte de Contas na apreciacao das PrestacOes de
Contas de Governo e de Gestao Fiscal.

CAPITULO VIII
Da Analise e Apreciacao da Gestao Fiscal

Art. 27. Nos termos do art. 56 da LRF, as Contas de Governo do Chefe do
Poder Executivo Municipal incluirdo além das suas proéprias, as do Chefe do Poder
Legislativo, e serdo remetidas ao TCM em processo Unico, até o dia 10 (dez) de
abril do exercicio seguinte.

§1°. O parecer prévio sobre as Contas de Governo contemplara,
separadamente, os aspectos relativos a gestao fiscal dos Poderes Executivo e
Legislativo.

82°. O resultado da gestao fiscal de responsabilidade do Chefe do Poder
Legislativo sera levado em consideracdao quando da analise e do julgamento, pelo
TCM, das contas da Mesa da Céamara, conforme art. 78, inciso II da Constituicdo
do Estado do Ceara.

CAPITULO IX
Das Disposicoes Finais e Transitorias

Art. 28. O Relatério Resumido da Execugao Orcamentaria, bem como as
pecas solicitadas no art. 7°, paragrafo Unico; art. 10, § 4°, e art. 12, todas desta
Instrucao, referentes aos bimestres maio/junho, julho/agosto, setembro/outubro
e novembro/dezembro de 2000, deverdo ser remetidos ao TCM até 45 (quarenta
e cinco) dias apos o encerramento do exercicio.

Art. 29. O Relatorio de Gestdo Fiscal, bem como os demonstrativos
requeridos nos arts. 8° e 18 desta Instrugdo, referentes aos quadrimestres ou
semestres, conforme o caso, do exercicio de 2000, deverdo ser remetidos ao
TCM até 45 (quarenta e cinco) dias apds o encerramento do exercicio.
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Art. 30. Esta Instrucdo Normativa entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

SALA DAS SE§56ES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS DO
ESTADO DO CEARA, em Fortaleza 21 de dezembro de 2000.
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ANEXO |
ano:

Anexo de Metas Fiscais

Resultados, Divida, Patriménio, Renincia de Reeel@spesa Obrigatdria ( LC 101/00 parag.1° e @aw. lll e V do artigo 4°)

Consolida todos os Poderes e Orgdos municipais

Valores em R$ mil

1° Exercicio Exercicio 1° Exercicio | 2°Exercicio | 3° Exercicio
Anterior Atual Seguinte Seguinte Seguinte
Detalhar abaixo a origem e aplicacdo dos recutistidas com a alienagao de ativos:

Detalhar: Exercicio 1° Exercicio | 2° Exercicio
Atual Seguinte Seguinte

Detalhar: Exercicio 1° Exercicio | 2° Exercicio
Atual Seguinte Seguinte

Detalhar: Exercicio 1° Exercicio | 2° Exercicio
Atual Seguinte Seguinte

Detalhar: Exercicio 1° Exercicio | 2° Exercicio
Atual Seguinte Seguinte

Observacdes:
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1) Devem ser preenchidos 2 quadros sendo, um ctaresanominais e outro em valores reais médios do arexelrcicio atual. Indicana parte superior|
esquerda o tipo de valor a ser preenchido.

2) Resultado Primario = Resultado Nominal + Encargos Fanarsc+ Amortizagdo de Empréstimos - Receitas Financeirpsra@es de CréditoAnulacéd
de Restos a Pagar

3) O conceito de "Divida Consolidada" é apresentadotiyn &9 da LC 101/00.
4) A evolugéo do patrimdnio liquido e a alienacéo de sitilevem ser apresentados apenas para os 3 Ultimo&®eenédo sendo necessario suas projq
para os demais exercicios.

5) A "Renlnca de Receita", a "Expansado das Despesas Obrigatér@arder Continuado” ( DOCC ) e suas compensacgdes develataltradas para ca
tipo de tributo, receita e despesa.

6) A avaliacao do cumprimento das metas do ano anteritemonstrativo das metasuais e sua comparagdo com 0s exercicios anteriorasaiagao d
situacéo financeira e atuarial dos regimes

previdenciarios e fundos e programas estatais de naatrezial (incisos |, Il e IV do §2° do art. 4° da LC 10})/@evem ser apresentadiesforma detalhag
em relatdrios descritivos especificos.

7) O “Exercicio Atual” é aquele do ano de apresental#d DO. As informagGes sobre receita, despesa, ressltaddivida consolidada devem
preenchidas a partir da coluna “2° Exercicio Anterior”.

Secretario Responsavel
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ANEXO Il

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA — C.F.ART.165 §SECAO lIl, CAPITULO VIl DA

LRF

DEMONSTRATIVO QUE ACOMPANH@ RELATORIO RESUMIDO DA EXECQQ@ ORCAM~ENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS LIMITAC}OES~ DE EMPENHO E RECOMPOSICADE DOTACAO(*)
FUNDAMENTAGCAO - art.53, 82°, inciso | e art.9°,81°

Em R$
CLASSIFICACAO DOTA(;AO VALOR SALDO
FUNCIONAL DISPONIVEL LIBERAR LIBERAR RECOMPOSIQAO NOVO SALDO
PROGRAMATICA E NO INICIO PARA PARA DA DOTA(;AO A LIBERAR
ECONOMICA DA DESPESA BIMESTRE EMPENHO EMPENHO

Identificar a classificacéo
funcional- programatica até o
nivel utilizado na Execucgéo
Orcamentaria.

Utilizar a classificagao por
projeto/atividade e por elementg
de despesa.

(*) ANEXAR JUSTIFICATIVAS POR PODER DA LIMITACAO DE ENPENHO, DEVENDO SER APRESENTADO NO

RELATORIO RESUMIDO A RELAGAO ABRANGENDO TODOS OS PODERES.

Rua Osvaldo Cruz, 1024 — Aldeota — CEP 60.125-150 — Fortaleza-CE
www.tcm.ce.gov.br

pig. 19/19




