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ESTADO DO CEARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

Instrucao Normativa n° 02/2012, de 20 de dezembro de
2012
D.O.E. de 26 de dezembro de 2012

Aprova o Manual do Sistema de Informagoes
Municipais - SIM (Manual do SIM), deste
Tribunal de Contas dos Municipios, para o
exercicio financeiro de 2013, e da outras
providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS DO ESTADO DO
CEARA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 1°, inciso XIX, da Lei
Estadual n.© 12.160, de 04 de agosto de 1993,

Considerando o disposto no Art. 42 da Constituicao Estadual de 1989;
Considerando a Lei Estadual n® 12.907, de 02 de junho de 1999;

Considerando o disposto na Resolugao n® 06/2004, de 29 de dezembro
de 2004;

Considerando o disposto na Resolugdao n° 05/2008, de 2 de outubro de
2008;

Considerando o disposto na Resolugao n® 12/2011, de 17 de novembro
de 2011;

Considerando o disposto na Instrucdao Normativa n® 03/1997, 22 de
maio de 1997;

Considerando a necessidade de normatizar o envio de dados, estornos,
anulacles, exclusdes, acréscimos e atualizacbes de registros através de
meio informatizado do Sistema de Informagdes Municipais - SIM e as
matérias decorrentes que |lhe sdo correlatas;

Considerando a necessidade de disponibilizar aos jurisdicionados uma
alternativa do envio dos dados informatizados do Sistema de Informacdes
Municipais — SIM via “internet”;

Considerando ser funcao das Cortes de Contas propiciar a
transparéncia da gestdo dos recursos publicos, incentivando o controle
social pela sociedade de modo geral;

RESOLVE,
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Capitulo I
Disposicoes Preliminares

Art. 19, Fica aprovado o “"Manual do SIM - Versao 2013”, do Sistema
de Informacdes Municipais - SIM, deste Tribunal de Contas dos Municipios,
de que trata o anexo Unico desta Instrucdo, estabelecendo as orientacdes
referentes a implantacdo, padronizacao, configuracdo, modulacdo,
formatacao e alcance do SIM.

Art. 29, O Sistema de InformacOes Municipais — SIM abrangera a
remessa ao Tribunal de Contas dos Municipios, pelos jurisdicionados, das
informacdes necessarias a fiscalizacdo financeira, orcamentaria, contabil,
operacional e patrimonial dos municipios cearenses.

Art. 3°. O Prefeito Municipal, o Presidente da Camara Municipal e os
agentes responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da
Administracdo Municipal Indireta incluida as Fundagbes e Sociedades
instituidas pelo poder publico, em exercicio, enviarao ao Tribunal de Contas
dos Municipios, até o dia 30 do més subseqiiente, as prestacdes de contas
mensais relativas a aplicacdo dos recursos recebidos e arrecadados por
todas as Unidades Gestoras da administracao municipal direta e indireta,
previstas no Orcamento aprovado pela Camara Municipal, mediante Sistema
Informatizado, e de acordo com os critérios estabelecidos pelo TCM-CE no
Manual do SIM.

§19°. Nos termos do §5° do Art. 42 da Constituicdo Estadual do Ceara,
a cada novo exercicio financeiro, o Prefeito Municipal devera encaminhar ao
TCM-CE, até o dia 30 de dezembro, os registros das tabelas basicas e de
orcamento definidas no Manual do SIM, necessarios a regular importacao
das prestagdes de contas mensais do SIM.

§2°. As prestacdes de contas mensais relativas a aplicacdo dos
recursos destinados aos Fundos Especiais deverdao ser enviadas
separadamente das demais Unidades Gestoras, também no prazo definido
no caput deste artigo e de acordo com os critérios estabelecidos no mesmo
dispositivo.

§39. Na hipotese de impossibilidade temporaria do Prefeito Municipal,
Presidente da Camara Municipal e os Agentes responsaveis por dinheiro,
bens e valores publicos da Administragcdo Municipal Indireta, incluidas as
Fundacbes e Sociedades instituidas pelo poder publico, encaminhar
tempestivamente as prestacdes de contas mensais em meio informatizado
do SIM, bem como solicitar os procedimentos de corregdes previstos no art.
90 dessa instrugdao normativa, aqueles poderao, através de Portaria, nomear
representante temporario para o exercicio do ato, desde que o nomeado
exerca cargo publico de confianca com funcdes de chefia ou direcdo
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imediatamente inferior a autoridade que a nomeou.

8§409°. A portaria de nomeacao do representante para o exercicio do ato
acima citado e no art.9° dessa Instrugdao Normativa devera, em via original
ou coépia autenticada em cartdério, acompanhar respectivamente cada
processo autuado nesta Corte de Contas para esse fim.

8§59. O ato facultado na forma deliberada no §3° acima, que resultar
no atraso ou nao envio das prestacoes de contas mensais em meio
informatizado do Sistema de Informacdes Municipais — SIM, nao excluem a
responsabilidade origindria prevista no caput deste artigo, ficando
exclusivamente os referidos responsaveis sujeitos a processo-fim auxiliar de
Provocacao, sem prejuizo das demais penalidades previstas na legislacao
vigente.

§6°. No ambito do exercicio financeiro de sua competéncia, cabe ao
Prefeito Municipal, Presidente da Camara Municipal, Agentes responsaveis
por dinheiro, bens e valores publicos da Administracdao Municipal Indireta,
incluidas as FundacOes e Sociedades instituidas pelo poder publico, bem
como os Gestores e demais responsaveis que ingressarem no poélo passivo
de processo administrativo junto ao TCM-CE, respeitados os periodos das
respectivas competéncias, solicitar correcdes através de estornos,
anulacOes, exclusdes, acréscimos e atualizacdes de registros das prestacoes
de contas mensais por meio informatizado do Sistema de Informacoes
Municipais - SIM.

87°. A responsabilidade pela integridade, legalidade e veracidade do
conteldo dos registros das tabelas basicas e de orcamento encaminhados
por forca do §1° desse artigo, recai exclusivamente no Prefeito Municipal, a
qual sera apurada em processo fim auxiliar de Provocacdo.

8§89, A responsabilidade pela integridade, legalidade e veracidade do
conteudo das prestagdes de contas mensais em meio informatizado do SIM
recai preliminarmente sobre os Secretarios, Gestores e Ordenadores de
Despesas nomeados para a gestdo dos recursos publicos e de forma
subsidiaria aos responsaveis enumerados no caput deste artigo, respeitando
o respectivo periodo gestao e governo, respectivamente.

§99. Os relatérios, e a respectiva documentacao em meio fisico, de
gue tratam as Instrugdes Normativas n°s. 04/97 e 05/97, de 22 de maio de
1997, ou outras, que a elas facam referéncia, deverdo ser elaborados, na
forma prevista em cada instrucdao normativa, mantidos em arquivo, pelo
prazo da lei; e exibidos, quando requisitados, no prazo maximo de 48
(quarenta e oito) horas.

Art. 4°. Recebidas as prestacbes de contas mensais em meio

Av. Gal. Afonso Albuquerque Lima, 130 — Cambeba — CEP 60.822-325 — Fortaleza-CE

wWww.tcm.ce.gov.br

pig. 3/8



ESTADO DO CEARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

informatizado do SIM, o TCM-CE, em sua missao de orientagao,
disponibilizard quadrimestralmente aos prefeitos e gestores municipais o
Relatério de Acompanhamento Gerencial - REAGE, contendo informacdes de
carater informativo-gerencial do Poder Executivo e Legislativo Municipal e
suas Unidades Gestoras.

Paragrafo Unico. O REAGE, que ndo possui natureza processual,
além de ser disponibilizado para qualquer contribuinte, quando solicitado,
serd publicado no sitio eletrbnico do TCM-CE para que seja dada ampla
publicidade.

Art. 5°. Encerrado o exercicio financeiro, o Prefeito Municipal
encaminhara a Camara Municipal as contas anuais do Municipio, Poderes
Executivo e Legislativo, até o dia trinta e um de janeiro do ano
subsequente, as quais ficardo a disposicao de qualquer contribuinte, para
exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos
termos da lei e, decorrido este prazo, as contas serdo, até o dia dez de abril
de cada ano, enviadas pela Presidéncia da Camara Municipal ao Tribunal de
Contas dos Municipios para que este emita o competente parecer.

Capitulo I1
Dos Dados Informatizados

Art. 6°. Os Jurisdicionados poderao enviar ao Tribunal de Contas dos
Municipios as prestacdes de contas mensais em meio informatizado do SIM
via “internet”, consoante os procedimentos estabelecidos no Manual do SIM
- Versao 2013.

Art. 7°. O oficio comprobatdrio do envio das prestacdes de contas
mensais em meio informatizado do SIM, consoante o disposto no caput do
art. 39, devera ser gerado exclusivamente pelo Programa Gerador de
Informagoes - PGI, de acordo com o Manual do Sistema de Informagoes
Municipais - SIM.

Art. 8°. No ato de entrega das prestacdes de contas mensais em meio
informatizado do SIM, caso o conteldo da midia seja importado com
sucesso, sera fornecido ao portador o “Recibo de Importagcao”; no caso do
conteldo da midia ser rejeitado, sera fornecido ao portador o “Relatério de
Ocorréncia”, que descreve quais as inconsisténcias que foram detectadas.

81°. O “"Recibo de Importacao” das prestagdes de contas mensais em
meio informatizado do SIM, somente garante a importacao do conteldo da
midia apresentada, ndo alcancando possiveis omissdes e nao representa
qualquer juizo de valor quanto a conformidade das informagdes relativas a
gestao dos recursos publicos municipais.
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§2° O “Relatério de Ocorréncia”, que descreve as inconsisténcias
detectadas, subsidiard os possiveis estornos, anulagdes, acréscimos e
atualizagoes de registros, realizados nos termos desta Instrucdo Normativa.

§39. A midia importada com sucesso, contendo os arquivos basicos e
de orcamento e as prestacdes de contas mensais em meio informatizado do
SIM, devera ser mantida arquivada no TCM-CE por um prazo de 5(cinco)
anos, a partir da data de importacao.

§4°. O Relatério de Acompanhamento Gerencial - REAGE,
disponibilizado quadrimestralmente na forma de alerta aos prefeitos e
gestores municipais, viabiliza, tempestivamente, os possiveis estornos,
anulacOes, acréscimos e atualizacdes de registros, sendo considerado como
peca agravante na apreciacdo e julgamento da contas publicas municipais,
caso as inconsisténcias e irregularidades informadas permanecam até o
encerramento do exercicio financeiro a que se referem.

8§5°. Caso as prestacoes de contas mensais em meio informatizado do
SIM, de todas as Unidades Gestoras da administragdo municipal direta e
indireta, previstas e aprovadas no orcamento do municipio, sejam
devidamente importadas, serd emitido no sitio do TCM-CE a “Certidao de
Adimpléncia - CASIM”, ressaltando que a regularidade e a integridade dos
dados importados serdao atestadas quando da analise das respectivas
Contas de Gestao do municipio.

Art. 9°. Os procedimentos de correcoes através de estornos,
anulacles, exclusdes, acréscimos e atualizacdes dos registros das tabelas
basicas e de orcamento e das prestacbes de contas mensais por meio
informatizado do Sistema de Informagdes Municipais - SIM e nos
respectivos dados contabeis de cada unidade gestora na forma definida no
Manual do SIM, solicitados separadamente, quando possivel, para cada
unidade gestora, deverao ser peticionados no decorrer da execugao
orcamentaria, financeira e patrimonial e até o dia trinta e um de janeiro do
ano subseqliente, data limite em que o Prefeito Municipal encaminha a
Camara Municipal as contas anuais do Municipio, Poderes Executivo e
Legislativo.

81°. O prazo limite estabelecido no art. 9° dessa instrugao normativa
serd reduzido a data do envio ao TCM-CE das prestacbes de contas de
gestdao da unidade gestora disciplinada nos incisos I e II da Instrucao
Normativa n® 03/97, conforme o caso, quando o término da gestao ocorrer
durante a execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial e decorrer da
extingdo da Unidade Administrativa, Orgao ou Entidade, bem como nos
casos de falecimento ou exoneragao do gestor, deste que o referido prazo
limite ndo ultrapasse o dia trinta e um de janeiro do ano subseqliente, data
em que o Prefeito Municipal deve encaminhar a Camara Municipal as contas
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anuais do Municipio, Poderes Executivo e Legislativo.

§2°. Excepcionalmente, as solicitacdes de que tratam o caput deste
artigo poderao ser peticionadas apds o prazo limite fixado, desde que fique
devidamente configurada a necessidade imperiosa das referidas alteragoes.

Art. 10. As atualizagOes, exclusdes e acertos dos dados realizados na
forma prevista nessa instrugdo normativa, somente serdao admitidos através
de processo especifico devidamente autuado através de oficio dirigido ao
Presidente do TCM-CE, circunstanciando os motivos que ensejaram a
solicitacdao, contendo o oficio gerado exclusivamente pelo Programa Gerador
de Informacdes - PGI e respectiva midia digital, na forma definida no
Manual do SIM, apds ter parecer técnico emitido pela Diretoria de
Fiscalizacdo, submetido a aprovacdo do Relator, sem prejuizo das sancdes
delineadas no Capitulo III da presente Instrugao Normativa.

Capitulo III
Das Sangoes

Art. 11. O atraso e nao envio das prestacdes de contas mensais em
meio informatizado do Sistema de Informagdes Municipais - SIM implicarao
na instauragao de processo-fim auxiliar de Provocagao.

Paragrafo Unico - Nos termos do art. 3° dessa Instrucdo Normativa,
caso o atraso e nao envio das prestacdoes de contas mensais das Unidades
Gestoras do Poder Legislativo e da Administragdo Municipal Indireta,
incluida as FundacOes e Sociedades instituidas pelo poder publico, sejam
decorrentes de atos praticados pelo Prefeito Municipal, apurado em
processo com decisdo com transito em julgado, sera instaurado novo
processo fim auxiliar de provocacao sob a responsabilidade do Chefe do
Poder Executivo Municipal responsavel pelo fato gerador.

Art. 12. A situacdo de inadimpléncia do Poder Executivo Municipal em
face do disposto no caput do art. 3° da presente Instrugao Normativa,
inclusive decorrente de procedimento previsto no art.9° desta instrucao
normativa, apurada até o dia 10 de cada més, serd comunicada ao
Governador do Estado do Ceara, sujeitando ao infrator a proibicdo para
realizar novos convénios e contratos com o Governo Estadual e na
suspensdo das transferéncias de receitas voluntarias do Estado para os
municipios inadimplentes, sem prejuizo das demais sancdes previstas na
legislacao vigente, consoante ao que dispde o §1° do art. 42 da
Constituicao Estadual e art. 1° da Lei n® 12.907/99.

Art. 13. O envio das informagdes definidas nos termos do art. 3°
dessa Instrucao Normativa, em desacordo aos critérios estabelecidos no
Manual do SIM, com erros e/ou inconsisténcias constatadas através da
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emissdao do “Relatério de Ocorréncia” por 3(trés) meses consecutivos ou
6(seis) meses alternados no mesmo exercicio financeiro, apurado a partir
do dia 10 de fevereiro do ano subsequente, independente da realizagao de
qualquer fiscalizacdo e da instauracdao de processo correlato, implicard em
representacao do profissional responsavel perante o Conselho Regional de
Contabilidade para fins de apuragao de responsabilidade profissional.

Art. 14. A constatacao de irregularidades decorrentes da insergao de
dados incompletos, incorretos e falsos, ou a alteragao ou exclusao de dados
corretos no Sistema de Informagdes Municipais - SIM, apurados em
processo especifico, sujeita o infrator a penalidades previstas no art. 56 da
Lei Estadual n°12.160/1993 - Lei Organica do Tribunal de Contas dos
Municipios.

Paragrafo Unico. Cabera representacdo ao Ministério Publico Estadual
quando for constatada a ocorréncia de indicios de crime tipificado no art.
313-A, do Cddigo Penal, no sentido de “inserir ou facilitar, o funcionario
autorizado, a insercao de dados falsos, alterar ou excluir indevidamente
dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados da
Administracdo Publica com o fim de obter vantagem indevida para si ou
para outrem ou para causar dano.”

Capitulo IV
Disposicoes Finais

Art. 15. Nos casos ndo previstos na presente Instrugao Normativa ou
para o esclarecimento de eventuais duvidas, o Jurisdicionado devera
obrigatoriamente, através de processo especifico devidamente autuado,
encaminhar oficio ao Presidente do TCM-CE, circunstanciando os motivos
gue ensejaram a solicitagao.

Art. 16. O “Manual do SIM - Versao 2013” de que trata o art. 19, serd
de observancia obrigatéria a partir de 1° de janeiro de 2013, vigorando até
que outra versao venha a substitui-lo, aprovada através de nova instrugdo
normativa.

§19°. A publicacdo do Manual do SIM, no Diario Oficial do Estado, dar-
se-a de forma resumida, através de seu sumario, cabendo a Diretoria de
Tecnologia de Informagao, em conjunto com a Diretoria de Fiscalizagao,
divulgar o seu inteiro teor, inclusive pelo sitio do Tribunal na rede mundial
de computadores; ou por copia em meio informatizado, se assim o requerer
o interessado.

8§29, Para efetivo registro e controle da fidelidade do texto do Manual
do SIM, a versdo original ficard autuada no processo normativo que aprovar
a presente Instrucdo Normativa, e estara disponivel para consulta e copia,
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na forma do art. 10, inciso VI, e §§19, 20 e 30 da Resolugao n°. 01/2002,
de 16 de maio de 2002.

Art. 17. Esta Instrugao Normativa entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogando-se as disposicdes em contrario.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS, em 20 de dezembro de 2012.
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