ESTADO DO CEARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

Resolucao n° 01/2015, de 15 de janeiro de 2015.
Publicada no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara de 16 de janeiro de 2015.

Dispde sobre Auditoria Operacional no ambito do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceara.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA,
no uso da atribuicdo que lhe confere o artigo 19, inciso XIX, da Lei Estadual n©
12.160, de 04 de agosto de 1993,

Considerando o disposto nos Arts. 70 e 71, inciso V, da Constituicao
Federativa de 1988, que estabelecem as competéncias dos Tribunais de Contas,
relativamente a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da administracao publica;

Considerando o disposto nos Arts. 78 a 81, da Constituicao Estadual de
1989, que explicitam as competéncias do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Cear3;

Considerando a competéncia do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceara para o exercicio do poder regulamentar, podendo, em
consequéncia, expedir atos e resolucdes sobre matérias inseridas em suas
atribuicdes, obrigando ao seu cumprimento, sob pena de responsabilidade;

Considerando que a auditoria de natureza operacional, em sede do controle
externo, é a avaliacdo sistematica dos programas, projetos e atividades
governamentais, assim como dos d6rgaos e entidades jurisdicionados ao Tribunal,
com o objetivo de verificar se as agdes implementadas produziram os efeitos
pretendidos pela Administracao Publica;

Considerando a necessidade de adequar e aperfeicoar a legislacdo desta
Corte de Contas quanto aos procedimentos e atividades relacionadas a realizacao
e processamento das auditorias operacionais;

RESOLVE:

Art. 1°. O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara adotara a
Auditoria Operacional na instrugdao dos seus processos, com o escopo de realizar
a anadlise da gestdo publica municipal, abrangendo programas, projetos e agdes
governamentais, sob as oticas da eficacia, eficiéncia, efetividade, economicidade,
equidade, transparéncia e qualidade na prestacdo dos servigos publicos, além de
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outras dimensdes que se fizerem oportunas, com vistas ao aperfeicoamento da
administracao publica.

Art. 29, Os processos de Auditoria Operacional seguirdo as normas
previstas na legislacdo do TCM-CE, em especial aquelas previstas na Resolugao
n% 01/2002, de 16 de maio de 2002, e nesta Resolugao.

Art. 3°. A selecdao do objeto da auditoria sera realizada de acordo com o
Plano Anual de Fiscalizacao do Tribunal, sendo devidamente fundamentada e
orientada por critérios técnicos, como a materialidade, relevancia,
vulnerabilidade e agregacao de valor a gestdo publica, além de viabilidade
técnica.

Art. 4°. Nas auditorias operacionais serd adotado o Manual de Auditoria
Operacional do Tribunal de Contas da Unido, aprovado pela Portaria SEGECEX n©
04 de 26 de fevereiro de 2010, ou outro que o substitua, até que este Tribunal
institua o préprio Manual de Auditoria Operacional.

Art. 5°. O planejamento e a execugao da Auditoria Operacional devem ser
realizados em consonancia com as Normas de Auditoria Governamental - NAGs,
aplicaveis ao controle externo brasileiro, aprovadas pela Resolugdao n° 1328, de
18 de marco de 2011, do Conselho Federal de Contabilidade, referenciadas
conjuntamente pela Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil -
ATRICON e pelo Instituto Rui Barbosa - IRB.

Art. 6°. As determinagdoes, recomendacoes e medidas saneadoras,
determinadas pelo Tribunal Pleno, vinculam o responsavel, ou quem l|he haja
sucedido, quanto a adocdao das medidas a serem implementadas na
conformidade do Plano de Agao apresentado.

Art. 7°. O nao cumprimento injustificado das etapas e prazos estipulados
no Plano de Acdao poderd ensejar, além da renovacdao da determinacdo, a
aplicacao de multa aos responsaveis, por nao atendimento, no prazo fixado, sem
causa justificada, a decisao do Tribunal ou por reincidéncia no descumprimento
de determinacao, nos termos da Lei Organica e Regimento Interno do TCM-CE.

Art. 89, Detectada ilegalidade, desvio de finalidade ou outra situagao
irreqular, no curso da auditoria operacional, sera providenciada a devida
comunicacao a Diretoria de Fiscalizacdao - DIRFI, para a adocdo das providéncias
cabiveis.

Art. 9°, Para orientar os trabalhos de auditoria operacional, poderdao ser
contratados servicos especializados em darea de conhecimento especifico, ou
realizadas parcerias com instituicoes de ensino e pesquisa, ou cooperacao entre
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orgdos e entidades da administracao publica.

Paragrafo Gnico. Os profissionais contratados, ou técnicos cedidos por
meio de convénios ou termos, ficardo sujeitos aos mesmos deveres impostos aos
servidores do Tribunal, inclusive no que diz respeito ao sigilo das informacgoes.

Art. 10. O servidor do Tribunal, no exercicio de suas fungoes, terd acesso a
documentacdao pertinente ao objeto da auditoria operacional, bem como as
respectivas fontes de informacdo, inclusive aos sistemas eletrénicos de
processamento de dados.

Art. 11. A tramitacdo dos processos de auditoria operacional devera ocorrer
com a celeridade necesséaria de forma a garantir a adocdao tempestiva das
medidas recomendadas e/ou determinadas, bem como priorizada sua apreciagao,
sob pena de perda do objeto.

Art. 12, Altera-se o inciso I, do artigo 1°, da Resolugdao n® 01/2002, de 16
de maio de 2002, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

"I — Processo-fim: relaciona-se com as atividades do TCM enquanto
orgdo de controle externo, abrangendo apreciacdo e julgamento de
contas, registro de atos de pessoal e auditoria operacional;”

Art. 13. Acrescenta-se ao inciso I, do art. 2.9 da Resolugao n° 01/2002, de
16 de maio de 2002, alinea “f”, com a seguinte redacao:

“Art, 20. (...):

I-(..):
f) Auditoria de Natureza Operacional (AOP).”

Art. 14. Acrescenta-se ao art. 39, da Resolugao n° 01/2002, de 16 de maio
de 2002, o §9°, com a seguinte redagao:

"§90, O processo de Auditoria Operacional ndo se submete aos
procedimentos descritos no inciso I, guiando-se pelo disposto no artigo
30-A."

Art. 15. Acrescenta-se o art. 3°-A a Resolugao n® 01/2002, de 16 de maio
de 2002, com a redagao a seguir:

“"Art. 39-A. O processo de Auditoria Operacional se sujeita aos
seguintes procedimentos:
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I - Selegao do objeto da auditoria operacional, podendo utilizar-se de
levantamento com fito de identificar objetos e instrumentos de
auditoria, bem como avaliar a viabilidade da realizagao da mesma;

II - Planejamento;

III - Execugao da Auditoria Operacional,;

IV - Elaboracdo do Relatdrio Preliminar;

V - Encaminhamento do relatdério preliminar ao gestor, com intimacdo
para que este, no prazo de trinta dias, manifeste-se sobre os achados
constantes neste relatdrio,;

VI - Analise das consideracées do gestor;

VII - Emissdo do Relatdrio Final de Auditoria Operacional;

VIII - Apreciacao e deliberacao pelo Tribunal Pleno, cujo
pronunciamento se fara por meio de Acérdao;

IX - Divulgacao do relatdrio final na pagina eletrénica do Tribunal, sem
prejuizo de outros meios de comunicacdao que se entenda pertinente;

X - Encaminhamento, ao gestor responsavel, das recomendacbes e/ou
determinacgbes do Tribunal Pleno; e

XI - Monitoramento das recomendagbes e/ou determinagoes
aprovadas pelo Tribunal.

§19. Ap6s a emissdo do Relatério Final de Auditoria, os autos serdo
enviados pelo Orgdo Técnico ao Relator, para fins de analise e emissdo
de voto a ser deliberado pelo Tribunal Pleno, ouvindo-se previamente o
Ministério Publico de Contas;

§20. Quando da apreciacao e deliberacdo, o Tribunal podera exigir que
o gestor responsavel elabore Plano de Acdo, na forma do Anexo desta
Resolu¢do, no prazo de 60 (sessenta) dias, prorrogavel, uma Unica
vez, por mais 30 (trinta) dias, mediante solicitacdao ao Presidente do
Tribunal.

§30. As deliberacbes do Tribunal Pleno sobre o Relatdrio Final de
Auditoria Operacional conterao recomendacbes e/ou determinagoes
e/ou previsdo de monitoramento, assim como o envio de copia do
inteiro teor dos relatérios para subsidiar o exame das contas do
responsavel e para outras autoridades que entender necessarias,
notadamente ao Ministério Publico e aos demais érgdos de controle da
Administracdo Publica.

§4°. Quando exigido pelo TCM, apds o recebimento do Plano de Acdo,
0s autos serdo remetidos ao Orgdo Técnico responsavel, o qual, apds
analise técnica e posterior apreciacdo pelo pleno, sera utilizado para a
realizacdo do monitoramento.
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§59, Entende-se como Plano de Ag¢do o documento elaborado pelo
Titular do 6rgdo ou entidade auditada, contemplando as ag¢des que
serdo adotadas para o cumprimento das determinagbes e/ou
recomendacoes, indicando os responsaveis, fixando os prazos para
implementacdo das medidas e registrando os beneficios previstos ou
esperados, com a execuc¢ao de cada acao.

§69. O Plano de Acado sera juntado ao processo de auditoria
operacional para a realizacdo do monitoramento sistematico, visando
ao cumprimento das determinagées e/ou recomendacgbes do Tribunal e
o respectivo acompanhamento.

§70. O Plano de Agdo, apos sua juntada aos respectivos autos, devera
ser analisado pelo Orgdo Técnico, o qual produzird relatdrio técnico
especifico sobre o Plano de Acéo.

§89. Com a informacdo técnica e apds o pronunciamento do Ministério
Publico de Contas, o Relatério do Plano de Acdo sera submetido ao
Relator, que emitira voto para deliberacdao do Tribunal Pleno, para fins
de aprovacdo ou ndo do respectivo plano, que tera a natureza de
compromisso do érgédo ou entidade auditada junto Tribunal.

§99°. O monitoramento deve observar as seguintes diretrizes:

I - Constitui-se em uma das etapas do procedimento da auditoria
operacional e tem a finalidade de acompanhar o cumprimento das
recomendacbes e/ou determinacoes das decisbes referentes as
auditorias operacionais realizadas;

II - Sera realizado por meio de inclusdo na programacdo da unidade
técnica responsavel;

IIT - Apds emitido o Relatério de Monitoramento, os autos serdo
enviados pelo Orgdo Técnico responsavel ao Relator, ouvido o
Ministério Publico, que o submetera a apreciacdo do Tribunal Pleno,
para:

a) que seja aferido o atendimento das determinacbes e/ou
recomendacobes desta Corte e ordenado o respectivo arquivamento;

b) que seja determinado novo monitoramento, uma vez constatada a
sua necessidade em razdo das determinagoes e/ou orientacbes nao
terem sido integralmente atendidas, ou quando houver interesse deste
Tribunal em continuar acompanhando o objeto da auditoria
operacional;
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c) outras deliberacbes que entender necessarias, conforme as
competéncias do Tribunal.

IV - Apds apreciacdo pelo Tribunal Pleno, o Relatério do
Monitoramento sera divulgado no site do Tribunal,;

V - Deve se realizar pelo periodo maximo de 02 (dois) anos, a contar
da decisdo do Tribunal Pleno que aprovar o Plano de Acéo.

§10. As deliberagbes do Tribunal Pleno em processo de auditoria de
natureza operacional terdo a forma de Acérdéo.”

Art. 16. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao,
revogando-se as disposicdes em contrario, em especial a Resolugdo n° 18/2011,
de 15 de dezembro de 2011.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS, em 15
de janeiro 2015.
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