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RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de Auditoria Operacional que teve como objetivo
avaliar as dimensdes da eficacia e efetividade das agdes de apoio ao transporte escolar sob
responsabilidade do Estado, no ambito do Programa Estadual de Apoio ao Transporte Escolar,
com foco na promogao, seguranca e qualidade dos servicos prestados com vista a garantir a
permanéncia dos alunos na escola.

O Relatorio preliminar de auditoria, as fls. 14/54, de 23/12/2015, destaca que o
presente feito originou-se a partir de reunido realizada neste TCE com a presenga de
representantes da Secretaria da Educacao - SEDUC, Secretaria da Seguranca e Defesa Social -
SSPDS, Policia Militar - PM, Policia Rodoviaria Estadual - PRE, Policia Rodoviaria Federal -
PRF, Departamento Estadual de Transito - DETRAN e Associacdo dos Municipios do Estado
do Ceard - APRECE, na qual este Tribunal firmou compromisso de realizar auditoria
operacional no Transporte Escolar no segundo semestre de 2015, sendo, entdo, esse tema
incluido no Plano Anual de Auditoria.

Informa, que, anteriormente a reunido, o Tribunal, em auditorias de conformidade
realizadas pela 5" Inspetoria de Controle Externo, no Programa Estadual de Apoio ao
Transporte Escolar, ja havia identificado falhas na utilizagdo e na seguranca do transporte
escolar ofertado aos alunos do ensino médio.

Salienta que o Programa Estadual de Apoio ao Transporte Escolar, objeto da Auditoria,
instituido pela Lei n° 14.025, de 17 de dezembro de 2007, tem a finalidade de oferecer aos
municipios assisténcia financeira, em carater suplementar, para garantia da oferta de
transporte aos alunos de educacdo basica publica, com prioridade para os residentes em area
rural.

O Relatorio de Auditoria ressalta, ainda, que a Auditoria Operacional visava responder
0s seguintes questionamentos:

1* Questdo: De que forma a Secretaria da Educagdo - SEDUC atua na promogdo das
acdes de apoio ao transporte escolar dos alunos do ensino médio?

2* Questdo: A Secretaria da Educagdo — SEDUC tem buscado garantir a oferta do
servico de transporte escolar aos alunos do ensino médio com seguranga?

3* Questao: A Secretaria da Educacdo — SEDUC gerencia o servigo de transporte
escolar de forma a presta-lo com qualidade, garantindo a permanéncia dos alunos do ensino
médio nas escolas?

Na parte final do Relatorio, a Secretaria de Controle Externo concluiu o seguinte:

O Programa Estadual de Apoio ao Transporte Escolar instituido no Estado do Ceara pela
Lei n® 14.025/2007, para os alunos do ensino médio, conta com financiamento da Unido e
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do Estado. Atualmente, a prestacdo desse servigo encontra-se de forma precaria, tendo em
vista a baixa qualidade e o ndo atendimento as regras de seguranga.

Os dados obtidos na pesquisa revelaram fragilidades que comprometem o desempenho do
programa, tais como: auséncia de diagndstico para planejar as agdes, situagdo que implica
na ma distribui¢do dos recursos por ndo existir parametros que considere as peculiaridades
locais; quantitativo de pessoal insuficiente para acompanhar e fiscalizar o servigo, além de
ndo receberem capacitagdo para bem desempenhar as atividades; falta de controle na
prestagdo de contas dos Termos de Responsabilidades quanto ao recebimento e analise;
inobservancia das regras de seguranca quanto as exigéncias para os veiculos e para os
condutores, regulamentadas no Codigo de Transito Brasileiro. Observando-se ainda, que de
modo geral, a qualidade do servigo estd comprometida e, principalmente, a finalidade do
programa que € garantir o acesso e a permanéncia dos alunos a escola, pois, ndo existe um
controle de frequéncia que ateste se os alunos transportados estdo comparecendo as aulas.
Diante desse cenario faz-se necessario que os entes envolvidos articulem-se com o
proposito de encontrar caminhos para enfrentar o desafio de melhorar a oferta do transporte
escolar para os alunos da educagdo basica, pois os alunos mais carentes residentes na zona
rural sdo os mais afetados quando o servigo ndo ¢ prestado com qualidade. Para estes, a
oferta do ensino publico gratuito por si s0, ndo ¢ suficiente para garantir a igualdade de
condigdes de acesso e permanéncia a escola, visto que necessitam de outros direitos que
complementem o direito ao ensino publico e gratuito, dentre estes, a ofertar do servigo de
transporte escolar com qualidade.

Assim, espera-se que os gestores adotem medidas com o objetivo de sanar as fragilidades
encontradas as quais sdo objeto de proposta de recomendagdes/determinagdes no capitulo
seguinte deste relatorio.

Em seguida, o 6rgao técnico sugeriu a oitiva do Secretario da Educacao do Estado do

Ceara — SEDUC, para sua manifestacdo acerca das Recomendagdes/determinagdes que se

seguem:

Recomendacdes:

e 5.1 disponha de estudos técnicos atualizados contendo, no minimo, o custo aluno
transportado por rota, para dar suporte ao plancjamento das agdes de apoio ao transporte
escolar, bem como sirva de orientacdo para distribui¢do dos recursos financeiros aos
municipios que venham a firmar parceria com o Estado para prestacao desse servico;

* 5.2 realize levantamento do quantitativo de pessoal considerado necessario para executar
as atividades de coordenacdo ¢ fiscalizagdo do servigo de apoio ao transporte escolar e
viabilize a alocagdo desse pessoal;

* 5.3 elabore programa de capacitacdo continuada para o pessoal que exerce as atividades
de coordenagdo e de fiscalizagdo da agdo de apoio ao transporte escolar, visando
desenvolver as competéncias necessarias ao bom desempenho das atividades;

* 5.4 articule-se com os municipios no intuito de firmar parcerias para oferta do transporte
escolar dos alunos do ensino médio, de forma que haja cooperacdo mutua entre esses entes,
otimizando os recursos publicos;

* 5.5 exerca melhor controle sobre a apresentacdo da prestacdo de contas dos municipios
que firmaram Termo de Responsabilidade e providencie sua andlise nos termos do Art. 37
da LC n° 119/2012, com redag@o dada pela LC n° 122/2013;

* 5.6 adote medidas que tornem obrigatdrio aos entes a inser¢do dos dados no sistema
informatizado de transporte escolar, disponibilizando pessoal para realizar
acompanhamento e revisao dessas informagoes;

5.7 articule-se com os Orgdos responsaveis pelo sistema de fiscalizacdo do transito no
sentido de intensificar as operagdes de fiscalizagdo nos veiculos do transporte escolar;

* 5.8 promova juntamente com os municipios, campanhas de orientagdo sobre regras de
seguranca no transito destinada aos alunos.




TRIBUNAL DE CONTAS
! DO ESTADO DO CEARA

PROCESSO N°05305/2015-0

* 5.9 articule-se com os entes envolvidos (Unido, Estado e Municipios) no intuito de
assegurar a qualidade na prestacdo do servigo do transporte escolar, incluindo, sempre que
possivel nos contratos com terceiros, acordo de nivel de servigo, contendo os indicadores e
instrumentos de medigdo dos servigos prestados ¢ os procedimentos de fiscalizagdo da
qualidade do servico;

* 5.10 envide esfor¢os, conjuntamente com os municipios, no sentido de adotar mecanismos
de controle que atestem a frequéncia dos alunos transportados, visando, dessa forma, um
acompanhamento efetivo da frequéncia escolar; e

* 5.11 elabore estudos técnicos preliminares quando do planejamento das contratagdes e
parcerias no transporte escolar, com o intuito de melhor dimensionar a frota necessaria para
atender a demanda real.

Determinacoes:

* 5.12 atente para o atendimento das normas de seguranca no transporte escolar, tanto nos
municipios que firmaram Termo de Responsabilidade, como nos contratos em que ¢
diretamente responsavel;

* 5.13 articule-se com os municipios no sentido de exigir que o transporte escolar seja
realizado somente por condutores que atendam aos requisitos de habilitacdo, nos termos do
Art. 138, II do Codigo de Transito Brasileiro;

* 5.14 articule-se com os municipios no sentido de elaborar programacao para realizagdo do
curso especifico para condutores do transporte escolar, em respeito ao inciso V do art. 138
do Cédigo de Transito Brasileiro e a Resolugdo Contran n°® 789/1994;

Nos termos do Despacho Singular n® 257/2016, de 22/01/2016 (fls. 57), a versdao
preliminar do Relatorio de Auditoria Operacional que Avalia o Transporte Escolar ofertado
pelo Estado no que concerne a qualidade dos servigos e a seguranca dos educandos foi
remetida a Secretaria da Educagdo do Estado do Ceara — SEDUC, para que, no prazo de 30
(trinta) dias, seu titular se manifestasse acerca das recomendagdes e determinagdes propostas
no relatdrio.

As fls. 65/207 dos autos, o Secretario da SEDUC, Sr. Mauricio Holanda Maia,
acompanhado do Coordenador da Coordenadoria de Cooperagdo com os Municipios —
COPEM e da Orientadora da CECOF/COPEM, apresentaram os esclarecimentos solicitados.

Mediante o Certificado n® 0001/2016 (fls. 210/214), a Geréncia de Avaliacdo de
Politicas Publicas deste Tribunal analisou a manifestagdo do expoente, concluindo que o
mesmo nao se posicionou contrario a nenhuma das 11 (onze) recomendagdes e 03 (trés)
determinagdes constantes do Relatorio (fls. 14/54), razao pela qual a unidade técnica entende

que ndo ha alteragdes a serem produzidas no Relatério Preliminar de Auditoria.

Ao final, a unidade técnica propds a fixacdo de prazo ao Dirigente maximo da
SEDUC, para que elabore e encaminhe ao Tribunal o Plano de Ac¢ao contendo cronograma de
implementagdo das medidas que adotard visando atender as deliberagdes propostas e corrigir
os problemas detectados.

Os autos vieram ao Gabinete desta Conselheira em 31 de maio de 2016 para as
providéncias que considerasse necessarias.
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E o Relatério.

VOTO

Do exame dos autos, verifica-se que nao houve qualquer discordancia ou aditamento
do gestor, em seus esclarecimentos, quanto as recomendacgdes/determinagdes do relatorio
preliminar de Auditoria Operacional, no entanto ofereceu comentédrios acerca de pontos
elencados pela equipe de auditoria, circunstanciando medidas que estdo sendo adotadas para

aprimorar o aludido programa, fato que reforcam as constatacdes apontadas pela equipe deste
TCE.

Com relacao ao assunto, os arts. 14 ¢ 15 da Resolucio Administrativa desta Corte
de Contas de n° 10/2015, de 08/12/2015 dispdem o que se segue:

Art. 14 Quando da apresentacdo dos comentarios do gestor, estes serdo analisados,
registrados e, ainda, incorporados ao Relatorio Preliminar, complementando-o, ou até
mesmo corrigindo-o, se assim decidir a Comissdo, a partir do qual sera denominado
Relatorio Final da Auditoria.

Art. 15 Decorrido o prazo para manifestacio do gestor, a Comissdo de Auditoria
Operacional emitira o Relatorio Final da Auditoria.

No presente caso, como ndo houve alteragdes a serem produzidas, a unidade técnica
converteu o Relatério Preliminar em Relatorio Final da Auditoria para efeito de apreciagao.

Vale citar ainda os seguintes dispositivos da referida legislacdo que trata sobre o Plano
de acdo e a homologacao do Relatorio de Final de Auditoria:

Art. 16 O Relatorio Final da auditoria sera encaminhado ao Relator para as providéncias
cabiveis e posterior encaminhamento ao Plenario do Tribunal para apreciagdo e deliberag@o.

[...]

§ 2° A decisdo do Tribunal em processo de auditoria operacional contera determinacdo para
que o responsavel pelo 6rgdo ou entidade auditada apresente plano de agdo e fixard prazo
para seu encaminhamento.

§ 3° O Plenario do Tribunal deliberard pela homologacdo ou ndo do Relatério Final da
auditoria.

Dessa forma, entendo que além de fixar prazo para o envio do Plano de Acdo pelo
titular do 6rgdo, esta Corte de Contas deve se posicionar acerca da homologagao ou nao do
Relatorio Final.

Em face do exposto, e considerando o que foi relatado ao longo dos autos, VOTO no
sentido que este Tribunal:

a) homologue o Relatorio Final de Auditoria Operacional;
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b) fixe o prazo de 60 (sessenta) dias para que o atual Secretario da Educagao do Estado
do Ceara elabore e encaminhe a esta Corte de Contas o Plano de A¢ao contendo cronograma
de implementagdo das medidas que adotara visando atender as deliberagdes propostas e
corrigir os problemas detectados. E como voto.

Fortaleza, 30 de junho de 2016.

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA




