Aposentadoria dos portadores de deficiéncia: um
avanco histérico na Previdéncia brasileira

Disability retirement: a historical advance in
brazilian Prevention

Gabriela Leite da Silva'

RESUMO

O presente artigo almeja discorrer acerca dos pressupostos exi-
gidos para a aposentadoria do trabalhador deficiente no Brasil.
Com foco no Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, sera
abordado a legislacao previdenciaria em tese e na pratica desde
a promulgacao da Constituicao Federal de 1988 até a edigao da
Lei Complementar 142/2013 que regulamenta a aposentadoria
especial dos portadores de deficiéncia filiados ao Instituto Na-
cional do Seguro Social — INSS. Os dados do trabalho foram
adquiridos através de um estudo bibliografico levando em con-
sideracao a evolucao da legislacao que vem garantindo iniime-
ros direitos e beneficios a essa classe de contribuintes. Temos o
anseio de demonstrar que as pessoas com deficiéncia possuem
cada vez mais opcoes legislativas para viverem com dignidade
no meio social e laboral. A nova lei é instituto que visa a conces-
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sao de aposentadoria precoce aos deficientes trabalhadores, por
meio de reducao do tempo contributivo e da faixa etaria de con-
cessao do beneficio. Para tanto, o artigo discorre sobre conceito
e origens do beneficio, analisando suas questdes controversas e
sucessoes legislativas acerca do tema.

Palavras-Chave: Aposentadoria Especial. Deficiéncia. Lei de
Aposentadoria do Deficiente.

ABSTRACT

This paper aims to argue about the assumptions required for
the retirement of the disabled worker in Brazil. Focused on the
General Social Security Regime - RGPS, will be addressed to
the social security legislation in theory and in practice since
the enactment of the Federal Constitution of 1988 until the
issue of Complementary Law 142/2013 regulating the special
retirement of members impaired the Institute national Social
Security - INSS. The job data have been acquired through a bi-
bliographic study taking into account changes in the legislation
that has guaranteed many rights and benefits to this class of
taxpayers. We have the desire to demonstrate that people with
disabilities have increasingly legislative options to live with
dignity in social and working environment. The new law is ins-
titute which aims to grant early retirement to disabled worke-
rs, by reducing the contributory time and age for granting the
benefit. Thus, the article discusses the concept and origins of
benefit, analyzing the controversial issues and legislative suc-
cession on the subject.

Keywords: Special Retirement. Disabilities. Law of Disability Re-
tirement.
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1 INTRODUCAO

Segundo dados do censo demografico de 2010, realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 45,6
milhoes de brasileiros declararam ter alguma deficiéncia. Desse
total, pelo menos 17 milhées sao trabalhadores e contribuem
com a previdéncia social. (CENSO, 2010)

O numero representa 23,9% da populacao do pais. A de-
ficiéncia visual foi a que mais apareceu entre as respostas dos
entrevistados e chegou a 35,7 milhdes de pessoas. Pelo estudo,
18,8% dos entrevistados afirmaram ter dificuldade para enxer-
gar, mesmo com Oculos ou lentes de contato. (G1, 2012)

A delimitagao das deficiéncias no contexto da legislagao
previdencidria brasileira caracteriza-se como impedimentos de
longo prazo, sejam de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais em interagcao com diversas barreiras podem
obstruir a participacao plena e efetiva do sujeito na sociedade
em igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas.

A Constituicao Federal de 1988 estipula como regra ge-
ral, que a lei ndo pode adotar requisitos e critérios diferencia-
dos para a concessao de aposentadorias aos beneficiarios do
RGPS. Em outras palavras, a lei ndo poderia beneficiar deter-
minados grupos. Contudo, a propria CF/88 admite excecoes a
essa regra. Assim o §1° do artigo 201 da CF/88 estabelece que
Lei Complementar possa prever requisitos diferenciados para
a concessao de aposentadoria para pessoas que exercem ativi-
dades sob condicoes especiais que prejudiquem a satde ou a
integridade fisica e também para trabalhadores portadores de
deficiéncia. (BRASIL, 1988)
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Na pratica a aposentadoria dos deficientes s6 passou a
ser regulamentada com a vigéncia da nova lei em novembro
de 2013. Como se dava a aposentadoria desses trabalhadores
anteriormente e o que muda com a regulamentacao é o objeto
do nosso estudo.

Hoje, para muitos, o cenario é de incerteza e de insegu-
ranca, mesmo com a edicdo da norma citada. Abordar o con-
texto historico e social em que vive o deficiente é a base e
importancia da pesquisa e estudo desse tema tao delicado para
o mundo juridico.

A compreensdo da gradacao da deficiéncia para fins de
enquadramento as novas regras de aposentadoria e os critérios
para a contagem do tempo de contribuicdo é necessaria para
debater sua regulamentacao e o que deve mudar na vida social
e profissional desse trabalhador.

O presente trabalho como objetivo geral ira analisar os
direitos previdenciarios do trabalhador deficiente, sobretudo as
caracteristicas de sua aposentadoria dentro do contexto histori-
co, no periodo entre a Constituicao de 1988 e apos sua regula-
mentacao em 2013.

Dentro da abordagem dos objetivos especificos, analisa-
remos as condigoes sociais em que vivem as pessoas com de-
ficiéncia no Brasil e no mundo abordando questoes relevantes
no histérico da inclusao dos deficientes no mercado de traba-
Iho. Apontaremos os novos critérios de concessao de aposenta-
doria aos segurados deficientes do Regime Geral de Previdén-
cia Social, debatendo os tipos de aposentadorias especiais na
categoria de deficientes. E por fim iremos questionar e sugerir
melhorias para a legislacao previdenciaria com foco nas apo-
sentadorias especiais.
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A metodologia trata-se de uma pesquisa aplicada com
abordagem qualitativa, trazendo a baila novos fatos da sociedade
e caracteriza-los diante do tema proposto. Apés essa identifica-
cao sera aplicado o método indutivo, usando como parametros a
pesquisa bibliografica com levantamento documental e histérico.

Os dados serao analisados ap6s a pesquisa bibliografica
realizada em sites e livros que abordam o tema garantindo uma
maior explanagao do assunto. Podendo-se comparar como era
o sistema de aposentaria dos deficientes antes e ap6s a vigéncia
da lei complementar 142 de 2013.

2 SINTESE DA EVOLUCAO HISTORICA

Os estudos sobre deficiéncia tém tracado o perfil deste
grupo e, também, tem permitido essas pessoas a terem maior
acessibilidade dando oportunidades para participarem de
forma plena na sociedade, eliminando sua segregacao no
mundo moderno.

Alguns fatos histéricos colaboraram para esse interesse,
pois a evolucao do entendimento e classificacdo das doencas
limitadoras sofreu mudancas radicais no curso entre a Idade
média e os dias atuais.

Na ldade Média, a pessoa com deficiéncia era vista
como monstros, concebida como castigo de Deus, pessoa sem
merecer assisténcia. Segundo Soares (2006) e Nogueira (2008)
do século XVI ao XIX, a sociedade passou a higienizar a cidade,
colocando esses sujeitos em instituicoes fechadas, como
hospitais psiquiatricos, locais que nido passavam de prisées ou
formas sociais de isolamento, sem nenhum tipo de tratamento
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para essas pessoas.

Durante o periodo colonial, usavam-se praticas iso-
ladas de exclusao - apesar de o Brasil ndao possuir
grandes instituicdes de internacdo para pessoas com
deficiéncia. As pessoas com deficiéncia eram confi-
nadas pela familia e, em caso de desordem publica,
recolhidas as Santas Casas ou as prisdes. As pessoas
com hansenfase eram isoladas em espacos de re-
clusdao, como o Hospital dos Lazaros, fundado em
1741. A pessoa atingida por hanseniase era denomi-
nada “leprosa”, “insuportavel” ou “morfética”.?

A doenca provocava horror pela aparéncia fisica
do doente nao tratado — eles possuiam lesbes ulce-
rantes na pele e deformidades nas extremidades do
corpo —, que era langado no isolamento dos lepro-
sarios e na exclusao do convivio social.

Conforme LANNA e MARTINS (2010), a chegada da Corte
portuguesa ao Brasil e o inicio do periodo Imperial mudaram
essa realidade. Em 1948, foi constituido a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos® em que a Assembleia Geral proclamou:

A Declaragao reforga, no Artigo VII, que “todos sdo
iguais perante a lei e tem direito, sem qualquer dis-
tincao, a igual protecao da lei. Todos tém direito a
igual protecao contra qualquer discriminagao que
viole a presente Declaragao e contra qualquer inci-
tamento a tal discriminacdo” (ONU, 1948)

Em 1964 teve inicio no Brasil o movimento politico de
Ditadura Militar, durante os chamados “anos de chumbo”, o
exercicio da cidadania foi limitado em todas as suas dimensoes,

2 Livro Histéria do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil, ano 2010.

3 Declaragao Universal de Direitos Humanos adotada em 10 de dezembro de 1948 pela
Organizacao das Nagoes Unidas.
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existiam legalmente, mas nao eram desfrutados. Nessa fase nao
houve grandes avangos.

Mas foi o ano de 1981, que ficou designado pela
ONU como Ano Internacional das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia e, um dos principais resultados desse marco foi o
desenvolvimento do Programa de Acao Mundial para Pessoas
com Deficiéncia, aprovado em 03 de dezembro de 1982, pela
Assembleia Geral da ONU, conforme a Resolucao 37/52.

Em 1988 veio entao a Constituicao Federal brasileira,
avancando na protecao por parte do Estado dos Direitos
Humanos dessas pessoas. Esse novo paradigma, que compreende
as pessoas com deficiéncias como cidadas, sujeitos de direitos,
deve assegurar o acesso a cuidados e equipamentos que
possibilitem a interagcao e/ou superagao das barreiras existentes
e, assim, possibilitar a essas pessoas igualdade de oportunidades.

3 CONQUISTAS LEGISLATIVAS POS CONSTITUICAO

Com o advento da Constituicao Federal de 1988, surgiram
diversas leis infraconstitucionais voltadas a efetivacdo da inclusao
de pessoas portadoras de deficiéncia na escola, na familia e na
sociedade como um todo. A seguir apresenta-se a legislacao
brasileira em vigor relacionada com os portadores de deficiéncia:

a) A Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989: procura
garantir as pessoas portadoras de deficiéncia acesso aos programas
governamentais nas areas de: educacdo, salde, formacao
profissional, recursos humanos e edificagdes. Atribui prioridade
no tratamento dos assuntos relativos a pessoa portadora de
deficiéncia, através de 6rgao de coordenacao federal - CORDE,
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e reforca a atuacao do Ministério Pablico para intervir em acoes
publicas, coletivas ou individuais, em que sejam discutidos
interesses das pessoas portadoras de deficiéncia;*

b) A Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990: o
funcionario publico, quando considerado invélido, tem direito
a aposentadoria por invalidez e licenca para tratamento de
saude. O dependente invalido faz jus a pensao (artigo 217,
inciso I, alinea “a”, da Lei n® 8.112, de 1990). O invalido pode
ser dependente designado, desde que viva sob dependéncia
econdmica do funcionario, sem limite de idade (artigo 217,
inciso Il, alinea “e”). No artigo 5°, paragrafo 2°, assegura-se aos
portadores de deficiéncia o direito de inscricao em concurso
publico para provimento de cargo, cujas atribuicoes sejam
compativeis com a sua deficiéncia, reservando-lhes até 20%
das vagas oferecidas;®

c) A Lei n° 8.160, de 08 de janeiro de 1991: obriga a
colocacao do “simbolo internacional de surdez” em todos
os locais que possibilitem acesso, circulacao e utilizagao por
pessoas portadoras de deficiéncia auditiva;®

d) A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991: no seu
artigo 151, relacionam-se as doencas graves que dao direito a
aposentadoria por invalidez sem exigéncia de cumprimento de
caréncia. Determina que o beneficio por invalidez fica acrescido
de vinte e cinco por cento se o deficiente necessitar de ajuda
permanente de outra pessoa (artigo 45). O segurado que, apos

4 Consultoria Legislativa - Legislacao aplicavel aos portadores de Deficiéncia — Sandra
Cristina Filgueiras de Almeida

5 Consultoria Legislativa - Legislacao aplicavel aos portadores de Deficiéncia — Sandra
Cristina Filgueiras de Almeida

6 Consultoria Legislativa - Legislacao aplicavel aos portadores de Deficiéncia — Sandra
Cristina Filgueiras de Almeida
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sofrer acidente, apresentar sequelas que impliquem a reducao
da sua capacidade de trabalho tem direito ao auxilio-acidente de
valor igual a cinquenta por cento do salario-de-beneficio (média
das maiores contribuicdes correspondentes a oitenta por cento
do periodo contributivo). No artigo 118, assegura a estabilidade
no emprego, pelo prazo minimo de doze meses a contar da
cessacao do auxilio-doenca, ao segurado que sofre acidente do
trabalho. Na qualidade de dependente de segurado, o portador
de deficiéncia faz jus a pensao (artigo 16, incisos | e lll). No
artigo 89 prevé a reabilitacao profissional para proporcionar ao
beneficiario incapacitado parcial ou totalmente para o trabalho,
e as pessoas portadoras de deficiéncia, os meios para a (re)
educacio e (re)adaptacao profissional e social. O Decreto n°
3.298, de 20 de dezembro de 1999, ao disciplinar o contido na
referida Lei, em seus artigos 136 a 140, garante o atendimento
as pessoas portadoras de deficiéncia, independentemente de
serem seguradas ou nao, mediante celebracdo de convénio
de cooperacao técnica. No artigo 141, do referido decreto,
encontra-se regulamentado o previsto no artigo 93, da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que obriga a empresa com
cem ou mais empregados a preencher de dois a cinco por
cento de seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia habilitadas;”

e) A Lei n°® 8.541, de 23 de dezembro de 1992: modifica
a redacao do artigo 6°, da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, para isentar do imposto de renda pessoa fisica - IRPF os
proventos de aposentadoria ou reforma, desde que motivadas
por acidente em servico, e os percebidos pelos portadores
de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienacao mental,

7 Consultoria Legislativa - Legislacao aplicavel aos portadores de Deficiéncia — Sandra
Cristina Filgueiras de Almeida
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esclerose mdltipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase,
paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca
de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave,
estados vancados da doenca de Paget (osteite deformante),
contaminacao por radiacao, sindrome da imunodeficiéncia
adquirida, com base na conclusao da medicina especializada.
Isenta também do referido imposto os valores percebidos a
titulo de pensao quando o beneficiario for portador das referidas
moléstias, mesmo se a doenca for contraida apés a concessao
da pensao;®

f) A Lei n°® 8.742, de 07 de dezembro de 1993: em seu
artigo 20 assegura ao portador de deficiéncia, que comprove
receber renda mensal per capita inferior a 1,4 do salario
minimo, o beneficio assistencial de um salario minimo mensal;®

g) A Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991: no artigo 72
isenta do importo sobe operagoes financeiras - IOF as operagoes
de financiamento para a aquisicao de automoveis de passageiros
de fabricacao nacional quando adquiridos por pessoas portadoras
de deficiéncia fisica, entre outros que menciona;°

h) A Lei n° 8.687, de 20 de julho de 1993: isentam do
pagamento do imposto sobre a renda os beneficios auferidos
pelos deficientes mentais;"

i) A Lein®8.883, de 08 de junho de 1994: dispensa licitacao
para a contratacao de associacao de portadores de deficiéncia,

8 Consultoria Legislativa - Legislacao aplicavel aos portadores de Deficiéncia — Sandra
Cristina Filgueiras de Almeida
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que nao tenha fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por
orgaos ou entidades da Administracao Publica, para prestacao
de servicos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado;'?

j) A Lei n° 8.899, de 29 de junho de 1994: “concede
passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia no sistema de
transporte coletivo”;

k) A Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que
permite deducdao da base de céalculo do imposto de renda
pessoa fisica, sem limite de abatimento, as despesas realizadas
com satde, bem como as despesas com exames laboratoriais e
outras providéncias;

[) A Lei n° 9.533, de 10 de dezembro de 1997: prevé
apoio financeiro a Municipios que instituirem programas de
renda minima associados a acoes socioeducativas;'?

m) O Decreto n°® 5.296, de 2 de dezembro de 2004:
“Regulamenta as Leis nos 10.048, de 8 de novembro de 2000,
que da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias”;

n) O Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007:
“Regulamenta o beneficio de prestacio continuada da
assisténcia social devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso
de que trata a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e a Lei
no 10.741, de 1° de outubro de 2003, acresce paragrafo ao art.

12 Consultoria Legislativa - Legislacao aplicavel aos portadores de Deficiéncia — Sandra
Cristina Filgueiras de Almeida
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162 do Decreto no 3.048, de 6 de maio de 1999, e d4 outras
providéncias”;

0) O Decreto n° 6.564/2008, de 12 de setembro de 2008:
“Altera o regulamento do beneficio de prestacao continuada,
aprovada pelo Decreto n°® 6214, de 26 de setembro de 2007, e
da outras providéncias”;

p) O Decreto n° 7614, de 17 de novembro de 2011:
“Reduz a zero as aliquotas do imposto sobre produtos
industrializados utilizados por pessoas com deficiéncia”;

E finalmente no ano de 2013, surge o diploma legal
que regulamenta a aposentadoria da pessoa com deficiéncia
segurada do Regime Geral de Previdéncia Social —-RGPS, tal
dispositivo é o objeto do nosso estudo:

A Lei complementar n°® 142, de 08 de maio de 2013:
Regulamenta o § 1° do art. 201 da constituicao federal, no
tocante a aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do
regime geral de previdéncia social — RGPS;

Os dispositivos da citada lei iniciam sua vigéncia
em novembro do mesmo ano, contudo ainda carecem de
esclarecimentos por parte da doutrina e jurisprudéncia,
pouco aparecendo nos agendamentos previstos nas agéncias
Autarquia responsavel.

Correlacionada com a Lei Complementar 142/13, foi
editado o Decreto n° 8.145 no mesmo ano, alterando os
dispositivos do Regulamento da Previdéncia Social no que se
refere a Aposentadoria Especial do Deficiente:

O Decreto n° 8.145, de 03 de dezembro de 2013:
Altera o regulamento da previdéncia social - RPS, aprovado
pelo decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, para dispor sobre
a aposentadoria por tempo de contribuicio e por idade da
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pessoa com deficiéncia.
Nossa Carta Magna em 1988 ja previa:

Art. 201 § 1° - E vedada a adocao de requisitos e
critérios diferenciados para a concessiao de aposen-
tadoria aos beneficiarios do regime geral de previ-
déncia social, ressalvados os casos de atividades
exercidas sob condigoes especiais que prejudiquem
a saude ou a integridade fisica e quando se tratar
de segurados portadores de deficiéncia, nos termos
definidos em lei complementar.(BRASIL, 1988)

Contudo, apenas em 2013, ap6s 25 anos de nossa
Constituicao é que a Lei Complementar regulamentadora surge.
Ate entao, nao havia Lei disciplinando a aposentadoria dos
portadores de deficiéncia que por sua vez tinham que cumprir
0s requisitos e critérios gerais previstos para todos os demais
segurados. Assim, podemos concluir que, na pratica, nunca
houve aposentadoria especial para essa classe de segurados.

4 APOSENTADORIA ESPECIAL DO DEFICIENTE
4.1 O que é deficiéncia para a legislagao?

Segundo o artigo 2° da Lei Complementar n°® 142/2013,
considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacao com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacao plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condicdes com as demais pessoas.
(BRASIL, 2013)
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4.1.1 Deficiéncia Fisica

Alteracao completa ou parcial de um ou mais segmentos
do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcao
fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia,
triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputacao ou auséncia
de membro, paralisia cerebral, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as
que nao produzam dificuldades para o desempenho de funcgoes.
(Decreto n° 3.298/99, art. 4°, 1)

4.1.2 Deficiéncia intelectual (ou atraso cognitivo)

A Deficiéncia Intelectual, caracteriza-se por um
funcionamento intelectual inferior a média (QI), associado a
limitacoes adaptativas em pelo menos duas areas de habilidades
(comunicacao, autocuidado, vida no lar, adaptacao social, saude
e seguranca, uso de recursos da comunidade, determinacao,
fungdes académicas, lazer e trabalho), que ocorrem antes dos 18
anosdeidade. (ASSOCIACAO AMERICANA SOBRE DEFICIENCIA
INTELECTUAL DO DESENVOLVIMENTO - AAIDD, 2013)

4.1.3 Deficiéncia sensorial
A deficiéncia sensorial se caracteriza pelo nao
funcionamento (total ou parcial) de algum dos cincos sentidos.

Pode ser classifica em: surdez, cegueira, déficit de tato, déficit de
olfato, déficit de paladar. (Curso de deficiéncia sensorial, 2014)

Rev. Controle, Fortaleza, v. 15, n.1, p. 316-339, jan/jun, 2017. 329



4.2 Quem tem direito a aposentadoria especial?

A Aposentadoria Especial esta destinada aos trabalhadores
contribuintes do Regime Geral de Previdéncia Social, que
ao longo do tempo possuam o minimo de 180 meses de
contribuicdes somados as condigoes abaixo relacionadas:

Grau de . Valor da Renda
. Condigdes
Deficiéncia Mensal

Aposentadoria por Tempo de Contribuicao

Homem Homem
Leve 33 anos de TC 28 anos de TC 100% do Salario
Moderada 29 anos de TC 24 anos de TC de Beneficio
Grave 25 anos de TC 20 anos de TC
Aposentadoria por Idade
Qualquer 60 anos + 15 anos | 55 anos + 15 anos | 70% do salério
grau deficiente deficiente de beneficio mais

1% por grupo de
12 contribuicoes
mensais até o
maximo de 30%.

Fonte: PREVIDENCIA SOCIAL, 2015

A definicao do que seja deficiéncia grave, moderada ou
leve sera definida pela pericia médica social do INSS — Instituto
Nacional do Seguro Social e esta condicionada a comprovacao
da condicao de pessoa com deficiéncia na data da entrada do
requerimento ou na data da implementacao dos requisitos para
o beneficio.

Art. 70-D. Para efeito de concessao da aposenta-
doria da pessoa com deficiéncia, compete a peri-
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cia propria do INSS, nos termos de ato conjunto do
Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, dos Minis-
tros de Estado da Previdéncia Social, da Fazenda, do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e do Advogado-
Geral da Uniao:

| — avaliar o segurado e fixar a data provavel do ini-
cio da deficiéncia e o seu grau; e

Il — identificar a ocorréncia de variacdo no grau de
deficiéncia e indicar os respectivos periodos em
cada grau. (BRASIL, 1999)

O grande dilema aqui, sabido por todos, é que nem
sempre essas avaliacoes sao confiaveis. Prova disso sao os
milhares de processos judiciais ajuizados pelos segurados,
onde se comprova que a pericia do instituto nao realizou
uma avaliacio médica coerente com a situacao vivenciada
pelo segurado, terminando por ser condenado a concessao do
beneficio por incapacidade.

Assim, se o resultado da pericia médica do INSS nao for
condizente com o grau de deficiéncia do segurado, isso podera
implicar na necessidade de maior tempo de contribuicao para
o alcance da aposentadoria. Aconselha-se, para nesses casos,
o segurado portador de deficiéncia ficar atento, caso o pedido
de aposentadoria seja indeferido e acredite que a avaliacao
médica da pericia do INSS nao foi correta, deve recorrer ao
Poder Judiciario para tentar obter o beneficio.

4.3 A aplicacéao do fator previdenciario
A nova aposentadoria tipificada na Lei Complementar

142/2013, nao ficou isenta do tao temido “fator previdenciario”
e assim como aos segurados comuns, os deficientes também
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terao aplicacao do calculo em seus salarios de beneficio.

O fator previdenciario foi instituido em 1999, com
a Lei 9.876, para incentivar o segurado do INSS a adiar sua
aposentadoria, prolongando o tempo de contribuicao. Em suma,
é um elemento que integra o calculo da renda das aposentadorias
por tempo de contribuicdo (obrigatoriamente), inclusive de
professores, e aposentadorias por idade (facultativamente).

A férmula considera o tempo de contribuicao do segurado,
sua idade e sua expectativa de vida na data do requerimento do
beneficio, na pratica o fator previdenciario tem sido um grande
e injusto redutor no valor dos beneficios.

Contudo o velho fator previdenciario s6 incidira sobre os
novos beneficios dos aposentados deficientes, se resultar o calculo
resultar em elevacao da RMI (renda mensal inicial do beneficio).

4.4 Com a nova lei, qual a vantagem para os trabalhadores com
deficiéncia?

Fator previdenciario
»» Reduz em ateé 40% o valor Integral do beneficlo, mas ndo sera mals aplicado no calculo da
aposentadoria dos deficlentes

»» Nos casos de fator positiva, acima de 1, quande o traialhador cantribuir por um perioda acima do
lempo necessario, o defi

ente tera um beneficio com valor maior

Veja a diferenca
Considerando um salario medio de RS 1.000, veja a diferenca das duas aposentadorias
Idade Temnpo de contribulgio * Valor do beneficlo (em RS)
{em anos) {em anos) Sem deficléncla  Com deficléncla 8
Mulher 52 30 545 1.000 485
= 54 30 586 1.000 414
? 59 30 712 1.000 288
o1 30 fi3 1000 227
Homem 52 35 622 1.000 378
54 35 620 1.000 210
59 35 833 1.000 162
61 35 883 1.000 17
* O fator positivo comeca a contar a partir dos 39 anos de contribuicao & 61 anes de idade

Fonte: VIDA MAIS LIVRE, 2015
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Os portadores de deficiéncia que ja trabalham e estao
contribuindo para o INSS poderao contar o tempo ja computado
pelas novas regras.

As pessoas com deficiéncia terdo a reducao da idade
de cinco anos, no caso da aposentadoria por idade. Ja na
aposentadoria tempo de contribuicao, a vantagem é a reducao
do tempo de contribuicao em dois anos, seis anos ou 10 anos,
conforme o grau de deficiéncia.

De fato, a maior vantagem para os deficientes, é que a
nova lei acaba com o fator previdenciario, que hoje reduz o
valor da aposentadoria integral levando em conta a idade, o
tempo de contribuicao e a expectativa de vida.

Uma segurada sem deficiéncia que contribuiu sobre
uma média de R$ 1 mil mensais durante 30 anos, com
54 anos de idade tem direito a uma aposentadoria de
R$ 586. Com a regra especial, uma mulher deficiente
nas mesmas condicoes receberia o valor integral, ou
seja, R$ 1 mil por més. (VIDA MAIS LIVRE, 2015)

4.5 Quais as etapas para a concessao do beneficio?

Decorridos pouco mais de 2 (dois) anos da vigéncia da
Lei de aposentadoria para o deficiente, verificamos que tanto
nas agéncias de previdéncia social e também os advogados
atuantes na area previdenciaria acusam que a pratica da lei
praticamente é indcua.

Pois a concessao de beneficios assistenciais para essa
classe de segurados ainda é exorbitante, além do que a legislacao
recente ainda carece de muitos contornos e melhorias.

Contudo, para aqueles que desejam implementar o
beneficio de aposentadoria especial, o site da previdéncia
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social indica as seguintes quatro etapas:

12 etapa — O segurado faz o agendamento do aten-
dimento pela Central 135 ou no site da Previdéncia
Social(www.previdencia.gov.br);

2 2 etapa — O segurado ¢ atendido pelo servidor na
Agéncia da Previdéncia Social para verificagao da
documentagao e procedimentos administrativos;

32 etapa — O segurado é avaliado pela pericia médi-
ca, que vai considerar os aspectos funcionais fisicos
da deficiéncia e a interagcao com as atividades que o
segurado desempenha;

42 etapa — O segurado passa pela avaliagao social,
que vai considerar as atividades desempenhadas
pela pessoa no ambiente do trabalho, casa e social;
A avaliacdo do perito médico e do assistente social
certificara a existéncia, ou ndo, da deficiéncia e o grau
(leve, moderada ou grave). (PREVIDENCIA, 2015)

5 APOSENTADORIA ESPECIAL X BENEFICIO ASSISTENCIAL

A Constituicao Federal em seu artigo 203, inciso V
prevé: O beneficio de assisténcia social sera prestado, a
gquem dela necessitar, independentemente de contribuicao a
seguridade social.

Deste texto surgiu uma das maiores conquistas para os
portadores de deficiéncia, o diploma Lei n° 8.742/93, conhecido
como Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), e do Decreto
1.744/95, os quais estabelecem os critérios para o recebimento
de um beneficio assistencial no valor de 1 (um) salario minimo
para deficientes e idosos que comprovem nao possuir meios de
se auto prover e nem serem providos por suas familias.

No caso dos deficientes, o beneficio aludido é concedido
aos que comprovem possuir deficiéncia de longo prazo, seja
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fisico, mental, intelectual ou sensorial, além disso, devem os
mesmos estar nao s6 em situacao de desemprego, mas dentro
daquilo que adoutrina declaracomo “estado de miserabilidade”.

Com o surgimento da nova lei de aposentadoria especial,
gera-se o contraponto no sentido de que, qual seria a vantagem
para aquele deficiente em optar pela aposentadoria pelo qual tera
que contribuir, ao invés de obter um beneficio nao contributivo?

Analisando criteriosamente, podemos observar, que a
nova lei para aposentadoria especial ird priorizar o trabalhador
contribuinte e ndao o desempregado. Além do que tal beneficio
nao possui a limitacido maxima de renda mensal no valor de
um salario minimo, o que é o caso do BPC (Beneficio de
Prestacao Continuada).

Outra vantagem, é que quando falamos de aposentadoria
estamos citando um beneficio vitalicio, que gera pensao para os
dependentes ap6s a morte do segurado. O mesmo nao acontece
com o beneficio assistencial que é revisado periodicamente,
nao gera 13° saldrio e nem pensao por morte.

O BPC possui critérios severos para sua concessao, nao
se enquadrando aqueles que trabalham e venham possuir uma
renda per capita superior ao % do salario minimo. Também nao
se enquadram aqueles que possuem outras rendas, propriedades
ou que tenham familiares préximos com condicoes de |he
prover o sustento. Além disso, os deficientes com limitacoes
leves ou moderadas tém dificuldades em provar que nao
possuem condicoes para exercer atividades laborais, visto que
também é critério ter impedimentos para a vida independente e
para o trabalho por no minimo 2 anos.
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6 CONCLUSAO

Diante de todo o aqui exposto, concluimos que a Lei
n.° 142/13, constitui importante conquista para os portadores
de necessidades especiais, mas apresentam disposicoes que
precisam e devem ser discutidas, por exemplo, a comprovacgao
de deficiéncia anterior a lei e instrumentos desenvolvidos
para atestar a deficiéncia, as quais iram gerar grandes debates
juridicos e demandas judiciais.

Nao obstante, as reducgoes estabelecidas na norma no
quesito etario do segurado, ao portador deficiéncia é um
grande progresso, sendo indubitavelmente, a de maior avanco a
aplicacao do fator previdenciario apenas, se for aumentar a renda
mensal, proporcionando ao segurado um valor de beneficio de
acordo com as contribuicoes vertidas para o sistema.

Por fim, a avaliacao da deficiéncia sob outra 6tica,
onde o segurado sera avaliado por todos os aspectos que
envolvem suas limitagdes, demonstra a valorizacdao do ser
humano visando a concretizacao do principio constitucional
da dignidade da pessoa humana e a valorizagao do trabalho
como construcao de cidadania.
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