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RESUMO

O presente trabalho tem por fito verificar as regras de ingresso
na inatividade (reserva e reforma) das militares dos estados e
do Distrito Federal, apds a publicacao da Lei Complementar
n° 144/2014, que conferiu nova redacao a Lei Complementar
n° 51/1985, que trata da aposentadoria da mulher servidora
policial. O tema, aparentemente simples, perpassa pela dificul-
dade do seu debate, tendo em vista a pouca literatura juridica
existente sobre o tema. Ademais, a modificacao de parcela das
disposicoes acerca do ingresso na inatividade de agentes de se-
guranca publica do sexo feminino se deu, como visto, de forma
recente (2014), nao havendo ainda o devido amadurecimento
doutrinario. Todavia, na construgao de um trabalho com o ob-
jeto em questao ndo podemos fugir de uma andlise constitu-
cional, verificando, além das previsdes expressas que existam
sobre o tema, uma apreciagao principiologica que nos condu-
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za a conclusao que demonstre o efetivo teor das promessas,
explicitas e implicitas, insertas da nossa Constituicao Cidada.

Palavras-Chave: Militar. Agente Publico. Inatividade. Consti-
tuicdo Federal. Previdéncia. Regime Juridico. Contribuicao.

ABSTRACT

This work aims to check the rules for entry into inactivity (re-
serve and retirement) for servicewoman of the states and the
Federal District, after the publication of Complementary Law
144/2014 — that gave new wording to Supplementary Law
51/1985 — which deals with the retirement of policewomen
servers. The issue, apparently simple, is embraced by the diffi-
culty of its debate in view of insufficient legal literature on this
subject. Moreover, the partial modification of the provisions
related to female public safety agents’ entry into inactivity has
just recently occurred, as seen before (2014), and there is no
proper doctrinal maturity yet. However, when building a job
with the object in question we cannot run away from a cons-
titutional analysis, by verifying, in addition to the existing ex-
press provisions on the theme, a principles’ assessment which
may lead us to the conclusion that demonstrate the actual con-
tent of promises, explicit and implied, included in our Citizen
Constitution.

Keywords: Service member. Public Agent. Inactivity. Federal
Constitution. Social Security. Legal Regime. Contribution.

1 INTRODUCAO

A problematica envolvendo o efetivo periodo em que
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agentes pubicos devem permanecer ativos para, ao fim e ao
cabo, desligarem-se do servico publico sempre foi palco das
mais diversas controvérsias.

De um lado temos os préprios servidores publicos civis e
militares (também espécies de agentes publicos) que, nao fugin-
do das acepcoes proprias inerentes a natureza humana, anseiam
permanecer o menor tempo possivel em atividade laboral; de
outra banda, agora sob a 6tica do poder publico, subsiste a ne-
cessidade de um largo desempenho das atividades estatais por
esses mesmos agentes, seja sob o aspecto da continuidade do
servico publico, seja sob o aspecto das questdes orcamentarias
(previdenciarias), ponto sempre fulcral no debate em escélio.

Os agentes publicos, conforme extrai-se da Carta Repu-
blicana, estdao submetidos a um especifico Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS que, por sua vez, difere do conhe-
cido Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, que abrange
os trabalhadores em efetivo desempenho na iniciativa privada.

Com o advento das Emendas Constitucionais (EC) n°
20/1998 e n° 47/2003, o referido regime previdenciario dos
agentes publicos (RPPS) “...sofreu profundas alteragoes [...] que
fixaram, inclusive, regras de transicao.” (OLIVEIRA, 2014).

Afira-se que, ainda a reboque das mencionadas modifica-
¢oes constitucionais, transmutou-se para tempo de contribuicao
um dos requisitos necessarios para a forma de aquisicao de ina-
tividade, a qual, anteriormente, denominado tempo de servico.

A mudanca em si, inobstante a auséncia de regulamenta-
¢ao sobre o tema, nao foi so6 de conceituacao, e sim, de natureza
juridica.

Para tempo de servigo, grosso modo, a sua contagem,
para fins da concessao de institutos do respectivo regime juri-
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dico, leva em consideracao diversos periodos, cumpridos, ou
nao, pelo agente publico. Ja tempo de contribuicao, como se
extrai da propria nomenclatura, refere-se a todo o periodo con-
tributivo, em quaisquer dos regimes previdenciarios existentes
em que tenha ocorrido desempenho de atividades pelo respec-
tivo contribuinte; em ambas as hip6teses estao ainda atreladas
a contemplacao de uma idade minima.

De toda a sorte, consoante o magistério de José Antonio
Savaris, ainda se entremostra obscura tal distincao que se ori-
ginou, como visto, com a promulgacao da EC 20/98, pois “a
rigor, ainda ndo ha distincao entre o que se tinha por aposen-
tadoria por tempo de servico e o que se considera tempo de
contribuicao” (SAVARIS, 2006).

Assim sendo, com a redacao estipulada pelos precitados
e auténticos exercicios do Poder Constituinte Derivado Refor-
mador, nos traz o art. 40, da Constituicao Republicana Brasilei-
ra (CF/1988), no alto dos seus vinte e um paragrafos, o estatuto
juridico da previdéncia no servico publico.

Vertente nas discussbes em pauta com o advento do
novo governo nacional — ap6s a consolidacao da perda do car-
go eletivo pela presidente da Republica (re) eleita em 2014, por
meio da condenacdao em processo de apuracao de infracao de
responsabilidade (impeachment), estao as necessarias reformas
previdenciarias, como forma, segundo alegam, de construir um
canal de crescimento econdmico patrio, como propalam “aos
quatro cantos” diversos periédicos da midia brasileira?.

Como nao poderia deixar de arguir, todas as vezes que
se levantam possiveis reformas previdenciarias, vem a tona
o real tratamento a ser conferido aos militares, justamente

2 Disponivel em: < https://glo.bo/2dYNUYb>. Acesso em: 28 set. 2017.
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por se referirem a categoria propria de agentes publicos que,
em virtude das especificidades desempenhadas no seu mis-
ter funcional, reclamam um procedimento diferenciado para
conduzi-los a inatividade.

Cumpre adiantar que os militares, em espécie, repise-se,
estao submetidos ainda a outra forma de regime previdenciario,
esmiucados em legislacao especifica concernente ao ente a que
pertenca aquela espécie de agente estatal, como explicaremos
mais adiante.

Ressalte-se ainda a limitada doutrina caracteristica, publi-
cada sobre o assunto, para nao arguir, praticamente, a sua com-
pleta inexisténcia, a uma, tendo em vista a recente edigcao da LC
n° 144/2014, objeto central deste artigo, e a duas, em virtude
de tal dificuldade permear, costumeiramente, o debate sobre o
regime juridico envolto aos militares.

2 APOSENTADORIA ESPECIAL

Em regra, nao é possivel a concessao de contagens dife-
renciadas para periodos contributivos no sistema previdencia-
rio brasileiro, atinente ao servico publico, em face do respec-
tivo ente politico ao qual pertencer o agente publico. E o que
vem explicitado na cabeca do § 4°, art. 40, ab initio, do Texto
Magno, in verbis:

Art. 40. Omissis. [...]

§ 4° E vedada a adocao de requisitos e critérios di-
ferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressal-
vados, nos termos definidos em leis complementares,
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o0s casos de servidores: (BRASIL, 1988, grifo nosso)

Contudo, conforme se verifica nos itens que excepcio-
nam a encimada regra, ex vi legis o § 4°, art. 40, in fine, e os
seus itens respectivos, sera possivel a diferenciacao de tal be-
neficio da seguridade social (contagem de tempo contributivo
previdenciario), em virtude das circunstancias la estipuladas,
na forma que segue:

Art. 40. Omissis. [...]

§ 4° E vedada a adocéo de requisitos e critérios di-
ferenciados para a concessido de aposentadoria aos
abrangidos pelo regime de que trata este artigo, res-
salvados, nos termos definidos em leis complemen-
tares, os casos de servidores:

a) portadores de deficiéncia;

b) que exercam atividades de risco;

¢) cujas atividades sejam exercidas sob condicoes
especiais que prejudiquem a satde ou a integridade
fisica. (BRASIL, 1988, grifo nosso)

In casu, consoante as ressalvas constitucionais la elen-
cadas, quais sejam, quando o servidor publico (1) trouxer con-
sigo alguma necessidade especial; (2) desempenhar atividade
de risco; ou (3) exercer funcao sob condigoes que afetem a
sua integridade fisica ou mental, poderao ser previstos outros
critérios para a concessao da inatividade.

Cumpre aferir ainda que, como ja levantado anterior-
mente, as disposicoes gerais atinentes ao regime previdenci-
ario no servico publico, inseridas pelo art. 40, da CF/88, nao
sao aplicaveis, a priori, aos militares (das Forcas Armadas e
Estaduais), pois estes, conforme a propria Lex Maior, sao regi-
dos por legislacao especifica sobre o tema, ex vi art. 42, § 1°,
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e art. 142, §3°, X:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos
de Bombeiros Militares, instituicdes organizadas
com base na hierarquia e disciplina, sao militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Territorios, além do que vier a
ser fixado em lei, as disposicoes do art. 14, § 8°; do
art. 40, § 9°; e do art. 142, §§ 2° e 3°, cabendo a lei
estadual especifica dispor sobre as matérias do art.
142, § 3°, inciso X, sendo as patentes dos oficiais
conferidas pelos respectivos governadores. [...]

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Ma-
rinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sao insti-
tuicdes nacionais permanentes e regulares, organi-
zadas com base na hierarquia e na disciplina, sob
a autoridade suprema do Presidente da Republica,
e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos po-
deres constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem. [...]

§ 3° Os membros das Forcas Armadas sdo deno-
minados militares, aplicando-se-lhes, além das que
vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposicoes:
[...]

X - a lei dispord sobre o ingresso nas Forgcas Arma-
das, os limites de idade, a estabilidade e outras con-
dicoes de transferéncia do militar para a inatividade,
os direitos, os deveres, a remuneragdo, as prerro-
gativas e outras situacoes especiais dos militares,
consideradas as peculiaridades de suas atividades,
inclusive aquelas cumpridas por forca de compro-
missos internacionais e de guerra. (BRASIL, 1988,
grifos nossos)

Assim, cabera a lei estadual (e distrital) regular as ques-
toes atinentes aos seus respectivos militares, incluindo aquelas
referentes a passagem e a inatividade, que acambarca, como
l6gico, o sistema previdenciario, bem como a lei federal equi-
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valente matéria quanto aos militares das Forcas Armadas, afas-
tando aqui as disposicoes do encimado art. 40 que, argui-se
aqui em obter dictum, nao se afasta a possibilidade de tal ser-
vir como vetor interpretativo ao assunto, quanto as regras pre-
videnciarias dos agentes marciais.

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal (STF) sufragou
a tematica exposta em sua jurisprudéncia, entendendo tam-
bém nao se aplicar aos militares as regras para a concessao de
inatividade (leia-se, aposentadoria, in specie) dos servidores
publicos civis, acobertada pelo art. 40 da Constituicao Fede-
ral, e sim o que vier prescrito na devida lei de regéncia.

Por todos os excertos do indicado pretério, segue a
transcricao da Ementa do Agravo Regimental no Recurso Ex-
traordinario com Agravo n° 703.651/SP, de Relatoria do Mi-
nistro Luiz Fux:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRA-
ORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
APOSENTADORIA ESPECIAL. POLICIAIS MILITA-
RES DO ESTADO DE SAO PAULO. DECRETO-LEI
260/1970. NECESSIDADE DE ANALISE DA LEGIS-
LACAO INFRACONSTITUCIONAL LOCAL. SUMU-
LA 280/STF. INCIDENCIA. NEGATIVA DE PRESTA-
CAO JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. 1.

1. A aposentadoria especial de policiais militares do
Estado de Sao Paulo, quando sub judice a contro-
vérsia, demanda a andlise da legislagao infraconsti-
tucional local. Precedente: ARE 721.229-AgR, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe
25/3/2013.

2. A violacao reflexa e obliqua da Constituicao Fe-
deral decorrente da necessidade de analise de mal-
ferimento de dispositivo infraconstitucional local,
torna inadmissivel o recurso extraordinario, a teor
do Enunciado da Siimula 280 do Supremo Tribunal
Federal, verbis: “Por ofensa a direito local ndo cabe
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recurso extraordindrio”.

3. A prestacdo jurisdicional resta configurada com
a prolagao de decisao devidamente fundamentada,
embora contréria aos interesses da parte. Nesse sen-
tido, ARE 740.877-AgR/DF, Rel. Min. Gilmar Men-
des, Segunda Turma, DJe 4/6/2013.

4. In casu, o acordao recorrido assentou: “POLICIAL
MILITAR — Aposentadoria especial — Nao cabimen-
to — Regime prdprio de previdéncia e legislacdo
especifica — Regras dos art. 40 da Constituicao Fe-
deral e a dos artigos 124 e seguintes da Constitui-
cao Estadual aplicdveis somente aos servidores civis
-Recurso nédo provido. Recorrente vencido arcard
com custas processuais e honordrios advocaticios
fixados, moderadamente, em 20% (vinte por cento)
sobre o valor dado a causa, observada eventual gra-
tuidade concedida”.

5. Agravo regimental DESPROVIDO. (BRASIL,
2014b, grifos nossos)

De outra banda, como reforco argumentativo, ja tive-
mos oportunidade de nos manifestarmos, em outra producao
cientifica, devidamente publicada, envolvendo o regime juri-
dico dos militares (PONTE, 2014):

Em suma, o militar ndo goza das mesmas prerroga-
tivas a que fazem jus os servidores publicos civis
e, mais ainda, comparado aos obreiros da iniciativa
privada, ou seja, o legislador constituinte distanciou
-o0s, conferindo um auténtico discriminem, efetiva-
das as devidas comparagdes de ordem funcional.

No azo, ainda chegamos a conclusiao de que “ndao ha
interesse constitucional no congracamento entre agentes pu-
blicos militares e civis, e demais trabalhadores da iniciativa
particular, no que diz respeito aos respectivos regimes juridi-
cos” (PONTE, 2014).
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Desse modo, justifica-se assim o distanciamento realiza-
do pela Magna Charta patria, acerca do sistema previdenciario
dos militares, pois, como visto, se tratam de sujeitos especiais
que devem, reconhecidamente, obter tratamento estatutario
observante as suas peculiaridades.

Retornando ao tema, para fins de conceder a devida efe-
tividade a promessa constitucional para concessao de inativi-
dade especial aos agentes publicos civis, faz-se necessaria a
edicao de uma lei complementar federal que evidencie tais
critérios e requisitos diferenciados, constituindo-se em verda-
deira norma constitucional de eficacia mediata, como nos faz
ver a dicgao do ja transcrito art. 40, §4°, da Constituicao Fede-
ral (“ressalvados, nos termos definidos em leis complementa-
res, os casos de servidores”) (BRASIL, 1988).

Em virtude da inércia inicial do Congresso Nacional para
dar solutividade a referida disposicao constitucional, o Supre-
mo Tribunal Federal ja reconheceu, em verdadeira integracao
normativa, via analogia, a extensao de algumas legislacoes a
casos especificos envolvendo as concessoes de aposentadoria
do encimado §4°, art. 40.

No azo, em 2014 ocorreu a publicacdo da Siimula n°
33, com efeitos vinculantes, in verbis:

Aplicam-se ao servidor pablico, no que couber, as
regras do Regime Geral de Previdéncia Social sobre
aposentadoria especial de que trata o artigo 40 pa-
ragrafo 4°, inciso Ill, da Constituicao Federal, até edi-
¢ao de lei complementar especifica. (BRASIL, 2014d)

Nesse diapasiao, no caso de concessao de inatividade,

aos servidores civis, que laborem em condicoes que afetem a
sua saude e integridade fisica, na hip6tese do permissivo cons-
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titucional do art. 40, §4°, lll, aplica-se a legislacao do RGPS
que, em regra, nao afetaria os agentes publicos.

Observe que, segundo a redacao da orientagao soda-
licia, de carater obrigatorio, a aplicacao das regras do RGPS
devera ser devidamente adequada, por légico, a cada caso
concreto envolvendo situagoes de inativagoes assemelhadas
de servidores civis (“no que couber”) (BRASIL, 2014d).

Em relacao ao servidor portador de necessidade espe-
cial, ex vi art. 40, §4°, | da Constituicao de 1988, a legislacao
civil laboral, para a iniciativa privada, atinente ao tema, tam-
bém sera aplicada aos casos vertentes, conforme entendimen-
to do pretorio excelso, vide Ementa do Agravo Regimental no
Mandado de Injuncao n° 2752/DF, de Relatoria do Ministro
Luis Roberto Barroso:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
INJUNCAO. APOSENTADORIA ESPECIAL DE
SERVIDORES PUBLICOS PORTADORES DE DE-
FICIENCIA. PRETENSAO DE APLICAQAO DOS
PARAMETROS DA LC N° 142/2013 AO TEMPO
DE SERVICO ANTERIOR A SUA VIGENCIA. DES-
PROVIMENTO. 1. Mandado de injuncdo impetra-
do com base no art. 40, § 4°, |, da Constituicao,
que assegura o direito a aposentadoria especial aos
servidores portadores de deficiéncia. 2. Ordem con-
cedida nos termos da integragao realizada pelo Ple-
nario do STF: aplicacio supletiva do art. 57 da Lei
n°® 8.213/1991, com relacdo ao periodo anterior a
entrada em vigor da LC n° 142/2013, e do dispos-
to na referida Lei Complementar, no que se refere
ao periodo posterior. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento. (BRASIL, 2014c)

Conforme interpretacao jurisdicional acima expendi-
da, cumpre esclarecer que a edicao da Lei Complementar n°
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142/2013 serd um marco para a aplicacao de regras do RGPS
aos casos de periodo de inativagao diferencado para os servido-
res portadores de deficiéncia; antes da indicada espécie legis-
lativa observa-se o disposto da Lei n°® 8.213/91; ap0s, a propria
Lei Complementar n® 142/2013.

No tocante ao tratamento diferenciado daqueles que de-
sempenham funcoes de risco (art. 40, §4°, 1l) — e aqui adentra-
mos no cerne deste trabalho, que se pretende cientifico —, res-
tou promulgada, recentemente, a LC n° 144/2014, que alterou
a Lei Complementar n® 51/1985.

Cumpre salientar que a LC n°® 51/1985 disciplina as re-
gras de aposentadoria especial do servidor publico policial, e a
citada norma modificadora veio trazer novas disposicoes, aqui
especificas paras as agentes policiais (do género feminino).

Ja de inicio percebe-se que o objetivo da mencionada
norma € regular questoes relativas a servidores publicos civis,
nao fazendo nenhuma alusao aos militares pois, como visto, os
agentes castrenses, em matéria de regime juridico (inclui-se a
inativacao), sao tratados por lei especifica.

Ressalte-se a distincao que a prépria Constituicao Repu-
blicana faz atualmente entre servidores civis e militares, uma
vez que, com o advento da Emenda Constitucional n°® 18/1998,
restou extirpada da categoria de servidores os militares, estando
estes, porém, inseridos no género agente publico.

Nesse sentido, afirma o sitio Wikiversidade que os milita-
res “a partir da EC 18/1998, passaram a constituir uma categoria
a parte, sendo que os servidores publicos hoje sao apenas os
civis” (MILITARES, 2015).

Na toada da LC n°® 51/1985, e da alteracao realizada pela
LC n° 144/2014, entendeu recentemente o Supremo Tribunal
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Federal que atividade de risco que obrigue ao Poder Legislativo
a editar lei complementar, para tratar do regime de inatividade
diferenciado, é daqueles que exercam cargo publico em que a
periculosidade seja inerente ao seu desempenho; caso a ativida-
de seja apenas eventualmente arriscada, nao ha obrigatoriedade
para tal previsao, por exemplo, os Oficiais de Justica, e demais
serventuarios do Poder Judiciario e do Ministério Pablico, o que
nao se veda ao legislador optar por inclui-los em tal disposicao.

As razoes acima despendidas encontram-se inseridas nos
Mandados de Injungao n° 833/2015- DF e n° 844/2015-DF,
ambos com redacao para o acordao do Ministro Luis Roberto
Barroso, em decisoes plenarias daquela Corte, com publica-
¢oes ainda pendentes até o fecho deste artigo (BRASIL, 2015a).

Desse modo, compreende-se como atividade de risco
inata aquela exercida pelos agentes da seguranca publica,
ou seja, os membros dos 6rgaos elencados no rol do caput,
art. 144, da Carta Magna, estes sem maiores polémicas, so-
bretudo, ap6s a aludida manifestacao do pretério excelso; as
demais espécies de agentes publicos, mesmo que inciden-
talmente perigosas, somente poderao ser contempladas pelo
favor constitucional estampado no art. 40, §4°, 1l, da Carta
Magna, no que diz respeito a contagem diferencada para in-
gresso na inatividade, caso sejam inseridas, textualmente, na
legislacao de regéncia da matéria.

A indicada LC n°® 51/85 previu contagem de contribui-
cao previdenciaria distinta, em relacao ao disposto no art. 40,
§1°, Ill, da CF/88 (aposentadoria voluntaria), para os agentes
policiais, justamente em cotejo com o transcrito art. 40, §4°,
II, da seguinte forma: se do sexo masculino, 30 anos de con-
tribuicao, com pelo menos 20 anos na carreira; se do sexo
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feminino, 25 anos de contribuicao com, no minimo, 15 anos
na carreira (art. 1°).

A titulo de esclarecimentos, segue a transcricao do pre-
citado art. 40, §1°, 1ll, da CF/88:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contri-
butivo e solidario, mediante contribuicao do respec-
tivo ente publico, dos servidores ativos e inativos
e dos pensionistas, observados critérios que preser-
vem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de pre-
vidéncia de que trata este artigo serdao aposentados,
calculados os seus proventos a partir dos valores fi-
xados na forma dos §§ 3°e 17: [...]

Ill — voluntariamente, desde que cumprido tempo
minimo de dez anos de efetivo exercicio no servico
publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara
a aposentadoria, observadas as seguintes condigoes:
a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de con-
tribuigdao, se homem, e cinquenta e cinco anos de
idade e trinta de contribuicao, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e ses-
senta anos de idade, se mulher, com proventos pro-
porcionais ao tempo de contribuicao. (BRASIL, 1988)

Portanto, em comparativo com a regra constitucional
para aposentadoria dos demais servidores publicos, as dispo-
sicoes inseridas pela LC n°® 51/1985 se mostram bem menos
rigidas, exigindo um periodo contributivo inferior aos agen-
tes policiais e, perceba-se, respeitando a diferenciacao de tal
contagem entre os géneros masculino e feminino, justamente
pelas peculiaridades desempenhadas por aqueles que labo-
ram no mister da seguranca publica, e sufragados na Consti-
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tuicao Federal.

Por sua vez, em regra, os estatutos que regem a vida
funcional dos policiais e bombeiros militares dos estados e
distrito federal trazem um periodo contributivo previdenciario
minimo de 30 (trinta) anos, para ingresso na Reserva Remu-
nerada, a exemplo do Estatuto dos Militares do Ceara (Lei n°
13.729/2006), indistintamente para ambos os géneros, e dife-
rentemente das regras instituidas nas normas arguidas, tanto
para agentes policiais, na forma da LC n® 51/1985, como para
os demais agentes publicos.

Ha ainda previsoes diferentes em outros estatutos, a exem-
plo do da Policia Militar do Amapa (Lei n°® 1.813/2014), que
prevé o tempo de contribuicdo, para a mesma inatividade volun-
taria, de 25 (vinte e cinco) anos, também para ambos os géneros.

Recorde-se que tais previsoes diferenciadas, como vis-
to, tém por supedaneo o tratamento especifico conferido pela
Constituicao Federal aos militares, por meio de legislacao es-
pecifica do respectivo ente politico e diversa daquela dos ser-
vidores publicos civis.

3 O PERIODO CONTRIBUTIVO PREVIDENCIARIO FEMININO

A nossa Constituicao Republicana, quando tratou do regi-
me previdenciario, seja o atinente aos empregados da iniciativa
particular, seja a dos servidores civis — lembre-se que, quanto
aos militares, tal regime é tratado por lei apropriada do respec-
tivo ente federado —, demonstrou o legislador constituinte a in-
tencao de distinguir os critérios por género, prevendo periodos,
e ainda idade, inferiores para as trabalhadoras do sexo feminino.
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Em apertada sintese, sao previstos para os mencionados re-
gimes previdenciarios a diminuicao de 05 (cinco) anos, tanto para
a idade minima, como para o respectivo periodo contributivo, ex
vi legis art. 40, §1°, lll (ja transcrito, mas que solicitamos permis-
sao para novamente trasladar) e art. 201, §7°, todos da CF/88:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contri-
butivo e solidario, mediante contribuicao do respec-
tivo ente publico, dos servidores ativos e inativos
e dos pensionistas, observados critérios que preser-
vem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de pre-
vidéncia de que trata este artigo serdo aposentados,
calculados os seus proventos a partir dos valores fi-
xados na forma dos §§ 3°e 17: [...]

Il = voluntariamente, desde que cumprido tempo
minimo de dez anos de efetivo exercicio no servico
publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara
a aposentadoria, observadas as seguintes condicoes:
a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de con-
tribuicao, se homem, e cinquenta e cinco anos de
idade e trinta de contribuigao, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e ses-
senta anos de idade, se mulher, com proventos pro-
porcionais ao tempo de contribuicao.

[.]

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a
forma de regime geral, de caréter contributivo e de
filiagao obrigatéria, observados critérios que preser-
vem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenders,
nos termos da lei, a: [...]

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de
previdéncia social, nos termos da lei, obedecidas as
seguintes condicoes:

| — trinta e cinco anos de contribuicao, se homem, e
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trinta anos de contribuicao, se mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e
sessenta anos de idade, se mulher, reduzido em cin-
co anos o limite para os trabalhadores rurais de am-
bos os sexos e para os que exer¢cam suas atividades
em regime de economia familiar, nestes incluidos o
produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.
(BRASIL, 1988)

Em nosso entender, pretendeu em tal distincao o legisla-
dor constituinte efetivar uma verdadeira acao afirmativa, bus-
cando compensar o historico processo desigual a que as mulhe-
res eram (e ainda siao) submetidas pelo Poder Publico.

Consoante o Grupo de Estudos Multidisciplinar da Acao
Afirmativa, da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (apud
DUARTE, 2014, p. 5):

Acoes afirmativas sao politicas focais que alocam
recursos em beneficio de pessoas pertencentes a
grupos discriminados e vitimados pela exclusiao
socio-econdémica no passado ou no presente. Tra-
ta-se de medidas que tém como objetivo combater
discriminacoes étnicas, raciais, religiosas, de género
ou de casta, aumentando a participacao de minorias
no processo politico, no acesso a educacao, saude,
emprego, bens materiais, redes de protecao social e/
ou no reconhecimento cultural.

Portanto, uma vez que o legislador constituinte concedeu
a indicada diferenciacao previdenciaria entre os trabalhadores
do sexo masculino e feminino, pretendeu assim, segundo as
conceituagdes supracitadas, minimizar os efeitos deletérios aos
quais as mulheres restaram subjugadas durante largo hiato tem-
poral na histéria de nossa nacao, tanto no Brasil Imperial, como
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na atual Republica, entremostrando-se, repita-se, como uma au-
téntica acdo afirmativa.

Desse modo, em face das servidoras publicas civis e das
empregadas da iniciativa privada, a idade e o tempo de con-
tribuicao previdenciaria sao (consubstanciadas nas regras ain-
da vigentes) inferiores aqueles que sao aplicados aos do sexo
masculino e, inclusive, em relacao ao comando constitucional
regulamentado pela LC n°® 51/85, com a redacao conferida pela
LC n° 144/2014, este mesmo discriminem foi plenamente ob-
servado pois se previu um tempo de contribuicao de 25 (vinte
e cinco) anos as mulheres.

Portanto, ante o exposto, indaga-se: podem ser aplicados,
via integracao por analogia, com espeque no Principio da Igual-
dade, direito e garantia fundamental inserido na Carta Politica
Pétria, as disposicoes da LC n° 51/1985 as militares estaduais,
ou seja, podem essas agentes publicas requerer as devidas ina-
tivagdes com 25 (vinte e cinco) anos de efetiva contribuicdo e
15 (quinze) anos, pelo menos, na respectiva carreira? Estaremos
diante de uma omissao legislativa, ou mesmo, uma omissao
constitucional, em face da auséncia de previsao expressa em
lei acerca de um possivel regime previdenciario distinto para
as militares estaduais, em cotejo com os mesmos agentes do
género masculino?

Inicialmente, pode a resposta da assertiva encontrar su-
pedaneo no proprio texto constitucional quando observamos,
novamente, os multicitados art. 142, §3°, X, c/c art. 42, §1°, em
que afirmam ser o regime juridico dos militares estaduais discri-
minados em lei especifica da respectiva entidade politica, nao
seguindo, desse modo, o disposto no art. 40, da Constituicao
Federal que, repita-se, deve apenas servir como vetor interpre-
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tativo para a construcao do regime estatutario dos militares.

No entanto, estamos aqui a arguir somente questées na
seara principiolégica, qual seja, a possibilidade da aplicacao,
em tese, do Principio da Isonomia que, ao fim e ao cabo, po-
dera culminar na importacao das regras da LC n°® 51/85, com a
redacao conferida pela LC n® 144/2014, as militares estaduais,
nao obstante os dispositivos constitucionais expressos sobre o
tema, e aqui aludidos, e ainda a interpretacao efetivada pelo
Supremo Tribunal Federal, por exemplo, no ja transcrito Agr
Reg RE Ag n° 703.651/SP.

4 ORIENTACOES JURISPRUDENCIAIS SOBRE A MATERIA

Com o firme proposito de pacificar o ponto aqui debati-
do, o Supremo Tribunal Federal, no primeiro semestre do ano
de 2015, deliberou sobre a matéria (possibilidade de extensao
das disposicoes da LC n°® 51/1985 as militares estaduais), en-
tendendo, naquela ocasidao, nao haver omissiao constitucional,
justamente por nao haver contemplado em seu texto as milita-
res femininas da seguranca publica, julgando assim improce-
dente a Agao Direito de Inconstitucionalidade por Omissao n°
28/2015, de Relatoria da Ministra Carmen Lucia, in litteris:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE POR OMISSAO. APOSENTADORIA  ES-
PECIAL PARA POLICIAIS FEMININAS
CIVIS E MILITARES. ART. 40, § 1° E § 4°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO JULGA-
DA IMPROCEDENTE. 1. Inexisténcia de omissao in-
constitucional relativa a aposentadoria especial das
servidoras da Policia Militar. A Lei Complementar
n. 144/2014, norma geral editada pela Unido nos
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termos do art. 40, § 4°, da Constituicio da Repu-
blica, é aplicavel as servidoras da Policia Civil do
Estado de Sao Paulo. Precedentes. 2. O art. 42, §
1°, da Constituicao da Republica preceitua:
a) oregime previdenciario préprio dos militares,
a ser instituido por lei especifica estadual; b) nao
contempla a aplicagdo de normas relativas aos ser-
vidores publicos civis para os militares, ressalvada a
norma do art. 40, § 9°, pela qual se reconhece que
“o tempo de contribuigao federal, estadual ou muni-
cipal serd contado para efeito de aposentadoria e o
tempo de servico correspondente para efeito de dis-
ponibilidade”. Inaplicabilidade do art. 40, §§ 1°e §
4°, da Constituicao da Republica, para os policiais
militares. Precedentes. 3. Acao direta de inconsti-
tucionalidade por omissao julgada improcedente.
(BRASIL, 2015b)

Portanto, em apreciacdo ao acérdao retrocolacionado,
manteve o Supremo Tribunal Federal as razdes da sua jurispru-
déncia no tocante a ndo extensao da normatizacao relativa as
questoes gerais previdenciarias dos servidores publicos civis,
dispostas no art. 40, da Carta Republicana, aos militares dos
estados, justamente pela expressa previsao constitucional da
possibilidade da edicao de uma lei especifica (ex vi art. 42, §1°
e art. 142, §3°, X), pelo concernente ente federado, para tratar
do assunto debatido.

Nao por Ultimo, nao h&a mais que se discutir sobre o tema,
respeitada a possibilidade de overrruling® pela Suprema Corte
patria, uma vez que o assunto restou deliberado em sede de
controle objetivo de constitucionalidade, portanto, dotado de
efeitos obrigatorios aos demais sodalicios e a administracao pu-
blica, como um todo, conforme estatui o paragrafo Gnico, art.

3 Grosso modo, “overruling é uma mudancga de regra (‘judge-made law’) que ocorre
quando um tribunal, ao julgar determinado caso concreto, percebe que sua jurisprudéncia precisa
ser revisitada.”
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28, da Lei n°® 9.868/99, in verbis:

Art. 28. Omissis.

Paragrafo Gnico. A declaragdao de constitucionali-
dade ou de inconstitucionalidade, inclusive a in-
terpretacao conforme a Constituicdo e a declaracao
parcial de inconstitucionalidade sem redugao de
texto, tém eficacia contra todos e efeito vinculante
em relacdao aos 6rgaos do Poder Judiciario e a Ad-
ministracdao Publica federal, estadual e municipal.
(BRASIL, 1999)

Cumpre ressaltar que, inobstante tal entendimento que,
frise-se, encontra-se pacificado jurisprudencialmente, em inter-
pretacdo sistematica da nossa Lex Maior, e tendo em vista o
Principio Fundamental da Isonomia, entendemos que seria de
bom alvitre as respectivas entidades federativas, no exercicio
da sua capacidade de autogoverno, com espeque nos multicita-
dos arts. 42, §1° e 142, §3°, X, que confeccionassem lei espe-
cifica prevendo o mesmo periodo contributivo daquele inserto
na LC n° 51/85 (25 anos de contribuicao com, pelo menos, 15
anos na carreira) para fins de inativacao das militares estaduais.

Com a edicao de tal legislacao, entendemos que cumprir-
se-ia de imediato a exigéncia do principio da eficacia integra-
dora da Constituicao Federal, principio este instrumental para
interpretacao da Carta Magna pois, nas palavras de Konrad Hes-
se (apud NOVELINO, 2014), “nas resolugoes de problemas ju-
ridico-constitucionais deve ser dada primazia aos critérios que
favorecam a integragao politica e social produzindo um efeito
criador e conservador desta unidade”.

Inclusive, como forma de reforcar os argumentos despen-
didos neste trabalho, no ideario do Professor Marcelo Novelino
(2014) o principio da eficacia integradora nao deve ser observa-
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do como um postulado auténomo em si, e sim uma subespécie
da interpretagao sistematica.

No azo, mostra-se assim necessario aos estados-membros
e ao Distrito Federal que prevejam procedimentos diversos es-
tatutarios, in casu, quanto ao ingresso na inatividade dos seus
militares estaduais femininos, similares aqueles inseridos na LC
n° 51/1985, como forma de conceder uma interpretacdo cons-
titucional consentanea, dessa feita de ordem positivada, reco-
nhecendo assim a forca normativa e a jurisdicao constitucional
(BARROSO apud NOVELINO, 2014).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Em cotejo com toda a argumentacao inserida no presen-
te trabalho verifica-se que ndo ha outra conclusao a se retirar
sendo aquela que, com a promulgacao da LC n® 51/1985, com
redacao conferida pela LC n° 144/2014, que se propds a re-
gulamentar o art. 40, §4°, ll, da Lex Maior, esta sempre sera
de aplicacao imperativa aos 6rgaos da seguranca publica, in-
seridos no caput do art. 144, CF/88, salvo aos membros das
Policias e Corpos de Bombeiros Militares, que deverao seguir
as regras estipuladas em lei estadual (distrital) especificas das
suas carreiras atinentes.

O proprio Supremo Tribunal Federal ja consolidou tal en-
tendimento, como se extrai da anteriormente transcrita decisao
na ADO 28/SP, que espancou quaisquer duividas acerca da apli-
cabilidade das regras da previdéncia dos servidores publicos
civis aos militares.

Afira-se ainda que, consoante o novo entendimento espo-
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sado com o advento da Emenda Constitucional n° 18/1998, os
militares ndo mais se constituem como servidores publicos, e
sim, uma categoria especial de agentes publicos.

Todavia, na forma da argumentagao principiolégica ex-
pendida, deduzimos ainda pela necessidade da edicdo, pelos
respectivos entes federados, de norma previdenciaria que siga
as disposicoes da LC n° 51/1985, no tocante ao tempo de con-
tribuicao das militares estaduais, como forma de traté-las, iso-
nomicamente, como as demais agentes de seguranca publica,
dando assim solutividade ao desiderato constitucional.

Por fim, cumpre arguir a relevancia em se debater, de
forma mais costumeira, essas questdes envolvendo o regime
juridico dos militares, em face da Constituicao Federal de 1988,
em virtude da ja comentada diminuta literatura sobre o assunto.

Tais agentes estatais, inobstante o destacado papel fun-
cional exercido na atual ordem constitucional democrética,
despertam, percebemos, pouca curiosidade dos pesquisadores
juridicos, sendo muitas vezes relegados a tratamentos, nas di-
versas obras administrativistas publicadas, como uma subespé-
cie de servidores publicos, o que vai de encontro ao préprio
anseio da Charta Magna.

De toda sorte, sempre procuraremos cumprir a missao a
gue nos propormos: esmiucar, esclarecer e aticar a investigacao
doutrinaria abrangendo os aspectos jurisprudenciais, legislati-
VoS e, quica, constitucionais, envolvendo esse especifico grupo
de agentes estatais.
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