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INSTRUCAO NORMATIVA N°02, DE 16 DE MARCO DE 2005.
(Alterada pela Instrucdo Normativa n° 01/2007)

Dispde sobre a instauracdo e organizacdo de
processos de tomada de contas especial e da outras
providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, no uso de suas atribui¢des
constitucionais, legais e regimentais;

CONSIDERANDO o art.3° da Lei no 12.509, de 06 de dezembro de 1995, o qual estabelece que
para o exercicio de sua competéncia e jurisdi¢do, assiste ao Tribunal de Contas do Estado o poder
regulamentar, podendo, em conseqiiéncia, expedir atos e instru¢cdes normativas sobre as matérias de
suas atribui¢des e sobre a organizacdo dos processos que lhe devam ser submetidos, obrigando ao
seu cumprimento, sob pena de responsabilidade;

CONSIDERANDO o que dispdem os Arts.4° e 5° da Lei no 12.509, de 06 de dezembro de 1995;

CONSIDERANDO que ao administrador publico incumbe a vigilancia e o zelo na conducao dos
negocios publicos, cabendo-lhe a adocdo de medidas que objetivem o pronto ressarcimento dos
danos causados ao erario, independentemente das providéncias a cargo deste Tribunal,

CONSIDERANDO que a recomposi¢ao dos danos causados ao erario deve pautar-se pelo principio
da racionalizacdo administrativa e economia processual, evitando que o custo da apuragdo e
cobranca seja superior ao valor das importancias a serem ressarcidas; e

CONSIDERANDQO, finalmente, que o Tribunal de Contas do Estado, na condi¢do de instancia
superior para julgamento das contas dos administradores publicos e demais responsaveis que, de
alguma forma, tragam dano ao erério, somente deve ser acionado apds esgotadas as providéncias
cabiveis no ambito administrativo interno com vistas a recomposicao dos danos,

RESOLVE:

CAPITULO I
DA RESPONSABILIDADE

Art.1° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovacao da aplicacdo dos recursos
repassados pelo Estado, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, da
ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, ou, ainda da pratica de ato
ilegal, ilegitimo ou antieconomico de que resulte dano aos cofres publicos, a autoridade
administrativa competente que tiver conhecimento do fato, sob pena de responsabilidade solidaria,
deverd imediatamente adotar providéncias com vistas a instauracdo da tomada de contas especial
para apuracdo dos fatos, identificacio dos responsaveis, quantificacio do dano e imediato
ressarcimento ao erario.
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§1° A nao adogdo das providéncias referidas no caput deste artigo, no prazo maximo de cento e
oitenta dias, caracterizard grave infragdo a norma legal, sujeitando a autoridade administrativa
competente a imputagdo das sangdes cabiveis, sem prejuizo da responsabilizagdo solidaria.

§2° Esgotadas as medidas cabiveis no ambito administrativo interno, a autoridade administrativa
competente deverd providenciar a instaura¢do da tomada de contas especial.

§3° Na hipdtese do descumprimento do disposto no paragrafo anterior, o Tribunal, ao tomar
conhecimento da omissao, determinard a autoridade administrativa competente a instauragcao da
tomada de contas especial, fixando prazo para cumprimento da decis3o.

Art.2° Os responsaveis pelo Controle Interno, ao tomarem conhecimento de omissdo no dever de
instaurar a tomada de contas especial ou, ainda, de qualquer irregularidade ou ilegalidade, adotarao
as medidas necessarias para assegurar o exato cumprimento da lei, sob pena de responsabilidade
solidaria.

CAPITULO II
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Art.3° Tomada de contas especial ¢ um processo devidamente formalizado, dotado de rito préprio,
que objetiva apurar a responsabilidade daquele que der causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte dano ao erério, devendo ser instaurada somente apos esgotadas as
providéncias administrativas internas com vistas a recomposi¢ao do Tesouro Estadual.

Art.4° Integram o processo de tomada de contas especial, ressalvado o disposto no §1° do Art.7°
desta Instru¢do Normativa:

I — ficha de qualifica¢do do responsavel, indicando:

a) nome;

b) numero do CPF;

¢) endereco residencial, profissional e nimero de telefone;
d) cargo, fungdo e matricula, se servidor publico;

IT — termo formalizado da avenca, quando for o caso, contendo:
a) demonstrativo da existéncia de dotacao especifica;
b) demonstrativo da observancia do disposto no inciso X do Art.167 da Constitui¢ao;

¢) comprovacgao, por parte do beneficiario (convenente, se for o caso), de:

1. que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos definidos ao
transferidor, bem como quanto a prestacao de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

2. cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagao e a saude;

3. observancia dos limites das dividas consolidada e mobilidria, de operacdes de crédito, inclusive
por antecipacao de receita, de inscrigdo em restos a pagar e de despesa total com pessoal;

4. previsao or¢amentaria de contrapartida, se for o caso.
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5. que atendeu aos requisitos da gestdo fiscal quanto a instituigcdo, previsdo e efetiva arrecadagdo
dos impostos da sua competéncia constitucional.

III — demonstrativo financeiro do débito, indicando:

a) valor original;

b) origem e data da ocorréncia;

¢) parcelas recolhidas e respectivas datas de recolhimento, se for o caso;

IV — relatorio do tomador das contas indicando, de forma circunstanciada, as providéncias adotadas
pela autoridade competente inclusive quanto aos expedientes de cobranga de débito remetidos ao
responsavel,;

V — certificado de auditoria emitido pelo 6rgdo de Controle Interno competente, acompanhado do
respectivo relatério que trara manifestagdo acerca dos seguintes quesitos:

a) adequada apuracdo dos fatos, indicando inclusive as normas ou regulamentos eventualmente
infringidos;

b) correta identificagdao do responsavel,

¢) precisa quantificagcdo do dano e das parcelas eventualmente recolhidas;

VI — pronunciamento do Secretdrio de Estado supervisor da area ou da autoridade de nivel
hierarquico equivalente, na forma do Art.55 da Lei no 12.509, de 06 de dezembro de 1995;

VII — copia do relatorio da comissdo de sindicancia ou de inquérito, se for o caso;

VIII — copia das notificacdes expedidas relativamente a cobranca, acompanhadas de aviso de
recebimento ou qualquer outra forma que assegure a certeza da ciéncia do interessado;

IX — informacdo do gestor quanto a inclusao ou ndo do nome do responsavel no Cadastro de
Inadimpléncia da Fazenda Publica Estadual — CADINE, na forma prevista na Lei Estadual no
12.411/95;

X — outro elemento que permita ajuizamento acerca da responsabilidade pelo dano ao erario.

§1° Quando se tratar de recurso relativo a convénio, a acordo, a ajuste ou a outros instrumentos
congéneres, o certificado e o relatorio de auditoria tratados no inciso V devem conter manifestacao
sobre observancia das normas legais e regulamentares pertinentes, por parte do concedente, com
relagdo a celebracdo do termo, avaliagdo do plano de trabalho, fiscalizagdo do cumprimento do
objeto e instaura¢do tempestiva da tomada de contas especial e demais documentos constantes da
solicitagdao de recursos, em especialmente as previstas no Art.116 da Lei Federal no 8.666/93.

§2° Nos casos de omissdo do dever de prestar contas de recursos repassados mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos similares, bem como a conta de subveng¢des, auxilio e
contribuicdes, além da notificagdo ao responsavel prevista no inciso VIII, também deve integrar o
processo a notificacao da entidade beneficiaria.

Art.5° O Tribunal de Contas do Estado poderd, a qualquer tempo, determinar a instauracdo de
tomada de contas especial, independentemente das medidas administrativas internas e judiciais
adotadas, se entender que o fato motivador possui relevancia para ensejar a apreciagdo por seus
orgaos colegiados.
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CAPITULO III
DO ENCAMINHAMENTO DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Art. 6° A tomada de contas especial prevista no art. 3° desta Instru¢do Normativa sera
imediatamente encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado se o valor do dano, atualizado
monetariamente e acrescido dos encargos legais, for superior a quantia para esse efeito fixada

anualmente pelo Tribunal, na forma estabelecida pelo Regimento Interno. Redacio alterada peio art. 2° da
Instrugdo Normativa n° 01/2017. Redacdo anterior: Art.6° A tomada de contas especial prevista no Art.3° desta Instru¢do Normativa serd
imediatamente encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado se o valor do dano, atualizado monetariamente e acrescido dos encargos legais, for
superior a quantia para esse efeito anualmente pelo Tribunal, mediante Decisdo Normativa.

Art.7° A tomada de contas especial serd elaborada de forma simplificada, por meio de
demonstrativo ¢ anexada ao processo da respectiva tomada ou prestacdo de contas anual do
ordenador de despesa ou do administrador, para julgamento em conjunto, quando:

I — o dano for de valor inferior & quantia referida no art.6°;
IT — quando antes do encaminhamento da tomada de contas especial ao Tribunal de Contas do
Estado, ocorrer:

a) apresentagdo e aprovacao da prestacao de contas dos recursos financeiros repassados, mesmo que
intempestivamente;

b) recolhimento do débito imputado, inclusive gravames legais, desde que fique comprovada boa-fé
do gestor e inexisténcia de outras irregularidades.

§1° O demonstrativo referido no caput deste artigo contera as seguintes informagoes:

I — nome e nimero do CPF do responsavel;

IT — cargo, fun¢do e matricula do responsavel, se 0 mesmo for servidor publico;

IIT — endereco residencial, profissional e nimero de telefone do responsavel;

IV — valor original do dano e, se for o caso, das parcelas recolhidas;

V — origem e data das ocorréncias;

VI — informagdo quanto a inclusdo ou ndo do nome do responsavel no Cadastro de Inadimpléncia da
Fazenda Publica Estadual — CADINE, na forma prevista na Lei Estadual no 12.411/95.

§2° O ordenador de despesa providenciarda a inclusdo do nome do responsavel no Cadastro de
Inadimpléncia da Fazenda Publica Estadual — CADINE, com débitos ndo quitados de orgios e
entidades estaduais, quando comunicado por este Tribunal apds o julgamento da tomada de contas
especial.

§3° O nome do responsavel sera excluido do Cadastro de Inadimpléncia da Fazenda Publica
Estadual — CADINE, quando ocorrer qualquer das seguintes hipdteses:

I — pagamento do débito, com os devidos acréscimos legais, devendo o 6rgdo ou entidade gestora
informar esse fato ao Tribunal de Contas do Estado do Cearda, para que seja dada quitagdo ao
responsavel,;

IT — comunicagao deste Tribunal, apos o julgamento da tomada de contas especial pela regularidade
ou pela exclusdo da responsabilidade; quando for dada quitacao ao responsavel; quando for deferido
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o parcelamento do débito, depois de comprovado o pagamento da primeira parcela; ou ainda
quando for afastado o débito em sede de recurso.

§4° No caso de exclusdao do CADINE em razdo de parcelamento de débito, o inadimplemento de
qualquer parcela ensejara a reinclusdo do nome do responsavel no Cadastro, cabendo o ordenador
de despesa providencia-la, quando comunicado pelo Tribunal de Contas do Estado.

Art.8° A auséncia de qualquer dos elementos indicados no Art.4° e no §1° do Art.7° desta Instrugdo
Normativa enseja a restituicdo do processo a origem para sua complementagao.

Art.9° Os processos de tomada de contas especial de que trata esta Instru¢do Normativa poderdo, a
critério do Tribunal, ser remetidos por meios informatizados.

Paragrafo tnico — O Tribunal fixard, mediante Instru¢do Normativa, as orientagdes para a remessa
prevista neste artigo.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art.10. O Tribunal de Contas do Estado podera determinar arquivamento, sem julgamento de
mérito, de processo, a que se refere o Art.7° desta Instru¢do Normativa, sem cancelamento da
divida, a cujo pagamento continuara obrigado o devedor para que se lhe possa ser dada quitagdo.

§1° Os valores de débitos apurados, pendentes de recolhimento, constardo de cadastro especifico no
Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

§2° Os processos constantes do cadastro especifico previsto no paragrafo anterior poderdo ser
encaminhados a julgamento se:

I — o valor do débito ou o somatorio de varios débitos do mesmo devedor ultrapassar a quantia
referida no Art.6°, observado o disposto no Art.11. desta Instru¢do Normativa;

IT — face a existéncia de bens a penhora do responsavel devedor, houver solicitagdo do Ministério
Publico Especial junto ao Tribunal de Contas do Estado;

IIT — constatada a acumulagdo de trés reincidéncias por parte de um mesmo responsavel devedor;

IV — houver recolhimento do valor da divida;

V — o responsavel apresentar alegagdes de defesa;

VI — houver solicitacdo nesse sentido pela parte interessada, pelo Ministério Publico Especial junto
ao Tribunal, pelo Relator ou por deliberagao do Tribunal.

Art.11. Os débitos serdo atualizados monetariamente e acrescidos de encargos legais, nos termos da
legislag@o vigente, observadas as seguintes diretrizes:

I — quando se tratar de alcance, a incidéncia de juros de mora e de atualizagdo monetéria contar-se-a
da data do proprio evento ou, se desconhecida, da ciéncia do fato pela Administracao;

IT — quando se tratar de desvio ou desaparecimento de bens, a incidéncia de juros de mora e de
atualizacdo monetaria contar-se-a da data do evento ou, se desconhecida, do conhecimento do fato,
adotandose como base de calculo o valor de mercado do bem ou o da aquisi¢ao, com 0s acréscimos
legais;
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III — quando se tratar de omissdo no dever de prestar contas, de ndo aplicacdo, de glosa ou
impugnacao de despesa, ou de desvio de recursos repassados mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos similares, bem como a conta de subveng¢des, auxilio e contribui¢des, a
incidéncia de juros de mora e de atualizagdo monetaria contar-se-4 da data do crédito na respectiva
contra-corrente bancaria ou do recebimento do recurso.

Art.12. Quando fato consignado na tomada de contas especial for objeto de agdo judicial, o tomador
das contas fara constar informagao no respectivo relatorio, dando esclarecimento da fase processual

em que se encontra a acao.

Art.13. Ao julgar tomada de contas especial cuja matéria se encontre sob apreciagao do Poder

Judiciario, o Tribunal de Contas do Estado podera comunicar a decisdo a autoridade judicial
competente.

Art.14. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.
SALA DAS SESSOES, em 16 de marco de 2005.

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
PRESIDENTE

Conselheiro José Luciano Gomes Barreira
VICE-PRESIDENTE

Conselheiro Francisco Suetonio Bastos Mota - em gozo de férias
Conselheiro Luis Alexandre Alexandre Figueiredo de Paula Pessoa - em gozo de férias
Conselheiro Teodorico José Menezes Neto

Conselheiro José Valdomiro Tavora de Castro Junior

Esta Instrugdo Normativa foi publicada do DOE-TCE/CE de 14.04.2005
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