A~ TRIBUNAL DE CONTAS _
!‘ DO ESTADO DO CEARA

INSTRUCAO NORMATIVA N° 03/2015

DISPOE SOBRE A AUTOAVALIACAO DE

CONTROLE INTERNO DOS
JURISDICIONADOS DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, no uso de suas atribui¢des legais, em especial o art. 3°
da Lei Estadual n° 12.509, de 06 de dezembro de 1995, e

CONSIDERANDO que, por for¢ca da Resolugdo n° 01/2013, o Tribunal aderiu as Normas de
Auditoria Governamental — NAGs, que contemplam principios regedores da atividade de auditoria
nas Cortes de Contas, e estdo em harmonia com as normas da [International Organisation of
Supreme Audit Instructions — INTOSALI,

CONSIDERANDO o que dispdoe as NAGs 4201.1.4 e 4309.1 que tratam especificamente da
avalia¢do dos controles internos de cada 6rgdo/entidade nas atividades de definicdo de escopo e de
planejamento das auditorias;

CONSIDERANDO a necessidade de avaliagdo, por parte do Tribunal, do desenho e do
funcionamento do sistema de controle interno dos jurisdicionados, na forma estabelecida na
Resolugao Atricon n® 05/2014, que aprovou as Diretrizes de Controle Externo Atricon n°
3204/2014, relacionadas a tematica Controle Interno: instrumento de eficiéncia dos
jurisdicionados”;

CONSIDERANDO que deve o Tribunal avaliar a estrutura do controle internos de cada
orgao/entidade da Administragdo Publica estadual, tal como estabelecido no critério 6.4.6f do
indicador QATC-6 (Controle Interno) do Marco de Medigao de Desempenho dos Tribunais de
Contas — MMD/TC;

CONSIDERANDO que a matriz de risco de que trata o art. 8° da Instru¢do Normativa n°® 01/2015
tem como um dos critérios de sua elaboragao a autoavalia¢ao do controle interno;

RESOLVE, por unanimidade de votos:

Art. 1° Fica instituido o formulario de autoavaliacdo de controle interno dos jurisdicionados do
Tribunal de Contas do Estado, na forma do Anexo Unico.

Art. 2° O prazo para o envio ao Tribunal do formulario de que trata o art. 1° ¢ de 60 (sessenta dias)
contados do inicio do exercicio financeiro.

§ 1° O responsavel pelas informagdes contidas no formulario ¢ o gestor maximo do 6rgdo ou
entidade jurisdicionada.

§ 2° As informagdes t€m natureza declaratoria, estando sujeitas a comprovacdo pelo Tribunal a
qualquer tempo.
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Art. 3° O questiondrio de autoavaliagdo e as devidas evidéncias requeridas nesta Instrugdo
Normativa deverdo ser prestadas por meio de arquivos utilizando os padrdes XLS e PDF,
respectivamente.

§ 1° Os arquivos tratados no caput desse artigo devem ser assinados digitalmente por meio do e-
CPF do responsavel ou o e-CNPJ, de modo a atestar a veracidade do contetido encaminhado.

Art. 4° Esta Instru¢cdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo, com repercussdo a partir
das Prestagdes de Contas Anuais referentes ao exercicio de 2015, a serem apresentadas a partir de
2016, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Votaram os Conselheiros Valdomiro Téavora (Presidente), Alexandre Figueiredo, Soraia Victor,
Edilberto Pontes, Rholden Queiroz, Patricia Saboya, e o0 Conselheiro-Substituto Itacir Todero.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, aos 24 de
novembro de 2015.

Conselheiro José Valdomiro Tavora de Castro Junior
PRESIDENTE

Esta Instru¢do Normativa foi publicada do DOE-TCE/CE de 30.11.2015
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e

Anexo Unico a que se refere o art. 1° da Instruciio Normativa 03/2015

FORMULARIO DE AVALIACAO DA ESTRUTURA DE CONTROLE INTERNO
Com o objetivo de promover uma avaliagdo da estrutura de controle interno implantado no
orgao/entidade, sao solicitadas informagdes sobre os seguintes componentes:

L. ambiente de controle;

II. avaliacdo de risco;

III.  procedimentos de controle;
IV.  informagdo ¢ comunicacao;
V. monitoramento.

Para cada afirmativa, deve ser indicado um valor na escala de 1 a 4, de acordo com a situacao que o
orgdo/entidade se encontrar no final do exercicio objeto de exame.

1. Ambiente de Controle

Resposta
s

Evidéncias

1.1. O planejamento estratégico estd formalizado por meio
de objetivos e metas.

Planejamento
Estratégico com
objetivos e metas

definidas.

1.2. Existe(m) cddigo(s) formal(is) de conduta e outras
politicas que explicitam os referenciais éticos da institui¢ao
a todos.

Codigo de Etica ou
documento similar.

1.3. A estrutura organizacional atualizada estd formalmente
estabelecida.

Organograma ou
normativo que detalhe
a estrutura do orgao.

1.4. As delegagdes de autoridade e competéncia sdo
acompanhadas de defini¢gdes claras das responsabilidades.

Documento
descrevendo as fungdes
e suas respectivas
competéncias.

1.5. Os deveres e responsabilidades essenciais sdo
divididos ou segregados entre diferentes pessoas para
reduzir o risco de ocorrerem erros, desperdicios ou fraudes.

Documentagdo que
comprove a defini¢do
de controles-chaves e

como um controle
supervisionara o outro,

demonstrando a
segregacao de fungdes.

1.6. A alta direcdo monitora a implementacdo das
recomendacdes e determinagdes da auditoria interna, dos
controles interno e externo.

Documento de
acompanhamento das
determinagoes/
recomendacoes.

1.7. Existe programa de educacdo continuada efetivamente
executado com acdes de capacitacdo orientadas para
melhorar o desempenho dos servidores.

Programagao periodica
de Treinamento.

1.8. Durante o processo de contratagdo de colaboradores e
preenchimentos de cargos comissionados existem regras e

Politicas de realizagao
dos Processos Seletivos
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controles para evitar privilégios.

ou documento similar.

1.9. Os resultados das avaliacdes de desempenho sdo
considerados para tomada de decisdo por parte das chefias
e sdo comunicados ao servidor mediante feedback.

Politica de Avaliagao
de Desempenho ou
documento similar.

2. Avaliacio de Risco

2.1. E pratica da unidade o diagndstico dos riscos (de
origem interna ou externa) envolvidos nos seus processos
estratégicos, bem como a identificacdo da probabilidade de
ocorréncia e impacto desses riscos, sua classificagdo e a
consequente resposta ao risco.

Politica de Gestao de
Riscos ou documento
similar.

2.2. Durante o processo de tomada de decisdo gerencial, ¢
considerado o diagndstico de riscos, ja comentado no item

Politica de Gestao de
Riscos ou documento

2.1 desse questiondrio. similar.
. g s Documentos
2.3. Existe histérico, nos ultimos 5 anos, de fraudes e g
o : comprobatdrios da(s)
perdas decorrentes de fragilidades nos processos internos PPN
da unidade §1tuagao(oes)
) irregular(es).

2.4. Na ocorréncia de indicios de fraudes e desvios, ¢
pratica da unidade instaurar sindicancia para apurar
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

Processos de apuragao
da(s) situagao(oes)
irregular(es).

3. Procedimentos de Controle

3.1. As politicas e agdes de natureza preventiva ou de
deteccao, para diminuir os riscos e alcangar os objetivos da
unidade estdo formalizadas (normas e manuais) e sdo
amplamente disseminados no diversos niveis da
organizacao.

Manual de Controles
Internos ou documento
similar.

3.2. Ha politica de seguranga de informagdo formalmente
definida.

Politica de Seguranca
de Informacao ou
documento similar.

3.3. Os ativos, recursos e registros vulneraveis sao
protegidos e salvaguardados por acesso restrito e controles
fisicos.

Item da Politica de
Seguranca de
Informacgao que trata do
assunto ou documento
similar.

3.4. E realizado periodicamente inventario de bens e
valores de responsabilidade da entidade, observando
inclusive a sua adequada mensuracdo nos registros
contabeis.

Inventarios.

3.5. Existe plano de atividades de auditorias internas
periodico, aprovado pela alta dire¢do e efetivamente
executado.

Plano de Auditoria ou
documento similar.

4. Informacio e Comunicac¢io

4.1. As informagdes consideradas relevantes para o Orgao
sdo devidamente identificadas, documentadas,
armazenadas.

Item da Politica de
Seguranca de
Informagao que trata do
assunto ou documento
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similar.

4.2 O fluxo das informagdes ¢ das comunicacdes esta
devidamente documentado, atende aos objetivos do 6rgao
de forma tempestiva, e perpassa todos os niveis
hierarquicos.

Mapeamento de
Processos ou
documento similar.

5. Monitoramento

5.1. A estrutura de controle interno do 6rgao/entidade ¢
periodicamente monitorada, para avaliar sua validade e
qualidade ao longo do tempo.

Atas das Reunides
periddicas de
monitoramento ou
documento similar.

5.2. Quando necessario, os gestores determinam acdes
corretivas com vistas ao aperfeicoamento da estrutura de
controle interno do Orgao.

Resumo das agoes
corretivas adotadas ou
documento similar.

5.3. Existem padroes para medir periodicamente o
desempenho da organizacdo em relacdo a todos os seus

Indicadores de
Desempenho ou

objetivos e metas. documento similar.

Resumo das agoes
corretivas adotadas ou
documento similar.

5.4. Quando necessario, os gestores determinam acdes
corretivas com vistas ao alcance de metas.

Consideracoes Gerais:

Notas:

1) A entidade auditada deve preencher o formulario com os valores de 1 a 4, de acordo com a
validade da afirmativa no contexto do 6rgdo, considerando os seguintes aspectos:

(1) Nunca

(2) Raramente

(3) Com frequéncia
(4) Sempre

2) Caso tenha havido alteragdao da situagdo no periodo compreendido entre o final do exercicio
auditado e a data de entrega do relatdrio de gestdo, o Orgdo deve especificd-la no campo
“Consideracdes gerais” ao final do formulario;

3) No campo “Consideracdes gerais” do quadro, deve-se descrever a metodologia utilizada para
analisar os quesitos e as areas envolvidas para tal.

4) Recomenda-se que, durante a andlise das afirmativas para afericdo do valor da escala a ser
informado, devem-se reunir pessoas que representem as areas estratégicas da entidade, inclusive
representantes da propria unidade de controle interno, caso exista.

5) No campo EVIDENCIAS indicar os documentos que demonstram o cumprimento do respectivo
quesito.

Esta Instrugdo Normativa foi publicada do DOE-TCE/CE de 30.11.2015
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