A~ TRIBUNAL DE CONTAS _
!‘ DO ESTADO DO CEARA

INSTRUCAO NORMATIVA TCE-CE N° 04, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2017

Aprova o Manual do Sistema de Informagdes
Municipais — SIM para o exercicio financeiro de
2018 e da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, no uso de suas competéncias
constitucionais, legais e regimentais e considerando o disposto na Emenda Constitucional n® 92, de
16 de agosto de 2017, publicada no D.O.E. de 21 de agosto de 2017, que extinguiu o Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Cear3;

Considerando o disposto no art. 42 da Constituicao Estadual de 1989, que dispde sobre o envio, ao
Tribunal de Contas do Estado do Ceara, das prestacdes de contas mensais relativas a aplicacdo dos
recursos recebidos e arrecadados por todas as unidades gestoras da administracao municipal,

Considerando o poder regulamentar conferido pelo art. 3° da Lei Estadual n° 12.160, de 04 de
agosto de 1993, que autoriza a expedi¢do de atos e instru¢cdes normativas sobre matéria de sua
atribuicdo e organizagdo dos processos que lhe devam ser submetidos, obrigando ao seu
cumprimento, sob pena de responsabilidade;

Considerando o disposto no § 1°, do art. 42, da Constitui¢do Estadual, que estabelece a proibig¢ao de
celebrar novos convénios e¢ determina a suspensdo de transferéncias voluntdrias de recursos
estaduais a municipios em situacdo de inadimpléncia quanto ao dever de prestar contas;

Considerando o disposto na Lei Federal n° 11.107, de 06 de abril de 2005, e no Decreto n° 6.017, de
17 de janeiro de 2007, que dispdem sobre normas gerais de contratacdo de consorcios publicos;

Considerando o disposto na Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n® 274, de 13 de maio de
2016, que estabelece normas gerais de consolidacdo das contas dos consdrcios publicos a serem
observadas na gestdo orcamentaria, financeira e contabil, em conformidade com os pressupostos da
responsabilidade fiscal.

Considerando a necessidade de disciplinar a composi¢do, prazos, forma de envio e eventuais
alteragdes das informacgdes constantes das prestacdes de contas mensais encaminhadas por meio do

Sistema de Informag¢des Municipais — SIM relativas ao exercicio financeiro de 2018;

Considerando que, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais, legais e regimentais, cabe a esta
Corte de Contas estimular e apoiar a transparéncia da gestao dos recursos publicos municipais;

Considerando a necessidade de atualizacdo e aperfeicoamento do SIM, a fim de adequé-lo a
legislagdo em vigor, em especial as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
e buscando formas mais eficientes de exercer o controle externo.

RESOLVE:

CAPITULO I

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefones: 3125.8397 | 3125.8398 - Ouvidoria: 3125.8334 | 3125.8335 - www.tce.ce.gov.br



A~ TRIBUNAL DE CONTAS _
!‘ DO ESTADO DO CEARA

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica aprovado o Manual do Sistema de Informagdes Municipais (SIM) - Versao 2018, nos
termos do Anexo Unico desta Instrugdo Normativa, estabelecendo as regras e orientagdes referentes
a implantagdo, padronizagdo, configura¢ao, modulagdo, formatagao e alcance do SIM para envio
das prestagdes de contas mensais relativas ao exercicio financeiro de 2018.

Art. 2° O Sistema de Informac¢des Municipais (SIM) permitird a remessa ao Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, pelos jurisdicionados, das prestagdes de contas mensais ¢ demais informagdes
necessarias a fiscalizagdo financeira, or¢amentaria, contabil, operacional e patrimonial dos
municipios cearenses € consorcios publicos.

Art. 3° O Chefe do Poder Executivo Municipal, o Presidente da Camara de Vereadores e os
responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da Administragdo Municipal Indireta, inclusive
as Fundacdes e Sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, sdo os responsaveis pelo
envio, em meio eletronico, ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, até o dia 30 do més
subsequente, das prestacdes de contas mensais relativas a aplicagdo dos recursos recebidos e
arrecadados por todas as unidades da administragdo municipal direta e indireta, previstas no
or¢amento aprovado pela Camara Municipal.

§1° As prestagdes de contas mensais serao enviadas, exclusivamente, através da rede mundial de
computadores (internet), utilizando-se do sistema disponibilizado para este fim especifico, em
conformidade com os critérios estabelecidos no Anexo Unico desta Instrucdo Normativa.

§2° Sujeita-se a apresentagdo das prestacdes de contas mensais do ente Consoércio Publico, na forma
da presente Instru¢do Normativa, o Chefe do Poder Executivo Municipal definido pelos demais
entes consorciados como representante legal do consorcio.

§3° As prestagdes de contas mensais dos consorcios publicos deverdao ser enviadas separadamente
das contas do Municipio a que se vincula o representante legal do consorcio, observando o prazo
definido no caput deste artigo e de acordo com os critérios estabelecidos no mesmo dispositivo.

§4° Nos termos do §5°, do art. 42 da Constitui¢ao Estadual do Ceara, o Chefe do Poder Executivo
Municipal devera encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, até o dia 30 de dezembro
de 2017, os registros das tabelas basicas e de or¢amento definidas no Manual do SIM, necessarios a
regular importacdo das prestacdes de contas mensais a serem enviadas no decorrer do exercicio de
2018.

§5° As prestagdes de contas mensais relativas a aplicagdo dos recursos de uma determinada unidade
gestora deverdo possuir um unico ordenador de despesas por periodo de gestdo, independentemente
da quantidade de unidades or¢amentarias vinculadas a mesma unidade gestora, de modo que o
ordenador de despesas deve estar vinculado a unidade gestora respectiva.

§6° Para os fins desta Instrucdo Normativa, ordenador de despesas ¢ o agente publico com
competéncia e atribuicao para ordenar a execucdo de despesas or¢gamentarias, envolvendo a emissao
de empenho, autorizagdo de pagamento ou dispéndio de recursos publicos, com a obrigacao de
prestar contas perante o Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

§7° As prestagdes de contas mensais relativas a aplicagdo dos recursos destinados aos Fundos
Especiais deverdo ser enviadas separadamente das demais unidades gestoras, nos prazos e critérios
definidos no caput deste artigo.

§8° Na hipdtese de impossibilidade temporaria de os responsaveis indicados no caput deste artigo
encaminharem tempestivamente as prestagdes de contas mensais em meio informatizado, ou
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solicitar os procedimentos de corre¢do previstos no art. 5° desta Instru¢do Normativa, esses
poderao, mediante designagdo por Portaria, nomear representante para o exercicio do ato, desde que
o nomeado exerca cargo publico de confianca com fungdes de chefia ou direcdo imediatamente
inferior a autoridade que a nomeou.

§9° No ambito do exercicio financeiro de sua competéncia, cabe aos responsaveis indicados no
caput deste artigo, assim como aos demais agentes publicos que constem como parte em processo
administrativo junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, respeitados os periodos das
respectivas competéncias, solicitar alteracdes de registros das prestacdes de contas mensais por
meio do SIM, através de atualizagdes, acréscimos e exclusodes, especificamente em relagao ao
conteudo da unidade gestora sob sua responsabilidade.

§10 A responsabilidade pela integridade, tempestividade, legalidade e veracidade do contetido dos
registros das tabelas basicas, encaminhados por determinagao dos §2° e §4° deste artigo, recai sobre
o agente responsavel pelo envio, conforme disposto no caput.

§11. Os ordenadores de despesas legalmente nomeados para a gestdo dos recursos publicos,
inclusive relacionados aos consoércios publicos, possuem responsabilidade pela integridade,
tempestividade, legalidade e veracidade do contetido das prestagdes de contas mensais respectivas.

CAPITULO 11
DO ENVIO DOS DADOS EM MEIO INFORMATIZADO

Art. 4° O Oficio comprobatorio do envio das prestagdes de contas mensais por meio do SIM,
consoante o caput do art. 3°, deverd ser gerado exclusivamente pelo Programa Gerador de
Informagdes (PGI), em conformidade com os critérios estabelecidos no Anexo Unico desta
Instrugcdo Normativa.

§1° No ato de envio das prestagdes de contas mensais, por meio do SIM, serd gerado o “Recibo de
Importacao”, significando que os dados e arquivos foram recepcionados com sucesso. Ocorrendo
erro, a remessa serd rejeitada, sendo gerado o “Relatério de Ocorréncia”, no qual constara a
descricao das inconsisténcias detectadas.

§2° O “Recibo de Importagdo” garante apenas que a importacdo das informacdes e dados foi
concluida, nao alcangando possiveis omissdes, tampouco representa qualquer juizo de valor quanto
a regularidade do conteudo das prestagdes de contas mensais da gestdo dos recursos publicos
municipais.

§3° O “Relatorio de Ocorréncia”, que descreve as inconsisténcias detectadas, subsidiara as possiveis
corregOes através de atualizacdes, acréscimos e exclusdes de registros, realizados nos termos desta
Instrugcdo Normativa.

§4° Caso as prestagdes de contas mensais de todas as unidades da administragdo municipal direta e
indireta, previstas e aprovadas no or¢camento do municipio, sejam devidamente importadas, sera
emitida no sitio eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Ceara a “Certidao de Adimpléncia
do SIM”, ressaltando-se que a regularidade e a integridade dos dados importados serdo atestadas
apenas quando da analise das respectivas prestacdes de contas.

Art. 5° Os procedimentos de corregdo, através de atualizagdes, acréscimos e exclusdes de registros
das tabelas basicas e de orcamento, bem como das prestacdes de contas mensais, deverdo ser
solicitados separadamente, quando possivel, para cada unidade, e peticionados até o dia 31 de
janeiro do ano subsequente — prazo para que o Chefe do Poder Executivo Municipal encaminhe a
Camara de Vereadores as contas anuais do municipio, nos termos do §4°, do art. 42, da Constitui¢ao
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Estadual.

Paragrafo unico. O prazo estabelecido no caput deste artigo sera reduzido a data limite de remessa,
ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard, da Prestagdo de Contas de Gestdo da respectiva unidade,
conforme o disposto nos incisos I e II, do art. 3°, da Instru¢do Normativa TCM n° 03/2013, c/c
Instrugdo Normativa TCM n°® 01/2001, ou outro normativo que venha a altera-las ou substitui-las,
conforme o caso, quando o término da gestdo ocorrer durante o exercicio financeiro ou quando
ocorrer a extingdo da Unidade Administrativa, Orgﬁo ou Entidade, bem como nos casos de
falecimento ou exoneragao do Gestor.

Art. 6° As alteragdes de dados somente serdo admitidas se requeridas através de processo
especifico, circunstanciando os motivos que ensejaram a solicitacdo, contendo o Oficio gerado
exclusivamente pelo PGI e a respectiva midia eletronica, na forma definida no Anexo Unico desta
Instrugao Normativa.

Paragrafo unico. A unidade técnica competente emitird pronunciamento sobre o pedido formulado,
submetendo-o ao Relator das contas do respectivo municipio, sem prejuizo das sangdes delineadas
no Capitulo III da presente Instru¢do Normativa.

Art. 7° Recebidas as prestagdes de contas mensais por meio do SIM, o Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, no cumprimento de sua missdo constitucional, disponibilizara,
quadrimestralmente, o Relatério de Acompanhamento Gerencial (REAGE), contendo informagdes
de carater informativo-gerencial, conforme dispde o §1°G, do art. 42, da Constituicao Estadual.

Paragrafo unico. O REAGE, que nao possui natureza processual, sera publicado no sitio eletronico
do Tribunal de Contas do Estado do Cearda, a fim de que seja dada ampla publicidade aos dados e
informacodes, sendo comunicado ao Chefe do Poder Executivo Municipal como forma de alerta para
cumprimento ao art. 59, inciso VI, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CAPITULO III
DAS SANCOES

Art. 8° A situacdo de inadimpléncia do Poder Executivo Municipal, por descumprimento ao prazo
disposto no caput do art. 3°, inclusive decorrente de procedimento previsto no art. 6°, ambos desta
Instrugao Normativa, sera apurada até o segundo dia util de cada més e comunicada ao Governador
do Estado do Cear4, sujeitando o municipio inadimplente a proibi¢ao para realizar novos convénios
e contratos com o Governo Estadual e ocasionando a suspensdo das transferéncias de receitas
voluntarias do Estado, sem prejuizo das demais sang¢des previstas na legislagdo vigente, consoante o
que dispoe o §1°, do art. 42, da Constituigao Estadual.

Art. 9° O envio das informacdes definidas nos termos do art. 3° dessa Instrucdo Normativa em
desacordo com os critérios estabelecidos no Manual do SIM, com erros e/ou inconsisténcias
contabeis constatadas através da emissdo do “Relatoério de Ocorréncia” por 3 (trés) meses
consecutivos ou 6 (seis) meses alternados no mesmo exercicio financeiro, apurado a partir do dia 10
de fevereiro do ano subsequente, independentemente da realizagdo de qualquer fiscalizacao e da
instauracao de processo correlato, implicara em representacao do profissional responsavel perante o
Conselho Regional de Contabilidade, para fins de apuragao de responsabilidade profissional.
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Art. 10 A constatagdo de irregularidades decorrentes da omissdo de informagdes, da inser¢do de
dados falsos ou ainda da alteracao ou exclusdo indevida de dados corretos nas prestacdes de contas
mensais enviadas por meio do SIM, apuradas em processo especifico, sujeita o infrator as
penalidades previstas no art. 56, da Lei Estadual n° 12.160/1993, sem prejuizo da devida
representacdo ao Ministério Publico Estadual quando constatada a ocorréncia de indicios de crime
tipificado no art. 313-A, do Cddigo Penal.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11 Aplicam-se as normas ora definidas a todos os representantes legais dos Consorcios
Publicos, eleitos em Ata pelos entes consorciados, na forma da Lei Federal n® 11.107/2005 e do
Decreto n® 6.017, de 17/1/2007.

Art. 12 Os relatérios e a documentagdo em meio fisico, de que tratam as Instru¢des Normativas
TCM n*” 04/97 e 05/97, ou outro normativo que venha a altera-las ou substitui-las, deverdo ser
devidamente elaborados e formalizados nos termos das normas aplicaveis e mantidos em arquivo
pelo prazo legal, devendo ser exibidos, quando requisitados, no prazo maximo de 48 (quarenta e
oito) horas.

Paragrafo Unico. Em caso de inspe¢do, os documentos requisitados devem ser apresentados no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

Art. 13 Para fins de esclarecimento de casos ndo previstos na presente Instru¢do Normativa, ou
diante de eventuais duvidas, o jurisdicionado devera, através de processo especifico devidamente
autuado, encaminhar oficio ao Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Ceara
circunstanciando seus questionamentos € 0os motivos que ensejaram a solicitagao.

Art. 14 O Manual do SIM — Versdo 2018 sera de observancia obrigatoria a partir de 1° de janeiro de
2018, vigorando até que outra versdo venha a substitui-lo ou altera-lo.

Paragrafo Unico. A publicagdo do Manual do SIM, no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara, dar-se-a de forma resumida, através de seu sumario, devendo, ainda, ser
disponibilizado de forma integral no sitio eletronico deste Tribunal na rede mundial de
computadores.

Art. 15 Para os fins desta Instru¢do Normativa considera-se “Gestor” ou “Administrador” o agente
publico eleito, designado ou nomeado formalmente, conforme previsto em lei e/ou regulamento
especifico, para exercer a administracao superior de 6rgao ou entidade integrante da Administracao
Publica.

Paragrafo Unico. Caso o Gestor ou Administrador assuma a condigdo de ordenador de despesas,
possui a obrigacdo de prestar contas de sua gestdo, independentemente de requisicdo, em
consonancia com o disposto na legislagdo que versa sobre as prestacdes de contas anuais,
sujeitando-se ao julgamento do Tribunal.
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Art. 16 Fica o Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Ceara autorizado a expedir
orientacdes gerais acerca desta Instru¢do Normativa a serem publicadas no sitio eletronico do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

Art. 17 Compete a Secretaria de Controle Externo promover a permanente revisao e atualizacao do
Manual do Sistema de Informagdes Municipais.

Art. 18 Esta Instru¢do Normativa entrara em vigor na data de sua publicacdo, observando-se o
disposto no art. 14 e revogando-se as disposi¢des em contrario.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara, Sala das Sessdes, em 19 de dezembro de 2017.

Votaram os Conselheiros Edilberto Pontes, Soraia Victor, Valdomiro Tavora, Rholden Queiroz,
Patricia Saboya, Ernesto Saboia e o Conselheiro Substituto Davi Barreto.

Conselheiro Edilberto Pontes
PRESIDENTE

Conselheira Patricia Saboya
RELATORA

Esta Instru¢do Normativa foi publicada do DOE-TCE/CE de 22.01.2018
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