A~ TRIBUNAL DE CONTAS _
!‘ DO ESTADO DO CEARA

INSTRUCAO NORMATIVA TCE-CE N° 02, DE 27 DE MARCO DE 2018

Dispde sobre o envio de documentos e o controle
concomitante da fase interna dos processos de
desestatizacao.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, no exercicio de suas competéncias
constitucionais, legais e regimentais e do poder regulamentar conferido pelo art. 3° da Lei Estadual
n.° 12.509, de 06 de dezembro de 1995, que autoriza a expedigdo de atos e instru¢cdes normativas
sobre matéria de sua atribuicdo e organizacao dos processos que lhe devam ser submetidos,
obrigando ao seu cumprimento, sob pena de responsabilidade;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado do Ceara através da Resolucdo
Administrativa n® 01/2017 criou a Geréncia de Fiscalizagao de Desestatizagao;

CONSIDERANDO que compete a referida unidade técnica realizar levantamentos, inspecgoes,
auditorias, acompanhamentos, monitoramentos e outras matérias relativas a avaliac¢do e fiscalizacao
de processos de desestatizagdo realizados pelos 6rgaos e entidades jurisdicionadas, compreendendo
as concessoes, permissdes e autorizagdes de servigos publicos e as parcerias publico-privadas, nos
termos do art. 175 da Constitui¢ao Federal e das normas legais pertinentes;

CONSIDERANDO que o acompanhamento concomitante da fase interna do procedimento
licitatério dos processos de desestatizagao realizado pelo TCE/CE torna mais efetivo o seu controle;

CONSIDERANDO o estudo da legislagao nacional e estadual aplicavel ao tema, notadamente a
Constitui¢ao Federal, as Leis Federal n® 8987/1995 e n° 14.391/2009, o Decreto Estadual n°
30.328/2010, as Instru¢des Normativas do TCU n°® 27/1998, n°® 46/2004 ¢ n°® 52/2007, ¢ os demais
normativos de outros Tribunais de Contas,

RESOLVE:

C~API'TULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE/CE, compete acompanhar, fiscalizar e
avaliar os processos de desestatizagdo realizados pela Administragdo Publica Estadual e Municipal,
compreendendo as privatizacdes de empresas, inclusive instituicdes financeiras, as concessoes €
permissdes de servico publico, a contratacdo das Parcerias Publico-Privadas (PPP), nos termos do
art. 175 da Constituicao Federal e das normas legais pertinentes.

Paragrafo tinico. Para os fins do disposto nesta Instru¢do Normativa, consideram-se:
I - privatizagdo: a alienacdo pelo Estado e pelos municipios de direitos que lhe asseguram,

diretamente ou por meio de outras controladas, preponderancia nas deliberacdes sociais € poder de
eleger a maioria dos administradores da sociedade;
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IT - concessao de servigo publico: a delegagao da prestagdo de servigo publico, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

IIT - concessdo de servigo publico precedida da execugdo de obra publica: a construgdo, total ou
parcial, conservagdo, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico,
delegada pelo poder concedente, mediante licitacdo, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que
demonstre capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
concessiondria seja remunerado e amortizado mediante a exploragdo do servico ou da obra por
prazo determinado;

IV - permissao de servigo publico: a delegacdo, a titulo precario, mediante licitacdo, da prestacao de
servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade
para seu desempenho, por sua conta e risco;

V - Parceria Publico-Privada (PPP): o contrato administrativo de concessdo, na modalidade
patrocinada ou administrativa;

VI - concessao patrocinada: a concessao de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei
Federal n°® 8.987/95, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios, contraprestagao
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado;

VII - concessdo administrativa: o contrato de prestagao de servigos de que a Administracdo Publica
seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execugdo de obra ou fornecimento e instalagao
de bens;

VIII - 6rgdo gestor: o orgdo regulador ou qualquer 6rgao ou entidade estadual ou municipal
instituida por lei para a conducao do processo de outorga de servigo publico, de uso de bem publico
ou de atividade economica;

IX - o6rgao regulador: a entidade responsavel por disciplinar e fiscalizar a outorga e a execugdo dos
contratos e dos termos de autorizagdes resultantes;

X - unidade responsavel: a unidade técnica do TCE/CE encarregada da fiscaliza¢dao da outorga e da
execucao dos atos e contratos administrativos resultantes;

XI - poder concedente: o Estado ou os municipios, por intermédio do 6rgdo regulador ou da
secretaria competente, conforme o caso;

XII - Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas (CGPPP): 6rgao estadual instituido para
aprovar a execucao de projetos, disciplinar os procedimentos para celebragao de contratos, autorizar
a abertura de licitacdo e aprovar seu edital, opinar sobre alteragdes dos contratos e deliberar sobre
casos omissos, controvérsias e conflitos de competéncia nos termos do art. 14 da Lei Estadual n°®
14.391/2009;

XIII - delegatario: empresa selecionada mediante procedimento licitatério para exploragdo de
servico publico, de uso de bem publico ou de atividade econdomica. Pode ser empresa preexistente
ou constituida exclusivamente para a realizagdo do objeto da licitagdo, chamada, nesse caso,
Sociedade de Propdsito Especifico (SPE);

XIV - Sociedade de Propdsito Especifico (SPE): entidade privada constituida com o propdsito de
implantar e gerir o objeto da parceria nos termos do art. 9° da Lei Federal n° 11.079/2004;

XV - termo de ajuste: ato ou contrato administrativo resultante da outorga de servigo publico, de
uso de bem publico ou de atividade economica.

Art. 2° O controle das desestatizagdes serd realizado por meio da sistematica prevista nesta
Instru¢ao Normativa e dos instrumentos de fiscalizacdo definidos na Lei Organica, no Regimento
Interno, e demais normas especificas do TCE/CE.
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§1° O controle previsto no caput deste artigo observara os critérios de materialidade, relevancia,
oportunidade e risco.

§2° Para fins de planejamento das a¢des de controle, com antecedéncia minima de 90 (noventa dias)
da data prevista para publicagdo do edital, os 6rgdos gestores dos processos de desestatizacio
deverdao encaminhar ao TCE/CE o planejamento da outorga pretendida, em que conste, dentre
outras informagdes, a descri¢do sucinta do objeto, a previsdo do valor dos investimentos, a
relevancia, a localizagdo e a data prevista para publicac¢ao do edital de licitagdao, conforme Anexo I.
§3° Os orgaos gestores dos processos de desestatizacdo deverdo comunicar ao TCE/CE quaisquer
alteragdes havidas no planejamento da outorga (Anexo I) a que se faz referéncia no §2° deste artigo.
§4° O Tribunal de Contas devera ser comunicado pelo Poder concedente, através de oficio, com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias tuteis, quando da realizagdo de consulta ou audiéncia publica
exigida no art. 39, caput, da Lei Federal n° 8.666/1993.

§5° O Tribunal, com base nos critérios dispostos no §1°, podera dispensar o encaminhamento dos
documentos tratados nos arts. 3°, 4° e 5° desta Instru¢do Normativa, devendo em seguida ser dada
ciéncia da decisdo ao poder concedente.

CAPITULO I1I
ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO DE DESESTATIZACAO

Art. 3° O Poder Concedente deverd, no prazo de 60 (sessenta) dias, no minimo, antes da publicacao
do edital de licitacdo, disponibilizar para a realizagdo do acompanhamento dos processos de
desestatizagdo, pelo Tribunal de Contas do Estado, os estudos de viabilidade e as minutas do
instrumento convocatorio e respectivos anexos, incluindo minuta contratual e caderno de encargos,
ja& consolidados com os resultados decorrentes de eventuais consultas e audiéncias publicas
realizadas, materializados nos seguintes documentos:

I - deliberagao competente para abertura de procedimento licitatorio;

II - objeto, area de exploragdo e prazo do contrato ou do ato administrativo;

Il - documentos e planilhas eletronicas desenvolvidos para avaliacdo economico-financeira do
empreendimento, em meio magnético, com formulas discriminadas, sem a exigéncia de senhas de
acesso ou qualquer forma de bloqueio aos calculos, e, quando for o caso, descricio do inter-
relacionamento das planilhas apresentadas;

IV - relagdo de estudos, investigagdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos
jé efetuados, vinculados ao objeto a ser licitado, quando houver, com a discriminagdo dos custos
correspondentes;

V - estudo de demanda atualizado e desenvolvido a partir das caracteristicas do empreendimento a
ser licitado;

VI - projecao das receitas operacionais, devidamente fundamentada no estudo de demanda previsto
no item anterior;

VII - relagdo de possiveis fontes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou decorrentes
de projetos associados, bem como a descricdo de como serdo apropriadas durante a execucao do
contrato a fim de promover a modicidade tarifaria;

VIII - relagdo das obras e dos investimentos a serem realizados obrigatoriamente pela delegataria
durante a execu¢do do termo de ajuste, acompanhados dos respectivos cronogramas fisico-
financeiros, bem como das obras e dos investimentos que caberd ao poder concedente realizar, se
for o caso;
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IX - or¢camento detalhado e atualizado das obras e dos investimentos a serem realizados
obrigatoriamente pela delegataria, de forma que os elementos de projeto basico e o nivel de
atualizagdo dos estudos apresentados permitam a plena caracterizagao da obra, do investimento ou
do servigo;

X - discriminagao fundamentada das despesas e dos custos estimados para a prestacdo dos servigos;
XI - discriminacdo das garantias exigidas da delegatdria para cumprimento do plano de
investimentos do empreendimento, adequadas a cada caso e limitadas ao valor total das obras;

XII - definicdo do parametro ou do indicador a ser utilizado para a aferigdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdo ou permissdo, bem como justificativa para a sua
adogao;

XIII - descrigao dos parametros ou dos indicadores a serem observados para aferir a qualidade dos
servigos prestados pela delegataria;

XIV - obrigagdes contratuais decorrentes de financiamentos previamente concedidos por
organismos ou institui¢des internacionais que tenham impacto no empreendimento;

XV - copia da licenca ambiental prévia, das diretrizes para o licenciamento ambiental do
empreendimento ou das condicionantes fixadas pelo 6rgdo ambiental responsavel sempre que o
objeto da licitagdo assim o exigir;

XVI - relagdo das medidas mitigadoras e/ou compensatérias dos impactos ao meio ambiente,
inclusive do passivo ambiental existente, acompanhada de cronograma fisico-financeiro e da
indicacdo do agente responsavel pela implementagdo das referidas medidas;

XVII - discriminagdo dos custos para adequacao do projeto as exigéncias ou condicionantes do
orgdo competente de protecdo ao meio ambiente;

XVIII - relatério com manifestacio do orgdo gestor acerca das questdes suscitadas durante a
audiéncia publica sobre os estudos de viabilidade, caso ocorra, ¢ sobre a minuta do instrumento
convocatorio € anexos;

XIX - aprovagdo do edital da licitacdo pelo Conselho Gestor de Parcerias Publico Privadas —
CGPPP, Estadual (art. 14 da Lei Estadual n® 14.391/2009 c/c art 2° do Decreto Estadual n.°
32.043/2016 ) e pelo Conselho Municipal, onde houver, inclusive em relacdo as alteracdes
porventura realizadas.

Art. 4° Quando a desestatizagdo se referir a parceria publico-privada, serdo exigidos, no prazo de 60
(sessenta) dias, no minimo, antes da publicagdo do edital de licitacdo, além das informagdes
mencionadas nos incisos constantes do art. 3°, os seguintes documentos:

I - autorizacao da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que demonstre:

a) a conveniéncia ¢ a oportunidade da contratacdo, mediante identificacdo das razdes que
justifiquem a opgdo pela forma de parceria publico-privada (art. 10, inciso I, alinea ‘a’, da Lei
Federal n° 11.079/2004);

b) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no §1° do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela reducdo permanente de despesa (art. 10, inciso I, alinea ‘b’, da Lei Federal n°® 11.079/2004);

¢) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do art.25 da Lei Federal n° 11.079, de
30 de dezembro de 2004, a observancia dos limites e condi¢cdes decorrentes da aplicacdo dos arts.
29, 30 e 32 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, pelas obrigacdes contraidas pela
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Administragao Publica relativas ao objeto do contrato (art. 10, inciso I, alinea ‘c’, da Lei Federal n°
11.079/2004).

IT - demonstrativo contendo a estimativa do impacto orcamentario-financeiro nos exercicios em que
deva vigorar o contrato de parceria publico-privada (art. 10, inciso II, da Lei Federal n°
11.079/2004);

III - declaragdo do ordenador da despesa, acompanhada de documentos comprobatorios, de que as
obrigacdes contraidas pela Administragdo Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a
Lei de Diretrizes Orgamentarias e estdo previstas na Lei Or¢amentaria Anual (art. 10, inciso III, da
Lei Federal n° 11.079/2004);

IV - demonstrativo contendo a estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o
cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigacdes contraidas
pela Administracao Publica (art. 10, inciso IV, da Lei Federal n°® 11.079/2004);

V - comprovagdo de que o objeto esta previsto no plano plurianual em vigor no ambito onde o
contrato sera celebrado (art. 10, inciso V, da Lei Federal n°® 11.079/2004);

VI - demonstrativo contendo a reparticdo dos riscos entre as partes associadas ao projeto, inclusive
os referentes a ocorréncia de caso fortuito, for¢a maior, fato do principe ou alea econdmica
extraordinaria (art. 5°, inciso III, da Lei Federal n°® 11.079/2004);

VII - autorizacgdo legislativa especifica nos casos de concessdes patrocinadas em que mais de 70%
(setenta por cento) da remunera¢do do parceiro privado for paga pela Administragdo Publica (art.
10, §3°, da Lei Federal n°® 11.079/2004);

VIII - reparti¢ao dos riscos entre as partes associadas ao projeto, inclusive os referentes a ocorréncia

de caso fortuito, for¢a maior, fato do principe e alea economica extraordinaria (art. 5°, inciso III, da
Lei Federal n® 11.079/2004).

Art. 5° Quando a desestatizagdo se referir a privatizag¢do, no prazo de 60 (sessenta) dias, no minimo,
antes da publicacdo do edital de licitacdo, serdo exigidos os seguintes documentos:

I - razdes e fundamentagao legal da proposta de privatizacao;

IT - mandato que outorga poderes especificos ao gestor para praticar todos os atos inerentes e
necessarios a privatizagao;

III - relatorios dos servicos de avaliagdo econdmico-financeira ¢ de montagem e execucdo do
processo de privatizacao;

IV - proposta e ato de fixagdo do preco minimo de venda, acompanhados das respectivas
justificativas;

V - copia de ata da assembleia de acionistas que aprovou o prego minimo de venda;

VI - minuta do edital de privatizagao.

Art. 6° Quando da impossibilidade de envio de algum dos documentos indicados nos incisos dos
artigos 3°, 4° e 5° desta Instru¢do Normativa, o Poder Concedente devera apresentar ao Tribunal
justificativa, por escrito, pela sua ndo observancia.

Art. 7° O Poder Concedente podera disponibilizar e/ou o TCE podera solicitar outros documentos
que entenda necessario.

Art. 8° Os processos de outorga de concessdo ou de permissdo de servigcos publicos que se
enquadrem nos casos de inexigibilidade ou dispensa de licitagdo previstos em lei especifica sobre a
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matéria deverao, no que couber, ser submetidos aos procedimentos previstos nesta Instrucao
Normativa.

Paragrafo tinico. Nos casos previstos no caput deste artigo, além das informagdes estabelecidas no
art. 3° desta Instrucdo Normativa, também sera exigido o encaminhamento, pelo 6rgao gestor, de
documento contendo a motivagdo e fundamentagdo para a dispensa ou inexigibilidade da licitagdo.

Art. 9° O orgdo gestor do processo de desestatizagdo encaminhard, em meio eletronico, as
informacgdes e os documentos descritos nos arts. 3°, 4° 5° ¢ 8° desta Instrucdo Normativa em
sessenta dias, no minimo, antes da publicacdo do edital de licitacdo.

Art. 10. A andlise a ser realizada pela unidade responsavel somente tera inicio apos o recebimento
completo da documentagao do processo de desestatizagdo descrita, respectivamente, nos arts. 3°, 4°,
5° ¢ 8° desta Instrugdo Normativa.

Art. 11. A unidade responsavel realizara avaliacdo dos documentos encaminhados para fins de
acompanhamento e, caso conclua por sua insuficiéncia ou precariedade, informard ao poder
concedente para que sejam adotadas as medidas cabiveis.

Paragrafo unico. O prazo estipulado no art. 9° serd suspenso até que os documentos reclamados
sejam protocolados no TCE/CE.

Art. 12. Em caso de envio de informagdes novas, a exemplo de alteracdo de escopo e substitui¢ao
de documento, que alterem o processo de desestatizacdo em curso, pelo Poder Concedente apos a
protocolizagdao dos documentos no TCE/CE o prazo estabelecido no art. 9° sera reiniciado.

Art. 13. A selecdo dos processos de desestatizagao, que serdo objeto de analise por parte da unidade
técnica, levard em consideragdo os critérios de materialidade, relevancia, oportunidade, risco e a
capacidade técnica da referida unidade.

Pardgrafo unico. Feita a selecdo referida no caput, a unidade técnica procedera ao exame dos
documentos, emitindo proposta de encaminhamento, com autua¢do do processo e distribuicao ao
Relator.

Art. 14. Findo o prazo referido no art. 9° sem a comunica¢ao do Tribunal, o 6rgao gestor podera
publicar o edital de licitagao.

Art. 15. A auséncia de manifestacdo do Tribunal quanto as documentacdes requeridas pela presente
Instrugao Normativa nao pressupde a sua aprovagao automatica ou regularidade.

Art. 16. As etapas de licitagdo, de contratagdo ¢ de execugdo da desestatizagdo estdo sujeitas a
fiscalizacdo do Tribunal de Contas conforme estabelecido na Lei Organica e Regimento Interno do
TCE/CE.

CAPITULO I1I
DISPOSICOES FINAIS
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Art. 17. Os documentos necessarios a fiscalizagdo tratada nesta Instru¢do Normativa serao
apresentados em meio eletronico.

Pardgrafo inico. Poderao ser aceitas as informagdes e os documentos disponibilizados em carater
publico em sitio oficial na rede mundial de computadores (Internet) ou por meio de sistema
eletronico de informagao oficial, sempre que indicada a fonte.

Art. 18. Ao 6rgdo central de controle interno do Poder concedente cabera a analise prévia dos
fundamentos para a desestatizagdo, bem como o acompanhamento das fases da etapa de
planejamento.

Art. 19. A qualquer momento, se verificados indicios ou evidéncias de irregularidade grave, a
unidade técnica devera representar em autos apartados, dando ciéncia ao relator do processo da
desestatizacao.

Art. 20. A unidade responsavel podera requisitar a qualquer orgdo ou entidade estadual ou
municipal envolvida no processo, elementos considerados indispensaveis a execugdo das atividades
de acompanhamento da desestatizacao, fixando prazo para o atendimento das solicitagdes.

Art. 21. No exercicio do controle das desestatizacdes ¢ a fim de subsidiar os trabalhos a serem
realizados, a unidade responsavel podera propor:

I — a requisicao de servicos técnicos especializados, sem 6nus, a 6rgaos ou entidades estaduais;
IT — a contratagdo de servigos técnicos especializados.

Art. 22. O processo de desestatizagdo cujo valor estimado do contrato seja inferior a 10.000.000,00
(dez milhdes de reais) ndo estara sujeito ao encaminhamento automatico dos documentos previstos
nos artigos 3°, 4° e 5° da presente Instru¢ao Normativa.

Pardgrafo tnico. As hipdteses que se enquadrarem no limite do caput, ndo isentam o Poder
Concedente do dever de encaminhar ao Tribunal de Contas o planejamento de outorga respectivo,
conforme previsto no Anexo I deste normativo.

Art. 23. Salvo motivo justificado, o descumprimento das disposi¢des contidas nesta Instrugao
Normativa podera ensejar a aplicagdo de multa nos termos da Lei Organica do TCE/CE.

Art. 24. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor a partir de 60 (sessenta) dias contados da data de
sua publicagdo.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, Sala das Sessdes, em 27 de margo de
2018.

Votaram os Conselheiros Edilberto Pontes, Soraia Victor, Valdomiro Tavora e Rholden Queiroz, ¢
os Conselheiros Substitutos David Matos, Fernando Uchoa e Manassés Pedrosa.
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Conselheiro Edilberto Pontes
PRESIDENTE

Conselheiro Valdomiro Tavora
RELATOR

Esta Instrugdo Normativa foi publicada do DOE-TCE/CE de 04.04.2018

ANEXO I DA INSTRUCAO NORMATIVA — TCE/CE N° 02, de 27 de Marco de 2018

PLANEJAMENTO DA OUTORGA

1 - DADOS CADASTRAIS
ORGAO GESTOR:

NOME DO RESPONSAVEL/CARGO: TELEFONE:
2 - OBIJETO

DESCRICAO:

LOCALIZACAO:

RELEVANCIA:

PREVISAO DE INVESTIMENTOS (R$):

3 — PROCESSO LICITATORIO:

DATA PREVISTA PARA PUBLICACAO DO EDITAL:

4 — OUTRAS INFORMACOES*

* Campo facultativo. Exemplo: cronograma, legislagdo aplicavel e etc.

Esta Instrugdo Normativa foi publicada do DOE-TCE/CE de 04.04.2018
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