 TRIBUNAL
DE CONTAS
DO CEARA

Servigo de Portaria

13/09/2004

N° do Protocolo
04610/2004-7

RESOLUCAO N° 1710/2004.

Disciplina a concessdo da Gratificacdao
pela execuc¢dao de trabalho relevante,
técnico ou cientifico no &ambito do
Tribunal de Contas do Estado e dispe
sobre a Gratificacdo pela prestacao de
servicos extraordinarios.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, no uso das atribuigGes que lhe confere o
art. 74, letra “b"”, da Constituicdo do Estado e art.1°, inciso XIiI, da Lei Estadual n©
12.509, de 06 de dezembro de 1995, em Sessdo Plenaria realizada no dia 11 de
agosto de 2004, e '

CONSIDERANDO os principios fundamentais da Administracdo Plblica,
consignados no Art. 37, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO o disposto no Art. 132, inciso IV, combinado com o Art. 135, da
Lei n® 9.826, de 14 de maio de _19774;

CONSIDERANDO a necessidade de se proceder a regulamentagdo para a
concessdo da Gratificagdo pela execugdo de trabalho relevante técnico ou cientifico

neste Tribunal de Contas;

RESOLVE:

Art. 10 - A Gratificacdo pela execucdo de trabalho relevante, técnico ou cientifico
estabelecida na forma dos arts. 132, inciso IV e 135 da Lei n° 9.826, de 14 de
maio de 1974, s6 podera ser concedida aos servidores, regidos pelo Estatuto dos
Funcionarios Publicos e Civis do Estado do Ceara, conforme o disposto no art. 29,
da Lei n© 9.826 e art. 29, inciso III, da Lei n® 11.714, de 24.07.1990.

Paragrafo Unico - Exceto os afastamentos previstos nos incisos I, II e III, do Art.
68, da Lei n° 9.826, de 14.05.1974, ndo havera percepcdo da gratificacdo pela
execucdo de trabalho relevante, técnico ou cientifico, quando do afastamento do
servidor deste Tribunal, por quaisquer motivos, bem como da ocorréncia de faltas
ndo justificadas.

Art. 20 - A Gratificacdo de que trata esta Resolucdo, percebida no periodo do gozo
de férias, sera computada na remuneragdo para efeito de célculo do:

I - terco constitucional relativo as férias;

II -décimo terceiro saldrio, e sua antecipagdo, calculados na fragdo de
1/12(um doze avos) da gratificagdo auferida em cada més de trabalho.

Pardgrafo Unico - SO fara jus ao recebimento da gratificagdo referida no caput
deste artigo aquele servidor que' tiver percebido referida gratificagcdo por um
periodo minimo de 12 (doze) meses consecutivos.

gy ]
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Art. 39 - O servidor que estiver percebendo a gratificagdo _aqui estabelecida se

obriga a cumprir o regime de quarenta (40) horas semanais.

Art. 4° - As gratificagbes pagas, ou que venham a ser pagas, ndo serdo
consideradas, computadas ou acumuladas para fins de concessdo ou de calculo de
vantagens financeiras de qualquer natureza, nem integrardo os proventos da
aposentadoria. :

Art. 59 - Fica temporariamente suspenso 0 pagamento da Gratificagdo pela
prestacdo de servigos extraordinarios de que trata o inciso I do art. 132 e art. 133,
da Lei n® 9.826, e 14 de maio de 1974.

Art. 6° - Ficam revogadas as disposicbes em contrario.

Art. 79 - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

SALA DAS SESSOES, em Fortaleza, aos 11 dias do més de agosto de 2004.

m&i&ﬁm@ugﬁ : .

Soraia Thoriaz Dias Victor - Presidente

T

JogéLuciano Gomes Barreira - vencido, com Declaragdo de Voto.

Teodorico José de)

7, o F { ;_j,',
Mo g d L
Joseé Valdomiro Tavora de Castro JUnior
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DECLARACAO DE VOTO

Votei vencido, como consta acima, por entender, data
venia, que a vantagem de que trata os artigos 132, inciso IV, e 135
da Lei n° 9.826, de 14 de maio de 1974 (Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis do Estado), nio poderia ser REGULAMENTADA,
sob o pretexto de Disciplinar (V. a sumula da Resolucio) a
“execucao do trabalho relevante, técnico e cientifico do Tribunal

de Contas do Estado”.

19 que comipete - aos tribunais de . contas,
constitucionalmente, elaborar seus Regimentos Internos e
estabelecer normas sobre o cumprimento, pelos Orgios que lhe sdo
jurisdicionados, referentemente as atribuicdes que lhes sio
cometidas; no caso local, pela Lei Maior estadual, em completa
observiancia do Pacto Supremo do Brasil de 05 de outubro de 1988.
A regulamentacio de Lei, de quaisquer espécie, mormente as de
ambito geral, como séi acontecer com o Estatuto dos Funcionadrios,
‘compete, privativamente, ao Presidente da Republica, na Unido, e

ao0s governadores, nos Estados membros.

Se nio, vejamos:

Rua Sena Madureira 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara
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Constituicio Federal

Art. 84 — Compete privativamente ao

Presidente da Republica:

------------ e NS ESE SN ENIENSENSEsE ISt EEsTNEtEEsEEEssaEsRERRREsRRRES

IV — sancionar, promulgar e fazer
publicar as leis, bem como expedir decretos e

regulamentos para sua execucio” =

Por sua vez, o dispositivo transcrito da norma federal

foi reproduzido na Constituicio do Cear4, in verbis:

Art. 88 — Compete privativamente ao

Governador do Estado:

IV — sancionar, promulgar e fazer

publicar as leis, bem como expedir decretos e

regulamentos para a sua fiel execucdo.” (os destaques

nio sao dos originais).

Como se vé, o Tribunal de Contas do Ceara, com a
regulamentacio que denominou “Disciplina” do Estatuto dos
Funcionarios (art. 132, IV, e 135), estd, in casu, iniludivelmente,
usurpando, inconstitucionalmente, atribui¢io privativa do
Governador do Estado, que emana, expressamente, da propria j

Constituiciio Estadual, como se infere das transcricdes supra. (‘

f]b J

|
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Por outro lado, mesmo sem a questio da

inconstitucionalidade que, a meu ver, é clara, nio pode, também,

ser o beneficio concedido como vem sendo concebido pelo Tribunal
de Contas, uma vez que o mesmo destina-se, como dispde o
diploma legal, a pagar trabalho relevante, técnico ou cientifico,
com a gratificacdo arbitrada por quem de direito, apdés a
realizacio desse trabalho, que tem solucio de continuidade,
contrariamente do que vem entendendo a Corte, mas deve,
necessariamente, estar jungido a determinado trabalho, estranho
ao que normalmente é atribuido ao servidor, e que seja, realmente,
‘relevante, técnico ou cientfﬁco, 0 que exige grau universitario dos
designados, tais como aos integrantes de comissdes incumbidas de
elaboracio de Projeto de Reforma Administrativa, Coédigo de
Contabilidade e outras muitas que exigem conhecimentos
pertinentes aos que se tem, excepcionalmente, que empregar para

a designacio feita.

Além do mais, essas gratificacoes concedidas pela
Corte de Contas vém se repetindo més a més e mesmo ano a ano,
tendo, destarte, carater permanente, constituindo-se, por isso,
narte normal do vencimento, dai a necessidade, no documento
aprovado pela maioria, de estabelecer-se, como de fato ocorreu,
que ela deve ser "percebida no periodo do gozo de férias” e ser

“computada na remunerac¢io para efeito do cilculo do:

Rua Sena Madureira 1047 - Centro - Fortaleza - Ceard
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terceiro salario, e sua antecipaciio, calculados na

fracio de 1/12(um doze avos) da gratificacido

auferida em cada més de trabalho.”

E, ainda, conclui, no Paragrafo Unico do art. 2°

da “Disciplina”:

“S6 fara jus ao recebimento da gratificagido
referida no caput deste artigo aquele servidor
que tiver percebido referida gratificacdo por um
periodo minimo de 12(doze) meses

consecutivos.”

Além de tudo o que se disse acima, a vantagein, €omo
se prendesse a um trabalho relevante realizado, 0 que nio é o
caso, vem sendo arbitrada em valores desiguais para as mesmas
atribuicdes cometidas e sem observar a um critério, ou mesmo teto
ou piso, para os servidores da Secretaria Geral da Casa,

constituindo-se, por isso, em mera suplementacdo de vencimentos.

£ verdade — proclamo por dever de justica - que o0s
servidores do Tribunal estio a merecer vencimentos até muito

maiores dos que vém fruindo com essas “suplementacdes.” Porém,

Rua Sena Madureira 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara
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para suprir tal deficiéncia, somente a lei propria de aumento de

vencimentos ou, mesmo, outro Plano de Reclassificacdes de Cargos

poderia ser tentado junto ao Poder Legislativo e assentimento,
como se tem observado com vista a situa¢io do erario, do Chefe do
Poder Executivo, objetivando minorar a situacdo dos diligentes,
preparados e esforcados servidores a quem vém sendo destinadas
as gratificacdes de servigcos relevantes, corrigindo-se, de uma vez
por todas, as situacdes existentes, possibilitando-se-lhes, inclusive,
passar para a inatividade com iguais proventos da atividade, o que

nio vem ocorrendo com essas “suplementagoes.”

E sabido que outros érgios da administracio estadual,
Jurisdicionados desta Corte, vém também deferindo vantagens
assemelhadas, sob aspecto até diverso do adotado pelo Tribunal.
Porém, constitucionalmente, compete 2 Corte coibir as aﬁomalias,
impropriedades, ilegalidades ou, ainda, inconstitucionalidades

existentes.

Eis, portanto, as razdoes do meu voto vencido 2
“Disci'plina” aos arts. 132, IV, e 135 do Estatuto dos Funcionarios
Estaduais, que, de fato, regulamenta, para os servidores do
Tribunal de Contas do Ceara, os referidos dispositivos, chegando, r
até, a verdadeiramente legislar, além dos dispositivos indicados, Q)
quando estabelece que as vantagens neles previstas podem ser

auferidas em situagdes nao previstas no Estatuto. %

t
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O Exmo. Sr. Conselheiro Suetonio Mota, pelas razdes

que apresentou, também foi voto vencido.

Sy

1/ Conselheiro José Luciano Gomes Barreira.”
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RESOLUCAQO N° 1.710/2004

DECLARACAO DE VOTO

Declaro meu voto com base no Parecer acostado.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
CEARA, em 11 de agosto de 2004.

CONSELNEIRO I, FIGUEIREDO
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PARECER

Fernando Antadnio

Costa de Oliveira
advogado

A Excelentissima Sra. Conselheira Presidente do egrégio
Tribunal de Contas do Estado do Cear4 solicita anélise juridica
acerca da constitucionalidade, ou nédo, da Resoluc¢do n® 1710,
de 2004, que “disciplina a concessao da Gratificacdo
pela execucao de trabalho relevante, técnico ou
cientifico no ambito do Tribunal de Contas do Estado e
dispoe sobre a Gratifica¢do pela prestacio de servicos

extraordinarios”.

Os motivos para a edigdo do ato administrativo em

‘referéncia, pelo egrégio Tribunal de Contas do Estado do

Ceard, consubstanciaram-se no (1) “disposto no Art. 132,
inciso IV, combinado com o Art. 135, da Lei n°® 9.826, de 14 de
maio de 1974” (motivo juridico), e (2) “na necessidade de se
proceder a regulamentagdo para a concessdo da Gratificagdo
pela execu¢do de trabalho relevante, técnico ou cientifico,

neste Tribunal de Contas” (motivo fatico).

IT

Os citados Arts. 132, IV, e 135 da Lei estadual n°® 9.826,
de 14 de maio de 1974 [dispde sobre o Estatuto dos
Funciondrios Piiblicos Civis do Estado], prevéem a vantagem
financeira denominada gratificagcdo pela elaborac¢do ou

execucao de trabalho relevante, técnico ou cientifico

Art. 135). ﬁ‘:Q‘/
(ver Art. 13 . c;l' ’




Essa vantagem financeira, pela sua caracterizaciio legal,
conceituada como gratifica¢do, destina-se, em esséncia, ao

exercicio temporario de uma funcdo puablica em condicoes

anormais, na medida em que, como judiciosamente—leciona

Fernando Antonio

Costa de Cliveira
advogado

Hely Lopes Meirellest:
“(...)sdo vantagens pecunidrias atribuidas
precariamente aos servidores que estdo
prestando servigos comuns da fung¢do em
condicdes anormais de seguranca, salubridade
ou onerosidade (gratificagdo de servigo), ou
concedidas como ajuda aos servidores que
retinam as condi¢bes pessoais que a lei especifica
(gratificagoes especiais). As gratificagées — de
servico ou pessoais — ndo sdao liberalidades puras
da Administra¢do; sdo vantagens pecunidrias
concedidas por reciproco interesse do servigo e
do servidor, mas sempre vantagens transitoérias,
que ndo se incorporam automaticamente ao

vencimento, nem geram direito subjetivo a

continuidade de sua percep¢do. Na feliz

expressdo de Mendes de Almeida, “sdo partes
contingentes, isto é, partes que jamais se
incorporam aos proventos, ‘porque pagas
episodicamente ou em razdo de circunstancias
momentdaneas”.

i)

Em ltima andlise, a gratificagdo ndo é
-vantagem inerente ao cargo ou a func¢do, sendo
concedida em face das condi¢des excepcionais do

servico ou do servidor.”

! Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo:Malheiros. 292 ed., 2004, p.469.

2
!
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Bem analisadas as hip6teses de concessido de gratificacao
previstas no citado Art. 132 da Lei n°® 9.826, de 1974, entre

elas a execugdo de trabalho relevante, técnico ou cientifico,

parece inegavel que todas estdo adequadamente-subsumidas no _

conceito doutrinirio dessa vantagem financeira, dele nio
destoando, como ocorrente em diversas leis funcionais -
federais, estaduais e municipais —, que ora denominam de
gratificacdo a vantagem que s6 poderia ser conceituada como

adicional, e vice-versa.

Na hipotese em estudo, e pelo que foi longa e
propriamente explanado pela Consulente, a concessiao de
gratificacdo pela elaboragdo ou execugdo de trabalho relevante,
ou técnico, ou cientifico, nos limites impostos na Resolugao n®
1710, de 2004, destina-se a compensar os servidores do
Quadro do TCE por um 6nus ao normal exercicio das funcoes
dos cargos, em virtude da decisdo administrativa de elaborar e
implantar um planejamento estratégico para a modernizagao
das acoes de controle externo e fung¢des internas da egrégia
Corte de Contas; planejamento esse com caracteristicas e
detalhamentos profundos e exemplares, a exigir dos servidores
do 6rgio autdénomo, envolvidos nesse objetivo, esforco
funcional além das atribuicdes tradicionais', para que seja
possivel: 1) desenvolver politica adequada de Recursos
Humanos; 2) adequar eficientemente o Quadro de servidores
as necessidades das func¢oes do TCE; 3) aperfeigoar as agdes de
controle externo, visando a melhoria do desempenho
fun-cional; 4) aprimorar a comunicacdo interna e externa do
Tribunal; 5) adequar o espaco fisico s necessidades da Corte;

6) desenvolver politica atualizada de tecnologia de informacao;

7) desenvolver novo modelo de gestdao; 8) estruturar (

sistematica de monitoramento do planejamento estratégico; 9)

a

identificar e viabilizar fontes de recursos destinadas a

Fernando Antenio

Costa de Oliveira
advogado




modernizaca ; ' i
izagdo do TCE, e; 10) fortalecer a parceria com os Femnantdo Antoniic

Costa de Oliveira
advogado

controles internos.

Portanto, surge para o exercicio funcional a mota da ——————

onerosidade, decorrente de uma decisdo administrativa

destinada ao cumprimento do principio constitucional da

eficiéncia nas a¢des da Administragdo Pablica.

Assim, o servidor do Quadro do TCE que esteja envolvido
na elaboragdo, sistematizacdo e implementacdo do novo
planejamento estratégico do o6rgdo, tem direito a ser
compensado pelo exercicio de atribui¢bes anormais, as quais,
por serem estranhas ao que normalmente é atribuido ao
servidor, onera o exercicio funcional, como bem se conclui do
Art. 3° da Resolugdo n°® 1710, de 2004, que exige dos

servidores nessa condic¢dao carga horaria superior a normal.

Demais, lembre-se que nao ¢é licito & Administracio
exigir do servidor a realizacdo de atribuicées anormais, sem a
devida compensacdo financeira, pois o principio é o da vedacao

de atividades sem a correspondente e devida contraprestacio.

Destarte, nesse diapasido, e tendo em vista a relevancia
das atribui¢des anormais consubstanciadas nas ag¢des para o
planejamento estratégico do TCE e sua execug¢do, nenhum vicio
juridico é visualizdvel no pagamento da gratificagdo em

referéncia.

Na mesma vertente, ainda cumpre relembrar que o

pagamento da gratificacdo pela elaboracdo e execucdo das

—

atividades relevantes ou técnicas em foco, ndo se justificam

além do exato tempo necessdrio para o cumprimento dessas

atribuicdes anormais, que deve ser revelado, no seu fim, em

4 %




rernando Aritonio
Costa de Oliveira

advogado

relatérios ou instrumentos formais equivalentes. Afinal, toda
gratificacdo justifica-se por um exercicio temporario ou em

condicdes especiais; por isso que ndo se incorpora aos

proventos da aposentadoria, como adequadamente fez questio

de ressaltar o Art. 4° da Resolucgido n° 1710, de 2004.

Parece inegavel que o fato juridico da temporalidade est4
sendo perfeitamente observado pelo egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Ceara, pois, se por um lado ndo h4 na
Resolugdo n° 1710, de 2004, a previsio de limites temporais
para o pagamento e a percep¢do da gratificagdo por ela
disciplinados, a Presidéncia dessa Corte de Contas, nos atos
administrativos de concessido de gratificag¢do pela elaboracio e
execucao de trabalhos relevantes ou técnicos, que foram
expostos ao subscritor deste parecer, tem sempre estabelecido
periodo maximo para a execucdo das atividades anormais, no

alcance dos objetivos mencionados.

Todavia, pode-se sugerir, malgrado dispensavel, até
mesmo pela propria natureza da gratificacio em estudo,
essencialmente temporaria, que, como uma medida de mais
detalhada disciplina, venham a ser fixados, em nova
Resolucdo, limites temporais para o exercicio de cada agdo
administrativa que exija esforco anormal dos servidores. E
uma medida sugerida como aprofundamento de disciplina,
embora por esséncia inexigivel, pois da Resoluc¢do n® 1710, de
2004, nenhum dado autoriza concluir que havera pagamentos
continuos da gratificacdo, sem fronteiras de tempo e sem
qualquer relaciao com acdes administrativas justificiveis e :
onerosas aos servidores. Quando o paragrafo inico do Art. 2°
da Resolucio mencionada refere-se ao pagamento do terco

constitucional de férias, com base de célculo incluindo a GTR,

somente para aqueles servidores que estejam no exercicio das

S
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acdes administrativas onerosas por um periodo minimo de
Fernando Antonio

Costa de Oliveira

ativogado

doze meses, ele, ou o artigo como um todo, nido autoriza

concluir que a gratificacdo em referéncia serd paga de forma

permanente, ano a ano, sem termo Ifinal.” Essa previsdo se
justifica porque indubitavelmente ha ac¢des administrativas
que, para seu planejamento e implementacio, exigem espaco
temporal largo, superior a doze meses, a exemplo de
atribuicdes por demais complexas como uma Reforma

Administrativa, entre diversas outras.

Agora, nao se pode negar ao servidor o direito de receber
o terco constitucional por férias e a décima terceira
remunera¢cdo com o computo na base de calculo do valor
correspondente a gratificacdo por trabalho relevante ou
técnico que esteja auferindo, pois essa comp&e o conjunto das
vantagens financeiras de sua remunera¢ao, embora
temporariamente. Ndo lhe conferir esse direito, seria o mesmo
que indevidamente considerar que o servidor estaria exercendo
as atividades anormais a titulo de contratado pela
Administracdo Publica (contrato administrativo), para um
trabalho relevante ou técnico; o que ndo é o caso, e que, em
regra, ¢ até vedado legalmente. Ndo é sob essa forma juridica
que sdo desenvolvidas por servidores publicos atribuigdes

excepcionais, anormais e essenciais ao seu orgao.

Ao que se assemelha, a Resolug¢io n® 1710, de 2004,
busca ser tdo cautelosa com o pagamento da gratificacdo em
foco, que bem lembrou de nao fugir a regra do § 3° do Art. 79

da Lei n° 9.826, de 1974, segundo a qual o servidor tera direito f\
a férias apOs cada ano de exercicio no Sistema Administrativo. 1

Assim, em uma assimilacao logica, e no resguardo do erario,
previu que a inclusdo do valor da gratificacdo temporaria no g

. : > 5y 5 )
calculo do ter¢o constitucional de férias, somente ocorﬂera se o @ .




servidor estiver pelo menos ha um ano exercendo a atribuicio
anormal. Essa, na realidade, é a exegese correta, pois

juridicamente inadmissivel, em face de véarios principios

Fernando Antonio

Costa de Oliveira
advodado

constitucionais, € considerar para a base de calculo do terco
constitucional um valor que o servidor, por exemplo, esteja
recebendo hd um més pelo exercicio de cargo comissionado,
embora ja implementado um ano de exercicio das atribuig¢des

do cargo efetivo.

Quanto aos valores das gratificagcdes pela elaboragido e
execuc¢do de trabalho relevante, técnico ou cientifico, a seara
prépria é, no Estado do Ceara, a do ato administrativo do
dirigente do 6rgado, pois o Art. 135 da Resolucdo n® 1710, de
2004, reza que “A gratificagao pela elaboracao ou execug¢do de
trabalho relevante, técnico ou cientifico, serd arbitrada e
atribuida pelos dirigentes do Sistema Administrativo
Estadual.”. Portanto, a matéria ndo deveria necessariamente

constar da Resoluc¢do n® 1710, de 2004.

Porém, igualmente como sugestdo, nada obsta que
venham valores ou limites a ser disciplinados ou fixados por

uma nova Resolucao.

J& quantos aos valores que vém sendo atualmente pagos
pela elaboracdo e execugdo das atribuicdes relevantes ou
técnicas destinadas 4 realizacdo do planejamento estratégico
do TCE, nas linhas antes mencionadas, e que foram expostas e
explicadas ao subscritor deste parecer, ndao revelam qualquer
irregularidade ou auséncia de pardmetros, mas, ao contrario,
tém supedineo legal no mencionado Art. 135 do Estatuto dos
Servidores Estaduais, e foram atribuidos tomando por base
critérios razoaveis: (1) o nivel de escolaridade exigido para o

cargo, com pequeno acréscimo de valor face ao tempo de




servico, na medida em que o tempo autoriza a presuncio de
maior experiéncia nas atribuigbes da Corte e maior

conhecimento de suas caréncias, e; (2) o nivel de escolaridade

Fernando Antonio
Costa de Oliveira

advodado

do servidor, mesmo que nao exigido para o provimento do

cargo, adicionado ao tempo de servigo.

Em outra vertente, cumpre assinalar que o pagamento da
gratificagdo em foco dispensaria inclusive qualquer
regulamentac¢do, a exemplo da Resolugdo n® 1710, de 2004,
sendo, na forma dos Arts. 132, IV, e 135 da Lei n° 9.826, de
1974, dependente exclusivamente da existéncia da necessidade
administrativa de elaboragdo e execucdo de um trabalho
anormal, relevante ou técnico ou cientifico, e da atribuicdo dos
valores pelo dirigente do drgédo, com a devida formalizacdo por

ato administrativo, com sua motivacdo, para controle interno e

externo.

Regulamento, a Lei n° 9.826, de 1974, exige para a
concessio de outras gratificagdes, a exemplo das previstas nos
seus Arts. 136 (execucdo de trabalho em condig¢des especiais,

inclusive com risco de vida ou de satde), e 138.

Todavia, embora nao haja a obrigacdo, nada obsta, mas
antes é salutar que o O6rgido que realize o pagamento da
gratificacio pela elabora¢cdo ou execucdo de atividade
relevante, técnica ou cientifica, estabeleca uma disciplina
geral, limites normativos. Assim, concretiza-se, com maior

legitimidade, o principio da publicidade e do controle popular.

Dessa forma, ndo pertine cogitar de ofensa a uma
regulamentacao que caberia ao Poder  Executivo,
principalmente em oOrgdos autdénomos como as Cortes de

Contas, que, face essa caracteristica constitucional, podem e
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devem disciplinar os seus servicos sem qualquer participacio
externa, salvo em situa¢fes que exigem a atividade legislativa;

0 que nao € o caso, pois ndo trata a matéria em estudo de

vantagens financeiras pelas atribuigdes nmormais—des—eargos

Fernando Arftonio

Costa de Oliveira
advogado

efetivos e comissionados do Quadro funcional do TCE, e que
encontra arrimo legal e de forma nos citados Arts. 132 e 135 da

Lei n° 9.826, de 1974.

Assim sendo, ndo vejo qualquer inconstitucionalidade na

Resoluc¢ido n® 1710, de 2004.

O tdnico defeito juridico que observo nessa Resolucio
estd no paragrafo Gnico do seu Art. 1°, pois entendo que nos
afastamentos que lei considere de efetivo exercicio, ou seja, no
denominado tempo de exercicio ficticio, as vantagens
financeiras, fixas ou temporarias, devem ser pagas, salvo nas
poucas hipoteses de incompatibilidade factual do pagamento

com a esséncia da vantagem pecuniaria.

ITI

Sendo essas as consideracdes a tecer, posiciono-me pela
constitucionalidade da Resolucdo n° 1710, de 2004, do egrégio
Tribunal de Contas do Estado do Ceara, ressaltando, porém, o

defeito juridico do paragrafo Gnico do seu Art. 1°.

A anélise da Consulente.

Fortaleza, 1° de setembro de 2604. -

Wwaulo

Férnando Ant6hio Costa de Oliveira

Professo Direito Constitucional e Administrativo

be accorde coem

C parecei” SUpPrcs
Srn 0L.09 2C04
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PORTARIA N°283/2004 - A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO CEARA, no uso das atribuigtes legais que lhe
confere o art.78, da Lei n°12.509, de 06 de dezembro de 1995, e tendo em
vista 0 que consta do processo n°04743/2004-4-TC., RESOLVE conceder
a CASEMIRO DUTRA DE MEDEIROS, Auxiliar de Servicos ADO-07,
da Secretaria Geral deste Tribunal, as gratificagbes especial de 40% e de
nivel universitdrio de 20%, a partir de 20.08.2004, nos termos do art.1° da
Lei n°8199, de 26 de agosto de 1965, combinado com os arts.1° e 2° da Lei
n°8812, de 16 de junho de 1967. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

contados das respectivas datas mencionadas. Publique-se. TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 04 de outubro

de 2004,
Soraia Thomaz Dias Victor
PRESIDENTE

PORTARIA N°290/2004 - A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO CEARA, no uso de suas atribuictes que lhe

PO-CEARA e Fortaleza01-de outubro de 2004.
Soraia Thomaz Dias Victor
PRESIDENTE
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PORTARIA N°283/2004-A - A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO CEARA, no uso de suas atribuigdes que lhe
confere o art.78, da Lei n°12.509, de 06 de dezembro de 1995, RESOLVE
excluir o servidor FRANCISCO CARLOS PEREIRA CAMPOS, da
Secretaria Geral deste Tribunal, a partir de 30 de setembro do comrente ano,
da Portaria n°211/2004, que tem como objetivo desenvolver e implantar
novo modelo de Auditoria de Contas de Gestiio, inerente as fungdes de
Educagdo, Cultura, Comunicagio, Desporto e Lazer, Previdéncia e
Administragio, em virtude de sua nomeagio para o cargo, em comissdo, de
Subdiretor da 5" Inspetoria de Controle Extemo, simbolo DAS-2. Publique-
se. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
01 de outubro de 2004.
P Soraia Thomaz Dias Victor

PRESIDENTE
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PORTARIA N°285/2004 - A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA, no uso de suas atribuiges que lhe confere o
art.78, da Lei n°12.509, de 06 de dezembro de 1995 ¢, RESOLVE incluir
o servidor VALDERI CRUZ GURGEL no Grupo de Trabalho, instituito
pela Portaria n°209/2004, com o objetivo de desenvolver e implantar novo
modelo de Auditoria de Contas de Gestdo, incrente is fungdes de Agricultura,
Organiza¢io Agriria, Indistia, Comeércio e Servigos, Judicidrio, Essencial a
Justiga, Legislativo, Seguranga Piiblica e Direito & Cidadania, atribuindo-lhe
a gratificacdo pela execugiio de trabalho relevante, técnico ou cientifico, no
valor de R$1.400,00 (hum mil e quatrocentos reais), na forma do disposto
nos artigos 132, inciso IV, e 135, da Lei n®9.826, de 14 de maio de 1974, no
periodo de 01 de outubro de 2004 a 30 de junho de 2005. Publique-se.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 01 de
outubro de 2004.
Soraia Thomaz Dias Victor
PRESIDENTE
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PORTARIA N°287/2004 - A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA, no uso das atribuictes legais que lhe confere o
art.78, da Lei n°12.509, de (6 de dezembro de 1995 e tendo em vista o
disposto no art.120, da Lei n°9.809, de 18 de dezembro de 1973, RESOLVE
“rizar, nos termos do inciso I, do art.123, da citada Lei, a entrega,
.. diante Suprimento de Fundos, ao servidor CASEMIRO DUTRA DE
MEDEIROS, ocupante do cargo de Auxiliar de Servigos ADO-07, matricula
170-5, da Secretaria Geral deste Tribunal, a importincia de R$500,00
(quinhentos reais), a4 conta da dotagio orgamentéria
02100001.01.122.078.20524.22.339039.01, do exercicio de 2004, a fim
de atender ao pagamento das despesas de pequeno vulto e de pronto
pagamento, a serem efetuadas por esta Corte. A aplicagiio do numerdrio
deverd ser feita no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias e a prestagio de
contas correspondente apresentada no prazo méximo de 60 (sessenta) dias,
ambos contados da data do correspondente crédito, conforme Decreto
n22.448, de 18 de margo de 1993. Publique-se. TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 01 de outubro de 2004,
Soraia Thomaz Dias Victor
PRESIDENTE
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PORTARIA N°289/2004 - A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO CEARA, no uso das atribui¢des que lhe
confere o art.78, da Lei n°12.509, de 06 de dezembro de 1995, e visando
a inser¢io futura no mercado de trabatho de jovens estudantes do Estado
do Ceard; RESOLVE, com fundamento no Decreto n°26.725, de 26 de
agosto de 2002, publicado no Didrio Oficial do Estado de 30 de agosto
de 2002 e, de acordo com o art.1°, do Decreto n°27.230, de 28 de
outubro de 2003, publicado no Didrio Oficial do Estado de 29 de outubro
de 2003,, autorizar a concessio de BOLSA DE ESTAGIO aos
ESTAGIARIOS D aianny Almeida da Costa e Joilson Gongalves Pereira
de Oliveira, a partir de 04.10.2004, e Bruno Farias do Nascimento, a
partir de 05.10.2004, os quais perceberfio a importincia mensal de
R$190,79 (cento e moventa reais e setenta e nove centavos), proveniente
de dotagio orgamentiria deste Orgio, pelo prazo de 12 (doze) meses,

kkoAe

confere o art.78, da Lei n°12.509, de 06 de dezembro de 1995, RESOLVE
excluir a servidorn MARGARET DO VALE SALES, da Secretaria
Geral deste Tribunal, a partir de 05 de outubro do corrente ano, da
Portaria n°210/2004, que tem como objetivo desenvolver e implantar
novo modelo de Auditoria de Contas de Gestiio, inerente &s fungbes de
Satde, Assisténcia Social, Saneamento, Gestic Ambiental, Habitagéo,
Energia, Transporte e Urbanismo, em virtude de sua nomeagio para o
cargo, em comissio, de Subdiretor da 3* Inspetoria de Controle Externo,
simbolo DAS-2. Publique-se. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO CEW, em Fortaleza, 05 de outubro de 2004.
Soraia Thomaz Dias Victor
PRESIDENTE
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PORTARIA N°291/2004 - A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO CEARA, no uso das atribuigdes que lhe
confere o art,78, da Lei n°12.509, de 06 de dezembro de 1995, RESOLVE
designar FRANCISCO CARLOS PEREIRA CAMPOS, Inspetor
de Contas ADO-20, da Secretaria Geral deste Tribunal, para exercer, em
substituigéio, o cargo de Diretor da 5" Inspetoria de Controle Externo,
simbolo DAS-1, durante o impedimento do titular, Nelson Ramires
Sarubbi, por motivo de licenga para tratamento de saiide, a partir de
01.10.2004, nos termos do art.40 e seus pardgrafos, da Lei n°9.826, de
14 de maio de 1974, Publique-se. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO CEARA, em Fortaleza, 05 de 10 de 2004,
Soraia Thomaz Dias Victor
PRESIDENTE
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ATA N°021 - SESSAO ORDINARIA DE 11 DE AGOSTO DE 2004.
PRESIDENTE - CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS
VICTOR

SECRETARIA - DRA. HELENE ALENCAR ACCIOLY NOGUEIRA

As 14:00 horas do dia 11 de agosto de 2004, presentes os Exmos. Srs.
Conselheiros Soraia Thomaz Dias Victor - Presidente, José Luciano
Gomes Barreira, Francisco Sueténio Bastos Mota, Luis Alexandre
Albuquerque Figueiredo de Paula Pessoa, Teodorico José de Menezes
Neto e José Valdomiro Tavora de Castro Jinior, bem como a Exma. Sra.
Dra. Maria Luiza Fontenele de Paula Rodrigues, Procuradora de Justica,
Representante do Ministério Publico junto a este Tribunal, foi aberta a
sessfio. Lida a ata da sessfio anterior, foi ela aprovada sem contestagio.

EXPEDIENTE

A Exma. Sra. Conselheira Presidente abordou acerca do 4*
Encontro da ABEL — Asscciagiio Brasileira das Escolas do Legislativo a
realizar-se no perfodo de 20 a 23 de outubro préximo, na cidade de
Porto Velho/RO, solicitando, na oportunidade, confirmag¢io do
comparecimento dos Exmos Srs. Conselheiros ao referido encontro.

'O Exmo. Sr. Conselheiro Teodorico Menezes comunicou qiie
comparecerd ao evento.

O Exmo. Sr. Conselheiro Valdomiro Tdvora, com a palavra,
justificou sua auséncia & Sessfio Ordindria do dia 04 de agosto de 2004.

- A Exma. Sra. Conselheira Presidente declarou ficar o Tribunal
inteirado a respeito.

A Exma. Sra. Conselheira Presidente fez um circunstanciado
relatério acerca do Planejamento Estratégico realizado por esta Corte
de Contas, nos dias 05 e 06 do presente més, no Marina Park Hotel,
nesta Capital, ressaltando o comparecimento, em sua abertura, do Exmo.
Sr. Conselheiro Luciano Barreira, Vice-Presidente, ocasifio em que foram
tratadas questdes, como o aprimoramento do Controle Social e a
modernizagio do Tribunal de Contas do Estado.

O Exmo. Sr. Conselheiro Teodorico Menezes, com a palavra,
propds a insergéio em ata de um voto de profundo pesar pelo falecimento
do ex-Prefeito de Pacajus, Sr. Expedido Alves Chaves, ocomrido no dia
09.08.2004, nesta Capital, fazendo-se a devida comunicagio a familia
enlutada.

- O Tribunal, por unanimidade de votos, aprovou a proposigio,

O Tribunal, mediante proposta apresentada pela Exma. Sra.
Conselheira Presidente, aprovou, por maioria de votos, a Resoluciio
n°01710/2004, abaixo transcrita, que disciplina a concessio da
Gratificagiio pela execugfio de trabalho relevante, técnico ou cientifico
no dmbito do Tribunal de Contas do Estado e dispGe sobre a Gratificagio
pela prestagio de servigos extraordindrio. Votaram a favor os Exmos.
Srs. Conselheiros Alexandre Figueiredo, com declaragio de voto anexa,
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Teodorico Menezes e Valdomiro Tévora. Vencidos os Exmos. Srs.
Conselheiros Luciano Barreira, com declaragio de voto anexa, e Suetdnio
Mota.

“RESOLUCAQ N°1710/2004.
DISCIPLINA A CONCESSAO DA
GRATIFICACAOQO PELA
EXECUCAO DE TRABALHO

outubro de 1988. A regulamentagio de Lei, de quaisquer espécie,
mormente as de 4dmbito geral, como séi acontecer com o Estatuto dos
Funciondrios, compete, privativamente, ao Presidente da Repiblica, na -
Unifo, e aos governadores, nos Estados membros.

Se nio, vejamos:

Constitui¢do Federal

Art.84 — Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica:

RELEVANTE, TECNICO OU
CIENTIFICO NO AMBITO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO E DISPOE SOBRE A

GRATIFICAGCAO PELA
PRESTACAO DE SERVICOS
EXTRAORDINARIOS.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, no uso das atribuigbes que
lhe confere o art.74, letra “b”, da Constituigiio do Estado e art.1°, inciso
X1, da Lei Estadual n°12.509, de 06 de dezembro de 1995, em Sessio
Plendria realizada no dia 11 de agosto de 2004, e CONSIDERANDO os
principios fundamentais da Administracio Piblica, consignados no
Art.37, da Constituigio Federal; CONSIDERANDO o disposto no
Art. 132, inciso IV, combinado com o Art.135, da Lei n°0.826, de 14 de
maio de 1974; CONSIDERANDO a necessidade de se proceder a
regulamentacio para a concessdo da Gratificagio pela execugio de
trabalho relzvante técnico ou cientifico neste Tribunal de Contas;
RESOLVE:

Art.1° - A Gratificagfio pela execugio de trabalho relevante, técnico ou
cientifico estabelecida na forma dos arts.132, inciso IV e 135 da Lei
n°9.826, de 14 de maio de 1974, s6 poderd ser concedida aos servidores,
regidos pelo Estatuto dos Funcionédrios Piblicos e Civis do Estado do
Ceard, conforme o disposto no art.2° da Lei n°9.826 e art.2°, inciso III,
da Lei n°11.714, de 24.07.1990.

Pardgrafo unico - Exceto os afastamentos previstos nos incisos I, Il e
II, do Art.68, da Lei n°9.826, de 14.05.1974, nio haverd percepgiio da
gratificac@o pela execugio de trabalho relevante, técnico ou cientifico,
quando do afastamento do servidor deste Tribunal, por quaisquer motivos,
bem como da ocorréncia de faltas nio justificadas.

Art.2° - A Gratificacfo de que trata esta Resolugiio, percebida no periodo
do gozo de férias, serd computada na remunerag@o para efeito de cdlculo
do:

I — tergo constitucional relativo as férias;

II - décimo terceiro saldrio, e sua antecipagio, calculados na
fragdo de 1/12 (um doze avos) da gratificagio auferida em cada més de
trabalho.

Pardgrafo tdnico — 3¢ fard jus ao recebimento da gratificagio referida no
caput deste artigo aquele servidor que tiver percebido referida gratificagio
por um perfedo mininoe de 12 (doze) meses consecutivos,

Art.37 - O servidor que estiver percebendo a gratificagio aqui estabelecida
se obriga a cumprir o regime de quarenta (40) horas semanais.

Art.4° - As gratificacBes pagas, ou que venham a ser pagas, nio serdo
consideradas, computadas ou acumuladas para fins de concessio ou de
cdlculo de vantagens financeiras de qualquer natureza, nem integrariio
os proventos da aposentadoria.

Art.5° - Fica temporariamente suspenso o pagamento da Gratificagdo
pela prestagdo de servigos extraordindrios de que trata o inciso I do
art.132 e art.133, da Lei n°9.826, e 14 de maio de 1974.

Art.6° - Ficam revogadas as disposi¢Bes em contririo.

Art.7° - Esta Resolugiio entra em vigor na data de sua publicagfo.
SALA DAS SESSOES, em Fortaleza, aos 11 dias do més de agosto de
2004.

Soraia Thomaz Dias Victor — PRESIDENTE

José Luciano Gomes Barreira — vencido, com Declaragio de Voto.

Francisco Suetdnio Bastos Mota - vencido

Luis Alexandre A. F. de Paula Pessoa — com Declaragfio de Voto.

Teodorico José de Menezes Neto

José Valdomiro Tdvora de Castro Jinior”

DECLARAGAO DE VOTO

Votei vencido, como consta acima, por entender, data venia,
que a vantagem de que trata os artigos 132, inciso IV, e 135 da Lei
n°9.826, de 14 de maio de 1974 (Estatuto dos Funciondrios Piiblicos
Civis do Estado), nfio poderia ser REGULAMENTADA, sob o pretexto
de Disciplinar (V. a simula da Resolugio) a “execugdo do trabalho
relevante, 1§cnico e cientifico do Tribunal de Contas do Estado’.

E que compete aos tribunais de contas, constitucionalmente,
elaborar seus Regimentos Internos e estabelecer normas sobre o
cumprimento, pelos Orghos que lhe sio jurisdicionados, referentemente
as atribui¢Ges que lhes s3o cometidas, no caso local, pela Lei Maior
estadual, em completa cbservéincia do Pacto Supremo do Brasil de 05 de

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua execugio”

Por sua vez, o dispositivo transcrito da norma federal foi
reproduzido na Constituigdio do Ceard, in verbis:

Art.88 — Compete privativamente ao Governador do Estado:

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como

expedir decretos e regulamentos para a sua fiel execugio.” (os destaques
ndo sfo dos originais).
Como se vé&, o Tribunal de Contas do Ceard, com a regulamentagdo que
denominou “Disciplina” do Estatuto dos Funciondrios (art.132, IV, e
135), estd, in casu, iniludivelmente, usurpando, inconstitucionalmente,
atribuigdo privativa do Governador do Estado, que emana,
expressamente, da prépria Constituicio Estadual, como se infere das
transcrigbes supra. .

Por outro lado, mesmo sem a questio da inconstitucionalidade
que, a meu ver, ¢ clara, nio pode, também, ser o beneficio concedido
como vem sendo concebido pelo Tribunal de Contas, uma vez que o
mesmo destina-se, como dispde o diploma legal, a pagar trabalho
relevante, técnico ou cientifico, com a gratificagdo arbitrada por quem
de direito, apés a realizagdo desse trabalho, que tem solugio de
continuidade, contrariamente do que vem entendendo a Corte, mas
deve, necessariamente, estar jungido a determinado trabalho, estranho
ao que normalmente é atribuido ao servidor, e que seja, realmente,
relevante, técnico ou cientifico, o que exige grau universitdrio dos
designados, tais como aos integrantes de comissbes incumbidas de
elaboragdo de Projeto de Reforma Administrativa, Cédigo de
Contabilidade e outras muitas que exigem conhecimentos pertinentes
aos que se tem, excepcionalmente, que empregar para a designagio
feita.

Além do mais, essas gratificagGes concedidas pela Corte de
Contas vém se repetindo més a més e mesmo ano a ano, tendo, destarte,
cardter permanente, constituindo-se, por isso, parte normal do
vencimento, daf a necessidade, no documento aprovado pela maioria,
de estabelecer-se, como de fato ocorreu, que ela deve ser “percebida no
periodo do gozo de férias” e ser “computada na remuneragfo para efeito
do célculo do:

I- ter¢o constitucional relativo s férias; décimo terceiro saldrio,

e sua antecipagio, calculados na fragio de 1/12 (um doze
avos) da gratificacfio auferida em cada més de trabalho.”

E, ainda, conclui, no Pardigrafo Unico do art.2° da “Disciplina”

“S6 fard jus ao recebimento da gratificagio referida no caput
deste artigo aquele servidor que tiver percebido referida gratificagcfio por
um perfodo minimo de 12 (doze) meses consecutivos.”

Além de tudo o que se disse acima, a vantagem, como se se
prendesse a um trabalho relevante realizado, o que niio € o caso, vem
sendo arbitrada em valores desiguais para as mesimas atribuigdes cometidas
e sem observar a um critério, ou mesmo teto ou piso, para os servidores
da Secretaria Geral da Casa, constituindo-se, por isso, em mera
suplementacio de vencimentos.

E verdade — proclamo por dever de justiga - que os servidores
do Tribunal estdo a merecer vencimentos até muito maiores dos que
vém fruindo com essas “suplementacdes.” Porém, para suprir tal
deficiéncia, somente a lei propria de aumento de vencimentos ou, mesmo,
outro Plano de Reclassificagdes de Cargos poderia ser tentado junto ao
Poder Legislativo e assentimento, como se tem observado com vista &
situagio do erdrio, do Chefe do Poder Executivo, objetivando minorar
a situagio dos diligentes, preparados e esforcados servidores a quem vém
sendo destinadas as gratificagBes de servigos relevantes, corrigindo-se,
de uma vez por todas, as situacdes existentes, possibilitando-se-lhes,
inclusive, passar para a inatividade com iguais proventos da atividade, o
que nio vem ocorrendo com essas “‘suplementagdes.”

E sabido que outros-6rgios da administragio estadual,
jurisdicionados desta Corte, vém também deferindo vantagens
assemelhadas, sob aspecto até diverso do adotado pelo Tribunal. Porém,
constitucionalmente, compete a Corte coibir as anomalias,
impropriedades, ilegalidades ou, ainda, inconstitucionalidades existentes.

Eis, portanto, as razdes do meu voto vencido a “Disciplina”
aos arts. 132, IV, e 135 do Estatuto dos Funciondrios Estaduais, que, de
fato, regulamenta, para os servidores do Tribunal de Contas do Ceari, os
referidos dispositivos, chegando, até, a verdadeiramente Jegislar, além
dos dispositivos indicados, quando estabelece gque as vantagens neles
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prévistas podem ser auferidas em situagGes ndo previstas no Estatuto.
O Exmo. Sr. Conselheiro Sueténio Mota, pelas razbes que
apresentou, também foi voto vencido.

CONSELHEIRO JOSE LUCIANO GOMES BARREIRA.
RESOLUCAO N°1.710/2004

DECLARACAQ DE VOTO

servidores do Quadro do TCE por um 6nus ao normal exercicio das
fungdes dos cargos, em virtude da decisio administrativa de elaborar e
implantar um planejamento estratégico para a modernizagio das agGes
de controle externo e fungdes internas da egrégia Corte de Contas;
planejamento esse com caracteristicas e detalhamentos profundos e
exemplares, a exigir dos servidores do 6rgdo auténomo, envolvidos
nesse objetivo, esforgo funcional além das atribuigGes tradicionais, para
que seja possivel: ) desenvolver politica adequada de Recursos Humanos;

P e 1 [ s 3
2)-adequar-eficientemente—e—Quadro—deservidores—as necessidades das

Declaro meu voto com base no Parecer acostado.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO CEARA, em
11 de agosto de 2004.

CONSELHEIRO ALEXANDRE FIGUEIREDO

PARECER

A Excelentissima Sra. Conselheira Presidente do egrégio Tribunal
de Contas do Estado do Ceard solicita andlise juridica acerca da
constitucionalidade, ou nio, da Resolugio n°1710, de 2004, que
“disciplina a concessfo da Gratificagiio pela execugiio de trabalho
relevante, técnico ou cientifico no dmbito do Tribunal de Contas do
Estado e dispde sobre a Gratificagio pela prestagio de servigos
extraordindrios™.

Os motivos para a edigdo do ato administrativo em referéncia,
“elo egrégio Tiibunal de Contas do Estado do Cear4, consubstanciaram-
se no (1) “disposto no Art.132, inciso IV, combinado com o Art.135, da
Lei n°9.826, de 14 de maio de 1974” (motivo juridico), e (2) “ na
necessidade de se proceder a regulamentagido para a concesséio da
Gratificagio pela execugiio de trabalho relevante, técnico ou cientifico,
neste Tribunal de Contas “ (inotivo fitico).

I

Os citados Arts.132,IV, e 135 da Lei estadual n°9.826, de 14 de
maio de 1974 [dispde sobre o Estatuto dos Funciondrios Piblicos Civis
do Estado], prevéem a vantagem financeira denominada gratificagio
pela elaboragiio ou execugfio de trabalho relevante, técnico ou cientifico
(ver Art.135).

Essa vantagem financeira, pela sua caracterizagdio legal,
conceituada como gratificagio, destina-se, em essé€ncia, ao exercicio
tempordrio de uma fungdo piblica em condigGes anormais, na medida
em que, como judiciosamente leciona Hely Lopes Meirelles!:

" (...) silo vantagens pecunidrias atribuidas
precariamente aos servidores que estdo
prestando servigos comuns da fungio em
condigOes anormais de seguranga, salubridade
ou onerosidade (gratificagdo de servigo), ou
concedidas como ajuda aos servidores que
reinam as condig8es pessoais que a lei
especifica (gratificagGes especiais). As
gratificagdes - de servigo ou pessoais - nio sdo
liberalidades puras da Administragio; sio
vantagens pecunidrias concedidas por
reciproco interesse do servigo e do servidor,
mnas sempre vantagens lransitdrias, que néo se
incorporam automaticamente ao vencimento,
nem geram direto subjetivo a continuidade de
sua percepgio, Na feliz expressdo de Mendes
de Almeida, “sio partes contingentes, isto €&,
partes que jamais se incorporam aos proventos,
porque pagas episodicamente ou em razfio de
circunstincias momentineas”.
)
Em ultima andlise, a gratificagio nio €
vantagem inerente ao cargo ou a fungéo, sendo
concedida em face das condigdes excepcionais
do servigo ou do servidor.”
Bem analisadas as hip6teses de concessio de gratificagiio
previstas no citado Art.132 da n°Lei 9.826, de 1974, entre elas a
execugiio de trabalho relevante, técnico ou cientifico, parece inegével
que todas estiio adequadamente subsumidas no conceito doutrindrio dessa
vantagem financeira, dele niio destoando, com ocorrente em diversas
leis funcionais - feclerais, estaduais e municipais -, que ora denominam de
gratificagiio a vantagem que s6 poderia ser conceituada como adicional,
e vice-versa.

Na hip6tese em estudo, e pelo que foi longa e propriamente
explanado pela Consulente, a concessio de gratificagiio pela elaboragiio
ou execugio de trabalho relevante, ou técnico, ou cientifico, nos limites
impostos na Resolugdio n°1710, de 2004, destlina—se a compensar 08
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fungdes do TCE; 3) aperfeicoar as ages de controle externo, visando a
melhoria do desempenho funcional; 4) aprimorar a comunicagfio interna
e externa do Tribunal;5) adequar o espago fisico as necessidades da
Corte; 6) desenvolver politica atualizada de tecnologia de informagéo;
7) desenvolver novo modelo de gestio; 8) estruturar sistemética de
monitoramento do planejamento estratégico; 9) identificar e viabilizar
fontes de recursos destinados & modemizagio do TCE, e: 10) fortalecer
a parceria com os controles internos.

Portanto, surge para o exercicio funcional a nota da onerosidade,
decorrente de uma decisio administrativa destinada ao cumprimento do
principio constitucional da eficiéncia nas agdes da Administragdo Piiblica.

Assim, o servidor do Quadro do TCE que esteja envolvido na
elaboragdo, sistematizagiio e implementacdo do novo planejamento
estratégico do drgio, tem direito a ser compensado pelo exercicio de
aribuigdes anormais, as quais, por serem estranhas ao que normalmente
€ atribuido ao servidor, onera o exercicio funcional, como bem se conclui
do Art.3° da Resolugio n°1710, de 2004, que exige dos servidores nessa
condigiio carga hordria superior 4 normal,

Demais, lembre-se que nfio € licito 4 Administragiio exigir do
servidor a realizagfio de atribui¢bes anormais, sem a devida compensagio
financeira, pois o principio € o da vedagdo de atividades sem a
correspondente e devida contraprestagio.

Destarte, nesse diapasio, e tendo em vista a releviincia das
atribuig¢Ges anormais consubstanciadas nas agdes para o planejamento
estratégico do TCE e sua execugdo, nenhum vicio juridico € visnalizdvel
no pagamento da gratificagiio em referéncia.

Na mesma vertente, ainda cumpre relembrar que o pagamento
da gratificagiio pela elaboragio e execugiio das atividades relevantes ou
técnicas em foco, nfo se justificam além do exato tempo necessdrio
para o cumprimento dessas atribuigGes anormais, que deve ser revelado,
no seu fim, em relatérios ou instrumentos formais equivalentes. Afinal,
toda gratificagfio justifica-se por um exercicio tempordrio ou em condigdes
especiais; por isso que niio se incorpora aos proventos da aposentadoria,
como adequadamente fez questiio de ressaltar o Art.4° da Resolugiio
n°1710, de 2004.

Parece inegdvel que o fato jurfdico da temporalidade estd sendo
perfeitamente observado pelo egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Ceard, pois, se por um lado ndo hd na Resolugio n°1710, de 2004, a
previsiio de limites temporais para o pagamento e a percepgiio da
gratificagiio por ela disciplinados, a Presidéncia dessa Corte de Contas,
nos atos administrativos de concessio de gratificagfio pela elaboragio e
execugiio de trabalhos relevantes ou itécnicos, que foram expostos ao
subscritor desse parecer, tem sempre estabelecido perfodo méximo para
a execugiio das atividades anormais, no alcance dos objetivos
mencionados.

Todavia, pode-se sugerir, malgrado dispensdvel, até mesmo pela
prépria natureza da gratificagdo em estudo, essencialmente tempordria,
que, como uma medida de mais detalhada disciplina, venham a ser fixados,
em nova Resolugdo, limites temporais para o exercicio de cada agiio
administrativa que exija esforgo anormal dos servidores. E uma medida
sugerida como aprofundamento de disciplina, embora por esséncia
inexigivel, pois da Resolugiio n°1710, de 2004, nenhum dado autoriza
concluir que haverd pagamentos continuos da gratificagiio, sem fronteiras
de tempo e sem qualquer relagiio com agdes administrativas justificdveis
e onerosas aos servidores. Quando o pardigrafo inico do Art.2° da
Resolugiio mencionada refere-se ao pagamento do tergo constitucional
de férias, com base de célculo incluindo a GTR, somente para aqueles
servidores que estejam no exercicio das agdes administrativas onerosas
por um periodo minimo de doze meses, ele, ou o artigo como um todo,
ndo autoriza concluir que a gratificagdo em referéncia serd paga de
forma permanente, ano a ano, sem termo final. Essa previsiio se justifica
porque indubitavelmente hd agles administrativas que, para seu
planejamento e implementagio, exigem espago temporal largo, superior
a doze meses, a exemplo de atribuigdes por demais complexas como
uma Reforma Administrativa, entre diversas outras.

Agora, nilo se pode negar ao servidor o direito de receber o
terco constitucional por férias e a décima terceira remuneragiio com o
cdmputo na base de cdlculo do valor correspondente 2 gratificagio por
trabalho relevante ou técnico que esteja auferindo, pois essa compde o
conjunto das vantagens financeiras de sua remuneragio, embora
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temporariamente, N#o lhe conferir esse direito, seria o mesmo que
indevidamente considerar que o servidor estaria exercendo as atividades
anormais a titulo de contratado pela Administragio Piblica (contrato
administrativo), para um trabalho relevante ou técnico; o que nio € o
caso, € que, em regra, € até vedado legalinente. Ndo € sob essa forma
juridica que sio desenvolvidas por servidores piublicos atribuicGes
excepcionais, anormais e essenciais ao seu Grgdo.

Ao que se assemelha, a Resolugfo n°1710, de 2004, busca ser
tio cautelosa com o pagamento da gratificagiio em foco. que bem lembrou
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Sendo essas as consideracGes a tecer, posiciono-me pela
constitucionalidade da Resolugio n°1710, de 2004, do egrégio Tribunal
de Contas do Estado do Ceard, ressaltando, porém, o defeito juridice do
pardgrafo tnico do seu Art.1°%
A andlise do Consulente.
Fortaleza, 1° de setembro de 2004.

Fernando Antdnio Costa de Oliveira

de ndo fugir 2 regra do §3° do Art.79 da n°Lei 9.826, de 1974, segundo
a qual o servidor terd direito a férias apés cada ano de exercicio no
Sistema Administrativo. Assim, em uma assimilacfio 1égica, e no resguardo
do erdrio, previu que a inclusfio do valor da gratificagio tempordria no
cdlculo do terco constitucional de férias, somente ocorrerd se o servidor
estiver pelo menos hd um ano exercendo a atribuigfo anoral. Essa, na
realidade, € .a exegese correta, pois juridicamente inadmissivel, em face
de vérios principios constitucionais, é considerar para a base de célculo
do tergo constitucional um valor que o servidor, por exemplo, esteja
recebendo ha um més pelo exercicio de cargo comissionado, embora j&
implementado um ano de exercicio das atribuigdes do cargo efetivo.

Quanto aos valores das gratificagOes pela elaboracio e execugio
de trabalho relevante, técnico ou cientifico, a seara propria €, no Estado
do Ceard, a do ato administrativo do dirigente do érgiio, pois o Art.135
da Resolugdio n°1710, de 2004, reza que “A gratificagio pela elaboragio
ou execugdo dz trabalho relevante, técnico ou cientifico, serd arbitrada
e atribufda pclos dirigentes do Sistema Administrativo Estadual.”
Portanto, a matéria nio deveria necessariamente constar da Resolugio
n°1710, 2004.

Porém, igualmente como sugestio, nada obsta que venham
valores ou limites a ser disciplinados ou fixados por uma nova Resolugfio.

J4 quantos aos valores que vém sendo atualmente pagos pela
claboragio e execugiio das atribuigGes relevantes ou técnicas destinadas
4 realizagio do planejamento estratégico do TCE, nas linhas antes
mencionadas, e que foram expostas e explicadas ao subscritor deste
pavecer, nao revelam qualquer irregularidade ou auséncia de parimetros,
mas, a0 contririo, tém supedineo legal no mencionado Art.135 do
Estatuto dos Servidores Estaduais, e foram atribufdos tomando por base
critérios razodveis: (1) o nivel de escolaridade exigido para o cargo, com
pequeno acréscimo de valor face ao ternpo de servigo, na medida em que
o tempo autoriza a presun¢io de maijor experiéncia nas atribui¢des da
Corte e maior conhecimento de suas caréncias, e; (2) o nivel de
escolaridade do servidor, mesmo que nfio exigido para o provimento do
cargo, adicionado ao tempo de servigo.

Em outra vertente, cumpre assinalar que o pagamento da
gratificagiio em foco dispensaria inclusive qualquer regulamentagiio, a
exemplo da Resolugdo n°1710, de 2004, sendo, na forma dos Arts.132,
IV, e 135 da Lei 9.826, de 1974, dependente exclusivamente da
existéncia da necessidade administrativa de elaboragfio e execugiio de
um trabalho anormal, relevante ou técnico ou cientifico, e da atribuigio
dos valores pelo dirigente do érgdo, com a devida formalizagio por ato
administrativo, com sua motivagdo, para controle interno e externo.

Regulamento, a Lei n°9.826, de 1974, exige para a concessio
de outras gratificagdes, a exemplo das previstas nos seus Arts.136
(execugio de trabalho em condighes especiais, inclusive risco de vida ou
de saide), e 138.

Todavia, embora nfio haja a obrigagio, nada obsta, mas antes €
salutar que o drgdo que realize o pagamento da gratificagio pela
elaboragdo ou execugiio de atividade relevante, técnica ou cientifica,
estabeleca uma disciplina geral, limites normativos. Assim, concretiza-
se, com maijor legitimidade, o principio da publicidade ¢ do controle
popular,

Dessa forma, nio pertine cogitar de ofensa a uma regulamentagiio
que caberia ao Poder Executivo, principalmente em érgios autdnomos
como as Cortes de Contas, que, face ¢ssa caracteristica constitucional,
podem e devem disciplinar os seus servigos sem qualquer participagio
externa, salvo em situagBes que exigem a atividade legislativa; o que pio
€ o caso, pois ndo trata a matéria em estudo de vantagens financeiras
pelas atribui¢es normais dos cargos efetivos e comissionados do Quadro
funcional do TCE, e que encontra arrimo legal e de forma nos citados
Arts.132 e 135 da Lei n®9.826, de 1974.

Assim sendo, nio vejo qualquer inconstitucionalidade na
Resolugio n°1710, de 2004.

O tnico defeito juridico que observo nessa Resolugiio estd no
pardgrafo tinico do seu Art.1°, pois entendo que nos afastamentos que lei
considere de efetivo exercicio, ou seja, no denominado tempo de

exercicio fictfcio, as vantagens financeiras, fixas ou temporarias, devem

ser pagas, salvo mas poucas hipéteses de incompatibilidade factual do
pagamento com a esséncia da vantagem pecuniéria.

PROFESSOR DE-DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO

DISTRIBUIGAO
A distribuicdo dos processos foi feita em sessio, obedecido o

critério de sorteio, realizado por computador, cabendo:

Ao Exmo. Str. Conselheiro José Luciano Gomes Barreira, 41
(quarenta e um) processos de niimeros: 00345/1991-6, 02973/1999-2,
00637/2001-8, 03304/2004-6, 03312/2004-5, 03340/2004-0,
03354/2004-0, 03355/2004-1, 03426/2004-9, 03407/2004-1,
03485/2004-3, 03488/2004-9, 03533/2004-0, 03624/2004-2,
03642/2004-4, 03719/2004-2, 03721/2004-0, 03724/2004-6,
03725/2004-8, 03739/2004-8, 03743/2004-0, 03744/2004-1,
03745/2004-3, 03747/2004-7, 03750/2004-7, 03751/2004-9,
03760/2004-0, 03761/2004-1, 03787/2004-8, 03794/2004-5,
03810/2004-0, 03811/2004-1, 03814/2004-7, 03844/2004-5,
03851/2004-2, 03867/2004-6, 03870/2004-6, 03875/2004-5,
03882/2004-2, 03884/2004-6 e 03991/2004-7.

Ao Exmo. Sr. Conselheiro Francisco Suetdnio Bastos Mota,
40 (quarenta) processos de nimeros: 01433/1988-5, 00838/2002-3,
05971/2002-8, 03300/2004-9, 03306/2004-0, 03308/2004-3,
03353/2004-8, 03356/2004-3, 03359/2004-9, 03440/2004-3,
03579/2004-1, 03634/2004-5, 03723/2004-4, 03740/2004-4,
03753/2004-2, 03755/2004-6, 03757/2004-0, 03758/2004-1,
03773/2004-8, 03777/2004-5, 03783/2004-0, 03786/2004-6,
03790/2004-8, 03803/2004-2, 03807/2004-0, 03808/2004-1,
03812/2004-3, 03813/2004-5, 03815/2004-9, 03516/2004-0,
03818/2004-4, 03820/2004-2, 03838/2004-0, 03847/2004-0,
03854/2004-8, 03855/2004-0, 03856/2004-1, 03857/2004-3,
03868/2004-8 e 03869/2004-0,

Ao Exmo. Sr. Conselheiro Luis Alexandre Albuquerque
Figueiredo de Paula Pessoa, 41 (quarenta e wm) processos de nimeros:

06472/1995-5,
03342/2004-3,
03471/2004-3,
03490/2004-7,
03593/2004-6,
03733/2004-7,
03774/2004-0,
03791/2004-0,
03848/2004-2,
03872/2004-0,

04364/2002-4,
03346/2004-0,
03475/2004-0,
03496/2004-8,
03726/2004-0,
03735/2004-0,
03776/2004-3,
03795/2004-7,
03849/2004-4,

03873/2004-1,

03400/2003-6,
03358/2004-7,
03477/2004-4,
03527/2004-4,
03728/2004-3,
03742/2004-8,
03785/2004-4,
03797/2004-0,
03853/2004-6,

03292/2004-3,
03372/2004-1,
03489/2004-0,
03532/2004-8,
03732/2004-5,
03748/2004-9,
03789/2004-1,
03804/2004-4,
03864/2004-0,

03876/2004-7, 03890/2004-1 e

04025/2004-7.

Ao Exmo. Sr. Conselheiro Teodorico José de Menezes Neto,
40 (quarenta) processos de nimeros: 04009/1996-1, 05656/2002-0,
05657/2002-2, 05606/2003-3, 03299/2004-6, 03305/2004-8,
03307/2004-1, 03360/2004-5, 03373/2004-3, 03425/2004-7,
03473/2004-7, 03478/2004-6, 03479/2004-8,
03492/2004-0, 03636/2004-9, 03711/2004-8,
03727/2004-1, 03731/2004-3, 03736/2004-2,
03759/2004-3, 03771/2004-4, 03779/2004-9,
03798/2004-2, 03809/2004-3, 03817/2004-2,
03841/2004-0, 03845/2004-7, 03846/2004-9,
03874/2004-3, 03891/2004-3, 03905/2004-0,
03916/2004-4 e 03922/2004-0.

Ao Exmo. Sr. Conselheiro José Valdomiro Tdvora de Castro
Jinior, 40 (quarenta) processos de nidmeros: 01574/1996-6,
05841/2001-0, 06002/2002-2, 03290/2004-0, 03352/2004-6,
03357/2004-5, 03424/2004-5, 03427/2004-0, 03428/2004-2,
03472/2004-5, 03474/2004-9, 03476/2004-2, 03487/2004-7,
03528/2004-6, 03730/2004-1, 03734/2004-9, 03741/2004-6,
03749/2004-0, 03754/2004-4, 03756/2004-8, 03770/2004-2,
03772/2004-6, 03775/2004-1, 03778/2004-7, 03792/2004-1,
03793/2004-3, 03796/2004-9, 03802/2004-0, 03806/2004-8,
03819/2004-6, 03839/2004-1, 03850/2004-0, 03852/2004-4,
03866/2004-4, 03871/2004-8, 03877/2004-9, 03878/2004-0,
03889/2004-5, 03907/2004-3 e 03910/2004-3.

03720/2004-9,
03737/2004-4,
03782/2004-9,
03840/2004-8,
03865/2004-2,
03906/2004-1,

DEVOLUGOES

O Exmo. Sr. Conselheire Luciano Barreira, devolveu i
Secretaria, em diligéncia, de acordo com os despachos, 43 (quarenta e
trés) processos de numeros: 00345/1991-6, - 04966/1995-9,
05740/1996-6, 02973/1999-2, 01963/2003-7, 00614/2004-6,
01879/2004-3, 03304/2004-6, 03312/2004-5, 03354/2004-0;
03355/2004-1, 03467/2004-1, 03485/2004-3, 03488/2004-9,

03486/2004-5,"
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