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RESOLUCAO N. 3.408/2005

Dispbe sobre a aplicagcédo do § 1" do art. 18
da Lei Complementar n. 101/2000, a luz
do entendimento firmado na Informagao n.
007/2005, langada no Processo n.
03245/2005-1.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, no uso de
suas atribuigdes legais, em especial o art. 76, 1, c/c o art. 74, “b”, da Constituigao
Estadual, e:

CONSIDERANDO que sua misséo constitucional de fiscalizagdo e
Julgamento das prestagoes de contas e dos relatérios de gestéao fiscal deve ser
reallzada a luz do principio do dewdo processo legal, a teor do inciso LIV do
art. 5 da Constitui¢cao Federal

CONSIDERANDO que 0 de\ndo processo legal de flscallzagao e
Julgamento de contas nao dispensa um mmlmo de prews;bllldade quanto ao

estdo jungidos aos gestores pubncos

CONSIDERANDO que a regra do § 1° do art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal tem causado controversia 'no @mbito da Administragdo
Publica Estadual, gerando, em consequencra msegurang;a juridica’ nos gestores
responsaveis pela sua aphcac;ao S

CONSIDERANDO que c‘)“ “postulado da seguranga juridica e da
protecdo da confianga sdo exigiveis perante qualquer ato de qualquer poder
— legislativo, executivo e judicial” (J.J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional

e Teoria da Constituigédo, Editora Almedina, 5 Edicdo, p.257), devendo, pois, a
Corte de Contas atuar no sentido da sua preservagéao;

CONSIDERANDO que a interpretagdo dada ao retromencionado
dispositivo legal pela Informagédo n. 007/2005, no Processo n. 3.245/2005-1, néo
tem sido corretamente absorvida pelos diversos Poderes Estaduais, tal como
demonstrado nos relatorios de gestéo fiscal enviados a Corte;

CONSIDERANDO que cabe ao Tribunal de Contas, em sede
administrativa, a ultima palavra na interpretagédo da legislacdo de natureza
orcamentaria, contabil, financeira e patrimonial;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n. 101/2000, no § 2
do art. 50, atribuiu ao érgdo central de contabilidade da Unido a edigcdo das
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normas gerais para a consolidagdo das contas publicas, enquanto ndo for
impiantado o Conselho de Gest&o Fiscal, previsto no art. 67 da mesma Lei;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 4 do Decreto n.
3.589/2000, o 6rgéo central do Sistema de Contabilidade Federal € a Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda;

CONSIDERANDO que a referida Secretaria, mediante Portaria
Ministerial n. 163, de 04.05.2001, Anexo [, alocou em rubrica propria (34 — Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizag&o) as “Despesas
relativas 4 mdo-de-obra, constantes de contratos de terceirizacdo, que sejam
inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de
cargos do quadro de pessoal, classificaveis no grupo de despesa ‘1 -
Pessoal e Encargos Scciais’, em obediéncia ao disposto no art. 18, § 1, da
Lei Complementar n. 101, de 20007, e

CONSIDERANDO Ec';ue ~em vista disso, a despesa acima
mencionada ndo mais pode ser computacia na rubrica 37 — Locacdo de Mao-de-
Obra (pessoa juridica); -

CONSIDERANDO que a terceirizacdo de servigos prestados por
pessoa fisica foi mantida pela Portaria em rubrica propria (36 — Outros Serwgos
de Terceiros — Pessoa Fasnca) segregada das despesqs previstas no § 1" do art.
18 da LRF; ‘

CONSIDERANDO que a alddida Portaria foi ratificada pela de n.
470, de 31.08.2004, que aprova ad edu;ao do Manual de Elaborac&o do Relatério
de Gestéao Fiscal;

CONSIDERANDO que dessa forma, nZo se faz necesséria a
inclus&o das despesas constantes dos elementos 36 e 37 no calculo dos limites
fixados pela LRF guanto ao gasto com pessoal; et

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas da Unido adota o
entendimento ora proposto nesta Resclucdo, consoante se verifica nos seus
relatorios de gestéo fiscal;

CONSIDERANDO, entretanto, que a adequac&o imediata dos
diversos orgdos estaduais ao entendimento do Tribunal quanto a correta aplicacado
do §1° do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em consonancia com as
Portarias da STN, se mostra inviavel, porquanto j& se encontra em fase final de
execucdo o orgcamento do Estado;

RESOLVE, por unanimidade de votos, determinar: ﬂ

1 — aos drgdos estaduais responsaveis pela elaboragdo de (:J,
relatorios de gestéo fiscal que, quanto & eplicacZo do §1 do art. 18 da LRF: ?
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1.1 — mantenham no atual exercicio financeiro a metodologia que
vinha-sendo.adaotada até o advento da Informacio n. 607/2005;

1.2 — promovam em suas propostas or¢gamentarias, para o
exercicio financeiro de 2008, os ajustes necessarios a implantacédo do
entendimento firmado pela sobredita Informac¢&o, de modo a:

a) ndo computar, para fins de apuragcd&o das despesas com
pessoal previstas no §1° do art. 18 da LRF, os gastos com terceirizacdo de mé&o-
de-obra que se enquadrem nos elementos de despesa 36 — Outros Servigos de
Tereceiros e 37 — Locagdo de Mac-de-Obra — Pessoa Juridica, assim definidos na
Portaria n. 163/2001, da STN;

b) langar no elemento de despesa 34 — Qutras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizac&o, as despesas relativas a mao-
de-obra, constantes de contratos de terceirizagdo, que sejam inerentes a
categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos do quadro de
pessoal, com dotagdo orgamentaria propria a ser prevista no Orgamento de 2006;

2 — as suas unidades de controle externo que, pelos 0s meios ao

seu alcance, procedam a verificag&o do integral cumprimento desta Resolugéo,

Yoy

TRANSCREVA-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Sala das Sessdes, em Ol de ".;/Zf:??k:'ﬁff?)f;éié/de 2005.

anq@“—uuhﬁz' | Presidente

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor

Conselheiro Fr?@ﬁeténioﬁm Mota
/%&’W//z 2 ‘44

Conselheiro Luj y igueiredo gé/P

Conselheyeodopgp J%We ?7/-
AL g Z

Conselheiro José Valdomiro Tém/rafde Castro Jirfor

duld/Pessoa
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