S TRIBUNAL DE CONTAS
(‘ DO ESTADO DO CEARA

RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N° 04/2021

Regulamenta a elaboracdo do Plano Diretor de Controle
Externo (PDCEX) e do Plano Anual de Trabalho (PAT)
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, e da outras
providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, no uso de suas atribui¢des legais e
regimentais,

CONSIDERANDO os principios constitucionais aplicaveis a Administragdo Publica, em especial
os da efetividade, legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficdcia, razoabilidade,
proporcionalidade e da razodvel dura¢dao do processo, bem como a indispensabilidade de aprimorar
o modelo de atuacao do TCE/CE, a fim de torné-lo mais célere e tempestivo;

CONSIDERANDO que o Plano Estratégico do TCE/CE estabelece objetivos relacionados as
atividades da Secretaria de Controle Externo, se fazendo necessario o alinhamento com o
planejamento aos niveis tatico e operacional;

CONSIDERANDO a competéncia da Secretaria de Controle Externo (SECEX) para elaborar e
propor os planos tatico e operacional a serem submetidos a Presidéncia;

CONSIDERANDO a competéncia da SECEX para exercer as atividades de planejamento e
coordenacdo, especialmente a de controlar o alcance das metas e avaliar o resultado obtido no
ambito de suas unidades;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer critérios técnicos para atuacdo do TCE/CE e a
necessidade de prever no Plano Diretor de Controle Externo (PDCEX) as diretrizes para orientar as
acoes a serem desenvolvidas pelas unidades técnicas;

CONSIDERANDO o Marco de Medicdo de Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC),
elaborado pela Associacao dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) e aplicado no TCE/CE;

CONSIDERANDO as Diretrizes de Controle Externo estabelecidas pela ATRICON, por meio da
Resolugdao n° 01/2014 e anexo unico,

RESOLVE, ad referendum do Tribunal Pleno:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1° A elaborag@o do Plano Diretor de Controle Externo (PDCEX) e do Plano Anual de Trabalho
(PAT), a serem executados pelo TCE/CE no ambito de sua jurisdi¢cdo, observarao o disposto nesta
Resolugao.

Art.2° Para fins do disposto nesta Resolugdo, consideram-se:

I - Matriz de Risco: sistema orientado por critérios de materialidade, relevancia, risco e
oportunidade, destinado a indicar o grau de risco apresentado pelos orgdos e entidades
jurisdicionados e possibilitar o planejamento eficiente e eficaz das ac¢des fiscalizatorias, sendo assim
compreendidos:

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br



S TRIBUNAL DE CONTAS
O o0 57400 DO CEARA

a) materialidade: representatividade dos valores or¢gamentérios, financeiros e patrimoniais colocados
a disposicao dos gestores e/ou do volume de bens a serem geridos;

b) relevancia: importancia social ou econdmica das a¢des desenvolvidas pelas unidades fiscalizadas
para a administragdo publica e para a sociedade, em razdo das funcdes, programas, projetos e
atividades sob a responsabilidade de seus gestores, dos bens que produzem e dos servigos que
prestam a populagdo, assim como o interesse no assunto por parte das instituicdes governamentais,
dos cidadaos, dos meios de comunicacao ou de outros interessados;

¢) risco: possibilidade de ocorréncia de evento que ameaga o atingimento dos objetivos das
unidades fiscalizadas, programas ou atividades governamentais, sendo medido em termos de
probabilidades e consequéncias;

d) oportunidade: tempestividade e conveniéncia da autuagdo do TCE/CE, em relagdo,
respectivamente, aos resultados da fiscalizacdo e a capacidade produtiva e operacional da unidade
responsavel.

IT - Seletividade: priorizagao das agdes de controle externo, considerando a relevancia, o potencial
de risco, a materialidade dos recursos envolvidos ¢ a oportunidade de atuagao;

III - Plano Diretor de Controle Externo - PDCEX: instrumento de planejamento em nivel tatico e de
cumprimento obrigatorio, que fixard as diretrizes para as acdes de controle externo anualmente
desenvolvidas pela SECEX de acordo com critérios de materialidade, relevancia, risco e
oportunidade;

IV - Plano Anual de Trabalho — PAT: instrumento de planejamento, em nivel operacional, contendo
o detalhamento das ac¢des de controle externo a serem desenvolvidas, incluindo o objeto e escopo de
controle, o cronograma de trabalho e as equipes responsaveis pela execucao, devendo considerar
ainda em sua elaboracdo, a matriz de risco, o estoque do setor, as demandas historicas, sistemas de
tecnologia da informacao e o quantitativo de servidores lotados nas unidades técnicas de controle
externo.

CAPITULO 11
DO PLANO DIRETOR DE CONTROLE EXTERNO

Secao I
Das disposicoes gerais

Art. 3° O TCE/CE adotara Plano Diretor de Controle Externo (PDCEX) compativel com o Plano
Estratégico do Tribunal, o qual terd sua vigéncia entre 1° de abril de um exercicio a 31 de margo do
ano seguinte.

Art. 4° O PDCEX conterd as diretrizes que orientardo as a¢des de controle externo para o seu
periodo de vigéncia.

Art. 5° O PDCEX sera elaborado pela SECEX, com o auxilio da Secretaria de Governanga
(SEGOV), com a participagdo de representantes das unidades técnicas de controle externo.

Paragrafo Unico. Na elaboracdo do PDCEX, devem ser consideradas as informacdes constantes
dos Planos Plurianuais, das Leis de Diretrizes Orcamentdrias, das Leis Or¢amentarias
Anuais, informacoes dos Sistemas de Controle Interno da Administragao Publica, dos Sistemas do
TCE/CE e das demandas de sua Ouvidoria, bem como outras informagdes disponiveis consideradas
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relevantes para o exercicio do controle externo, incluindo as determinacdes do Plendrio e
Camaras deste Tribunal a SECEX para aexecucdo de acdes de controle.

Art. 6° Fica estabelecido o prazo até o dia 31 de janeiro aos Conselheiros, Auditores, ¢ Procurador-
Geral do Ministério Publico especial junto a este Tribunal para, caso tenham sugestdes de inclusdo
de diretrizes ou agdes, encaminha-las por meio de Comunicagao Interna a Presidéncia.

§ 1° As propostas serdo avaliadas com o auxilio da SECEX e da SEGOV quanto a adequagdo aos
objetivos estratégicos e aos critérios de materialidade, risco, relevancia e oportunidade, sendo, em
caso de acolhimento, consolidada pela SECEX para a inclusdo no PDCEX.

§ 2° Caso as propostas apresentadas ndo sejam aceitas, a Presidéncia encaminhard Comunicacao
Interna ao gabinete solicitante informando as devidas razoes.

Art. 7° As unidades técnicas de controle externo deverdo enviar a8 SECEX, até o dia 31 de janeiro,
as informagoes necessarias para a elaboragao do PDCEX.

§ 1° Recebidas e analisadas quanto a adequagdo aos objetivos estratégicos e aos critérios de
materialidade, risco, relevincia e oportunidade, as propostas das unidades técnicas serdo
consolidadas pela SECEX.

§ 2° A SECEX enviara a minuta do PDCEX a Presidéncia até o dia 15 de fevereiro, para que seja
providenciada a aprovagao e publicagdo por meio de portaria, até o ultimo dia do més de fevereiro.
Secao I1
Da alteragio do Plano Diretor de Controle Externo apos a aprovagao

Art. 8° Poderdo propor a Presidéncia alteracdo no PDCEX, de forma escrita e fundamentada, em
decorréncia de fatos supervenientes a data de sua aprovacao:

I - os Conselheiros;

II - os Auditores;

IIT - o Procurador-Geral do Ministério Publico especial que atua junto ao Tribunal de Contas;

IV - o Secretario de Controle Externo.

§ 1° Quando a alteragcido do PDCEX nao for de iniciativa da SECEX, a proposta devera ser
previamente encaminhada ao Secretdrio para emitir relatdrio sobre:

I - adequagdo aos objetivos estratégicos do Tribunal;

II - possibilidade de enquadramento em diretriz preexistente no PDCEX, observada a existéncia de
capacidade técnico-operacional para atendimento da alteracao proposta;

§ 2° Na impossibilidade prevista no inciso II do § 1°, a SECEX podera sugerir diretrizes a serem
substituidas, desde que haja equivaléncia da capacidade técnico-operacional entre as acdes
envolvidas na alteracdo proposta.

§ 3° Os dirigentes das unidades técnicas poderdo encaminhar a SECEX, de forma fundamentada,
propostas de alteragdo do PDCEX ja aprovado, cabendo ao Secretario propor a Presidéncia a
respectiva alteracdo, considerada sua adequagdo aos objetivos estratégicos e os critérios de
materialidade, risco, relevancia e oportunidade.

§ 4° Apos aprovagdo da proposta pela Presidéncia, a SECEX fard os ajustes necessarios para
adequagdo do PDCEX.
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Secao 111
Dos eixos do Plano Diretor de Controle Externo

Art. 9°. As diretrizes do PDCEX serdo classificadas nos seguintes eixos:

I - Gestdo de Operacdo — Rotina: agdes de rotina de cada setor, notadamente relacionada a
fiscalizagdo de acdes governamentais e instrucdo dos processos de controle externo, atendendo,
quando necessdrio, a solicitacdes externas, devendo observar os prazos definidos em normativos
vigentes;

IT - Gestdo de Operacao — Reducdo de Estoque: acdes planejadas para instrugcdo dos processos de
controle externo ndo deliberados nos prazos previamente estabelecidos;

IIT - Melhoria e Inovagdo da Gestdo — Projeto: a¢des planejadas para desenvolver metodologias e
ferramentas para aumentar a capacidade de atendimento as demandas e aprimorar o Controle
Externo.

CAPITULO I1I
DO PLANO ANUAL DE TRABALHO

Secao I
Das disposicoes gerais

Art. 10. A SECEX adotard Plano Anual de Trabalho (PAT) compativel com o PDCEX, o qual tera
sua vigéncia entre 1° de abril de um exercicio a 31 de marco do ano seguinte, contendo:

I - as ag¢des de controle externo a serem desenvolvidas

IT - o cronograma de trabalho;

111 - as equipes responsaveis pela execugdo;

§ 1° Os gestores das unidades de controle externo, ao elaborar o PAT de sua respectiva area de
atua¢do, devem considerar:

I - as diretrizes aprovadas no PDCEX;

I - o estoque do setor;

III - as demandas histéricas da unidade técnica;

IV - o quantitativo de servidores lotados na unidade técnica.

§ 2° Compete a SECEX em conjunto com a SEGOV aprovar o PAT, observando as consideragdes
do artigo anterior.

Art. 11. As unidades técnicas de controle externo deverao enviar a SECEX, até o dia 15 de margo,
as informagdes necessarias para a elaboragdo do PAT.

Paragrafo unico. Recebidas e analisadas as propostas das unidades técnicas, a SECEX devera as
consolidar e disponibilizar a versdo final do PAT até o ultimo dia util do més de margo.

Art. 12. O PAT podera ter carater sigiloso, nos termos da Lei n° 12.527/2012 (Lei que regula o
acesso a informacgdo), por conter informagdes que possam comprometer atividades de controle
externo e de inteligéncia deste Tribunal.

Art. 13. Nos casos em que houver solicitacdo de fiscalizagdo de iniciativa do Poder Legislativo
Estadual ou Municipal, o Presidente decidird sobre sua instauracdo, independentemente de sua
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inclusdo no PDCEX.

Secao I1
Da alteracdo do Plano Anual de Trabalho apos a aprovacao

Art. 14. A SECEX cientificara a Presidéncia sobre as alteragoes realizadas no PAT, em decorréncia
de fatos supervenientes a data de sua aprovagdo, acompanhada de manifestagao sobre:

I - adequagdo aos objetivos estratégicos do Tribunal;
IT - adequagdo as diretrizes do PDCEX;

Paragrafo inico. Apds cientificagdo da proposta pela Presidéncia, a SECEX disponibilizara versao
atualizada do PAT.

CAPITULO IV ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 15. As diretrizes que ndo forem realizadas no periodo de vigéncia do PDCEX poderdo ser
novamente incluidas na programag¢ao do periodo seguinte.

Art. 16. Os gestores das unidades técnicas encaminhardo trimestralmente a SECEX informagdes

sobre o cumprimento das diretrizes e agcdes de controle externo, para o0 monitoramento e a avaliacao
do PDCEX e do PAT.

Art. 17. A SECEX encaminhara trimestralmente a Presidéncia informacdes consolidadas sobre o
cumprimento das diretrizes e agdes de controle externo constantes no PDCEX e no PAT.

Art. 18. As diretrizes e agdes de controle diversas das dispostas nos instrumentos inicialmente
aprovados s6 poderdo ser incluidas se autorizadas nos termos desta Resolugao.

Art. 19. Compete @ SECEX definir a estrutura do PDCEX e do PAT, bem como os modelos
necessarios para obter as informagdes de suas unidades técnicas para fins de consolidacao e
monitoramento.

Art. 20. Excepcionalmente para o exercicio de 2021, o PDCEX e o PAT j4 em curso deverdo ser
encaminhados a Presidéncia até o final do més de julho, no sentido de fazer um alinhamento as
disposi¢oes desta Resolugao.

Paragrafo Uinico. Apds a aprovagao da Presidéncia, os instrumentos de planejamento definidos no
exercicio de 2021 terdo sua vigéncia até 31 de marco de 2022.

Art. 21. Esta Resolug@o entra em vigor na data de sua publicagdo, sendo revogadas as disposigdes
em contrario.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,17 de marco de 2021.

Conselheiro José Valdomiro Tavora de Castro Janior
PRESIDENTE

Esta Resolugao Administrativa foi publicada do DOE-TCE/CE de 22.03.2021
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