S TRIBUNAL DE CONTAS
(‘ DO ESTADO DO CEARA

RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N° 15/2021

Dispde sobre a autuagdo e o agrupamento, para fins
de instrucdo e julgamento, das prestacdes de contas
anuais dos administradores e demais responsaveis
por 6rgdos e entidades pertencentes a administragao
publica do Estado e dos Municipios, ¢ d& outras
providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, no uso de suas atribui¢des
constitucionais, legais e regimentais, em especial o art. 78, inciso XII, da Constituicdo Estadual c/c
art. 3° da Lei Estadual n° 12.509, de 06 de dezembro de 1995, e:

CONSIDERANDO que compete ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE/CE, julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades administrativas estaduais e municipais, da administracdo direta e indireta, incluidas
fundacdes e sociedades mantidas pelo poder publico, nos termos do art. 1° inciso I, da Lei n°
12.509, de 6 de dezembro de 1995;

CONSIDERANDO o disposto na Instru¢gdo Normativa n® 03/2013, publicada no DOE TCM/CE de
23 de dezembro de 2013, do extinto Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Cear3;

CONSIDERANDO o disposto na Instru¢do Normativa n° 01/2018, publicada no DOE TCE/CE de
26 de margo de 2018, que versa sobre o envio ao TCE/CE, por meio do Sistema Agora, das
prestagdes de contas anuais dos administradores e demais responsaveis por orgaos e entidades
pertencentes a administragao publica estadual;

CONSIDERANDO a necessidade de disciplinar o recebimento e tratamento dos documentos e
informacodes referentes as prestagdes de contas, bem como a sele¢do, organizagdao e autuacdo dos
processos;

CONSIDERANDO que, para o exercicio de sua competéncia e jurisdi¢do, assiste ao Tribunal de
Contas exercer o poder regulamentar, podendo, em consequéncia, expedir atos, instrugdes e
resolucdes sobre matéria de sua atribuicdo e organizagdo dos processos que lhe devam ser
submetidos;

CONSIDERANDO que, nos casos omissos, aplicam-se subsidiariamente os dispositivos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, desde que compativeis com a Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado do Cear4;

CONSIDERANDO que o Plano Estratégico do TCE/CE para o periodo 2021-2026, aprovado pela
Resolucdo Administrativa n® 01/2021, publicado no DOE TCE/CE de 09 de fevereiro de 2021,
estabelece como objetivos estratégicos, dentre outros, aperfeicoar os métodos e processos de
controle externo e promover tempestividade, seletividade e qualidade nos processos;
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CONSIDERANDO os principios da razoavel dura¢do do processo e da eficiéncia, previstos no
inciso LXXVIII do art. 5° ¢ no art. 37 ambos da Constituigao Federal, assim como a necessidade de
aprimorar o modelo de fiscalizagdo deste TCE/CE, a fim de torna- lo mais célere e tempestivo;

CONSIDERANDO os processos de prestacdes de contas de gestio municipais, a partir do
exercicio de 2017, aguardando instru¢do técnica e julgamento, reclamando medidas de
racionalizacdo e otimizacdo das instru¢des a par da capacidade técnica e operacional das unidades
envolvidas;

CONSIDERANDO a conveniéncia e a oportunidade da utilizacdo dos meios de tecnologia da
informagdo disponiveis, com o intuito de conferir maior agilidade, eficiéncia, economia e
transparéncia as atividades no Tribunal, bem como aprimorar o exercicio do controle externo,

RESOLVE, ad referendum do Tribunal Pleno:

Art. 1° A autuacdo e o agrupamento, para fins de instrug¢do e julgamento, das prestacdes de contas
anuais dos administradores e demais responsdveis por orgdos e entidades pertencentes a
administracao publica do Estado e dos Municipios, observardo o disposto nesta Resolucdao e nos
demais normativos vigentes, conforme o marco temporal a seguir:

I —do Estado, a partir do exercicio 2019;
I — do Municipio de Fortaleza, a partir do exercicio de 2019; I1I — dos demais Municipios, a partir
do exercicio de 2017.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Resolugdo, considera-se:
I —no tocante ao Estado e aos Municipios:

a) prestacdo de contas individual: processo da espécie Prestagdao de Contas de Gestdo, subespécie
Conta Individual, encaminhada pelo jurisdicionado em cumprimento ao seu dever de prestar contas
e em observancia aos normativos vigentes do TCE/CE;

b) prestacdo de contas agrupada: processo da espécie Prestacdo de Contas de Gestdo, subespécie
Conta Agrupada, autuado pelo TCE/CE para agrupar prestagcdes de contas individuais, com base
nos critérios definidos nesta Resolugdo, para que a instrugdo e o julgamento das contas individuais
agrupadas ocorram de forma conjunta.

II — em relag@o apenas ao Estado:

a) entidade vinculadora: Poder, Ministério Publico, Defensoria Publica ou 6rgao da administracao
publica estadual, direta ou indireta, que, via de regra, € responsavel pela execucao do orcamento de
fundos relacionados a sua finalidade;

b) fundo vinculado: fundos que, via de regra, t€ém a execugao de seu orgamento gerida pelo Poder,
Ministério Publico, Defensoria Publica ou 6rgdo da administragdo publica estadual, direta ou
indireta, a que estdo vinculados.

Art. 3° As prestagoes de contas de que trata o art. 1° desta Resolugdo deverdo ser autuadas ou
renomeadas sob a espécie processual “Prestagdo de Contas de Gestdo”, subespécie “Conta
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Individual” e serdo constituidas pelas pecas processuais previstas em normativos expedidos pelo
Tribunal.

Art. 4° O TCE/CE autuara processo de “Prestacdo de Contas de Gestdo”, subespécie “Conta
Agrupada”, para instruir e julgar, de forma agrupada, por exercicio:

I — as prestagdes de contas individuais de uma mesma unidade gestora, quando houver mais de
uma prestacdo de contas de gestdo a ela associada, ainda que de gestores diferentes, tratando-se da
administra¢ao publica do Estado e dos Municipios;

IT — as prestacdes de contas individuais da entidade vinculadora e seus fundos vinculados, quando
aquela e estes integrarem a administragdo publica estadual.

§ 1° Somente serdo agrupadas prestagdes de contas individuais de um mesmo relator, o qual serd o
mesmo da prestagdo de contas agrupada.

§2° Na hipotese do inciso II deste artigo, para cada entidade vinculadora, o TCE/CE autuara
processo de “Prestacdo de Contas de Gestdao”, subespécie “Conta Agrupada”, ao qual serd juntado o
processo de prestagdo de contas individual da propria entidade vinculadora e seu fundo vinculado,
que passara a integrar o julgamento consolidado das contas.

§ 3° Excetuam-se ao disposto no §2° deste artigo os seguintes fundos estaduais, os quais deverdo
ser instruidos e julgados de forma individualizada:

I — Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP); II — Fundo Previdenciario PREVID;
III — Fundo Financeiro FUNAPREV;

IV — Fundo Financeiro PREVMILITAR;

V - Fundo de Previdéncia Parlamentar (FUNPREV);

VI — Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara (FDI).

§ 4° Antes da realizacdo do agrupamento previsto na presente norma, o TCE/CE deve providenciar
comunica¢do em cada um dos processos de Prestagdo de Contas Individual, publicizada no DOE
TCE/CE, de forma que os responsaveis ¢ interessados tenham ciéncia de que as contas prestadas
serdo instruidas e julgadas em processo de prestacdo de contas agrupada, com observancia quanto a
emissao do alerta previsto no artigo 20-B, paragrafo tinico da Lei Organica do TCE/CE.

§ 5° Os atos processuais, apos a realizagdo do agrupamento, serdo realizados no processo da espécie
Prestacdo de Contas de Gestdo, subespécie Conta Agrupada, sendo as eventuais comunicagdes
processuais efetivadas na forma prevista na Lei Orgéanica do TCE/CE.

Art. 5° A proposta de julgamento quanto a regularidade das contas dos responsaveis, analisados de
forma consolidada perante as contas agrupadas, bem como a propria decisdo exarada em acdrdao,
deverd abranger o mérito dos atos de gestdo do responsavel, independente da vinculagdo do ato a
uma unica entidade agrupada.

§1° No caso do agrupamento da entidade vinculadora da administracdo publica estadual e seus
fundos, o julgamento da Conta Agrupada, no dmbito do Plenario Virtual, serd estruturado voto por
interessado de modo consolidado.

§2° A Secretaria de Controle Externo — SECEX, em conjunto com a Secretaria de Tecnologia da
Informagdo — STI, atuard no sentindo de possibilitar o recebimento da prestacdo de contas estadual
por meio do Sistema Agora ja na forma consolidada, incluindo os fundos como tépico da entidade
vinculadora, exceto daqueles previstos no § 3° do art. 4° deste normativo.
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Art. 6° Nao serdo juntados processos das categorias relacionadas a Apreciacao de Instrumentos de
Controle e ao Aprimoramento da Gestdo Publica, previstas na Resolu¢do Administrativa n°
07/2021, as prestagdes de contas agrupadas que contenham Relatorio Instrutivo emitido, devendo
suas instrugdes e julgamentos ocorrerem de forma individualizada.

Art. 7° Os processos de Tomada de Contas de Gestdo que tenham sido instaurados nos casos de
omissao ao dever de prestar contas, ainda que se encaixem nos critérios de agrupamento do art. 4°
desta Resolug¢do, serdo instruidos e julgados de forma individual.

Art. 8° O Relatorio Instrutivo da prestagdo de contas agrupada terd seu escopo definido em Nota
Técnica emitida pela SECEX, devendo contemplar os dados disponiveis quanto a execucdo das
despesas, das receitas e dos atos de gestdo, assim como as pegas processuais que compdem as
prestacdes de contas individuais.

§ 1° Tratando-se da administragdo publica do Estado ou de Municipio:

I — integrard o escopo do Relatorio Instrutivo a matéria de processo pertencente a categoria de
Apreciagdo de Instrumentos de Controle e Aprimoramento da Gestdo Publica que tenha sido
juntado ao processo de prestagdo de contas agrupada;

II — ao constatar irregularidades por parte dos gestores, a unidade técnica devera indicar a entidade
jurisdicionada, quando couber, e o periodo a que dizem respeito, com nitida separacao de
responsabilidade quanto as condutas associadas;

Il — caso os elementos necessarios a comprovacao da prestacdo de contas ndo se encontrem
presentes nos autos, seja pela insuficiéncia da documentagdo encaminhada, em cumprimento ao seu
dever de prestar contas e em observancia aos normativos vigentes do TCE/CE, a unidade técnica
devera deixar consignado em sua analise a ndo comprovagao das informagdes prestadas, bem como
0 impacto nas contas do responsavel.

§ 2° No caso especifico de administracao publica municipal:

a) — a unidade técnica procederd ao exame das contas a partir das informag¢des mensais relativas a
aplicagdo dos recursos recebidos e arrecadados por todas as unidades gestoras da administracao
municipal, encaminhadas ao Tribunal por Sistema Informatizado, em cumprimento ao disposto no
art. 42 da Constituicao Estadual;

b) — a unidade técnica complementara sua analise com documentos encaminhados nas prestacoes
de contas de gestdo individuais, confrontando as informacgdes das prestacdes de contas mensais com
documentacao probatoria pertinente encaminhada na prestacao de contas de gestao.

Art. 9° Os processos do género Processos Acessorios, previstos na Resolu¢do Administrativa n°
07/2021, com hipotese de juntada imediata, ainda que relacionados a uma uUnica conta individual,
deverdo ser juntados ao processo de prestagdao de contas agrupada.

Paragrafo unico. Os processos acessorios que nao possuem previsdo de juntada imediata somente o
serdo por determinagdo do relator do processo de prestacao de contas agrupada.

Art. 10. A pretensao punitiva do Tribunal, quanto as irregularidades identificadas nas prestacoes de
contas que tenham sido agrupadas, prescreve em 5 (cinco anos), nos termos do art. 64-A da Lei
Estadual n°® 12.509, de 06 de dezembro de 1995;
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§ 1° O prazo de que trata o caput deste artigo ¢ contado individualmente, na forma definida em Lei,
para cada uma das prestagdes de contas individuais que tenham sido juntadas.

§ 2° A autuacao de processo de prestagdo de contas de forma agrupada, para fins de instrugdo e
julgamento, ndo interrompe o prazo prescricional das prestagdes de contas individuais que a ele
foram juntadas.

§ 3° O julgamento do processo de prestagdo de contas agrupada implica o julgamento de suas contas
individuais e, por isso, interrompe o prazo prescricional das prestacdes de contas individuais que o
compdem, de acordo com o §2° do art. 64-A da Lei Estadual n° 12.509, de 06 de dezembro de
1995.

§ 4° Aplica-se o regime prescricional regulado pela Lei Estadual n° 12.160, de 4 de agosto de 1993,
as prestacoes de contas municipais cujo prazo prescricional tenha iniciado antes de 9 de janeiro de
2019, conforme determina o art. 3° da Lei Estadual n° 16.819, de 8 de janeiro de 2019.

§ 5° Para fins de controle e registro no Painel de Prazos da Prescrigdo do TCE/CE, o prazo
prescricional do processo de prestagdo de contas agrupada serd o mesmo do processo de prestacao
de contas individual com data de prescrigao mais proxima, dentre aqueles que foram agrupados.

Art. 11. A SECEX fornecera a Secretaria de Servigos Processuais — SSP lista com os processos de
prestagdo de contas agrupada que deverdo ser autuados, bem como os respectivos processos de
prestagao de contas individual que deverdo ser agrupados.

§1° Caso sejam identificadas prestagdes de contas individuais que tenham sido juntadas em
desacordo com o disposto no art. 4° desta Resolucdo, o processo de prestacdo de contas agrupada
deverd ser encaminhado a SSP para que adote as medidas necessarias ao seu desmembramento e
cientificagdo dos interessados.

§2° No caso de declaragdo de suspeicdo ou impedimento por parte do relator ou de membro
ministerial, referente a alguma conta individual agrupada, o processo de prestacio de contas
agrupada sera redistribuido, aplicando-se as regras relativas a distribuicao, no que couber.

§3° No caso de declaracdo de suspeicdo ou impedimento por parte de membro ministerial ou
membro julgador referente alguma conta individual agrupada, serd convocado outro membro para
manifestagdo e compor o julgamento do processo de prestagdao de contas agrupada.

§4° Nos casos em que vislumbrar que a complexidade da instru¢ao processual possa comprometer a
celeridade e eficiéncia de seu julgamento, podera o Relator, ap6s a emissdao do Relatorio Instrutivo
Inicial, determinar o desmembramento das contas individuais, a fim de que sejam instruidas e
julgadas de forma individualizada.

§5° No caso de as hipoteses de desmembramento previstas nos paragrafos anteriores ocorrerem apos
a emissdo de Relatorio Instrutivo pela SECEX, o Relator deverd, a seu critério ou subsidiado por
Relatorio Informativo da unidade técnica, determinar a SSP quais pegas serdo desmembradas ou
copiadas para os processos de prestacdo de contas individuais, de modo a dar continuidade a sua
instrucao sem prejuizo aos atos ja praticados.

§6° Nao serdo juntadas prestacdes de contas individuais a processos de prestacdo de contas
agrupada que ja tenham Relatorio Instrutivo emitido, devendo suas instrucdes e julgamentos
ocorrerem de forma individualizada.

Art. 12. O Relatorio Instrutivo Final da unidade técnica deverd expor as irregularidades ou
impropriedades formais constatadas, indicando, para cada uma delas, o responsavel, a conduta e
conclusao sobre o item.
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Paragrafo unico. Na proposta de encaminhamento, o relatorio final deverd apresentar sugestdao de
julgamento por responsavel, com indicativo das irregularidades ou impropriedades formais que
ensejaram a classificacdo de suas contas e demais medidas, tais quais eventuais aplicacdes de
sancdes ¢ imputagdo de dano ao erario, bem como a sugestdo de expedi¢do de deliberacdes a atual
gestao.

Art. 13. O processo agrupador receberd um Unico parecer ministerial de mérito, salvo em razdo de
superveniéncia de fatos novos.

Paragrafo tinico. O opinativo ministerial deverd observar o disposto no art. 12 desta Resolucao
quanto a individualizagdo da responsabilidade e da conduta para cada irregularidade ou
impropriedade formal, bem como quanto a apresentacdo de sugestdo de julgamento por responsavel.

Art. 14. O voto proferido no processo agrupador, seja ele o voto do Relator ou voto divergente
vencedor, devera apresentar, na sua parte dispositiva, proposta de julgamento por responsavel, com
indicativo das irregularidades ou impropriedades formais que ensejaram a classificagdo de suas
contas e demais medidas, tais quais eventuais aplica¢des de sancdes e imputagdo de dano ao erario,
bem como a sugestao de expedicao de deliberagdes a atual gestdo.

Pardgrafo unico. A parte dispositiva do Relator ou voto divergente vencedor devera ser reproduzida
no Acordao.

Art. 15. A forma de comunicagao a ser adotada nos processos de prestagdo de contas agrupadas sera
o previsto na Lei Organica do TCE/CE para os processos de prestacdo de contas individuais que
tenham sido juntados, com estrita observancia quanto a emissao do alerta previsto no artigo 20-B,
paragrafo tnico da Lei Organica do TCE/CE.

Art. 16. A SECEX apresentard a Presidéncia, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias,
contados a partir da data de publicagdo deste normativo, proposta relacionada a seletividade de
instrugdo e julgamento, com critérios de materialidade, relevancia, risco e vulnerabilidade.

Art. 17. Esta Resolugdo Administrativa entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario, em especial o inciso II do art. 1° da Resolucdo Administrativa n® 07/2018,
publicado no DOE TCE/CE de 24 de outubro de 2018.

Paragrafo Uinico. Aplica-se a Resolu¢do Administrativa n® 07/2018 as prestacdes de contas de gestao
cujos processos agrupadores possuam Relatorio Instrutivo emitido.

SALA DE SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, aos 03 de agosto
de 2021.

Conselheiro José Valdomiro Tavora de Castro Janior
PRESIDENTE

Esta Resolugdo Administrativa foi publicada do DOE-TCE/CE de 04.08.2021
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