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xercer o controle, com a participagao da

sociedade, de forma transparente e

efetiva. Esse é o papel principal dos
Tribunais de Contas nos dias atuais. O
controle, com o suporte dos programas de TI,
tem avancgado significativamente, e servido
para orientar gestores, contribuindo para o
esclarecimento social e a valorizacao da
cidadania. Antes pouco utilizado, o principio
da transparéncia é uma das maiores conquis-
tas da democracia e forte aliado do controle
social. Com a Lei de Acesso a Informacéo, o
cidadao é figura fundamen-
tal e pode acompanhar to-
das as agoes do setor pu-
blico.

Diante dessas mudan-
cas, os Tribunais de Contas
tém buscado uma comuni-
cagao mais agil e eficaz. O
Tribunal de Contas do Esta-
do do Ceara lancou seu
novo Portal (www.tce.
ce.gov.br), no fim de agos-
to, com inimeros recursos
de acessibilidade e informa-
coes detalhadas sobre os
orgaos do setor publico
estadual. Este ano, lanca-
mos uma versdo simplificada do Relatério de Contas do
Governo, com uma linguagem mais clara e direta.

Temos avancado, mas ainda ha muita gente que nao
conhece as verdadeiras atribuicoes das Cortes de Contas.
Sabemos que nossa atuacao se tornara mais efetiva com a
participacao de todos. Neste informativo, expomos uma
parte do que o Tribunal realizou em 2012. Foram muitos
desafios e muitas conquistas.

Nossa meta para 2013 é ampliar ainda mais o didlogo
com a sociedade e gerar informagdes de qualidade.
Sabemos que por meio de uma boa comunicacao iremos
sensibilizar as pessoas para a importancia do controle
social. Trabalhando em conjunto certamente iremos
garantir a aplicacao correta e mais eficiente dos recursos

publicos.
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Contas do Governador em
versoes completa e
simplificada A

Relatério Anual das

A andlise das contas do Contas do Covernador *

Governo referentes ao ano de

2011 foram disponibilizadas

nas versdoes completa e
simplificada pela conselheira

Soraia Victor. Satisfeita em

realizar a tarefa, que considera

“uma das mais nobres dentre

aquelas desenvolvidas pelos e &
conselheiros”, Soraia lembra ‘}u &
que essa € a segunda vez que relata as ‘“)

contas do governo; aprimeiravez foi em 2005.

“Esperamos que esta primeira publicacao do Relatério
Anual das Contas do Governador — Versao Simplificada —
apresente, em linguagem clara e direta, um retrato da gestao
dos recursos publicos na esfera estadual e contribua para
que a sociedade participe cada vez mais da administracao
publica”, deseja o presidente Valdomiro Tavora.

“Cabe ressaltar que o Relatério buscou tornar
transparentes e acessiveis a toda a sociedade e aos seus
representantes os dados técnicos que compdem as contas
em relevo, possibilitando o exercicio pleno da cidadania e
servindo de instrumento para a efetivacao do controle
social, relevante instrumento no Estado Democrético de
Direito brasileiro”, declarou a Conselheira.
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MODERNIZACAO
TCE preparado para receber )
Prestacao de Contas Digital milhdes
de pdginas estdo em
ﬁ partir de 2012, gestores de tramitacéio no TCE-CE
todos os 6rgaos e entidades do ’

Poder Executivo Estadual \
comecaram a enviar ao Tribunal de

Contas do Estado do Ceara (TCE- . <di
CE) os processos de prestacao de paglr]us, em media,
contas anual por meio do tramitam em cada processo
Sistema e-Contas. Todos os

documentos produzidos no

TCE estao sendo assinados

eletronicamente, utilizando a .
certificacao digital e carimbo de m||
tempo, dentro do padrao ICP- processos framitam
Brasil (Infraestrutura de Chaves 10 TCE-CE

Publicas Brasileira). Com isso, os
documentos digitais passam a ser
plenamente confidveis, substituindo
documentos em papel, sem perda de
seguranca.

Todos esses projetos fazem parte do Programa TCE 100%
Digital, implantado para aperfeicoar ainda mais as atividades
desempenhadas na Corte de Contas cearense. O principal foco
do programa é promover a virtualizacdo dos novos documentos
e processos produzidos e tramitados no ambito do orgao

estadual com o adequado

suporte tecnolégico e legal.

* Foram investidos recursos da

ordem de R$ 1,5 milhdo, em

2012, com a aquisicao de

S . equipamentos e softwares, e

, mi desenvolvimento de sistemas de

. ) . TI. Além de maior transparénciae
Foi investido em aquisicao - .

de equipamentos e softwares, agilidade, as medidas resultam

e desenvolvimento de em economia de papel e mais
Sistemas de TI, em 2012. espaco fisico para os servidores.

DIARIO OFICIAL ELETRONICO

Tribunal de Contas do Estado
do Ceard terd um Diario
Oficial Eletronico (DOE)

gerenciado pela prépria Corte de
Contas. O objetivo é dar maior
transparéncia e agilidade na divulgacao

das acoes do TCE-CE. Segundo Paulo
Alcantara, da Comissao TCE 100% Digital,
h& umatendéncia nos Tribunais de Contas a ter
o seu proprio Diario Oficial. Atualmente, a publicagao de todas as
comunicacoes é feita no Diario Oficial do Estado.

A éarea no TCE que ficara responsavel pela gestao, revisao e
publicacdao do DOE sera a Secretaria Geral, por meio do seu Ntcleo
de Autuacéo.

7mi|

processos ingressam
no TCE-CE por ano

SEGURANCA E INTEGRIDADE
| COM CERTIFICADOS DIGITAIS

J Em pleno processo de virtualizacio, o Tribunal de Contas do

Estado (TCE) busca um cominho que alie seguranca,
integridade e modernizacdo. Desde 2010, o Tribunal investiv
cerca de RS 41 mil na compra de 235 tokens (instrumentos
semelhantes a pendrives) que guardam as assinaturas dos
servidores de forma digital. A maior vantagem desses
cerfificados estd na sequranca.

De acordo com Marcos Teixeira, Secretdrio de Tecnologia da
Informacéio (TI), existem dois fipos comuns de certificados. “0
TCE optou pelo token por sua praticidade. Basta colocd-lo na
entrada USB do computador e efetuar a assinatura. Existe
também em forma de carido, mas ele necessita de um
aparelho acoplado ao computador para que se faca a leitura
daassinatura”, explica.

“Esse tipo de assinatura garante integridade e ndo repidio, ou
seja, se um servidor assinou digitalmente o documento, néo
poderd negd-lo” garante Marcos. “Caso seja alterado um bite
do documento, a assinatura é automaticamente invalidada”
completa.

Outra tecnologia utilizada se chama Carimbo de Tempo. Essa
ferramenta gera, dentro da assinatura, data e hora oficiais de
Brasilia. Mesmo que o computador esteja com a hora errada, é
garantida assim a tempestividade da assinatura digital.



CANTAS

CIDADANI@ ELETRONICA

Comissao TCE 100% Digital recebe Prémio

)

aturidade, comuni-
cacao, moderni-
zagdo, seguranca da

informacao, impacto a sociedade

e ambiental e software livre foram
os principais pontos do projeto

elaborado pela Comissao TCE 100% Digital,

que concorreu a 72 Edicio do Prémio Cidadani@
Eletrénica, promovido em outubro/novembro pela
Secretaria do Planejamento e Gestao (Seplag), do
Governo do Estado. “E possivel mostrar a qualidade do
trabalho que estamos fazendo em organizar as praticas do
Tribunal e as acbes que vao possibilitar total transparéncia
nas decisdes do 6rgao”, destacou José Aurigo de Oliveira,
coordenador da Comissao TCE 100% Digital e subdiretor
da 13?2 Inspetoria de Controle Externo (ICE).

Consagrado em terceiro
s lugar na Categoria Tl Verde,
o de 39 trabalhos inscritos no
total, o projeto apresenta um
0 projeto é pioneiro estudo sobre a existéncia de
devido a uiilizug&o uma consideravel quantidade
de ceriificug&o de processo e grande \{olum(iz
digital e carimbo de paginas. ’.’O 'pI’OJetO. é
considerado pioneiro devido
do tempo a utilizacdo de certificacao
digital e carimbo do tempo.
Nao ha conhecimento de
outra solucao tao
abrangente.” Aurigo Oliveira também destaca o uso de
monitores duplos para auxiliar na instru¢cao dos processos,
apresenca de scanners em todos os setores do Tribunal e a
integracao com o Portal da Transparéncia e, em curto
prazo, com o Diério Eletrénico do TCE.

José Aurico de Oliveira
coordenador da Comissao TCE 100%
Digital e SubDiretor da 132 ICE

O projeto tem tanto um impacto social como
ambiental, pois aumenta a produtividade dos técnicos,
garante maior confiabilidade nas informagoes e agilizacao
da tramitacao dos processos. Na questao ambiental, ha
eliminacao de carimbos e reducdo do uso de etiquetas e
de papéis. Além do Coordenador, a Comissao TCE 100%
Digital é composta por Erika Campos, da Secretaria de T,
Felipe Koury, servidor da Presidéncia, e Paulo Alcantara,
secretario executivo da Escola de Contas.

¢ #

CE-CE promove

L* presentar o panorama atual das auditorias nas
instituicoes de controle, identificar oportunidade de

inovacao e promover intercimbio sobre métodos e
técnicas das diversas instituicoes. Essas foram algumas das
motivacoes que levaram o Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, em parceria com o Instituto Placido Castelo (IPC), a
promover o | Encontro Nacional de Auditores de Tecnologia
da Informacao (Enauti). Realizado no Hotel Luzeiros, em
Fortaleza, em 24 e 25 de maio, o evento reuniu cerca de 150
pessoas de 19 estados do Pais.

Na abertura do evento, o ministro do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), Aroldo Cedraz, apresentou uma palestra sobre
“A Importancia da Tecnologia da Informacao no Controle
Social”. O palestrante destacou o amadurecimento das acoes
de TI por parte dos 6rgaos publicos federais. “Nao ha area do
conhecimento que nao esteja permeada pela T1”, defendeu o
Ministro.

O | Enauti revelou a importancia que a Tecnologia da
Informacao exerce nos diversos 6rgaos publicos. O presidente
do TCE-CE, Valdomiro Tavora, destacou a importancia do
Encontro e salientou que a Auditoria de Tl é de relevante
importancia no processo de gestao publica. O diretor-
presidente do IPC, conselheiro Alexandre Figueiredo,
destacou o surgimento do Enauti como uma iniciativa da area
de controle externo do Estado do Ceara, ressaltando o
pioneirismo do Instituto e do TCE-CE na promocao do evento.

Presente ao evento, o presidente do Instituto Rui Barbosa
(IRB), conselheiro Severiano Costandrade, avaliou que, com a
vigéncia da Lei Geral de Acesso a Informacao, as Cortes de
Contas tém maior necessidade de prestar informacoes a
populacao. “Nao podemos fugir a este caminho. Temos que
nos modernizar”, sustentou, parabenizando o TCU, a
Controladoria Geral da Uniao (CGU) e os outros Tribunais de

Contas pela participacao macicadeanalistas-de Tlno | Enauti.
/ v ‘;\

N e
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ACESSO A INFORMACAO
Direito de todos, dever do Estado

acesso é aregra. O sigilo, aexcecao. A Lein°. 12.527/2011 - Lei de
Acesso a Informacao (LAI) — representa uma mudanca de paradigma
em matéria de transparéncia publica. Sancionada pela Presidente da
Republica, Dilma Roussef, em 16 de maio de 2012, a LAl dispoe sobre os

procedimentos a serem observados com o fim de garantir o acesso a
informacoes de interesse publico pela sociedade.

Atendendo aos principios da Lei de Acesso a Informacdo, o TCE-CE
lancou, em 30/8, o seu novo Portal Eletronico. Com um visual leve e de facil
navegacao, a nova pagina eletrénica dispde de ferramentas que facilitam o
acesso dos usudrios com deficiéncia visual, incluindo cegueira, miopia,
acuidade visual fraca, visao embacada e daltonismo. O Portal é adaptado para
utilizar o programa leitor de telas, que possibilita a narracao automatica de
textos e das acdes dos usuérios.

No que se refere a transparéncia, o presidente do TCE-CE, conselheiro
Valdomiro Tévora, disponibilizou a relacdo da remuneracao de todos os
servidores. O Tribunal de Contas do Cearé é uma das primeiras instituicoes a

O Tribunal de Contas do Ceard tomar tal iniciativa, prevista na Lei de Acesso a Informacdo. Também estio
é uma das primeiras instituigées disponiveis a Execugao Or¢camentéria e a relagao dos contratos e convénios

. wL ) celebrados pela Corte de Contas cearense.
a disponibilizar a remuneragéio

dos servidores, medida prevista . A ﬁsctaliz?ﬁéo dosdrecursos pl]blicosh ecsitaduais investicig)s ngs obcr;; do
. \ ~ overno também pode ser acompanhada no menu Grandes ras.
na Lei de Acesso a Informugao “Concluimos o sistema AUDIT que sera utilizado por todas as Inspetorias no
planejamento e execucao das suas auditorias. Esse sistema nos trard grandes
beneficios, como uma padronizacdo dos relatérios de Auditoria e a
possibilidade de reutilizacao dos trabalhos ja realizados por outras equipes.
Nossa intencao é que, a partir de 2013, todas as novas auditorias sejam
realizadas através do AUDIT”, declarou o Presidente.

do Ceara, prestigiada por conselheiros, dirigentes e

servidores da Casa, em 30/8, o controlador e ouvidor
geral do Estado (CGE), Joao Alves de Melo, declarou que é
direito do cidadao obter orientacido sobre os
procedimentos para a consecucao de acesso a informacao
almejada.

I m palestra ministrada no Plenario da Corte de Contas

Segundo o Presidente do TCE-CE, conselheiro
Valdomiro Tavora, a Lei de Acesso a Informacao e o Portal
da Transparéncia visam ampliar o controle social e
estimular a sociedade a acompanhar a aplicacao dos gastos
publicos e a fiscalizé-los, aumentando a efetividade das
agoes de controle externo.

|
-
O coordenador de Acompanhamento da Gestdo y
(Cages, da CGE), Marconi Lemos da Silva, mostrou as \'\ i
funcionalidades do Portal da Transparéncia do Governo do / = ":’% a
Estado, principalmente as areas de contratos e convénios. s
O evento contou, também, com a presenca da
controladora e ouvidora geral adjunta, Silvia Helena /
Correia Vidal.




”

MEIO AMBIENTE E SEGURANCA PUBLICA
TCE realiza auditoria operacional

| Tribunal de Contas, no exercicio de 2012,

concluiu auditoria operacional na area do Meio

Ambiente e iniciou outra na Seguranca Publica.

Esta espécie de auditoria foi introduzida no TCE em 2008

como forma de fortalecer o seu compromisso com a

transparéncia e eficiéncia da gestao dos recursos publicos
estaduais.

A Comissao Especial de Auditoria Operacional do

TCE avaliou a gestao do Programa da Biodiversidade —

PROBIO, que tem por objetivo implantar um sistema

estadual de unidades de conservacao, visando a protegao

| e 0 uso sustentavel dos recursos ambientais de forma

integrada no Estado do Ceara. A equipe auditou a Estacao

Ecolégica do Pecém, o Parque Botanico do Ceard e o
Parque Estadual das Carnatbas.

| Também foi alvo da atuacdo da Comissao o
Programa Ronda do Quarteirao, selecionado pelo
Plenario da Corte, dentre os critérios de materialidade,
relevancia, agregacao de valor e vulnerabilidade. A fase
mais complexa dos trabalhos, que é o planejamento da
auditoria, ja esta concluida.

Foram realizadas visitas exploratérias na Policia

Militar, para identificacao das areas responsaveis pela

| execucao do programa, andlise stakeholders pela

Comissao, para mapeamento das atividades, e, ainda,

| visita a Universidade Estadual do Ceard (Uece), visando

obter informacdes junto ao Laboratério de Direitos

Humanos, Cidadania e Etica (Labvida), da Universidade

Estadual do Ceard (Uece), especificamente com a

coordenadora do Labvida, Glauciria Mota Brasil,

especialista na area da seguranca publica. A analise

SWOT foi realizada com liderancas comunitérias,

objetivando diagnosticar os efeitos do Ronda do
Quarteirao nas comunidades.
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RECURSOS DO B
“O Tribunal de Contas do Ceara esta apto a realizar os
trabalhos de auditoria dos projetos do BID no Estado.” A
declaracao foi feita pelo especialista sénior em gestao
financeira do BID, Tulio Corréa. “O Ceara tem uma carteira
de investimentos importante, e vamos levar ao conhecimento
do Banco que vocés sao capazes de realizar auditoria dos
projetos que envolvem empréstimos do BID”, completou.

A equipe de representantes do BID esteve no TCE-CE em
setembro avaliando as condi¢oes do Tribunal para se tornar
Auditor do Banco. O especialista do BID apontou como boas
praticas ja implementadas a instituicio da Comissao de
Auditoria para o Projeto SWAp I, a auditoria de Tl e a pratica
da comunicacao, com enfoque voltado a transparéncia.

A préxima etapa consistird na realizacdo de
treinamentos e adequacao de procedimentos internos. O
objetivo é possibilitar a realizacao das auditorias mediante a
elaboracao de termos de referéncia especificos para cada
operacao de crédito, que definirao os papéis de ambas as
instituicoes e orientarao a equipe do TCE a realizar seus
trabalhos em conformidade com as normas internacionais de
auditoria.

PROJETO SAQ JOSE I

ApOs o trabalho exitoso com a Auditoria do Projeto
SWAp Il, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara foi
convidado a realizar a Auditoria do Projeto Sao José Ill. O
compromisso firmado pelo presidente Valdomiro Tavora, na
presenca da representante da Unidade Financeira do Bird,
Suzana Amaral, e do coordenador da Unidade de Gestao do
Projeto Sao José Ill, Josias Farias Neto, da Secretaria do
Desenvolvimento Agrario, aconteceu em setembro, na Corte
de Contas. “Estamos gratos ao Bird por nos propor essa nova
parceria. Trata-se de um reconhecimento as acdes que ja
estao sendo realizadas na operagao SWAp Il. Temos aqui no
Ceard um momento muito desafiador, e vamos fazer um
esforco para atender as expectativas do projeto”, declarou o

e;ii:den‘te VaI_(jQ(p' T

ALGUMAS DECISOES IMPORTANTES TOMADAS EM PLENARIO

k)
. Processo 05310/2008-6 — Denuincia sobre o pagamento de bolsistas com recursos do Fecop (Fundo Estadual de Combate a Pobreza). O Pleno
do Tribunal determinou a suspensao imediata dos recursos desse Fundo para o pagamento de bolsas da Ematerce.

)

"\ Processo 09298/2012-6 — Representacao do Ministério Publico junto ao TCE-CE sobre terceirizacao de atividade-fim da Semace. O TCE-CE
homologou a medida cautelar, que determina o afastamento dos profissionais terceirizados que desempenham atividade-fim na

Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (Semace).

)

. Processo 07395/2012-5 — Representacio do TCE acerca de possiveis irregularidades no BDI (bonificacio e despesas indiretas) da aquisicio e

instalacao de correias transportadoras para o Complexo Industrial do Pecém. O Pleno do TCE determinou que a Secretaria de Infraestrutura
(Seinfra) publique adendo ao edital da Concorréncia Ptblican® 20120001/SEINFRA/CCC, contendo a composicao detalhada do BDI adotado no
orcamento basico. Também foi determinado que a Secretaria retire o item Administracao Local da composicao do BDI, abstendo-se de inclui-lo

em futuras licitagoes.
@

"\ Processo 03778/2012-1 — Representagio do TCE objetivando a suspensio cautelar do Edital n°® 07/2012 da Secretaria do Desenvolvimento
Agrario do Estado (SDA). A SDA ajustou os termos do Edital n® 07/2012, que tem como objeto a selecao de pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, para o programa de cisternas de placas, em decorréncia da fiscalizacao concomitante realizada por esta Corte de Contas. A
Secretaria atendeu a determinagao do Tribunal, a cautelar foi suspensa e o processo licitatério seguiu seu rito.

6



GRANDE PORTE
Comissao acompanha execucao tdas ObEas

onstituida em 2012 pela Corte de Contas do Ceara, a Comissao

Especial de Acompanhamento e Fiscalizacao de Obras de Grande

Porte objetiva acompanhar os procedimentos de licenciamento
ambiental, licitacao, contratagao e execugao de obras de materialidade e
relevancia social para o Estado do Ceara.

De acordo com a secretaria de Controle Externo, Giovanna Adjafre,
a maior contribuicao dos trabalhos realizados pela Comissao diz respeito
ao exercicio do controle concomitante que permite, por parte dos
responsaveis e durante a execugao das obras, a adogdao das medidas
necessarias a correcao das impropriedades identificadas quando das
inspecoes. Cabe a Comissao acompanhar a execucao fisica das obras,
visando atestar a regularidade da aplicacao dos recursos destinados a
cada obra, mediante inspecoes periddicas in loco em todas as etapasea
emissao de relatérios, quando serdo apontadas as incongruéncias, se for o
caso, para esclarecimentos do gestor responsavel.

Além de fiscalizar a reforma do Castelao, implantacao do VLT e das
estacoes do Metrofor, acoes para a Copa do Mundo de Futebol 2014, a
Comissao acompanha as obras referentes ao Centro de Eventos do Ceard,
Acquario Ceara e a ampliacdo do Porto do Pecém (construcao de nova
ponte de acesso, ampliacao do terminal de multipla utilidade (TMUT) e
pavimentagao com engorda do quebra mar existente no tramo norte-sul).

Estadio Placido Complexo Industrial  Centro de Eventos - Acqudrio Ceard Veiculo Leve ‘ Estacoes de Metrd
Aderaldo Castelo do Porto do Pecém do Ceard sobre Trilhos de Fortaleza
55]86 5568,7 §376,2 52655 S179,5 519 v
mllhoes milhoes mllhoes mllhoes mllhoes mllhoesé- f

Processo 06250/2012-7 — Denuincia acerca de supostas irregularidades no pregao eletronico para aquisicao de 16 motos off road da
Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos do Ceara (Cogerh). O Pleno do TCE-CE homologou medida cautelar suspendendo essa compra
para que possa analisar melhor o certame licitatorio e verificar se o edital possui restricao a competitividade.

Processo 05268/2008-0 — Representacao do TCE sobre a utilizacao de veiculos escolares para finalidade diversa da pactuada com o Governo

- do Estado. O Pleno do TCE-CE determinou que a Prefeitura de Canindé abstenha-se de utilizar veiculos recebidos do Estado para fins de

transporte escolar em finalidade diversa, conforme consta no Termo de Cessao n° 37/2007.

Processo 00521/2010-1 — Representacao sobre supostas irregularidades na Contratacao Direta, realizada pela Secretaria da Seguranca
Piblica e Defesa Social (SSPDS), do sistema de videomonitoramento embarcado destinado as viaturas operacionais do Programa Ronda do
Quarteirao. O Pleno do TCE-CE converteu a representacao em Tomada de Contas Especial para apurar os fatos, identificar os responsaveis e
quantificar o eventual dano.

Processo 06023/2009-4 — Processo de Consulta acerca da possibilidade de celebrar convénio de adesao com entidade fechada de previdéncia
complementar ja constituida. O Pleno do TCE-CE respondeu ao consulente que é possivel uma sociedade de economia mista celebrar convénio
de adesao com entidade fechada de previdéncia complementar, na condigcao de patrocinador, de acordo com as Leis Complementares n°s.
108/2011 e 109/201, e com afastamento da Lei n° 8.666/93 desde que atendidos alguns requisitos elencados na resolugao deste processo.



‘» Por um Tribunal cada ve

Universidade Federal do Ceara (UFC), em Direito pe
Universidade de Fortaleza (Unifor), Mestre em Econ
pela UFC e Doutor em Economia pela Universidade d
Brasilia (UnB), o Conselheiro é a favor da modernizaca
da transparéncia, do uso da tecnologia e de um Tribunal
mais aberto em sua relacao com a sociedade. Nesta
entrevista, o Conselheiro explica a importancia do
Tribunal para uma boa gestao da administracao publica.

A sociedade passa por um momento de transformacao e exige
mais transparéncia dos gestores putblicos. A missao de fiscalizar
a aplicacao do recurso publico foi facilitada com a Lei de
Acesso a Informacao?

A Lei de Acesso a Informacao permite o conhecimento muito
abrangente da administragao puablica. Se todos podem ver a
informagao, as chances de corrupg¢ao sao muito menores. Uma
coisa essencial da lei é que o cidadao nao precisa dizer por que
quer a informacdo. Isso desinibe a sociedade. Eu acredito no
controle, em “checks and balances”, no controle social. Claro
que isso torna as decisdes e a implementacdo das politicas mais
contestaveis, mais lentas, numa sociedade que exige velocidade.
Por isso o controle tem que ser efetivo e 4gil, mas nao pode ser
reduzido. Tudo que ndo tem controle degenera.

O senhor é presidente do Conselho Consultivo
Pedagodgico do IPC. Qual o principal papel da
Escola de Contas, na opiniao do senhor?

A Escola tem uma funcao fundamental. Ao la- .
do desse papel fiscalizador do TCE, existe a -
funcao pedagogica, pois a Corte de Contas
existe também para orientar. Quanto maior a
orientacao, maior a prevencao. A legislacao
que rege a administracdo publica é extrema-
mente complexa, entdao o Tribunal e aEscolade
Contas devem contribuir para apontar os
melhores caminhos para a gestao publica.

Como o senhor avalia o desempenho dos
Tribunais de Contas, em especial o do Ceara?
Os Tribunais de Contas estaio melhorando
muito. Porém, temos um longo caminho a
percorrer. Alcancar a legitimidade e a confiancga da sociedade é
um processo continuo. Temos que fazer julgamentos mais
céleres, auditorias mais profundas, utilizar intensamente os
recursos da tecnologia da informagcdo, aumentando a
produtividade dos nossos procedimentos. O TCE do Ceara é
hoje muito melhor do que era ha cinco anos e daqui a cinco anos
sera muito melhor do que é hoje. O esforco ¢ de todos: técnicos,
Ministério Publico junto ao TCE e dos conselheiros. A liderancga
do Presidente Valdomiro Tavora é no sentido de modernizar a
Corte, para tanto tem empreendido um esforgo gigantesco.

Quais acoes ou projetos poderiam ser implementados para
qualificar ainda mais o TCE-CE?

Precisamos realizar concursos publicos periédicos, no maximo a
cada cinco anos, para oxigenar, trazer novas ideias. Devemos
continuar investindo em TI, na modernizacao dos processos, na
busca da eficiéncia, no treinamento de servidores e numa
politica remuneratéria compativel com os pesados encargos
suportados pelo corpo técnico da Casa.

Alcancar a legitimidade
e a confianca da
sociedade é um
processo continuo.

Edilberto Carlos Pontes Lima
Conselheiro do TCE-CE

Até que ponto a Tl contribui para o bom trabalho nos tribunais?
A Tl tem dois aspectos fundamentais: o primeiro é um excelente
instrumento no combate a corrupcao, porque permite, entre
outras coisas, cruzamento de informacoes. O segundo aspecto é
o auxilio da Tl na gestao, pois permite que se tomem decisoes
baseadas em dados concretos, em indicadores, nado em meras
impressoes do gestor. E sempre bom lembrar que o controle do
Tribunal de Contas ndo é apenas o da legalidade, mas o da
legitimidade e da economicidade. Sem indicadores precisos,
esses outros controles ficam relegados.

Muito se fala na importancia do dialogo com a sociedade. O
que o senhor sugere para melhorar essa comunicacao?

A medida que o TCE comeca a se mostrar mais, as pessoas
comecam a sentir o Tribunal mais acessivel, comecam a
entender que o TCE é um instrumento da
sociedade, é um defensor do erario, para que os
recursos publicos ndo sejam desviados ou mal
utilizados, mas sim empregados da forma que
mais beneficie o cidadao. E preciso que o TCE
se comunique melhor, que divulgue com mais
intensidade suas atividades, os resultados de
seu trabalho, a efetividade de suas acdes. Na
democracia, todas as instituicées precisam se
legitimar permanentemente e uma
comunicacao profissional, competente e com
recursos humanos e materiais é fundamental
para que esse objetivo seja atendido.

O senhor é editor da Revista Controle. Qual a

importancia dessa publicacao?
Talvez a coisa que eu mais goste de trabalhar aqui no TCE seja na
Revista Controle. Ela foi fundada pelo conselheiro Alexandre
Figueiredo, e, quando eu assumi, abrangia a parte informativa
das atividades do Tribunal e uma parte técnica. No meu
entendimento, com o qual concordou o fundador da revista, era
importante termos uma publicacdo que fosse exclusivamente
técnica. Um espaco de reflexao para os aridos, mas importantes
assuntos com que lida a administracdo publica, como a Lei de
Licitacoes e Contratos, a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre
varios outros. A revista tem recebido uma aceitacao muito
grande, temos “Qualis” em trés areas, e, além das contribuicoes
do préprio TCE, temos recebido trabalhos de integrantes de
diversas instituicoes brasileiras (Tribunal de Contas da Uniao,
Controladoria Geral da Uniao, Tribunais de Contas Estaduais,
entre muitas outras) e de muitos Estados brasileiros. Sou muito
grato a diversas pessoas que tem apoiado a revista,
especialmente os membros do Conselho Editorial.




ontinua, até 30 de abril de 2013, o prazo de

inscrigoes para participar do Il Concurso Nacional de

Monografias Prémio Ministro Placido Castelo. O
Concurso tem como finalidade, estimular estudos e
pesquisas de interesse publico, que possam servir para a
formulacao e inovacao de praéticas tendentes a solucao e ao
incremento do desenvolvimento administrativo, financeiro,
econdmico, juridico e social da administragao publica
estadual do Estado do Ceara.

Para a categoria Monografia, o tema este ano sera “A
Nova Contabilidade Publica e sua Contribuicao para o
Controle Externo”. Podem participar brasileiros ou
estrangeiros residentes no Pais, maiores de dezoito anos,
excetuados os membros da comissao julgadora do concurso.

A divulgacado dos resultados esta prevista para 27 junho
de 2013 e sera divulgada no site do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara (www.tce.ce.gov.br). Nesse ano, o valor do
prémio das monografias duplicou. Aos trés primeiros

............................ ?—rﬁ.’“‘“’(

Abertas inscricoes para o 1l Concurso
Nacional de Monografias e Redacoes

www.tce.ce.gov.br

Ja a categoria Redacoes visa incentivar nos estudantes
do ensino médio o interesse pelas instituicoes de controle
externo, além de divulgar o papel constitucional do Tribunal
de Contas do Estado e contribuir para o processo de
formacao da cidadania, através do controle social. O tema
das redagoes é “A Educacao Ambiental para a Vida em
Sociedade.”

Podem participar alunos regularmente matriculados no
1°, 2° e 3° anos do ensino médio de escolas das redes
publicas e particulares, maiores de quatorze anos. O
candidato apresentard trabalho individual, que versara
especificamente sobre o tema do concurso. Cada
concorrente sé poderd inscrever uma redagao, com texto
inédito, de 20 a 30 linhas. As inscricoes poderao ser feitas até
o dia 15 de maio, na Coordenadoria Técnica do Instituto

Escola Superior de Contas e Gestao Publica Ministro Placido
(IPC). Os resultados devem ser divulgados em 27/06/2013. O
valor do prémio para os trés primeiros colocados é: R$ 2,5
mil parao 1°;R$ 1,5 mil parao 2°; e R$ 1 mil parao 3° lugar.

classificados serdo conferidos os prémios nos valores R$ 10
mil para o 1° lugar; R$ 6 mil para o 2° lugar; e R$ 4 mil para o
3° [ugar. O concurso é uma realizacao conjunta do TCE com
o apoio do Instituto Placido Castelo (IPC).

TCE lanca décima edicao

Revista Controle, publicacao da Corte de Contas, chega a sua X

Edicao, reafirmando o compromisso do Tribunal com o debate

sobre temas atuais da administracao publica. Com uma producao
maior que as anteriores, o novo numero contém 21 artigos inéditos.
Contempla auditoria de TI, processo administrativo, reajuste de contratos,
Lei de Responsabilidade Fiscal, agenda ambiental na administracao publica,
normas de contabilidade publica, eficiéncia do gasto publico, entre outros
assuntos.

cntrole

O coordenador editorial da publicacao, conselheiro Edilberto Pontes,
destaca a qualidade das reflexdes proporcionadas pelos artigos. “Ha muitos
trabalhos relevantes que merecem a leitura”, afirma o Conselheiro.

DEMOCRACIA E SEUS PROBLEMAS: COMO SE TOMAM AS
DECISOES DO GOVERNO
Edilberta Carlos Pontes Lima

A Revista Controle é registrada junto ao Instituto Brasileiro de
Informacao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), sendo identificada pelo cédigo
ISSN 1980-086X. Classificada no sistema Qualis da Capes, o principal
objetivo da revista é disseminar conhecimento, além de estimular, entre
seus colaboradores (corpo docente e discente), o envio de artigos.

O CONCESSAO DE PROVIMENTO CAUTELAR POR JUIZO DE PRIMEIRO
GRAU EM FACE DE TRIBUNAL DE CONTAS: UM TIPICO CASO DE DESVIO.
DE FINALIDADE JURISDICIONALA

Paulo Sivio Peixolo Maia

CONTROLE EXTERNO DA GOVERNANGA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
Raimir Holanda Filho / José Aurico Oliveira

APOSENTADORIA ESPECIAL DE SERVIDOR PUBLICO QUE LABORA EM CONDK
PREJUDICIAIS A SAUDE OU A INTEGRIDADE FISICA - UMA ANALISE DOUTRINARIA E
JURISPRUDENCIAL EM FACE DE OMISSAQ LEGISLATIVA

Meiry Mesquita Monte

O Criada em 1998, por decisao do entio
) presidente do TCE, conselheiro Alexandre
Figueiredo, a Controle tinha como propdsito
veicular informacdo de boa qualidade e
deixar registrada a contribuicao do Tribunal
para a melhoria do processo de controle externo. Em 2009, assumiu um formato académico e hoje
¢ voltada ndo somente para 6rgaos ptblicos ,mas também para o publico académico dos cursos de
Direito, Administracao, Ciéncias Contabeis e Economia. A publicacio é semestral, com tiragem de
2 mil exemplares cada, e sua distribuicao é gratuita e nacional.

Ha muitos trabalhos
relevantes que
merecem a leitura

Edilberto Carlos Pontes Lima
Conselheiro do TCE-CE,
editor da Revista Controle
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TCE ADERE A

presbando

NA ADMINISTRACAO PUBLICA

AGENDA
DO TRIBUNAL

O ano de 2012, em que
completou 77 anos, foi de
modernizacdo do Tribu-
nal de Contas do Ceara.
Além do novo portal, o
Tribunal aderiu a Lei de
Acesso a Informagao com
a meta de aumentar cada
vez mais a transparén-cia
de suas agoes.

Também no més de outubro, o
Tribunal comemorou, pela primeira vez, o Dia das
Criancas, dedicado aos filhos dos funcionérios, que
conheceram as instalagoes do prédio onde seus pais
trabalham e ainda assistiram ao espetaculo do Projeto
Circo Escola. Neste mesmo més, foi comemorado o
aniversario de cinco anos de criacao do Ministério
Publico de Contas, com a realizacdo do Il Ciclo de
Debates, abordando o tema “Vinte anos da Lei de
Improbidade Administrativa e Combate a Corrupcao”.

O TCE comemorou o seu aniversario e o Dia do Ser-
vidor Publico, oferecendo café da manha e um grande
bolo. O ponto alto da manha festiva ficou por conta da
apresentacao do Coral “Vozes da Corte”, que completou
um ano de criacdo. No evento, foi lancado o Edital do 11l
Concurso Nacional de Monografias e Redacoes Prémio
Ministro Placido Castelo.

RHOLDEN QUEIROZ £ O MAIS NOVO
CONSELHEIRO DO TCE

O Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE)
empossou um novo Conselheiro no més de junho
Gltimo: o entdo Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas, Rholden Botelho de Queiroz. Ja o
cargo de Procurador-Geral do MPC foi assumido por
Gleydson Alexandre.

Na posse, o Conselheiro lembrou o inicio da sua
carreira. “Costumo dizer que inaugurei o Ministério
Publico de Contas, mas foi o MPC que inaugurou um
novo homem em mim”, disse. "Farei o que estiver ao

meu alcance para atender as expec-
tativas em mim depositadas."

O nome de Rholden
Queiroz compunha a lista
entregue ao Governador
Cid Gomes. Em abril, o
Governador enviou a
Assembleia Legislativa

mensagem na qual indica-
va Rholden Queiroz para o
cargo de Conselheiro.

SERVIDORES SE DESTACAM ¢\

ENCONTRO ESPORTIVO
DOS TCs

Nao s6 de conheci-
mentos técnicos e juridi-
cos é feito o Tribunal de
Contas do Estado do
Ceara. Os seus servido-
res mostraram muita
determinacao e talento
desportivo no IV Encontro
Esportivo dos Tribunais de
Contas do Nordeste do Brasil,
gue aconteceu em Salvador, em
agosto de 2012. Nossos atletas participaram de diversas
modalidades, como Futebol Society, Futsal, Voleibol,
Volei de Praia, Ténis de Mesa, Pesca, Xadrez, Dama,
Sinuca, Corrida e Natagao.

Os esportistas trouxeram para casa cinco medalhas de
bronze e trés medalhas de prata. Foram 26 servidores do
TCE-CE, lotados nas secretarias de Controle Externo e
Tecnologia da Informacao, nos gabinetes dos auditores
Itacir Todero e Paulo César de Souza, e em nove
Inspetorias de Controle Externo.

O evento reuniu cerca de 400 servidores de todo o
Nordeste e foi promovido pela Associacao dos
Servidores do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia, com o apoio do Tribunal de Contas dos
Municipios, da Federacao Baiana de Futebol e da
Universidade Catdlica do Salvador.



de 300 gestores escolares
™ capacitados em 2012
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Instituto Placido Castelo encerra o ano de 2012 com um total
de cinco cursos de Qualificacao de Gestores Escolares,
reunindo cerca de 330 capacitados. Em novembro, o curso

aconteceu em Sobral para cerca de 150 pessoas da Coordenadoria
Regional de Desenvolvimento da Educacao (Crede 6).

O diretor-presidente do IPC, Alexandre Figueiredo, destacou a
importancia do Tribunal sair de sua sede para capacitar as pessoas.
Francisco Otavio, diretor de Ensino, Pesquisa, Extensiao e Pos-
graduacgdo, e Hilaria Barreto, diretora executiva do IPC, falaram do
trabalho do TCE em servir como facilitador de acdes do controle
externo. O curso foi ministrado pelo diretor da 5% Inspetoria de
Controle Externo (ICE), Rubens Cézar.

Em 2012, foram qualificados gestores em Horizonte, com
representantes da Crede 9, e em Juazeiro do Norte, com gestores das
Credes 18, 20 e 22. A proxima regiao visitada sera a de lguatu, no
Sertdo Central.

Alunos de Direito conhecem TCE

TCE recebeu, em outubro, 48 alunos da Unifor para uma
O visita guiada pela Corte de Contas. Os alunos assistiram a

uma parte da sessiao do Pleno. Entre os convidados,
alunos do primeiro ao sexto semestres de Direito. A participacao
dos estudantes foi proveitosa, segundo a professora de Direito
Constitucional, Marina Cartaxo. Ela acredita que a visita foi
bastante educativa, pois os alunos puderam entender os processos
e tirar dtvidas sobre o trabalho realizado pelos Conselheiros.

i

Curso ofertado a servidores
tem nota maxima no CAPES

quadros de pessoal do Estado do Ceara.

Prova disso é a qualidade dos trabalhos
desempenhados pelos nossos servidores. Apesar
desse alto nivel, nao podemos nos acomodar. Pelo
contrario, devemos investir continuamente em
qualificacdo.” Com essa declaracao o presidente
do TCE, Valdomiro Tavora, deu inicio, em agosto,
a solenidade da Aula Inaugural do Curso de
Mestrado Profissional em Economia do Setor
Pdblico, realizado pelo TCE, em parceria com a
P6s-Graduacao em Economia da Universidade
Federal do Ceara (CAEN/UFC).

”I stou convicto de que temos um dos melhores

O diretor-presidente do IPC, Alexandre
Figueiredo, definiu o inicio do Mestrado como um
momento histérico e gratificante. Dos 41 alunos
do Mestrado, 19 sao servidores do TCE. As aulas
do Mestrado acontecem de terca a quinta, das 19
as 22 horas, no Auditério do IPC.

ESPECIALIZACAO - Terminou em agosto o
Curso de Especializacdao em Auditoria
Governamental, promovido pelo TCE em parceria
com a Unifor. O encerramento foi comemorado
com entusiasmo pelos 19 alunos — a maioria
servidor do TCE —, pelo diretor-presidente do IPC,
Alexandre Figueiredo, pela diretora-executiva do
IPC, Hilaria Barreto, e pela coordenadora da Pés-
Graduacao da Unifor, professora Carla Pimenta.

Alexandre Figueiredo, diretor-presidente do IPC e um
dos incentivadores do evento, parabenizou a iniciativa da
Unifor ao procurar o TCE para proporcionar aos alunos
essa forma de aprendizado. “Entendo como essencial a
participacdo da sociedade na fiscalizagao da boa utilizacao
dos recursos publicos. Que essa iniciativa reforce outras
universidades a participar de agcbes como essas”, disse o
presidente Valdomiro Tavora.




TRANSPARENCIA E MODERNIZACAO
Presidente defende mais agilidade

diversidade e a complexidade das areas de atuacao

do TCE-CE requerem alta especializacdo do seu corpo

técnico. O Tribunal investiu, em 2012, cerca de R$
453 mil na capacitagdo dos servidores, por meio de cursos,
pos-graduacdes, mestrados e participagcido em eventos.
Modernizar as unidades técnicas do Tribunal, firmar
parcerias com 6rgaos de controle e instituicdes, ampliar as
fiscalizacoes preventivas e a participagdo popular no controle
da gestao publica sao formas de aperfeigcoar e consolidar as
Cortes de Contas, e é dessa forma que o Tribunal de Contas
do Ceara tem atuado.

Em 2012, o TCE-CE direcionou esforcos no sentido de
atender as exigéncias da Lei de Acesso a Informacdo e
permitir melhor controle da gestao publica estadual. Dentre
as diversas ferramentas que ampliam a fiscalizacdo dos
recursos publicos, esta sendo realizado o projeto para criacao
e implantacao da Ouvidoria do Tribunal, canal direto de
comunicacao com a sociedade, responsavel por fomentar o
controle social e o exercicio da cidadania.

Com intuito de assegurar o fortalecimento institucional,
o Tribunal dispoe de Comissdes que realizam auditorias

Uniao dos servidores garante selo

“O resultado é satisfatorio e o Tribunal mantém o
selo.” A declaracao foi feita pelo auditor externo do
Instituto Falcao Bauer de Qualidade, Jorge Macario, apos
avaliacdo em agosto. A confirmacdo de que o Tribunal
continua com o selo de qualidade internacional ISO
9001:2008 foi comemorada por todos os servidores.

“Passamos com nota dez!”, comemorou

Amélia Cavalcante, Chefe da Assessoria

de Planejamento e Gestao. A chefe de

0‘5001 ‘?00 . Gabinete Aline Mota agradeceu o)

comprometimento de todos. “E com

a participacao dos servidores que

podemos realizar um trabalho de
qualidade”, declarou Aline Mota.

operacionais, acompanham obras de grande materialidade e
relevancia social para o Ceara e fiscalizam operacoes de
crédito de projetos do Governo do Estado. Nesse mesmo
sentido, a Comissao do Programa TCE 100% Digital atua em
projetos que tornarao mais eficientes as fiscalizacoes.

Em 2013, sera realizada Auditoria Operacional a fim de
verificar se existem terceirizados desempenhando atividades
nas areas fins dos orgaos/entidades em substituicao a servidor
publico e se as despesas de pessoal estao sendo
contabilizadas em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal. As primeiras auditorias acontecerao
no Departamento Estadual de Rodovias (DER) e na Fundagao
Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (Funcap). Posteriormente, o escopo da auditoria
serd ampliado para outros orgaos/entidades do Poder
Executivo, bem como dos demais poderes.

O Presidente Valdomiro Tavora avalia como importante
areducao do tempo de julgamento das contas e atos sujeitos a
jurisdicao, além de enfatizar a atuagdo preventiva do controle
externo, apresentando a sociedade uma melhor resposta
sobre a atuacao do Tribunal.

PLATAFORMA CHANNEL
TCE implementa Sistema

O Sistema Channel, em fase de implementacao na
Corte de Contas do Cear4, é voltado ao gerenciamento
tatico e estratégico e retine, em um Unico ambiente, as
mais importantes praticas de gestao da atualidade. Seu
grande diferencial na ferramenta de gestao estratégica
através do medidor de desem-
penho Balanced Scorecard (BSC),
atendimento as melhores praticas
recomendadas pelo Guia PmBok, \
além de uma flexivel e amigavel
ferramenta para a gestao de
processos de negocio, através de . .
conceitos de workflow.




