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Tribunal de Contas do Estado do Ceara

Relatorio do Primeiro Monitoramento

Estratégia Saude da Familia

“Um sistema de satide com uma forte base na Atencao Primdria é mais efetivo, mais satisfatorio
a populagdo, é mais barato e mais equitativo”. Starfield



-
TRIBUNAL DE CONTAS Programa de Modernizac¢io do Controle Externo dos promoex
! DO ESTADO DO CEARA Estados, Distrito Federal e Municipios - PROMOEX

RELATORIO DE MONITORAMENTO — AUDITORIA OPERACIONAL
ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA

PROCESSO N¢: 7841/2009-0

RELATOR: CONSELHEIRO ALEXANDRE FIGUEIREDO

OBJETIVO: VERIFICAR O GRAU DE IMPLEMENTAQAO,DAS RECOMENDAGOES
EXARADAS PELA RESOLUGCAO N¢ 2.985/2010 — PLENARIO NO PROCESSO Ne¢
07841/2009-0, QUE TRATA DA AUDITORIA OPERACIONAL REALIZADA NA
ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA

ATO DE DESIGNAGAO: PORTARIA N2 107/2009

PERIODO ABRANGIDO: 2009 a 2011
PERIODO DE REALIZACAO DO MONITORAMENTO:
PLANEJAMENTO: 9.1 2 17.2.2012

EXECUCAO: 21.2a 11.3.2012
RELATORIO: 14.3 a 31.3.2012

COMPOSICAO DA EQUIPE:

COMPOSICAO DA EQUIPE NA FASE DE PLANEJAMENTO, EXECUGAO E RELATORIO

SERVIDOR LOTACAO
JOSE RICARDO MOREIRA DIAS SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
JOCYRREGIA MARIA PEIXOTO ALVES 32 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO
FRANCISCO DAS CHAGAS EVANGELISTA 72 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO
MARIA DE FATIMA TEIXEIRA BRASIL 62 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO
SERGIO LUIZ CONDE DE OLIVEIRA 22 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO
EMILSON PINHEIRO COELHO NETO 122 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

UNIDADE: SECRETARIA DA SAUDE- SESA

RESPONSAVEL: RAIMUNDO JOSE ARRUDA BASTOS
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Lista de Siglas

ACS: Agentes Comunitarios de Saude

DAB: Departamento de Atengao Basica

CRES: Coordenadorias Regionais de Saude

CESAU: Conselho Estadual de Saude

CGTES: Coordenadoria da Gestao do Trabalho da Educacdao em Saude
CIB: Comissao Intergestores Bipartite

CIES: Comisséao de Integracao Ensino Servico

CIT: Comissao Intergestores Tripartite

COSEMS: Conselho das Secretarias Municipais de Saude do Ceara
DM: Diabetes mellitus

ESF: Estratégia Saude da Familia

FECOP: Fundo Estadual de Combate a Pobreza

HA: Hipertenséo Arterial

MS: Ministério da Saude

MENPSUS: Mesa Estadual de Negociacdo Permanente do Sistema Unico de Satde

PCCS: Plano de Cargos, Carreira e Salarios
PEEPS: Plano Estadual de Educagao Permanente em Saude

PROMOEX: Programa de Modernizacdo do Controle Externo dos Estados, Distrito
Federal e Municipios

PSF: Programa Saude da Familia

SIAB: Sistema de Informacao da Atencao Basica
SIC: Sistema Integrado de Contabilidade

SESA: Secretaria da Saude do Estado

SF: Saude da Familia

SMS: Secretaria Municipal de Saude

SUS: Sistema Unico de Salde

UBS: Unidade Basica de Saude
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1 INTRODUCAO

1.1 Antecedentes

Em 2009, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE/CE realizou a
segunda Auditoria Operacional, na area da Saude, no nivel da Atencdo Baésica —

Estratégia Saude da Familia.

A realizacdo dessa auditoria foi devida a participacdo deste Tribunal no
Programa de Modernizacao do Sistema de Controle Externo dos Estados, Distrito Federal
e Municipios Brasileiros — PROMOEX, cuja finalidade é o fortalecimento do controle
externo como instrumento do cidadao e da efetiva, transparente e regular gestao dos
recursos publicos, tendo como agente financiador o Banco Interamericano de

Desenvolvimento — BID.

Esta auditoria foi relatada pelo Conselheiro Alexandre Figueiredo e
submetida ao plenéario deste Tribunal, resultando na Decisdo lavrada na Resolugao N°
2.985/2010 - Plenario, que determinou a Secretaria da Saude- SESA a elaboracao de um
Plano de Acdo para implementacdo das recomendacdes propostas, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias, bem como que a equipe técnica responsavel acompanhasse o

cumprimento das deliberagdes.

O primeiro monitoramento esta sendo realizado em observancia ao prazo
fixado (final de 2011) no Plano de Acéao, apresentado pelo gestor da SESA, para adogao
das medidas necessarias a implementacao das recomendacdes propostas pelo TCE/CE.

1.2 Constatacoes da Auditoria

A Auditoria operacional na Estratégia Saude da Familia, realizada em 2009,
teve como objetivo verificar: se as equipes SF estdo instaladas em UBS com
infraestrutura e equipamentos necessarios ao atendimento basico; em que medida as
Secretarias Estadual e Municipais de Saude estdo promovendo agdes conjuntas para o

desenvolvimento do processo de educacdo permanente dos profissionais das ESF e em
2
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que medida o trabalho das Equipes SF tém contribuido para a efetividade da prevencéo,
diagnéstico e tratamento dos portadores das doencas de Diabetes mellitus tipo 2.

Dentre as constatagdes da auditoria, destacam-se:

a) quantidade de equipes SF implantadas insuficiente para a cobertura total
da populagao nos municipios selecionados pela auditoria;

b) equipes funcionando em UBS com estrutura fisica precaria e ineficiente;

c) auséncia e/ ou quantidades insuficientes de equipamentos/insumos para
desenvolver as atividades nas unidades;

d) inexisténcia de mecanismos que possibilitem o controle dos

insumos/medicamentos;

e) precariedade do vinculo empregaticio de grande parte dos profissionais e
auséncia e/ ou rotatividade de médico na composi¢ao de equipes SF;

f) caréncia na oferta de curso de educacdo permanente em saude

direcionado aos profissionais das equipes SF;

g) participacdo de profissionais em cursos desfocados das suas
necessidades locais;

h) dificuldades enfrentadas pelos profissionais para participacdo nos cursos
ofertados;

i) auséncia de previsdo de melhoria salarial para os profissionais das
equipes SF que participarem de cursos de formacao e atualizacdo em saude;

j) falhas na identificacéo pelas equipes SF de pessoas com propensao para
o desenvolvimento do diabetes tipo 2;

l) falhas na identificacao pela ESF de pacientes diabéticos assintomaticos; e

3
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m) falhas no acompanhamento de pacientes diabéticos.

1.3 Identificacao do objeto do Monitoramento

O monitoramento, realizado pelo TCE/CE, alcancou a area da Saude, no
nivel da Atencao Basica- Estratégia Saude da Familia.

A época da auditoria, estava em vigéncia a Portaria n® 648, de 28 de margo
de 2006, a qual dispunha que a Estratégia Saude da Familia - ESF visa a reorganizacao

da Atengédo Basica no Pais, conforme os preceitos do Sistema Unico de Satde.
Além disso, a Estratégia deve:

| - ter carater substitutivo em relacdo a rede de Atencao Basica tradicional
nos territdérios em que as Equipes Saude da Familia atuam;

Il - atuar no territério, realizando cadastramento domiciliar, diagnédstico
situacional, acoes dirigidas aos problemas de saude de maneira pactuada com a
comunidade onde atua, buscando o cuidado dos individuos e das familias ao longo do
tempo, mantendo sempre postura pré-ativa frente aos problemas de saude-doenca da

populacéo;

Il - desenvolver atividades de acordo com o planejamento e a programacao
realizados com base no diagnéstico situacional e tendo como foco a familia e a

comunidade;

IV - buscar a integracdo com instituicbes e organizacbes sociais, em

especial em sua area de abrangéncia, para o desenvolvimento de parcerias; e
V - ser um espaco de construcao de cidadania.

Seu desenvolvimento ocorre nas Unidades Basicas de Saude — UBS,
mediante a atuacdo das equipes Saude da Familia — equipes SF. Cada equipe

e
composta de, no minimo, médico, enfermeiro, auxiliar ou técnico de enfermagem e
4
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agentes comunitarios de saude - ACS, com jornada de trabalho de 40 horas semanais
para todos seus integrantes.

Atualmente, com a edicdo da Portaria n® 2.488, de 21.10.2011, houve
alteracdo nas regras do cadastro de profissional de saude, sendo admitido o profissional
médico atuar em no maximo 02 (duas) ESF e com carga horaria total de 40(quarenta)

horas semanais.

1.4 Aspectos orcamentarios

O financiamento da ESF é de responsabilidade das trés esferas de Governo,

tal atribuicao foi ratificada na Portaria n? 2.488, de 21 de outubro de 2011.

Nesse tépico sera informado somente o aporte de recursos do Estado,

esfera esta sob nossa jurisdicdo constitucional.

As despesas alocadas pelo Governo Estadual para ESF sdo destinadas ao
pagamento dos ACS, integrantes das equipes SF, que de acordo com o Sistema de Folha
de Pagamentos - SFP, no periodo de 2009 a 2011, constam os valores apresentados na
Tabela 1, a seguir:

Tabela 1 — Demonstrativo dos gastos do Estado do Ceara com os ACS, segundo
Programa e Acéo de Governo —2009/2011

PROGRAMA 400 — Coordenacéo e EXERCICIOS
Manutencao Geral 2009 2010 2011

ACAO 20738 — Pagamento de Pessoal
e Encargos Sociais — SESA

R$ 68.689.960,50 R$ 73.308.532,96 R$ 78.906.715,23

Fonte: Base de dados do Sistema de Folha de Pagamentos - SFP

Vale ressaltar que com o advento da Lei n® 14.101, de 10 de abril de 2008,
0os gastos com a manutencdo do Programa Agente Comunitario de Saude-PACS
passaram a ser de responsabilidade da SESA, sendo custeados pela ACAO 20738 —
Pagamento de Pessoal e Encargos Sociais — SESA, do PROGRAMA 400 — Coordenacao
e Manutencao Geral.
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Cabe informar, ainda, que a SESA investiu em construcdo de Unidades

Basicas de Saude — UBS, conforme relatado no subitem 2.5.1.

1.5 Objetivo e escopo do monitoramento

Em cumprimento a deliberagdo deste Tribunal, esta sendo realizado o
primeiro monitoramento da implementacao das recomendacdes constantes na Decisao
lavrada por meio da Resolugdo N° 2.985/2010 — Plenario, levando em consideragao o
cronograma previsto no Plano de Acéo.

Este monitoramento tem como objetivos:

a) Verificar o grau de implementacédo das recomendagdes propostas por
este Tribunal a SESA;

b) Identificar os obstaculos ou dificuldades do gestor para efetivar as
medidas necessarias a implementacao das recomendacdes propostas.

1.6 Metodologia do monitoramento

O monitoramento foi realizado por meio das seguintes atividades: a) revisao
da legislagdo, manuais e regulamentos; b) requisicdo de registros administrativos.

2 ANALISE DA IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES

Em 31/10/2011, o Tribunal encaminhou Oficio n® 2795/2011, solicitando ao
gestor da SESA documentos que comprovassem as medidas adotadas para
implementacédo das recomendagdes propostas na Resolugao N? 2.985/2010 — Plenario.

Em atendimento a mencionada solicitacdo, o gestor Sr. Raimundo José
Arruda Bastos protocolou neste Tribunal, em 19/12/2011, o processo sob n® 09470/2011-
7, em resposta a referida solicitagao.

A seguir, serdo analisadas as providéncias adotadas para implementacao
das recomendacoes feitas a SESA.
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2.1 Recomendacao “i”

I'H

i. desenvolva estudos com a finalidade de mensurar os custos reais para
manutencdo das equipes SF, levando em consideracdo as peculiaridades locais, de forma a
subsidiar uma proposta de alocacao dos recursos por parte dos trés entes federativos.”

2.1.1 Grau de implementacao

A SESA, no Plano de Acéao, registrou que as medidas necessarias para
implementacédo dessa recomendacao seria a definicdo de orcamento para essa finalidade
e realizacdo de licitacdo para contratacdo de instituicdo de pesquisa na saude. No

entanto, ndo apresentou nenhuma iniciativa com esse propaésito.

2.1.2 Avaliacao
Nao houve manifestacdo da Secretaria acerca da implementacao da
recomendacdo. Dessa forma, pode-se considera-la nao implementada.

2.1.3 Medida a ser implementada
A SESA deve encaminhar documento que comprove a contratacdo de
empresa, com a finalidade de realizar estudos para mensurar 0os custos de manutencao

das equipes SF.

2.1.4 Prazo para implementacao

A SESA devera apresentar novo Plano de Acéo, estipulando como prazo
limite, para adogao de medidas necessarias a implementacao da recomendacao, o més
de dezembro de 2012.

2.2 Recomendacao ii

“nr

ii. analise com base nesse estudo, a possibilidade de instituir incentivo
complementar aos municipios que necessitam ampliar sua taxa de cobertura populacional pelas

equipes SF.”
2.2.1 Grau de implementacao
No Plano de Acéao, foram estabelecidas como medidas necessérias: a
definicdo de orcamento para essa finalidade; e elaboracédo e publicagdo de Portaria da
SESA, criando o incentivo Estadual e o Sistema de Monitoramento dos Planos de
7
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Aplicacdo dos recursos pelos municipios.

2.2.2 Avaliacao
Nao houve manifestagcdo sobre as medidas adotadas para implementacao
da recomendacéao. Portanto, conclui-se que a recomendacao nao foi implementada.

2.2.3 Medida a ser implementada
Sugere-se que seja encaminhada copia de norma que institua o Incentivo

estadual aos municipios que necessitam ampliar sua cobertura.

2.2.4 Prazo para implementacao

A SESA devera apresentar novo Plano de Acéao, estipulando como prazo
limite, para ado¢do de medidas necessérias a implementacdo da recomendacao, o més
de dezembro de 2012.

2.3 Recomendacao iii
“iii. elabore estudos de viabilidade em parceria com o MS e municipios, no sentido
de tornar o cargo de médico da ESF uma carreira de estado, com o intuito de garantir,

principalmente, a fixacdo desses profissionais nos municipios.”
2.3.1 Grau de implementacao
A SESA propds, no Plano de Agéao, discutir junto ao Ministério da Saude/MS

diretrizes nacionais para carreira de Equipe SF, incluindo médicos, enfermeiros, dentistas

e demais profissionais de saude.

2.3.2 Avaliacao
Nao houve manifestagdo da Secretaria acerca da implementacdao da
recomendacao. Dessa forma, pode-se considera-la nao implementada.

2.3.3 Medida a ser implementada

A SESA deve apresentar documentos que registrem sua participacdo junto
ao Ministério da Saude na discussao das diretrizes nacionais para a carreira dos
profissionais integrantes das ESF.
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2.3.4 Prazo para implementacao

A SESA devera apresentar novo Plano de Acéao, estipulando como prazo
limite, para ado¢do de medidas necesséarias a implementacdo da recomendacao, o més
de dezembro de 2012.

2.4 Recomendacao iv
“iv. divulgue junto aos municipios o Manual de Estrutura Fisica do MS

sensibilizando seus gestores quanto ao atendimento das condicées minimas de instalagdo e
funcionamento das UBS”.

2.4.1 Grau de implementacao

A SESA apresentou, em seu Plano de Acdo, como medidas a serem
implementadas para atender a recomendacgao, a proposicao de reproduzir em gréfica,
Manual de Estrutura Fisica para os 184 municipios e o envio de oficio sugerindo a
utilizacado desse manual na reforma e/ou construcao de UBS. Observou-se que essas
medidas tiveram como prazo limite de implementacao o 1° trimestre de 2011.

2.4.2 Avaliacao
Nao houve manifestacdo da Secretaria acerca da implementacdo da
recomendacao. Dessa forma, pode-se considera-la nao implementada.

2.4.3 Medida a ser implementada

Sugere-se que seja encaminhada cépia de oficios remetidos aos municipios,
orientando a utilizacdo do manual de estrutura fisica para reforma e ou construcdo de
UBS.

2.4.4 Prazo para implementacao

A SESA devera apresentar novo Plano de Acéao, estipulando como prazo
limite, para ado¢do de medidas necessérias a implementacdo da recomendacao, o més
de junho de 2012.
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2.5 Recomendacao v
“v. articule com o MS e municipios no sentido de aportar recursos para construcao
ou reforma das unidades com necessidades de melhorias’.

2.5.1 Grau de implementacao

No Plano de Acao encaminhado pela SESA, foi informado que, em 2010, o
Estado liberou o valor de quarenta milhées da fonte de recursos do FECOP para reforma
e construcdo de UBS, porém parte desses recursos nao foi utilizada devido ao néo
cumprimento de exigéncias por parte dos municipios, sendo o saldo transferido para
2011.

Em consulta ao Sistema de Integrado de Contabilidade - SIC, verificou-se
que foram construidas algumas Unidades Bésica de Saude - UBSs em 2010, com
recursos do FECOP.

Outra acao que converge para atender a recomendacdo sugerida foi a
edicdo da Portaria n® 2.206/MS, de 14.9.2011, que instituiu, no ambito da Politica
Nacional de Atencdo Basica, o programa de requalificacdo de UBS e o respectivo

componente Reforma.

2.5.2 Avaliacao
Apesar de a SESA néao ter fornecido informacbées sobre as medidas

adotadas, considera-se que a recomendacdo encontra-se em implementacéo.

2.5.3 Medida a ser implementada
Informar o aporte de recursos, no periodo de 2010 a 2012, destinados a
essa finalidade, bem como fornecer a relagao das UBS construidas ou reformadas nesse

periodo, indicando a localizagéo.

2.5.4 Prazo para implementacao

A SESA devera apresentar novo Plano de Acéo, estipulando como prazo
limite, para ado¢do de medidas necesséarias a implementacdo da recomendacao, o més
de dezembro de 2012.

10
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2.6 Recomendacao vi
“vi. oriente os municipios no sentido de viabilizar o aporte de recurso financeiro

para as UBS com o fim de dar-lhes autonomia na manutencao de pequenos servigos.”

2.6.1 Grau de implementacao
No Plano de Acao, foi informado que seriam comunicadas ao COSEMS as
recomendac¢des do TCE, por meio de oficio com copia do Plano de A¢ao modelo.

2.6.2 Avaliacao

A SESA nao comprovou ter adotado a providéncia indicada no Plano de
Acdo, por isso considera-se a recomendacao nao implementada.

2.6.3 Medida a ser implementada
Deve ser encaminhada cépia do oficio remetido ao COSEMS, apresentando
as recomendacgdes propostas pelo TCE, cujas implementagdes serdo verificadas no

proximo monitoramento.

2.6.4 Prazo para implementacao

A SESA devera apresentar novo Plano de Acéao, estipulando como prazo
limite, para adocao de medidas necessarias ao atendimento da recomendacao, o més de
dezembro de 2012.

2.7 Recomendacao vii
“vii. articule com o MS e os municipios no sentido de aportar recursos para

aquisicao de equipamentos/insumos para suprir as caréncias da UBS.”

2.7.1 Grau de implementacao

No Plano de Acéao, dentre as informagdes do gestor destaca-se “Estas
medidas ja foram tomadas desde 2010 e que estava encaminhando as Resolucbes
aprovadas para o exercicio de 2011 - Resolugdo n® 334/2010 — CIB/CE, com base na
Portaria n° 2982/MS de 26 de novembro de 2009”.

2.7.2 Avaliacao
A medida informada pela SESA nédo satisfaz a recomendacéo, tendo em

vista que a Resolugdo n® 334/2010 — CIB/CE entre outras coisas dispde sobre a
11
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adequacao de espaco fisico das farmacias do SUS relacionadas a Atencao Basica, a
aquisicao de equipamentos e mobiliarios destinados ao suporte das acdes de assisténcia
farmacéutica e a realizacao de atividades vinculadas a educagéao continuada voltadas a
qualificacao dos recursos humanos da assisténcia farmacéutica na atengéo basica.

Nesse sentido, considera-se a recomendacao ndo implementada.

2.7.3 Medida a ser implementada
A Secretaria deve informar quais medidas serdo adotadas para atender a

recomendagao.

2.7.4 Prazo para implementacao

A SESA devera apresentar novo Plano de Acéo, estipulando como prazo
limite, para adog¢ao de medidas necessarias a implementacdo da recomendacao, o més
de junho de 2012.

2.8 Recomendacao viii
“viii. oriente os municipios no sentido de viabilizar o aporte de recurso financeiro

para as UBS com o fim de dar-lhes autonomia para reparo e manutencdo de
mobiliarios/equipamentos e pequenas aquisicées.”
2.8.1 Grau de implementacao

No Plano de Acéao, informou-se que seriam comunicadas as recomendacdes
do TCE ao COSEMS, por meio de oficio com cépia do Plano de Acao modelo.

2.8.2 Avaliacao
Nao foi apresentada informacao sobre a implementacdo da medida proposta

no Plano de A¢ado. Dessa forma, considera-se a recomendacédo ndo implementada.

2.8.3 Medida a ser implementada
A SESA devera apresentar documentos que comprovem a adog¢ao das
medidas para implementacédo da recomendacéo.
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2.8.4 Prazo para implementacao

A Secretaria devera apresentar novo Plano de Acao, estipulando como
prazo limite, para adocao de medidas necessarias a implementacao da recomendacao, o
més de junho de 2012.

2.9 Recomendacao ix
“ix. elabore estudo de viabilidade em parceria com o MS e municipios, no sentido
de estruturar politicas de carreira e salarial aos profissionais da ESF.”

2.9.1 Grau de implementacao

A SESA informou que foi elaborada proposta de Plano de Cargos, Carreiras
e Salarios - PCCS para a Secretaria e, quanto ao PSF, a diretriz nacional nao especifica
plano para niveis de Atengéo a Saude.

Informou, ainda, que a partir de 2011, retornaria a discussdo com a Mesa
Estadual de Negociacdo Permanente do Sistema Unico de Satide — MENPSUS.

2.9.2 Avaliacao
Nao foi apresentada informagéo sobre a implementacao da medida proposta
no Plano de Acdo. Assim, considera-se a recomendacgao nao implementada.

2.9.3 Medida a ser implementada
A Secretaria deve informar quais medidas serdo adotadas para atender a

recomendagao.

2.9.4 Prazo para implementacao

A SESA devera apresentar novo Plano de Acéao, estipulando como prazo
limite, para adocédo de medidas necessarias ao atendimento da recomendacgao, o més de
junho de 2012.

2.10 Recomendacao x
“X. oriente 0s municipios a instituir mecanismos a fim de garantir o cumprimento da

carga horaria definida para as atividades da ESF.”
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2.10.1 Grau de implementacao

A SESA, em seu Plano de Acao, propbs comunicar as recomendagdes do
TCE ao COSEMS, por meio de oficio com cépia do Plano de Acado modelo, e fazer
referéncia ao site do Ministério da Saude, que torna disponivel a Politica Nacional de
APS-PNAB.

2.10.2 Avaliacao

Deve-se ressaltar a edicao da Portaria n® 2.488/MS, de 21 de outubro de
2011, que aprova a Politica Nacional de Atencao Basica, a qual reitera a carga horaria de
40 (quarenta) horas semanais para todos os profissionais de saude membros da equipe
SF, a excecéao dos profissionais médicos.

2.10.3 Medida a ser implementada
Deve ser encaminhada cépia do oficio remetido ao COSEMS, apresentando
as recomendacgdes propostas pelo TCE, cujas implementagdes serdo verificadas no

proximo monitoramento.

2.10.4 Prazo para implementacao

A SESA devera apresentar novo Plano de Acéao, estipulando como prazo
limite, para adogdao de medidas necessarias a implementacdo da recomendacao, o més
de junho de 2012.

2.11 Recomendacao xi

1 H

Xi. viabilize, juntamente com o0s municipios, capacitagdo aos profissionais

envolvidos, no sentido de divulgar as boas praticas para estocagem de medicamentos.”

2.11.1 Grau de implementacao

Para atender esta recomendacdo, a SESA identificou, como medida a ser
adotada, que as Secretarias Municipais poderiam utilizar recurso da Assisténcia
Farmacéutica Basica para capacitacao de recursos humanos, com a possivel cooperacao
técnica da Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica da Secretaria da Saude do
Estado.
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2.11.2 Avaliacao
Nao foi prestada informacéo sobre a adocdo da medida, por isso considera-
se que esta recomendacao nao foi implementada.

2.11.3 Medida a ser implementada

Sugere-se que a Secretaria apresente documentos que comprovem a
realizacdo de cursos de capacitacdo para estocagem de medicamentos destinados aos

profissionais envolvidos nessa atividade.

2.11.4 Prazo para implementacao

A SESA devera apresentar novo Plano de Acéao, estipulando como prazo
limite, para adocdo de medidas necessérias a implementacao da recomendacgédo, 0 més
de junho de 2012.

2.12 Recomendacao Xxii
“Xii. articule com o MS e os municipios no sentido de dotar as UBS de instrumental

capaz de exercer um controle de estoque eficiente.”

2.12.1 Grau de implementacao

A SESA informou, por meio do Plano de A¢do encaminhado a este Tribunal,
que poderiam ser adquiridos equipamentos para garantir o controle de estoque com
recursos da Assisténcia Farmacéutica Basica e que o Ministério da Saude esta
disponibilizando para todas as Secretarias Municipais de Saude um sistema de
gerenciamento para medicamentos (HORUS). Informou, ainda, que ja houve a
implantagcdo desse sistema em diversos municipios, bem como a capacitacdo para

manuseio do sistema.

2.12.2 Avaliacao
Diante das ac¢bes informadas pela SESA, considera-se que a recomendagao

encontra-se em implementacao.
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2.12.3 Medida a ser implementada

A Secretaria deve informar quais os municipios onde o sistema HORUS esta
funcionando e quais as providéncias adotadas naqueles que nao tiveram o sistema
implantado.

2.12.4 Prazo para implementacao

A SESA devera apresentar novo Plano de Acéo, estipulando como prazo
limite, para adocao de medidas necessarias a conclusdo da recomendagdo, o0 més de
dezembro de 2012.

2.13 Recomendacao xiii
“Xiii. articule com o MS e os municipios no sentido de aportar recursos para

aquisigcao de refrigeradores destinados as UBS com esta caréncia.”

2.13.1 Grau de implementacao

Quando do envio do Plano de A¢ado, a SESA informou que essas medidas ja
foram tomadas desde 2010 e que, para 2011, foi aprovada a Resolugcao n® 334/2010 —
CIB/CE, com base na Portaria n® 2982/MS de 26.11.2009.

2.13.2 Avaliacao

Embora o gestor ndo tenha se manifestado a respeito das medidas
adotadas, com a edicdo da Resolugcédo n® 334/2010 — CIB/CE, estipulou-se que 15% dos
valores per capita de contrapartida dos governos estadual e municipais serdo destinados
a adequacgao de espaco fisico das farmacias SUS relacionadas a Atencao Basica, a
aquisicao de equipamentos e mobiliarios destinados ao suporte das acdes de assisténcia
farmacéutica e a realizacao de atividades vinculadas a educagédo continuada voltadas a
qualificacao dos recursos humanos da assisténcia farmacéutica na Atencao Basica.

Dessa forma, a recomendacdo encontra-se em implementacéo, visto que a
SESA tem adotado iniciativas que contribuem para implementacdo da recomendacao

sugerida.
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2.13.3 Medida a ser implementada

No préximo monitoramento, sera realizada inspec¢éo in loco nas UBS para
verificagcdo das aquisicoes de refrigeradores. Portanto, a SESA deve manter contato com
0s gestores municipios para atendimento das medidas proposta na citada Resolucgéo.

2.13.4 Prazo para implementacao

A SESA devera apresentar novo Plano de Acéo, estipulando como prazo
limite, para adocao de medidas necessarias a conclusdo da recomendagdo, o0 més de
dezembro de 2012.

2.14 Recomendacao xiv

“Xiv. envide esforgos para, em parceria com as SMS, dar agilidade ao cumprimento da

programacgao constante do Plano Estadual de Educagcdo Permanente em Saude.”

2.14.1 Grau de implementacao

A SESA, no seu Plano de Acédo, informou que existe a previsao da
elaboracao de um Plano Anual de Educacado Permanente em Saude. Assim, encaminhou
copia do citado Plano e seus respectivos planos de trabalho.

2.14.2 Avaliacao

A elaboracdo do Plano, por si s6, nao é suficiente para atender a
recomendacdo, portanto é preciso que seja demonstrado se houve execucdo desse
plano.

Como nao ficou evidenciado se houve agilidade no cumprimento do plano,

classifica-se a situacdo em nao implementada.

2.14.3 Medida a ser implementada

Sugere-se, no préximo monitoramento, que seja encaminhada avaliacao do
cumprimento do Plano Anual de Educacdo Permanente em Saude, referente aos
exercicios inseridos no periodo de 2010 a 2012.
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2.14.4 Prazo para implementacao

A Secretaria devera apresentar novo Plano de Agéao estipulando como prazo
limite, para adog¢dao de medidas necessarias a implementacdo da recomendacao, o més
de dezembro de 2012.

2.15 Recomendacao xv
“xv. elabore um calendario anual dos cursos de formacdo e atualizacdo em

educagdo permanente em saude, divulgando aos municipios a realizagdo dos cursos, com

antecedéncia minima de um més.”

2.15.1 Grau de implementacao

Para atender esta recomendacdo, a SESA informou, no Plano de Acéo, que
0s cursos ou qualquer acao constantes no Plano Estadual de Educacdo Permanente em
Saude sao elaborados pelas Instituicoes de Ensino (superior ou técnico), executados a
partir do cronograma previsto no Plano de Trabalho e monitorados pelas Comissédo de
Integragdo Ensino Servico — CIES e Coordenadoria da Gestdo do Trabalho e da
Educacédo em Saude — CGTES.

A SESA encaminhou cépia do Plano Estadual de Educacao Permanente em
Saude — PEEPS e seus respectivos planos de trabalho.

2.15.2 Avaliacao
A recomendacao foi parcialmente implementada, tendo em vista que a

construcao do plano contou com a participacdo dos membros das CIES, as quais sao
comissoes representativas de todas as regides do Estado, e que as necessidades, ofertas
e experiéncias locais, restando a comprovacao da divulgacdo dos cursos apds a

conclusdo do PEEPS junto aos municipios.

2.15.3 Medida a ser implementada
Encaminhar o cronograma dos cursos as Coordenadorias Regionais de

Saude- CRES, pelo menos, 1 (um) més antes da realizacao dos mesmos.
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2.15.4 Prazo para implementacao
A SESA devera apresentar novo Plano de Acéo, estipulando como prazo

limite, para adog¢ao de medidas necessarias a implementacdo da recomendacao, o més
de junho de 2012.

2.16 Recomendacao xvi
“xvi. reavalie juntamente com os municipios, as agbées de educacdo permanente,

focando-as na ESF e buscando alinhar a oferta de cursos as necessidades de cada municipio.”

2.16.1 Grau de implementacao

Com o intuito de atender a recomendacao, a SESA informou, no Plano de
Acdo, que todas as acbes de educacao permanente em saude sdo construidas a partir
das necessidades do SUS no municipio ou na regido, com foco na gestao, atencéo,
formacgao ou no controle social.

A copia do Plano Estadual de Educagcdo Permanente em Saude
encaminhada foi elaborada com a participacdo de liderangcas comunitarias, gestores e
profissionais de saude que, mediante realizacdo de féruns, buscaram refletir as
necessidades de educacao permanente em saude, para o quadriénio 2012-2015, das
Macrorregionais, instancia que agrega os municipios por regiao.

2.16.2 Avaliacao
Considera-se a recomendacao implementada, uma vez que a metodologia

de elaboracdo do Plano de Educacdo envolveu segmentos representativos dos

municipios.

2.16.3 Medida a ser implementada
Apesar de a recomendacdao encontrar-se implementada, no préximo

monitoramento, devera ser verificado se as CIES estdo avaliando a execucédo do Plano
Estadual de Educacao Permanente em Saude, por se tratar de um processo continuo.
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2.17 Recomendacao xvii
“xvii. providencie a realizagdo de estudo no sentido de identificar o perfil dos

profissionais da ESF quanto a suas necessidades de formagao e de atualizagcdo e definir Planos
de Acbes de Educacao Permanente em Salde.”

2.17.1 Grau de implementacao

No Plano de Agéo, foi informado o inicio de um levantamento em 2010 com
essa finalidade e que seria concluida a coleta e analisados os dados, até o primeiro
semestre de 2011.

A SESA encaminhou levantamento das necessidades de formacédo e
atualizacdo dos profissionais das equipes Saude da Familia identificados por cada
macrorregido. Tais necessidades estdo contempladas na programacdo dos cursos
constante no Plano Estadual de Educagdo Permanente em Saude, elaborado para ter

vigéncia durante o periodo de 2012-2015.

2.17.2 Avaliacao

Entende-se que a recomendacgao se encontra implementada.

2.17.3 Medida a ser implementada

Apesar de considerar a recomendacao implementada, faz-se necessario, no
proximo monitoramento, verificar se as CIES estdo promovendo a avaliacdo para
identificar o surgimento de necessidade de formacao e atualizacdo dos profissionais das
equipes SF.

2.18 Recomendacao xviii
“xviii. adote, em parceira com as SMS, medidas que visem garantir a

operacionalizagdo dos cursos de formacdo e atualizagcdo em saude e a plena participacdo dos
profissionais das equipes SF.”

2.18.1 Grau de implementacao
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A SESA informou, no Plano de Acgéo, que todas as a¢des de Educacdo
Permanente em Salde sao previamente pactuadas com os gestores nas instancias:
CIES, CGP e CIB.

A SESA encaminhou fichas de inscricdo e folha de frequéncia que
comprovam a participagdo de profissionais de saude em cursos de atualizacao.

2.18.2 Avaliacao

A recomendacdo foi parcialmente implementada, tendo em vista a
impossibilidade de avaliar se foi assegurada a plena participacdo dos profissionais das
equipes SF.

2.18.3 Medida a ser implementada

No préximo monitoramento, encaminhar documentos que comprovem a
parceria firmada entre as instancias CIES, CGP e CIB para as acbes de Educacédo

Permanente em Saude.

2.18.4 Prazo para implementacao

A SESA devera apresentar novo Plano de Acéao, estipulando como prazo
limite, para adocao de medidas necessarias a conclusdo da recomendagédo, 0 més de
junho de 2012.

2.19 Recomendacao xxix
“xxix. estimule os municipios a adotar plano de cargos, carreiras e salarios para os

profissionais que atuam nas equipes SF, com previsdo de melhoria salarial, utilizando critérios que
premiem esses profissionais pela participacdo em cursos de formacgéo e atualizagdo com foco nas
acbes da ESF.”

2.19.1 Grau de implementacao

No Plano de Agéo, as medidas informadas foram: definir critérios, pactuar
nas instancias CIES, CGP e CIB e aprovar no Conselho Estadual de Saude — CESAU.

21



P
TRIBUNAL DE CONTAS Programa de Modernizacdo do Controle Externo dos promoex
! J DO ESTADO DO CEARA Estados, Distrito Federal e Municipios - PROMOEX

=

2.19.2 Avaliacao

Nao foi prestada informacao sobre a adogdo da medida, por isso considera-

se que esta recomendacao ndo foi implementada.

2.19.3 Medida a ser implementada

A SESA deve encaminhar norma aprovada no Conselho Estadual de Saude
-CESAU que defina critérios de premiacdo aos profissionais das equipes SF pela
participacdo em cursos de formagdo e atualizacdo, com foco nas atividades

desenvolvidas pelas equipes.

2.19.4 Prazo para implementacao

A SESA devera apresentar novo Plano de Acéo, estipulando como prazo
limite, para adog¢do de medidas necessérias a implementacdo da recomendacao, o més
de dezembro de 2012.

2.20 Recomendacao xx
“xx. envide esforgos no sentido de concluir a formacdo dos ACS mediante aplicacdo

dos modulos restantes do Curso Técnico.”

2.20.1 Grau de implementacao

Constam no Plano de Acdo as seguintes medidas: definir fontes
financiadoras, pactuar nas instancias CIES, CGR e CIB e aprovar no CESAU.

A SESA encaminhou plano de trabalho com a previsdo da Etapa Formativa
| do Curso Técnico de Agente Comunitario de Saude - ACS.

2.20.2 Avaliacao

Considera-se a recomendacdo em implementacdo, visto que, na
programacao dos cursos da Escola de Saude Publica do Ceara, esta prevista a realizacao
do curso, com carga horaria de 560 horas, durante o periodo de 04 de julho de 2011 a 31
de janeiro de 2012.
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2.20.3 Medida a ser implementada

A SESA deve encaminhar a relagdo dos ACS que concluiram o curso
Técnico de Agente Comunitario de Saude.

2.20.4 Prazo para implementacao

A SESA devera apresentar novo Plano de Acéao, estipulando como prazo
limite, para adog¢do de medidas necesséarias a implementacdo da recomendacao, o més
de dezembro de 2012.

2.21 Recomendacao xxi
“Xxi. promova encontros regulares no sentido de disseminar a filosofia da ESF entre

seus componentes.”

2.21.1 Grau de implementacao

Com o intuito de atender a recomendacao, a SESA informou, no Plano de
Acéo, que, até julho de 2011, seriam realizados encontros macrorregionais com equipes
Saude da Familia.

A SESA apresentou documento informando a realizagdo de 7 seminarios
durante o periodo de margo a setembro de 2011 nas CRES de Tau4, Baturité, Aracati,
Limoeiro do Norte, Tiangua e Sobral, tendo como principal objetivo resgatar os principios
diretivos da Politica Nacional de Atencao Basica.

2.21.2 Avaliacao

A citada recomendacao encontra-se em implementagéo, uma vez que foram

realizados seminarios, com o proposito de atendé-la.

2.21.3 Medida a ser implementada

Quando do proximo monitoramento, solicita-se o encaminhamento de
documentos que comprovem a realizacdo de eventos nas demais CRES, com a finalidade

de disseminar os principios e diretrizes gerais da Politica Nacional da Atencao Basica.
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2.21.4 Prazo para implementacao

A SESA devera apresentar novo Plano de Acéo, estipulando como prazo
limite, para ado¢do de medidas necessérias a implementacdo da recomendacao, o més
de dezembro de 2012.

2.22 Recomendacao xxii

“xxil. promova cursos especificos que permitam aos ACS oferecer orientagdes
sobre fatores de risco, sintomas e cuidados com o diabetes.”
2.22.1 Grau de implementacao

No Plano de Agéo, a SESA ndo menciou as medidas a serem adotadas para

implementagao da recomendacao.

2.22.2 Avaliacao

Diante da situacéo fica prejudicada a analise.

2.22.3 Medida a ser implementada

No novo Plano de Acdo, a SESA devera informar as medidas necessarias
para atender a recomendagéo.

2.22.4 Prazo para implementacao
A SESA devera apresentar novo Plano de Acao, indicando a adocao de

medidas necessdarias a implementagdo da recomendacao, estipulando o prazo para
atendimento o més de dezembro de 2012.

2.23 Recomendacao xxiii
“xxiii. elabore estudos, sobre a viabilidade para proporcionar aos ACS mecanismos

de transporte (se possiveis motorizados), para que esses possam melhor desempenhar suas
atribuicbes.”
2.23.1 Grau de implementacao

Constam no Plano de Acédo as seguintes medidas: realizacdo de um
levantamento junto aos gestores dos municipios da necessidade de disponibilizar
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transporte para os ACS e, de acordo com o levantamento, fazer aquisicao e distribuicéo

de motos ou outro meio de transporte.

2.23.2 Avaliacao

Nao foi prestada informacao sobre a adogdo da medida, por isso considera-

se que esta recomendacao nao foi implementada.

2.23.3 Medida a ser implementada

Por ocasiao do préximo monitoramento, a SESA devera apresentar o
levantamento realizado junto aos municipios e a comprovacao de que foram adquiridas e

distribuidas motos ou outro meio de transporte para os ACS.

2.23.4 Prazo para implementacao

A SESA devera apresentar novo Plano de Acéao, estipulando como prazo
limite, para ado¢do de medidas necessérias a implementacdo da recomendacao, o més
de dezembro de 2012.

2.24 Recomendacao xxiv
“xxiv. promova campanhas educativas, em parceria com oS municipios, voltadas

para as familias elucidando sobre os fatores de risco, sintomas e cuidados com o diabetes e
fortalecimento do papel dos ACS neste contexto.”

2.24.1 Grau de implementacao

No Plano de Acédo, as medidas informadas foram: promover campanhas
educativas em parceira com 0s municipios cearenses, as sociedades cientificas e a
Associacao de Portadores de Diabetes mellitus; promover campanhas para os portadores
de Diabetes mellitus e Hipertensao Arterial acompanhados pelas ESFs; promover e apoiar
tecnicamente os municipios na realizacao de 21 oficinas para formacao de multiplicadores
nas agdes de prevencgao e controle da Diabetes mellitus e Hipertensédo Arterial para ACS;
promover a realizacao de oficinas nas acdes de prevencao de complicacdes e controle da
DM e HA, para pacientes dessas patologias, utilizando a ferramenta de videoconferéncia
do Telessaude.
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A SESA encaminhou documentos que comprovaram a realizacdo de

algumas dessas medidas.

2.24.2 Avaliacao

Considera-se a recomendacao parcialmente implementada, tendo em vista

que nao ficou comprovada a realizacao de todas as medidas informadas.

2.24.3 Medida a ser implementada

Comprovar a realizagdo das medidas informadas pendentes de

implementagéo.

2.24.4 Prazo para implementacao

A SESA devera apresentar novo Plano de Acéao, estipulando como prazo
limite, para adog¢ao de medidas necessarias a implementacdao da recomendacao, o0 més
de dezembro de 2012.

2.25 Recomendacao xxv
“xxv. auxilie os municipios na adocdo de mecanismos de cadastro que permitam a

rapida identificagdo e a devida intervengcdo junto as pessoas com propensdo para o
desenvolvimento do diabetes tipo 2, inclusive com a adocdo de testes de confirmacéo,
possibilitando assim a constituicdo de cadastros familiares que permitam um gerenciamento mais

agil das acées voltadas para a atengao basica.”

2.25.1 Grau de implementacao

Constam no Plano de Acdo as seguintes medidas: promover e apoiar a
implantacdo do escore de avaliagdo do risco para Diabetes mellitus FINDRISK e a
realizacdo do teste de glicemia capilar nas pessoas > 18 anos; realizar 3 reuniées nas
CRES com os coordenadores da atencdo basica; elaborar e implantar fluxo de
acompanhamento e diagndstico de pessoas que realizaram o FINDRISK e apresentaram
risco para Diabetes mellitus 2; acompanhar semestralmente a PPl dos municipios, quanto
a programacao de testes de glicemia em jejum, perfil lipidico, ECG e sumario de urina;

realizar 3 oficinas em cada macrorregido, com o objetivo de implementar o atendimento
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humanizado das pessoas portadoras de HA e DM; elaborar, produzir e implantar protocolo
nas acgoes de prevengao e controle da DM e HA para as ESF; produzir 2500 manuais;
realizar 3 seminarios microrregional para apresentagao; apresentar/pactuar junto a CIB e
ao CESAU o protocolo com estabelecimento de diretrizes e metas de programacéo,
enfatizando a realizacdo de até dois exames de hemoglobina glicada no controle e
tratamento do paciente diabético.

A SESA apresentou relatério de oficinas realizadas nas CRES para
implementagdo do sistema HIPERDIA, o qual serve para cadastramento e
acompanhamento de hipertensos e diabéticos; informou que foram produzidos 40.000
questionarios FINDRISK e distribuidos aos municipios via CRES, para que, por ocasiao
de campanhas, fossem aplicados; afirmou que o fluxo para acompanhamento e
diagnéstico das pessoas que realizaram o FINDRISK sera apresentado pelas CRES ao
Nucleo de Atencao Primaria, apds todos os questionarios terem sido aplicados.

Informou, ainda, que os seminarios macrorregionais serao realizados apos a
confeccao do protocolo de prevencdo e controle de Diabetes mellitus e que esses
protocolos estdo em fase de liberacdo e posteriormente serdo encaminhados a CIB e ao
CESAU.

2.25.2 Avaliacao

A recomendacao encontra-se em implementacdo, em razdo da SESA ter
iniciado agdes, a fim de atendé-la.

2.25.3 Medida a ser implementada

Quando do préximo monitoramento, serdo verificados: a implantacdo do
escore FINDRISK; a comprovacao da realizacao de 3 reunides nas CRES para implantar
esse escore, de 3 oficinas em cada macrorregiao para o atendimento humanizado e de 3
seminarios em microrregionais, para apresentacao do protocolo de diretrizes e metas para
realizacdo de até dois exames de hemoglobina glicada, bem como a pactuacao desse

protocolo na CIB e no CESAU; e o acompanhamento da PPl dos Municipios.
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2.25.4 Prazo para implementacao

A SESA devera apresentar Novo Plano de Agdo com prazo, para conclusao
da implementacao das medidas, 0 més de dezembro de 2012.

2.26 Recomendacao xxvi
“ xxvi. adote mecanismos para auxiliar os municipios no diagndstico de diabéticos

assintomaticos.”
2.26.1 Grau de implementacao

Para essa recomendacao, a SESA informou no Plano de A¢édo a adogcao das

mesmas medidas indicadas para Recomendagao xxv.

2.26.2 Avaliacao

A recomendacdo encontra-se em implementacdo, visto que o escore
FINDRISK, que é um mecanismo de avaliacao do risco para o Diabetes mellitus, esta em

fase de implantacao.

2.26.3 Medida a ser implementada

No préximo monitoramento, a SESA deve comprovar a implantagdo do
escore FINDRISK.

2.26.4 Prazo para implementacao

A SESA devera apresentar Novo Plano de Acao com prazo, para conclusao
da implantacao do escore FINDRISK, o més de dezembro de 2012.

2.27 Recomendacao xxvii
“Xxxvii. promova em parceria com 0s municipios, campanhas educativas visando

despertar o interesse na populagao pela identificagdo da doenga ainda em estagios iniciais.”

2.27.1 Grau de implementacao

No Plano de Acédo, as medidas informadas foram: promover campanhas
educativas em parcerias com 0S municipios cearenses, a sociedades cientifica, a

associagao dos portadores de Diabetes mellitus, Hipertensdo Arterial e Doentes Renais
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Crbnicos, mobilizando a populacao geral para prevencao dos fatores de risco (DM e HA);
promover e apoiar tecnicamente as acoes de prevencgao das doencas DM e HA no ambito
das regionais; apoiar, monitorar e avaliar os municipios na realizacdo de repasses das
oficinas locais e promover a realizacao de oficinas nas acdes de prevencao, complicacao
e controle da DM e HA para pacientes destas patologias.

A SESA informou a realizacdo de evento realizado por meio de
videoconferéncia junto as CRES, bem como comprovou a participacao de profissionais e
pessoas da comunidade no referido evento.

Também, apresentou comprovacdo de semindrios, palestras, campanhas

sobre Diabetes e Hipertensao realizados em varios municipios.

2.27.2 Avaliacao

Entende-se que a recomendacao encontra-se implementada.

2.27.3 Medida a ser implementada

Apesar de considerar a recomendacgao implementada, devido ao carater de
continuidade das acdes, no proximo monitoramento, observa-se-a se a SESA esta
promovendo as campanhas educativas, com o fim de despertar o interesse da populacao
na identificacdo do Diabetes no estagio inicial da doenca.

2.28 Recomendacao xxviii
“ xxviil. desenvolva medidas visando estimular os municipios, a ado¢do de agdes

que possibilitem a identificacdo precoce dos casos de diabetes, fortalecendo o vinculo entre os
portadores e as equipes SF.”

2.28.1 Grau de implementacao

Para essa recomendacao, a SESA informou no Plano de A¢édo a adogcao das
mesmas medidas indicadas para Recomendagao xxv.

A SESA informou que encontra-se em implantacdo o escore FINDRISK e
apresentou documentos que comprovam as agdes das equipes SF na busca ativa de
diabéticos e a realizacao de palestras para os portadores de Diabetes mellitus .
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2.28.2 Avaliacao

A recomendacdao encontra-se em implementacdo, devido ao escore
FINDRISK encontrar-se em fase de implantacdo e a aproximagao dos profissionais das

equipes SF com a populacao, ao ministrarem palestras para os portadores de diabetes.

2.28.3 Medida a ser implementada

Por ocasido do préximo monitoramento, a SESA deve comprovar a
implantacdo do escore FINDRISK e se as acbes promovidas pelo profissionais das

equipes SF, destinadas aos portadores de diabetes, estdo sendo realizadas.

2.28.4 Prazo para implementacao

A SESA devera apresentar Novo Plano de Acdo, que comprove a
implantacdo do escore FINDRISK e a realizacdo das a¢des promovidas pelo profissionais
das equipes SF, destinadas aos portadores de diabetes, cujo prazo limite € o més de
dezembro de 2012.

2.29 Recomendacao xxix
“ xxix. promova juntamente com os municipios, uma revisdo das atribuicées dos

ACS, sob a dtica do acompanhamento familiar proposto pela ESF.”

2.29.1 Grau de implementacao

Para essa recomendacao, a SESA informou no Plano de Acao a adocao das
mesmas medidas indicadas para Recomendagao xxv.

A época da auditoria, foi constatado que os ACS ndo tém realizado
acompanhamento mensal das familias, principalmente dos portadores de diabetes. Além
disso, a caréncia de conhecimento desses profissionais sobre diabetes comprometia o
alcance dos objetivos da Estratégia Saude da Familia. Nesse contexto foi sugerida a
recomendacao sob analise.

2.29.2 Avaliacao

Reconhece-se a dificuldade de implementar medidas para essa

recomendacdo em razdo das atribuicbes dos ACS serem estabelecidas em Portaria
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emanada do Ministério da Saude e da existéncia de ampla discussdo entre as trés
esferas de governo (federal, estadual e municipal). No entanto, é conveniente que os ACS
recebam capacitacdo para melhor desempenhar o acompanhamento dos portadores de
diabetes, cumprindo a média de 1(uma) visita/familia/més.

Foi apresenta pela 192 CRES a programacao de capacitacdo para ACS

sobre hipertensao e diabetes, entretanto, nao foi confirmada sua realizagéo.

Diante da situacao, a analise sera realizada no préximo monitoramento.

2.29.3 Medida a ser implementada

A SESA devera comprovar a realizacao de cursos destinados aos ACS,
abordando a diabetes, e orientar os municipio para acompanhar o trabalho do ACS

quanto a periodicidade das visitas realizadas a cada familia.

2.29.4 Prazo para implementacao

A SESA devera apresentar novo Plano de Acéo, indicando a adogcao de
medidas necessarias a implementacdo da recomendacdo, cujo prazo € o més de
dezembro de 2012.

2.30 Recomendacao xxx
“xxx.desenvolva mecanismos de monitoramento do trabalho dos ACS.”

2.30.1 Grau de implementacao
Constam no Plano de Acado as seguintes medidas: promover a

implementacdo da nova versdao do sistema de notificacdo - Hiperdia por meio da
realizacdo de 21 oficinas juntamente com a equipe do DATASUS regido Ceara;
acompanhar, monitorar e avaliar, semestralmente, o SIAB referente as informacdes

registradas nas fichas D-DM e D-HA.

2.30.2 Avaliacao

Nao foi prestada informacdo sobre a adocdo das medidas, por isso
considera-se que esta recomendacao nao foi implementada.
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2.30.3 Medida a ser implementada

Quando do préximo monitoramento, a SESA devera comprovar a realizacao
das 21 oficinas sobre a implantacdo da nova versado do sistema notificacdo - Hiperdia e
informar a qualidade dos registros da fichas D-DM e D-HA do SIAB.

2.30.4 Prazo para implementacao

A SESA devera apresentar novo Plano de Acéo, estipulando como prazo
limite, para ado¢do de medidas necesséarias a implementacdo da recomendacao, o més
de dezembro de 2012.

2.31 Recomendacao xxxi

“xxxi. promova campanhas educativas para o profissional médico, divulgando a
necessidade e a importancia do exame de hemoglobina glicada, no controle e tratamento do
paciente diabético.”

2.31.1 Grau de implementacao

No Plano de Agéo, as medidas informadas foram: realizar 7 oficinas para
profissionais das ESF nas agdes de prevencao e controle do DM e HA, enfatizando os
critérios de diagnéstico e de acompanhamento das referidas patologias; patrocinar 2
semindrios, 2 congressos nas areas de DM e HA, com o objetivo de promover a
atualizacdo para os profissionais das ESF; e proporcionar a participacdo desses
profissionais em eventos da sociedade cientifica, com énfase na discussao do controle e
tratamento de pacientes com DM e HA.

A SESA encaminhou documentos que comprovam a participacdo de
profissionais médicos em eventos da Sociedade Brasileira de Cardiologia sobre
Hipertensao Arterial e realizagdo de seminarios em varios municipios sobre a hipertensao

e a diabetes.
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2.31.2 Avaliacao

Apesar de nao ter sida evidenciada a importancia do exame de hemoglobina
glicada, a recomendacdo encontra-se em implementacdo, uma vez que tem sida

enfatizada nos eventos a realizacao de outros exames tao importantes quanto esse.

2.31.3 Medida a ser implementada

No préximo monitoramento, sera verificada a participacdo dos médicos em

eventos que abordem o exame hemoglobina glicada.

2.31.4 Prazo para implementacao

A SESA devera apresentar novo Plano de Acéao, estipulando como prazo
limite, para adog¢do de medidas necessérias a implementacdo da recomendacao, o més
de dezembro de 2012.

2.32 Recomendacao xxxii
“xxxii. estabeleca protocolo de intengbes com os municipios, visando garantir a

realizagdo do exame hemoglobina glicada a todos o0s pacientes portadores de diabetes
acompanhados pela equipe SF.”
2.32.1 Grau de implementacao

Para essa recomendacao, a SESA informou no Plano de A¢édo a adocao das

mesmas medidas indicadas para Recomendagao xxv.

2.32.2 Avaliacao

Nao foi prestada informacdo sobre a adocdo das medidas, por isso

considera-se que esta recomendacao nao foi implementada.

2.32.3 Medida a ser implementada

Sugere-se, no proximo monitoramento, que a SESA comprove a celebracao
de protocolo de intengdo com os municipios para viabilizar a realizacdo do exame de
hemoglobina glicada a todos os pacientes acompanhados pelas equipes SF em cada
municipio.
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2.32.4 Prazo para implementacao

A SESA devera apresentar novo Plano de Acéo, estipulando como prazo
limite, para ado¢do de medidas necessérias a implementacdo da recomendacao, o més
de dezembro de 2012.

2.33 Recomendacao xxxiii

“xxxiii. promova em parceria com oS municipios, campanhas educativas voltadas
para o portador de diabetes, sobre a importancia de se fazer o exame glicemia em jejum na
regularidade exigida, visando assim garantir um melhor acompanhamento desses pacientes.”

2.33.1 Grau de implementacao

Para essa recomendacao, a SESA informou no Plano de Acao a adocao das

mesmas medidas indicadas para Recomendag&o xxvii.

A SESA apresentou documentos que comprovam a realizagcdo de campanhas
educativas em que foi realizada busca ativa dos grupos de risco com rastreamento por
meio da glicemia em jejum.

2.33.2 Avaliacao

A recomendacdo encontra-se em implementagdo, tendo em vista a

realizacdo de acdes que visam atendé-la.

2.33.3 Medida a ser implementada

No préximo monitoramento, a SESA devera encaminhar a comprovagao da
realizacdo de campanhas educativas, abordando a importancia do exame de glicemia em
jejum na regularidade exigida.

2.33.4 Prazo para implementacao

A SESA devera apresentar novo Plano de Acéao, estipulando como prazo
limite, para ado¢do de medidas necesséarias a implementacdo da recomendacao, o més
de dezembro de 2012.
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2.34 Recomendacao xxxiv
“xxxiv.promova cursos de atualizacdo aos profissionais médicos e enfermeiros da

ESF sobre os cuidados dispensados ao diabético, evidenciando especial atencdo aos seus

membros inferiores.”

2.34.1 Grau de implementacao

Para essa recomendacao, a SESA informou no Plano de Acao a adocao das
mesmas medidas indicadas para Recomendag&o xxxi.

A SESA informou a realizacao da palestra sobre prevencédo de complicacao
de controle de Diabetes mellitus destinada aos profissionais das equipes SF, transmitida
via Telessaude. Essa acao foi transmitida para todas as CRES, conforme documentos
apresentados.

2.34.2 Avaliacao
A recomendacao encontra-se parcialmente implementada, pois ndo houve a

participacdo da totalidade de médicos e enfermeiros que compdem as equipes SF nesse
evento. Apesar de terem sido realizados outros eventos sobre diabetes, as ac¢des de

atualizacao de profissionais devem ter carater permanente.

2.34.3 Medida a ser implementada
No préximo monitoramento, a SESA devera informar a continuidade de

eventos sobre diabetes.

2.34.4 Prazo para implementacao
A SESA devera apresentar novo Plano de Acéo, estipulando como prazo

limite, para continuidade de medidas necessarias a implementacdo da recomendacéao, o
més de dezembro de 2012.

2.35 Recomendacao xxxv
“xxxv.desenvolva campanhas voltadas para a populacdo objetivando elucidar as

principais duvidas quanto ao controle do diabetes”.
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2.35.1 Grau de implementacao

A SESA nao apresentou as medidas necessdarias a implementacdo da
recomendacao.
2.35.2 Avaliacao

Diante da situacéo fica prejudicada a analise.

2.35.3 Medida a ser implementada

No proximo monitoramento, a SESA devera informar as medidas a serem
adotadas para atender a recomendagao.
2.35.4 Prazo para implementacao

A SESA devera apresentar novo Plano de Acéo, estipulando como prazo
limite, para adog¢do de medidas necessérias a implementacdo da recomendacao, o més
de dezembro de 2012.
3 CONCLUSAO

Diante das informacdes obtidas ao longo deste monitoramento, a situagéo
das recomendacdes da Decisao lavrada na Resolugcao N° 2985/2010 € a seguinte:

Quadro 1 — Grau de implementacao das recomendacoes

RECOMENDACOES SITUACAO
i nao implementada

i nao implementada

i nao implementada

iv nao implementada
% em implementagéao
Vi nao implementada
vii nao implementada
viii nao implementada
iX nao implementada
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X nao implementada
Xi nao implementada
Xii em implementagao
Xiii em implementagéo
Xiv nao implementada
XV parcialmente implementada
XVi implementada
XVii implementada
Xviii parcialmente implementada
XiX nao implementada
XX em implementagéao
XXi em implementagéao
XXii néo analisada
XXiii nao implementada
XXiv parcialmente implementada
XXV em implementagéo
XXVi em implementagéo
XXVii implementada
XXVii em implementagéo
XXiX néo analisada
XXX nao implementada
XXXi em implementagéao
XXXii nao implementada
XXXii em implementagéao
XXXV parcialmente implementada
XXXV néo analisada

O Quadro 2 apresenta, de forma percentual, a situacao da implementacao

das recomendacodes exaradas na Deciséo.
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Quadro 2
Percentual das recomendacdes segundo a situacao encontrada

SITUACAO DAS RECOMENDACOES %
Implementada 8,5
em implementag&o’ 28,6
ndo implementada 429
Parcialmente implementada® 11,5
nao analisada 8,5
Total 100,0

1- Quando verifica-se que as medidas, para implementar a recomendagao, ainda estdo em curso.
2- Quando o gestor considerou concluidas as medidas referentes a implementagao da recomendagao

Tendo em vista que apenas 8,5% das recomendagdes foram
implementadas, sugere-se que a SESA envie Novo Plano de Acado, para atender as
medidas pendentes.

O Novo Plano de Acao visa atender integralmente as recomendacdes

propostas, uma vez que o gestor assumiu 0 compromisso de cumpri-las.

4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Assim, com fulcro no inciso VI, art.15 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Ceard, propbde-se o encaminhamento dos presentes autos a
consideracao superior, para ciéncia do monitoramento da implementacdo das
recomendacdes exaradas na Resolucdao N? 2985/2010, bem como para que sejam
autorizadas as seguintes medidas:

a) envio de copia do presente relatério a SESA, para fins de conhecimento e
elaboracao de Novo Plano de Acao, contendo as a¢gdes necessarias a implementacao das
recomendacgdes pendentes, fixando o prazo de 30 dias, para encaminhamento desse
Plano a este Tribunal;

b) realizagdo do Segundo Monitoramento no primeiro semestre de 2013;
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c) devolugdo do processo a Comissdao de Auditoria Operacional para
continuagdo do monitoramento.

Fortaleza (CE), 4 de abril de 2012.

José Ricardo Moreira Dias
Coordenador da Comissao de Auditoria Operacional

Jocyrrégia Maria Peixoto Alves Francisco das Chagas Evangelista
Membro da Comisséao de Auditoria Operacional Membro da Comisséo de Auditoria Operacional
Sérgio Luiz Conde de Oliveira Emilson Pinheiro Coelho Neto
Membro da Comisséao de Auditoria Operacional Membro da Comisséo de Auditoria Operacional

Confere:

Giovanna Augusta Moura Adjafre
Secretaria de Controle Externo
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