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1. INTRODUCAO

No segundo semestre de 2008, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara —
TCE/CE, seguindo diretrizes estabelecidas pelo Grupo de Auditoria Operacional — GAO,
integrante do Programa de Modernizagdo do Sistema de Controle Externo dos Estados,
Distrito Federal e Municipios Brasileiros — PROMOEX, promoveu Auditoria Operacional —

AOP na funcao Educacéo.

1.1. CONSIDERAGOES GERAIS SOBRE A AUDITORIA

Apbs levantamento prévio realizado por todos os Tribunais de Contas abordando
um diagnéstico na funcdo educacdo nos seus respectivos Estados, acerca de temas
conexos com o ensino fundamental, definiu-se como tema para a realizacdo da auditoria
acbes de governo focadas na capacitagdo continuada dos professores do ensino

fundamental.

Dentre as diversas acbes de formacgédo continuada promovidas pela Secretaria da

Educacéao do Ceara — SEDUC foi selecionado o Programa Pré-Letramento.

O Programa Pro-Letramento mostrou-se relevante por destinar-se a formacao
continuada de professores das séries iniciais do ensino fundamental em linguagem e
matematica, oferecendo suporte a acdo pedagdgica desses professores, de modo a

elevar a qualidade do ensino de lingua portuguesa e matematica.
Nesse sentido a auditoria foi orientada com o objetivo de:

a) avaliar se a Secretarias Municipais de Educacao estavam se instrumentalizando,
de forma institucional e operacional, para o atendimento das necessidades de formacéao
de professores do Ensino Fundamental; e

b) verificar os resultados da aplicacdo dos recursos nessas acdes e
disponibilizagdo dos produtos necessérios ao alcance de suas metas.

Constituindo-se duas questdes de auditoria:

Questdao 1: O planejamento e a implementacdo das acbes de formacdo de
professores em servico apresentam vulnerabilidades que podem comprometer o
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adequado atendimento a demanda regional/local e os resultados do processo de
capacitacao?

Questdo 2: Existem adequados sistemas de controle or¢camentario/financeiro,

operacional e de monitoramento das acdes de formacao de professores implementadas?

O relatério de auditoria foi relatado pelo Auditor Dr. Paulo César de Souza e
submetido ao Plenario do TCE/CE.

1.1.1. METODOLOGIA ADOTADA NA AUDITORIA

A metodologia utilizada pelo TCE na avaliagdo do Programa Pré-Letramento

contemplou:
a) pesquisa via questionario com 929 professores cursistas;
b) pesquisa via questionario com 92 professores tutores;

c) pesquisa via questionario com 188 diretores/coordenadores pedagoégicos de
escolas;

d) entrevistas com 40 Secretarios Municipais de Educacéo;
e) visitas de estudo, com o gestor e técnicos da Secretaria Estadual de Educacao;
f) reunibes técnicas com especialistas; e

g) analise de dados secundarios.

1.1.2. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

A Auditoria apontou oportunidades de melhoria de desempenho nos principais
processos e produtos do programa, assim como nos instrumentos de controle, na forma

das recomendacdes adiante elencadas.
Oportunidades de melhoria da concepcao da acao:

v' que promova a discussao junto a Secretaria de Educacado Basica — SEB e a
Secretaria de Educacao a Distancia - SEED, do MEC, que coordena e elabora

as normas do Pro-Letramento, sobre os critérios de selecéo e indicacao dos
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tutores e a participacdo de diretores e coordenadores como cursistas,
avaliando: a) a necessidade de ajustes nas normas do Programa; b) a inclusdo
de capacitacdo especifica para os diretores e coordenadores; ou cc) a
readequacao da situacao estadual as condi¢cdes gerais, evitando distorcées na

avaliacao nacional do programa;

que a Coordenacao Estadual do Programa se articule junto ao MEC e as SMEs
no sentido de normatizar as atividades de monitoramento das agdes de
capacitacdo, adotando procedimentos e rotinas padronizadas para o
desempenho efetivo dessa atividade.

Oportunidades de melhoria na implementagéo da agao:

v

que estabeleca pacto de cooperacdo técnica com as SMEs no sentido de
melhorar a infra-estrutura e apoio logistico necessarios ao desempenho das

atividades do Pré-letramento, possibilitando maior eficiéncia do Programa;

que promova e estimule os municipios que nao possuem iniciativas proprias de
formacgdo continuada, a adotarem um planejamento anual de capacitacdo de

seus professores e possibilite melhor qualificacao do corpo técnico das SMEs;

que a Coordenacdo Estadual e as SMEs se articulem com os diretores e
coordenadores pedagodgicos, visando a discussao das questdes operacionais
que tém dificultado a participacdo dos professores, garantindo, assim maior

inclusao e aproveitamento de beneficiarios no programa;

que a Coordenacdo Estadual do programa discuta com o MEC e as
Universidades sobre os atrasos no pagamento das bolsas e entrega dos
certificados, tendo em vista que o saneamento dessas inconsisténcias, geraria

maior credibilidade e satisfacdo para os tutores e professores cursistas;

que a Coordenacgao Estadual do programa se articule junto aos municipios que
nao possuem coordenacdo local, para designar profissional responséavel por
essas atividades, visando com isso dinamizar as ag6es de formacao; melhorar a
organizacdo dos eventos, e ainda possibilitar ao tutor desempenhar
exclusivamente suas atividades de orientador do programa;
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v' que Coordenacao Estadual do programa promova a articulacao junto as SMEs

gue nao possuem atividades de supervisdo, para instituir unidade ou designar
profissional responsavel por essa atividade, para que ocorra melhoria do
resultado da atuacao pedagdgica do professor;

Oportunidades de melhoria do controle da agao:

v

que incentive a instituicdo, em cada SME, de uma unidade responsavel pela
coordenacdo das acdes de capacitacdo, promovendo maior efetividade do

planejamento;

que oriente os gestores municipais a adocao de rotinas para registro sistematico
das caréncias pedagdgicas dos professores, buscando o fortalecimento das
aclOes de planejamento das capacitacées;

que disponibilize apoio técnico as SMEs para implementacdo de banco de
dados com informacbes atualizadas sobre a participacdo dos cursos e
treinamentos recebidos em servicos pelos professores, observando se o
conteudo dos cursos ofertados atendem as suas necessidades, otimizando os
recursos aplicados na capacitacao dos professores;

que se articule com o MEC para viabilizar treinamento dos técnicos das SMEs
sobre o SIMEC de forma que estes passem a acessar e utilizar essa base de
dados como ferramenta de gerenciamento e tomada de decisdbes no

planejamento das acdes de capacitacéo.

1.2. DO PRIMEIRO MONITORAMENTO

Em dezembro de 2010, a Comissdo de Auditoria Operacional — AOP concluiu o

primeiro monitoramento da respectiva Auditoria, que teve como obijetivos:

a) Verificar o grau de implementacao das recomendagdes feitas pelo Tribunal
a SEDUG;

b) Identificar quais as dificuldades para a implementagao das recomendacoes
propostas.
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Nesse primeiro monitoramento, observou-se que o Governo do Estado do Ceard a
partir do ano de 2009, implementou como politica de governo, o Programa Alfabetizacao
na ldade Certa — PAIC, que acontece no ambito da cooperagdo entre o Estado e os
Municipios, visando garantir a alfabetizacdo dos alunos da rede publica de ensino até o
segundo ano de escolaridade, de modo a garantir a aprendizagem da leitura e escrita até
os sete anos de idade.

Nesse sentido, houve um redesenho na SEDUC das acbes de capacitacao
continuada dos professores do ensino fundamental, envolvendo acdes que tratam da
formacédo e capacitacdo de professores multiplicadores e tratam da formacéo direta e
capacitacao de professores da educacao infantil e de 1° e 2° anos do ensino fundamental,

para as areas de portugués e matematica na rede municipal de ensino.

Dessa forma o Programa Pré-Letramento deixou de ser adotado pela SEDUC
como uma acao de capacitacdo continuada dos professores do ensino fundamental,
persistindo apenas sua metodologia.

Nesse sentido, verificou-se dentre aquelas recomendacdes apresentadas na

auditoria, quais persistiram e como doravante estavam focadas.

1.2.1. METODOLOGIA ADOTADA NO MONITORAMENTO
A metodologia utilizada pelo TCE no monitoramento contemplou:

a) revisdo da legislacao, regulamentos, manuais operacionais e documentos

técnicos;
b) consulta ao sitio do MEC e da SEDUC;
c) reunido com gestor da SEDUC; e

d) requisicao de registros administrativos.

1.2.2. GRAU DE IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES

Dentre as doze (12) recomendacbes apresentadas na auditoria, objeto da

Resolugao n® 369/2009, o respectivo monitoramento permitiu concluir que:

9
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sete (7) recomendacgdes ndo eram mais aplicaveis, face a mudanca do foco

de capacitacdo continuada dos professores do ensino fundamental, quais

sejam:

v

que estabeleca pacto de cooperacao técnica com as SMEs no sentido de
melhorar a infra-estrutura e apoio logistico necessarios ao desempenho
das atividades do Pré-letramento, possibilitando maior eficiéncia do
Programa;

que promova a discussao junto a Secretaria de Educacao Basica — SEB
e a Secretaria de Educagao a Distancia - SEED, do MEC, que coordena
e elabora as normas do Pr6-Letramento, sobre os critérios de selecéo e
indicacao dos tutores e a participacdo de diretores e coordenadores
como cursistas, avaliando: a) a necessidade de ajustes nas normas do
Programa; b) a inclusdo de capacitacao especifica para os diretores e
coordenadores; ou c) a readequacdo da situacdo estadual as
condigbes gerais, evitando distorcbes na avaliagdo nacional do
programa;

que a Coordenacado Estadual e as SMEs se articulem com os diretores e
coordenadores pedagdgicos, visando a discussdao das questbes
operacionais que tém dificultado a participacdo dos professores,
garantindo, assim maior inclusdo e aproveitamento de beneficiarios no

programa;

que a Coordenacédo Estadual do programa discuta com o MEC e as
Universidades sobre os atrasos no pagamento das bolsas e entrega dos
certificados, tendo em vista que o saneamento dessas inconsisténcias,
geraria maior credibilidade e satisfacdo para os tutores e professores

cursistas;

que a Coordenacdo Estadual do programa se articule junto aos
municipios que nao possuem coordenacdo local, para designar
profissional responsavel por essas atividades, visando com isso

dinamizar as acdes de formacgao; melhorar a organizagcao dos eventos, e

10



v

DO ESTADO DO CEARA Estados, Distrito Federal e Municipios - PROMOEX

TRIBUNAL DE CONTAS Programa de Modernizacio do Controle Externo dos

ainda possibilitar ao tutor desempenhar exclusivamente suas atividades

de orientador do programa;

que Coordenacdo Estadual do programa promova a articulacao junto as
SMEs que nao possuem atividades de supervisdo, para instituir unidade
ou designar profissional responsavel por essa atividade, para que ocorra
melhoria do resultado da atuacao pedagdgica do professor;

que a Coordenacao Estadual do Programa se articule junto ao MEC e as
SMEs no sentido de normatizar as atividades de monitoramento das
acdes de capacitacdo, adotando procedimentos e rotinas padronizadas
para o desempenho efetivo dessa atividade.

quatro (4) recomendacgdes estavam em fase de implementacao, quais sejam:

v' que incentive a instituicdo, em cada SME, de uma unidade responsavel

pela coordenacdo das acgdes de capacitacdo, promovendo maior

efetividade do planejamento;

que oriente os gestores municipais a adocado de rotinas para registro
sistematico das caréncias pedagdgicas dos professores, buscando o
fortalecimento das acdes de planejamento das capacitacoes;

que disponibilize apoio técnico as SMEs para implementacdo de banco
de dados com informacgdes atualizadas sobre a participacdo dos cursos e
treinamentos recebidos em servicos pelos professores, observando se o
conteudo dos cursos ofertados atendem as suas necessidades,
otimizando os recursos aplicados na capacitacéo dos professores;

que se articule com o MEC para viabilizar treinamento dos técnicos das
SMEs sobre o SIMEC de forma que estes passem a acessar e utilizar
essa base de dados como ferramenta de gerenciamento e tomada de
decisbes no planejamento das acbes de capacitacao;

uma (1) recomendacéo ainda ndo se encontrava implementada, qual seja:

v’ que promova e estimule os municipios que ndao possuem iniciativas

proprias de formacao continuada, a adotarem um planejamento anual de

11



-

TRIBUNAL DE CONTAS Programa de Modernizac¢do do Controle Externo dos ——

! J DO ESTADO DO CEARA Estados, Distrito Federal e Municipios - PROMOEX -
—

capacitacdo de seus professores e possibilite melhor qualificacdo do
corpo técnico das SMEs;

1.2.3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando o novo cenario vislumbrado na acédo capacitacao continuada dos
professores do ensino fundamental, elaborou-se um novo plano de agao, identificando,
além daquelas recomendagbes ja elencadas na auditoria, medidas a serem adotadas
para implementacao dessas recomendacdes adaptadas ao novo modelo, a saber:

v' ampliar a atuagédo de coordenacdo desenvolvida no PAIC aos demais

cursos de formacao continuada em andamento nos municipios;

v dar continuidade as agdes de acompanhamento pedagdgico que ja vém
sendo desenvolvidas, ampliando-as para todos os cursos de formacao

continuada em fase de execugcao nos municipios;

v avaliar a utilizagao do sistema de acompanhamento do PAIC com vista a
insercdo do monitoramento de todos os cursos de formagéo continuada

em andamento nos municipios;

v sensibilizar os municipios que ndo possuem iniciativas préprias de
formacao continuada a adotarem um planejamento anual de capacitacao
de seus professores e incentivar a alimentacdo do sistema de

acompanhamento do PAIC em todos os municipios cearenses.

2. DO SEGUNDO MONITORAMENTO
2.1. ESCOPO E METODOLOGIA

Objeto de deliberacdo do Pleno desta Corte de Contas, Resolugcédo n® 2.116/2011,
0 segundo monitoramento da Auditoria Operacional do Programa Pré-Letramento,
Processo n? 06024/2008-0, tem como objetivo verificar o grau de implementacdo das
recomendacgdes feitas pelo Tribunal a SEDUC na Auditoria, emendadas no Relatério de

12
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Avaliacao, Primeiro Monitoramento, sendo investigadas essencialmente quatro questdes,
a saber:

v se a Secretaria Municipal de Educacdo — SME desenvolve acbes de

formagao continuada para seus professores do ensino fundamental,;

v’ quem coordena, no ambito da SME, essas acdes de formacao

continuada;

v se a SME adota rotinas para identificar as caréncias pedagdgicas

desses professores e planeja suas acdes de capacitacao;

v se a SME acessa e utiliza o SIMEC - Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucao e Controle do MEC.

A estratégia metodoldgica utilizada durante a execucao deste monitoramento
compreendeu pesquisa amostral, por meio da aplicacdo de questionario estruturado aos
gestores das SMEs.

A pesquisa com os gestores das SMEs orientou-se pela verificagdo dos seguintes

pontos:
v’ quanto a SME, se a mesma:

i. desenvolve acdes de formacao continuada para seus professores
do ensino fundamental,

ii.se a coordenacdo dessa acdo esta sendo exercida pela
Coordenacéao do PAIC;

iii. adota rotinas para identificar as caréncias pedagdgicas dos
professores do ensino fundamental;

iv. utiliza sistema informatizado para fazer o acompanhamento e
controle dos cursos de formacdo continuada dos professores do

ensino fundamental;

v. planeja regularmente as agdes de capacitagdo de seus
professores do ensino fundamental;

vi. acessa e utiliza o SIMEC;

13
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vii. utiliza o SIMEC como instrumento para o planejamento das

acoOes de capacitacao;
v" Quanto a Secretaria da Educacao do Ceara — SEDUC, se a mesma:

I. orientou para que a coordenagao da formacéo continuada fosse
exercida pela Coordenacao do PAIC;

ii.auxiliou na formulagcdo das rotinas para identificar as caréncias

pedagdgicas;

iii. prestou apoio técnico na implantacdo e utilizacdo do sistema
informatizado para acompanhamento e controle dos cursos de

formacao continuada;

iv. auxiliou na elaboracdo do planejamento das acgdes de
capacitacao;

Foi garantida a confidencialidade das respostas para os gestores.

O universo da pesquisa foi constituido por todos os Municipios do Estado do
Ceara, a excecao de sua Capital, ano base 2011.

Utilizou-se como parametros para a definicdo da amostra dos gestores das SMEs a

serem entrevistados 0s seguintes critérios:

1. a excecdo da Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacao —
CREDE de Fortaleza, todas as 20 CREDEs teriam um gestor de SME

entrevistado;

2. adotou-se como estratégia basica de pesquisa, estudo de Caso-Controle, onde
os Casos sao compostos pelos gestores das SMEs dos Municipios visitados
pela Equipe do TCE no periodo da Auditoria e os Controles sdo compostos pelo
gestores das SMEs dos Municipios nao visitados.

3. dos vinte gestores entrevistados, dez (10) seriam integrantes do grupo de
Municipios visitados no periodo da auditoria e dez (10) integrantes do grupo de

Municipios néo visitados;

14
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4. dos dez (10) gestores integrantes do grupo de Municipios visitados na Auditoria,
cinco (5) sao gestores de Municipios que apresentaram indices de avaliacao da
alfabetizacdo medido pelo Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacédo
Basica do Ceara — SPAECE-Alfa entre os melhores registros do respectivo
indicador e cinco (5) sdo gestores de Municipios que apresentaram os piores
registros;

5. dos dez (10) gestores integrantes do grupo de Municipios ndo visitados na
Auditoria, cinco (5) sao gestores de Municipios que apresentaram os melhores
registros do SPAECE-Alfa e cinco (5) sao gestores de Municipios que

apresentaram os piores registros.

6. limitacdo da equipe de auditoria quanto ao tamanho da equipe e quanto ao
tempo designado para a conclusdo do monitoramento, face aos compromissos

dos técnicos com as demais atribuicbes no TCE/CE;

7. Neste contexto foram escolhidos os Gestores de SME dos seguintes municipios

para serem entrevistados:

12 CREDE - ltaitinga
22 CREDE — Sao Luis do Curu
32 CREDE — Morrinhos
42 CREDE - Chaval
52 CREDE — Guaraciaba do Norte;
62 CREDE - Hidrolandia
72 CREDE - ltatira
82 CREDE — Acarape
92 CREDE - Pindoretama
102 CREDE — Morada Nova
112 CREDE - Potiretama
122 CREDE - Ibaretama
132 CREDE - Poranga
142 CREDE — Milha
152 CREDE - Aiuaba
162 CREDE - Carius
172 CREDE — Umari
182 CREDE — Nova Olinda
192 CREDE - Juazeiro do Norte
202 CREDE - Penaforte

15
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2.2. SITUACAO ENCONTRADA NO SEGUNDO MONITORAMENTO

Na auditoria, realizada em 2008, foi diagnosticado a seguinte situagao problema:

e Insuficiéncia de informacoées para planejamento das acées de formacao

de professores do ensino fundamental pelos municipios

Inicialmente foram oferecidas doze (12) recomendagdes como oportunidades de
melhoria do Programa de Formag&o Continuada dos Professores da Rede de Ensino
Fundamental, entretanto por ocasido do primeiro monitoramento, essas oportunidades de
melhoria restringiram-se a cinco (5) recomendagdes, cujo grau de implementacao esta
demonstrado no Quadro |, que se segue:

Quadro |

Recomendacées oferecidas pelo TCE para aperfeicoar o Programa de Formacao Continuada dos
Professores da Rede de Ensino Fundamental e o grau de implementacao dessas recomendacoes.

RECOMENDACOES DO TCE PARA
APERFEICOAR O PROGRAMA

SITUACAO ENCONTRADA PELO MONITORAMENTO

Que a SEDUC incentive a instituicao, em
cada SME, de uma unidade responséavel
pela coordenacdo das agbes de
capacitagao, promovendo maior
efetividade do planejamento.

® 65% das SMEs avaliadas receberam orientacdo da SEDUC
para adotarem a Coordenagdo do PAIC como organismo
coordenador das agbes de formagdo continuada dos
professores do ensino fundamental;

¢ 100% das SMEs avaliadas instituiram Coordenacgao para as
acoes de formagdo continuada dos professores do ensino
fundamental, sendo que 80% adotaram a Coordenacédo do
PAIC e 20% constituiram Coordenagao especifica;

. Que a SEDUC oriente os gestores

municipais a adog¢do de rotinas para
registro  sistematico das caréncias
pedagdgicas dos professores, buscando o
fortalecimento das agbes de planejamento
das capacitagoes

® 75% das SMEs avaliadas foram auxiliadas pela SEDUC para
formular rotinas para identificar as caréncias pedagogicas
dos professores do ensino fundamental;

® 85% das SMEs avaliadas adotam rotinas para identificar as
caréncias pedagogicas dos professores do ensino
fundamental;

Que a SEDUC disponibilize apoio técnico
as SMEs para implementagdo de banco
de dados com informacdes atualizadas
sobre a participagdo dos cursos e
treinamentos recebidos em servigos pelos
professores, observando se o conteldo
dos cursos ofertados atendem as suas
necessidades, otimizando o0s recursos
aplicados na capacitagdo dos professores

® 95% das SMEs avaliadas nao receberam orientagdo e apoio
técnico da SEDUC para implantar e utilizar sistemas
informatizados no acompanhamento e controle dos cursos de
formacao continuada;

® 95% das SMEs avaliadas fazem o acompanhamento e
controle dos cursos de formagao continuada dos professores
do ensino fundamental mediante registro manual;

.Que a SEDUC promova e estimule os

municipios que nao possuem iniciativas
préprias de formagcdo continuada, a
adotarem um planejamento anual de
capacitagdo de seus professores e
possibilite melhor qualificagdo do corpo
técnico das SMEs

® 60% das SMEs avaliadas foram auxiliadas pela SEDUC na
elaboracéo do planejamento das agdes de capacitacao;

® 95% das SMEs avaliadas planejam regularmente as agbes
de capacitacédo de seus professores do ensino fundamental;

® 100% das SMEs avaliadas desenvolvem acées de formacéao
continuada para seus professores do ensino fundamental;

Que a SEDUC se articule com o MEC
para viabilizar treinamento dos técnicos

¢ 100% das SMEs avaliadas acessam e utilizam o SIMEC;
¢ 80% das SMEs avaliadas utilizam o SIMEC como
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RECOMENDACOES DO TCE PARA SITUACAO ENCONTRADA PELO MONITORAMENTO
APERFEICOAR O PROGRAMA

das SMEs sobre o SIMEC de forma que instrumento para o planejamento das a¢des de capacitacao
estes passem a acessar e utilizar essa
base de dados como ferramenta de
gerenciamento e tomada de decisdo no
planejamento das a¢des de capacitacao

3. ANALISE DO MONITORAMENTO

Com o presente relatério, fecha-se o ciclo de monitoramento das deliberagées do
TCE registradas na Resolugcdo n? 369/2009, por ocasiao da apreciagdo da auditoria
operacional, promovida no Programa Pré-Letramento, ocasido em que se identificaram

oportunidades de melhoria de desempenho em seus principais processos e produtos.

No ano de 2009, mediante a adogcao do Programa Alfabetizacao na Idade Certa —
PAIC, como politica de governo, houve um redesenho na SEDUC das agbes de
capacitacado continuada dos professores do ensino fundamental, deixando de se adotar o
Programa Pré-Letramento como uma acao de capacitacao continuada dos professores do
ensino fundamental, para se utilizar as metodologias adotadas pelo PAIC.

Por meio da presente avaliacdo, a Comissdao de AOP verificou se foram adotadas
providéncias no sentido de solucionar ou minimizar os problemas diagnosticados pela

auditoria.

Os Programas de Investimento do Governo do Estado relacionados a
implementagdo de direitos fundamentais sociais (educagédo, saude, trabalho, moradia,
lazer, seguranca, previdéncia social, assisténcia aos desamparados, etc.), sdo avaliados
segundo seu desempenho orgcamentario, mediante os seguintes indices:

Faixa 1 — até 25% de realizacdo do Programa;
Faixa 2 — de 25,01% a 50% de realiza¢do do Programa;

Faixa 3 — de 50,01% a 75% de realizagéo do Programa;
Faixa 4 — a partir de 75,01% do Programa.

Com o fim de conceituar o desempenho dos Programas de Governo segundo
niveis de insuficiente a 6timo, a Comissao de AOP adotou a seguinte relacao:

Insuficiente — até 25% de realizacao do Programa;
e Regular —de 25,01% a 50% de realizacdo do Programa,;
e Bom —de 50,01% a 75% de realizacédo do Programa,;
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e Otimo — a partir de 75,01% do Programa.

Seguindo este raciocinio, para se avaliar se a recomendacao estd ou néo

implementada, adota-se que ela deve ter sido observada em mais de 75% da Auditoria.

Neste sentido o Quadro Il apresenta resumo da situacdo de implementacao das

deliberacdes do TCE a época deste monitoramento, segundo evidéncias coletadas.

Quadro Il
Situacao de implementacao das deliberacoes aplicaveis, Resolugcao n? 369/2009

RECOMENDACOES SITUACAO
Que a SEDUC incentive a instituigdo, em cada SME, de uma unidade responsavel
pela coordenacao das agdes de capacitagdo, promovendo maior efetividade do Implementada

planejamento

Que a SEDUC oriente os gestores municipais a adogao de rotinas para registro
sistematico das caréncias pedagdgicas dos professores, buscando o fortalecimento Implementada
das acdes de planejamento das capacitacdes

Que a SEDUC disponibilize apoio técnico as SMEs para implementagdo de banco de
dados com informagdes atualizadas sobre a participagdo dos cursos e treinamentos
recebidos em servigos pelos professores, observando se o contetido dos cursos N&o implementada
ofertados atendem as suas necessidades, otimizando os recursos aplicados na
capacitagdo dos professores

Que a SEDUC promova e estimule os municipios que nao possuem iniciativas
préprias de formagao continuada, a adotarem um planejamento anual de capacitacdo Implementada
de seus professores e possibilite melhor qualificacdo do corpo técnico das SMEs
Que a SEDUC se articule com o MEC para viabilizar treinamento dos técnicos das
SMEs sobre o SIMEC de forma que estes passem a acessar e utilizar essa base de
dados como ferramenta de gerenciamento e tomada de decisdo no planejamento das
acbes de capacitacdo

Implementada

Embora a maioria das deliberacbes tenham sido implementadas/cumpridas,
persiste ainda situacao critica no acompanhamento e controle dos cursos de formacao
continuada dos professores do ensino fundamental, que ainda é feito em meio manual,
que pode colocar em risco a boa aplicacdo do investimento publico nessa area, visto que

as deficiéncias dos professores podem nao ser efetivamente tratadas.

Ante o exposto, espera-se que a avaliacdo realizada pela Comissao de AOP,
ressalvando-se a situacao identificada acima, subsidie os gestores com informacgdes Uteis
que lhes permitam aprimorar o desenho do programa de formacgdo continuada a

professores da rede de ensino fundamental e o seu nivel de atendimento.

4. CONCLUSAO
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Isto posto, a Comissdo Especial de Auditoria Operacional, no uso de suas
atribuicdes, submete o feito a consideragao superior, sugerindo:

I. Que a recomendagdo — “Que a SEDUC disponibilize apoio técnico as SMEs para

implementacdo de banco de dados com informacdes atualizadas sobre a participacdo dos cursos e
treinamentos recebidos em servicos pelos professores, observando se o conteudo dos cursos ofertados

atendem as suas necessidades, otimizando os recursos aplicados na capacitacdo dos professores”, ainda
nao implementada pela SEDUC, seja convertida em determinagédo tendo em vista que a
sua nao efetivacao coloca em risco a boa aplicacao do investimento publico na formacéao

continuada dos professores.

II. Que seja concedido a SEDUC prazo de 180 (cento e oitenta) dias para o

cumprimento da determinacdo, com a devida comprovacao perante este Tribunal.

Fortaleza (CE), 30 de novembro de 2012.

José Ricardo Moreira Dias Jocyrrégia Maria Peixoto Alves
Coordenador Técnico Subdiretor da 32 ICE
Francisco das Chagas Evangelista Maria de Fatima Teixeira Brasil
Subdiretor da 72 ICE Subdiretor da 62 ICE

Sérgio Luiz Conde
Analista de Controle Externo 2¢ ICE

Confere:

Giovanna Augusta Moura Adjafre
Secretaria de Controle Externo
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5. APENDICE
ENTREVISTA COM GESTOR DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SME

Municipio :

Nome:

Cargo:

1. A Secretaria desenvolve agdes de formagdo continuada para seus professores do
ensino fundamental?

( )sim
( )néo

Se a resposta anterior for SIM responda a pergunta seguinte, caso contrario pule para a pergunta
16

2. Quem coordena essas agdes de formacao continuada para os professores do ensino
fundamental?

( ) Coordenacao do PAIC
( ) Outra Coordenacao — Qual

Se a resposta anterior for COORDENACAO DO PAIC responda a pergunta seguinte, caso
contrario pule para a pergunta 4

3. Essainiciativa de utilizar a Coordenacao do PAIC como responsavel pela coordenacao
dos cursos de formacédo continuada dos professores do ensino fundamental foi de
vocés ou foi orientado pela SEDUC/CREDE?

() Iniciativa prépria
( ) Orientado pela SEDUC/CREDE

4. A Secretaria adota rotinas para identificar as caréncias pedagogicas dos professores
do ensino fundamental?

( )sim
( ) nao

Se a resposta anterior for NAO responda a pergunta seguinte, caso contrario pule para a pergunta
6

5. Como a Secretaria identifica as caréncias pedagodgicas dos professores do ensino
fundamental?

( ) ndo identifica
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()

| Pule para a pergunta 7

6. A SEDUC/CREDE auxiliou na formulacéo dessas rotinas?

( )sim
( ) nao

7. A Secretaria utiliza de sistema informatizado para fazer o acompanhamento e controle
dos cursos de formacgao continuada dos professores do ensino fundamental?

()sim
( )néo

Se a resposta anterior for NAO responda a pergunta seguinte, caso contrario pule para a pergunta
9

8. Como a Secretaria controla a participacdo e o desempenho dos professores em
cursos e treinamentos?

( ) ndo controla
( ) controla manualmente

()

| Pule para a pergunta 11

9. A SEDUC/CREDE prestou apoio técnico na implantacao e utilizacao desse sistema?

()sim
( )nao

Se a resposta anterior for NAO responda a pergunta seguinte, caso contrario pule para a pergunta
11

10.A Secretaria requereu da SEDUC/CREDE apoio técnico para implantagéo e utilizacao
do sistema?

( )sim
( ) nao

11.A Secretaria planeja regularmente as acdes de capacitacdo de seus professores do
ensino fundamental?

( )sim
( ) nao
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Se a resposta anterior for SIM responda a pergunta seguinte, caso contrario pule para a pergunta
15

12.Com que regularidade a Secretaria planeja as ag¢des de capacitacdo de seus
professores do ensino fundamental?

( ) anual

( ) semestral

( ) quadrimestral
() trimestral

( ) bimestral

( ) mensal

13.A SEDUC/CREDE auxilia a Secretaria na elaboragéo desse planejamento?

() sim
( )néo

Se a resposta anterior for NAO responda a pergunta seguinte, caso contrario pule para a pergunta
17

14.A Secretaria requereu da SEDUC/CREDE assessoramento na elaboragcdo desse
planejamento?

( )sim
( ) ndo, mas acha que precisa
( ) ndo, porque acha que nao precisa do auxilio da SEDUC/CREDE

| Pule para a pergunta 17

15.Como a Secretaria organiza as acdes de capacitacao de seus professores do ensino
fundamental?

( ) ndo organiza
( ) de acordo com os pedidos

()

| Pule para a pergunta 17

16.Como Secretaria promove a capacitacao de seus professores do ensino fundamental?

( ) nao capacita
( ) de acordo com os pedidos individuais
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()

17.A Secretaria acessa e utiliza o SIMEC?

()sim
( )nao

Se a resposta anterior for NAO responda a pergunta seguinte, caso contrario pule para a pergunta
21

18. A Secretaria conhece o SIMEC?

()sim
( )nao

Se a resposta anterior for SIM responda a pergunta seguinte, caso contrario ENCERRE O
QUESTIONARIO

19.Por que a Secretaria ndo utiliza o SIMEC?

( ) ndo acha interessante
() ndo possui técnico treinado

()

Se a resposta anterior for NAO POSSUI TECNICO TREINADO responda a pergunta seguinte,
caso contrario pule para a pergunta 21

20.A Secretaria requereu da SEDUC/CREDE treinamento para utilizar o SIMEC?

()sim
() ndo, porque n&o sabia
( ) ndo, porque acha que nao precisa do SIMEC

ENCERRE O QUESTIONARIO

21.A Secretaria utiliza o SIMEC como instrumento para o planejamento das acbes de
capacitacao dos professores do ensino fundamental?

( )sim
( ) nao

22.0s técnicos da Secretaria receberam treinamento para utilizar o SIMEC?

( )sim
( ) nao
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Se a resposta anterior for SIM responda a pergunta seguinte, caso contrario ENCERRE O
QUESTIONARIO

23.Quem promoveu esse treinamento?

() SEDUC/CREDE
()

ENCERRE O QUESTIONARIO
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