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Apresentacao

O Balango Geral do Estado, nos termos do art. 88, inciso X VI, da Constitui¢do Estadual, constitui a prestagdo de

contas que o Excelentissimo Senhor Governador apresenta anualmente a Augusta Assembléia Legislativa, in verbis:
Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

XVI - prestar, anualmente, a Assembléia Legislativa, dentro de sessenta dias apos abertura da sessdo legislativa,

contas referentes ao exercicio anterior.

Integram o Balango Geral as demonstragdes pertinentes as execucgdes orgamentaria, financeira, patrimonial e
contabil dos orgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta, elaboradas em conformidade com as disposi¢des da
Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, da Lei Federal n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 e da Portaria Interministerial n° 163, de 04 de maio de 2001.

O Balanco Geral é composto de dois volumes e um relatdrio contabil. O primeiro volume contém os balancos e
demonstrativos da Administragdo Direta. O segundo engloba os balancos e demonstrativos - consolidados e por entidade
- das autarquias, fundacdes e fundos e ainda as demonstragdes financeiras das Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista. Por seu turno, a sintese contém as explicagdes e a analise das execucdes or¢gamentaria, financeira,
patrimonial e contabil, distribuidas em capitulos, tendo como objetivo facilitar o manuseio e dar uma melhor

configuracdo aos dados e informagoes.

O Balango Geral ¢ um instrumento legal imprescindivel a sociedade, porquanto lhe permite acesso as informagdes
que identificam a origem ¢ a destinagdo dos recursos publicos, que visam melhorar a qualidade de vida do povo

cearense, bem como a avaliagdo do desempenho da gestao publica.

Em cumprimento a Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado, de n® 12.509, de 06.12.95, acompanha a
Prestag@o de Contas o parecer do Controle Interno que evidencia o cumprimento da legislagdo vigente quanto a forma de

apresentacdo das demonstragoes contabil, financeira e fiscal.
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Notas Explicativas

01. Contexto Operacional

O presente relatoério tem por finalidade demonstrar os resultados alcangados pelo Governo do Estado do Ceara,
representado pelo Excelentissimo Senhor Governador Cid Ferreira Gomes, durante o exercicio de 2014, em fung¢éo das

acdes governamentais desenvolvidas, tomando por base as informagdes contabeis contidas no seu Balango Geral.

Essas informagdes foram extraidas do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados - S2GPR que, contempla
os atos e fatos ocorridos no ambito da Administracdo Publica Estadual, sempre em observancia aos Principios de
Contabilidade e, de forma gradativa, as novas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico -

NBCASP.

O S2GPR ¢ gerenciado pela Secretaria da Fazenda, através da Coordenadoria do Tesouro Estadual - COTES e da
Coordenadoria de Gestao Financeira - COGEF que, por sua vez, vém cumprindo as determinagdes das legislagdes
financeira, or¢gamentaria e fiscal, e demonstrando a transparéncia de seus atos através da divulgacao periddica de

relatorios das execugdes da Receita e Despesa Orgamentarias.

O Sistema de Gestdo Governamental por Resultados - S2GPR foi implantado no exercicio de 2012, de ordem do
Excelentissimo Senhor Governador Cid Ferreira Gomes, sendo o Ceara o primeiro Estado a assumir as

responsabilidades inerentes a este desafio, cuja obrigatoriedade que exige a Unido esta prevista somente para 2015.

O Governo do Ceara também implantou o novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e colocou em
pratica, de forma parcial, as novas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP, dando

um passo importante no processo de convergéncia com as Normas Internacionais de Contabilidade (IPSAS).

As Células de Contadoria da Administracdo Direta e Indireta, CECAD e CECALI, respectivamente, vinculadas a
COTES, coordenam e acompanham as execugdes or¢amentdria, financeira, contabil e patrimonial de 33 érgaos
integrantes da Administragdo Direta e 8 descentralizadas, incluindo todos os Poderes e o Ministério Publico, 13
Autarquias, 7 Fundagdes, 27 Fundos Especiais, 2 Empresas Publicas, 11 Sociedades de Economia Mista e mais 28

unidades descentralizadas da Administracdo Indireta.
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Os Fundos nao contemplados com dota¢des or¢amentarias em 2014 foram: Fundo de Defesa Agropecuaria -

FUNDEAGRO e o Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse Social - FEHIS.

O Fundo de Incentivo a Energia Solar do Estado do Ceara - FIES, ndo executou or¢amento em 2014, posto que, os

Créditos Orgamentarios consignados no seu or¢amento, no valor de R$ 100.000,00, foram anulados em novembro de 2014.

Dentre os 6rgidos da Administragdo Indireta, 04 empresas sdo consideradas dependentes e se enquadram na
defini¢do do inciso 111, do art. 2° da Lei Complementar n°® 101/2000, quais sejam: Companhia de Habita¢do do Ceara -
COHAB, Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo do Ceara - EMATERCE, Empresa de Tecnologia da Informagao
do Ceara - ETICE e a Companhia de Desenvolvimento do Ceara - CODECE. Em atendimento a Portaria n® 589/STN,
de 27/12/01, estas estatais operacionalizaram suas execugdes orcamentarias no Sistema de Gestdo Governamental por

Resultados - S2GPR, sem prejuizo da Lei 6.404/76.

02. Apresentagao das Demonstracdes Contéabeis e Evidenciacao das Politicas Contéabeis

As demonstragdes contabeis apresentadas nesse Balango Geral do Estado foram elaboradas com observéancia as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, ao novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico,
conforme o disposto no inciso II do art. 1° da Portaria MF n°® 184, de 25 de agosto de 2008, em conformidade com os
principios da Administragdo Publica, com as leis de finangas e or¢amento publico, com as normas e principios

contabeis, e com as disposi¢des da Lei Federal n® 4.320/64 ¢ da Lei Complementar Federal n® 101/00.

De acordo com a Lei n® 4.320/1964, art. 101, "os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango
Orcamentario, no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, além de

outros quadros demonstrativos".

A execugdo orgamentaria do Estado do Ceara apresenta a origem e a destina¢do dos recursos identificados por fonte,
segundo o seu fato gerador e aplicag@o. As fontes sdo codificadas individualmente e, gerencialmente, por grupo de

fontes como: do tesouro, de convénios, de operagdes de crédito etc.

Importante esclarecer que as transagdes das receitas e das despesas foram realizadas de acordo com a Portaria
Interministerial STN/SOF N° 688, de 14.10.2005. As despesas da modalidade 91 s@o aquelas de Aplicagdo Direta
decorrentes de Operagdes entre 6rgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e,
ainda, despesas orcamentarias de 6rgéos, fundos, autarquias, fundagdes, empresas estatais dependentes e outras entidades
integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social decorrentes da aquisi¢do de materiais, bens e servigos, pagamento

de impostos, taxas e contribui¢des, além de outras operagdes, quando o recebedor dos recursos também for 6rgao, fundo,
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autarquia, fundacdo, empresa estatal dependente ou outra entidade constante desses orgamentos, no ambito da mesma esfera

de Governo.

Quando da apropriag@o da obrigacdo em vigor em um 6rgao ocorre uma despesa intra-or¢gamentaria que, no

momento do recebimento em outro 6rgao, registra-se uma receita intra-or¢amentaria.

Considerando este grande desafio e tendo como base os instrumentos legais de orientac@o para as regras e
procedimentos contabeis do exercicio de 2014, através das portarias STN n°® 437 de 12.07.12 ¢ 637, de 18.12.12, que
aprovaram a 5a edi¢do do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP e o Manual de Demonstrativos
Fiscais - MDF, respectivamente, o Estado do Ceara, apresenta suas demonstracdes contabeis atendendo ao Volume V -
Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, do referido Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
Sa edigdo, motivo pelo qual elenca-se as seguintes demonstragdes: Balango Or¢amentario, Balango financeiro, Balango

Patrimonial e Demonstra¢do das Variagdes Patrimoniais.

O S2GPR gera e emite os relatorios das demonstra¢des contabeis dos Anexos 12, 13, 14 e 15 da Lei 4.320/64, que
correspondem aos Balangos Orgcamentario, Financeiro, Patrimonial e Variagdes Patrimoniais, respectivamente, por
forga da Resolugdo N° 3.303/2006, que estabelece a obrigatoriedade por parte dos 6érgaos da Administragdo Direta de

apresentarem, suas prestagdes de contas anuais, de forma individualizada.

03. Resumo das Principais Praticas Contabeis

03.01. Execugdo Orgamentaria

Na contabilizagdo da execugdo or¢camentaria foram utilizados os regimes de caixa e de competéncia para as
receitas e despesas, respectivamente, em conformidade com o Art. 35, da Lei n® 4.320/64, ¢ o inciso II do Art. 50 da
Lei Complementar n°® 101/2000. Os valores relativos ao reconhecimento e a mensuragao dos créditos tributarios a

receber no exercicio seguinte relativos a 2014 foram registrados no Subgrupo de "Créditos a Curto Prazo".
03.02. Padronizagdo dos Registros Contabeis e Plano de Contas
A Padronizagdo dos registros contabeis das entidades das esferas de governo, envolvendo a administragdo direta e

indireta, inclusive fundos, autarquias, agéncias reguladoras e empresas estatais dependentes, foi feita com base no Plano

de Contas Aplicado ao Setor Publico.
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03.03. Balango Orgamentario

O Balango Orgamentario, definido pela Lei n°® 4.320/1964, demonstra as receitas e despesas previstas em confronto
com as realizadas. O Balango Orcamentario apresenta as receitas detalhadas por categoria econdmica, origem e espécie,
especificando a previsao inicial, a previsao atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo a realizar.
Demonstra também as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando a dotagdo
inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas ¢ o

saldo da dotagdo.

As receitas sdo informadas pelos valores liquidos das respectivas dedugdes: restituicdes, retificacdes e dedugdes
para o FUNDEB (Portaria STN n° 328, de 27 de agosto de 2001). As reparti¢des de receita entre os Entes da Federacao

continuam como despesas nao sendo registradas como deducao.

03.04. Balanc¢o Financeiro

Segundo a Lei n° 4.320/64, o Balanco Financeiro demonstra a receita e a despesa orgamentarias bem como os
recebimentos e os pagamentos de natureza extraorgamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do

exercicio anterior ¢ os que se transferem para o exercicio seguinte.

A estrutura desta demonstragdo contempla os ingressos e dispéndios em destina¢do ordinaria e vinculada, ou seja, a
receita e a despesa orcamentarias realizadas e executadas por destinagdo de recurso (destinagdo vinculada ou destinagao
ordinaria). O detalhamento das vinculagdes foi feito de acordo com as caracteristicas especificas do Estado. Seguem as

seguintes defini¢des:

- Destinag@o Ordinaria - E o processo de alocagdo livre entre a origem e a aplicagdo de recursos, para atender a

quaisquer finalidades.

- Destinag@o Vinculada - E o processo de vinculagdo entre a origem e a aplicagdo de recursos, em atendimento as

finalidades especificas estabelecidas pela legislagdo.

03.05. Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial é a demonstragdo contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situagao
patrimonial da entidade publica, por meio de contas representativas do patrimonio publico, além das contas de

compensagao.
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A estrutura desta demonstracdo contempla os termos que evidenciam a classificacdo dos elementos patrimoniais
considerando a segregacdo em "circulante" e "ndo circulante", com base em seus atributos de conversibilidade e

exigibilidade, além do grupo de contas do patriménio liquido.

Os incentivos fiscais do Estado do Ceara sdo evidenciados, conforme programa do Fundo de Desenvolvimento
industrial do Ceara - FDI, registrando os créditos a receber no grupo do Circulante de Curto Prazo e os de longo prazo
nao Circulante, com as devidas dedug¢des dos provaveis valores de fundo perdido, conforme as normas legais e

contratuais inerentes ao FDI.

O critério quanto aos valores da divida ativa, cujo estoque total ndo apresenta a dedugdo da provisdo para perda,
em virtude da Procuradoria Geral do Estado - PGE nao ter ainda definido pardmetro e pela inexisténcia de um Sistema

com métodos eficientes que realizem levantamento dos dados.

Em 2014, o Estado ainda néo apresenta seus investimentos, imobilizados, com a respectiva conta redutora ao seu
valor recuperavel e nem com as redugdes relativas a depreciagdes, exaustao e amortizagdo acumulada pela ndo
conclusdo do Sistema Patrimonial, bem como a integracdo com o S2GPR. Foram elaborados os decretos n°® 31.340,
de 05 de novembro de 2013 e 0 31.400, de 14 de janeiro de 2014, o qual altera o Art. 38 do anterior estabelecendo o
prazo maximo para o ajuste do valor contabil dos bens adquiridos em exercicios anteriores ao ano de 2013 para

novembro de 2014 para bens mdveis e imoveis".

Cabe ressaltar que o art.38 teve nova redagao no Decreto n® 31.671/2015, alterando o prazo supramencionado

para o més de dezembro de 2016.

A Secretaria da Fazenda elaborou a Portaria n°® 297, de 19 de maio de 2014, revogando os dispositivos da Portaria
n® 518/2013, relativos ao Cronograma de A¢des a serem adotadas para implantagdo integral das Normas de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, conforme a Portaria STN n°® 406/2011, alterada pelas Portarias STN n°
828/2011, 231/2015 e 753/2012. Portanto, o Estado fica no aguardo da estipulagdo de prazos obrigatorios por conta da
STN.

03.06. Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais

Segundo a Lei n® 4.320/64, art. 104, a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais evidencia as alteragoes
verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execu¢do or¢amentaria, e indica o resultado patrimonial do

exercicio.
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A estrutura desta demonstragdo, contempla as alteragdes verificadas no patrimonio. Sao as variagdes quantitativas e
qualitativas. As varia¢des quantitativas sdo decorrentes de transagdes no setor publico que aumentam ou diminuem o
patrimonio liquido e estdo divididas em Variagdes Patrimoniais Aumentativas e Diminutivas. Ja as variagdes
qualitativas sdo decorrentes de transagdes que alteram a composigao dos elementos patrimoniais sem afetar o

patrimonio liquido. Em ambos os casos, a nova estrutura evidencia os novos grupos de contas.

03.07. A Demonstragao dos Fluxos de Caixa (DFC) e a Demonstragdo das Mutagdes do Patrimonio Liquido
(DMPL), conforme regras dispostas na Parte V do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 5a
edicdo, sdo de observancia facultativa no exercicio de 2014. Portanto, tais demonstragdes ndo serdo apresentadas

neste exercicio.

04. Publicacio de Dispositivos Legais

Foram editados os seguintes dispositivos legais, na esfera estadual e na federal, no decorrer do exercicio:

- Decreto n° 31.400, de 14 de janeiro de 2014, altera o Art. 38 do Decreto n° 31.340, de 05 de novembro de 2013,
que aprova o Regulamento para Deprecia¢do, Amortizacdo, Exaustdo, Reavaliacdo e Reducdo ao valor recuperavel do

Patriménio Ptblico do Estado do Ceara, e da outras providéncias.

- Portaria STN n° 86, de 17 de fevereiro de 2014, estabelece regras para o recebimento dos dados contabeis e

fiscais dos entes da Federag@o no exercicio de 2014 e da outras providéncias.

- Lei Complementar n°® 133, de 11 de marg¢o de 2014, cria o Fundo de Incentivo ao Cumprimento das Metas -

FUMECE, na area de Seguranga Publica do Estado do Ceara.

- Portaria n°® 297, de 19 de maio de 2014, revoga dispositivos da Portaria n°® 518/2013, relativos ao Cronograma de
Acdes a serem adotadas para implantagao integral das Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, conforme
a Portaria STN n° 406/2011, alterada pelas Portarias STN n°® 828/2011, 231/2015 e 753/2012.

- Lein® 15.596, de 16 de maio de 2014, dispde sobre a Execucdo Or¢camentaria e Financeira dos Recursos do

Fundo de Inovagao Tecnologica - FIT, no exercicio fiscal de 2014.

- Lei Complementar n°® 136, de 23 de maio de 2014, altera ¢ acresce dispositivos a Lei Complementar n® 119, de 28
de dezembro de 2012 que dispde sobre regras para a transferéncia de recursos pelos Orgios e Entidades do Poder

Executivo Estadual por meio de convénios e instrumentos congéneres.
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- Lei Complementar n° 137, de 23 de maio de 2014, dispde sobre regras para a Aplicagdo de Recursos Financeiros

pelas Unidades Administrativas e Escolas Publicas Estaduais.

.- Lei Complementar n°® 139, de 12 de junho de 2014, dispde sobre a criagcdo do Fundo Estadual de Politicas sobre

Alcool e outras Drogas - FEPAD, e da outras providéncias.

- Lei n® 15.627, de 20 de junho de 2014, altera dispositivos da Lei n°® 15.321, de 04 de margo de 2013 e cria o

Centro de Educacgédo a Distancia do Estado do Ceara - CED.

- Decreto  31.532, de 16 julho de 2014, estabelece regras para a transferéncias de recursos financeiros por meio
de convénios e congéneres no periodo eleitoral de 2014, nos termos da Lei Federal n® 9.504, de 30 de setembro de

1997, e da outras providéncias.

- Lei Complementar n° 143, de 31 de julho de 2014, revoga o inciso Ido Art. 3° da Lei n® 11.728, de 4 de setembro
de 1990, que cria o Fundo de Eletrificagdo Rural para Irrigagdo - FERPI.

- Emenda Constitucional n°® 81, de 26 de agosto de 2014, acrescenta o Capitulo III-A - da Administragdo
Fazendaria, ao titulo VI - das atividades essenciais dos poderes estaduais, mediante acréscimo do Art. 153-A da

Constituicdo do Estado do Ceara.

- Portaria MF n° 358, de 05 de setembro de 2014, dispde sobre a prova de regularidade fiscal perante a Fazenda

Nacional.

- Instrugdo Normativa n°® 0001/2014, de 16 de setembro de 2014, dispde sobre a forma de controle, pelo Tribunal
de Contas, do cumprimento da ordem cronoldgica do pagamento, pela Administracdo Publica Estadual, das obrigagdes
relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizagcdo de obras e prestacao de servigos, nos termos artigo 5° da Lei

8.666/93, e da outras providéncias.

- Resolugdo n® 199, de 07 de outubro de 2014, prevé o direito a "ajuda de custo, para moradia, nas localidades em

que nio houver residéncia oficial a disposigéo do magistrado" (art. 65,11).

- Lei Complementar n° 145, de 24 de novembro de 2014, altera a Lei Complementar n° 129, de 22 de novembro de
2013, que dispde sobre as atividades do Fundo de Inovagao Tecnologica do Estado do Ceara - FIT que passaram a ser

executadas pelos orgaos e entidades estaduais identificadas por fonte de recursos provenientes do FIT.
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- Lei Complementar n° 146, de 27 de novembro de 2014, altera a Lei Complementar n° 137, de 23 de maio de
2014, que dispde sobre regras para a Aplicagdo de Recursos Financeiros pelas Unidades Administrativas e Escolas

Publicas Estaduais.

- Lei Complementar n° 147, de 27 de novembro de 2014, revoga dispositivo da Lei Complementar n° 119, de 28 de
dezembro de 2012, que dispde sobre regras para a transferéncia de recursos pelos Orgéos e Entidades do Poder

Executivo Estadual por meio de convénios e instrumentos congéneres.

- Lein® 15.713, de 03 de dezembro de 2014, altera dispositivos da Lei n® 15.384, de 25 de julho de 2013, que
dispde sobre a Anistia de Créditos Tributarios relacionados com o Imposto Sobre Operagdes relativas a Circulagao de
Mercadorias e Sobre as Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS,
com o Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, e com o Imposto de Transmissdo Causa Mortis e

Doacao de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD, inscritos ou ndo em Divida Ativa do Estado.

- Lein® 15.715, de 03 de dezembro de 2014, autoriza o Chefe do Poder Executivo a renegociar os créditos

decorrentes de empréstimos concedidos pelo extinto Bando do Estado do Ceara - BEC.

- Portaria n°® 702, de 10 de dezembro de 2014, estabelece regras para o recebimento dos dados contébeis e fiscais

dos entes da Federagdo no exercicio de 2015 ¢ da outras providéncias.

- Lei Complementar n° 148, de 24 de dezembro de 2014, altera dispositivos da Lei Complementar n° 37, de 26 de
novembro de 2003, que institui o Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECOP, nos termos da Emenda

Constitucional Federal n°® 31, de 14 de dezembro de 2000, cria o Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social.

- Portaria STN n° 733, de 26 de dezembro de 2014, estabelece regra de transi¢do para a observancia das regras
referentes as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico constantes do Manual de Contabilidade Aplicada ao

Setor Publico para o exercicio de 2014.

05. Outras Informagdes de Esclarecimentos

Tratando-se de controle do patriménio do Estado, a Secretaria de Planejamento e Gestao - SEPLAG, 6rgéo
responsavel pela gestdo patrimonial do Estado, utiliza o Sistema de Gestdo de Bens Imoveis - SGBI, que tem a
finalidade de efetuar um controle corporativo de todos os bens imoéveis de uso do Estado, de sua propriedade ou
locados, e o Sistema de Gestao de Frota - SIGEF, que estd sendo customizado com novas funcionalidades em um
escopo mais amplo, abrangendo aspectos inerentes ao controle de uso e controle de custos de aquisi¢@o, operacao e

manutengdo da frota.
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Os demonstrativos que abrangem "execucao orcamentaria" serdo apresentados de trés formas: a) execugdo
Orcamentaria da Administracdo Direta; b) execugdo Orgamentaria da Administragdo Indireta; e ¢) execugao

Or¢amentaria Consolidada das duas administragdes.

O Capitulo IV demonstra a consolidacdo dos Balangos Gerais da Administragao Direta com a Indireta sob os
aspectos or¢amentario, financeiro e patrimonial, abrangendo toda Administragdo Direta, Autarquias, Fundagdes,
Fundos ¢ Empresas Estatais Dependentes. Estas Gltimas apresentam as demonstragdes orgamentarias que foram

executadas no S2GPR, obedecendo também a Lei n° 6.404/76.

Em conformidade com a Lei Federal n° 11.079/2004 e suas alteracdes realizadas pela Medida Proviséria 575, de
07 de agosto de 2012, convertida, em 30 de dezembro de 2012, na Lei 12.766/12 e Portarias da STN aplicadas ao
Setor Publico, em consonéncia ainda com a Lei Estadual n°® 14.391 de 7 de julho de 2009, publicada no Diério Oficial
do Estado (DOE) em 9 de julho de 2009, alterada pela Lei Estadual n® 15.277 de 28 de dezembro de 2012, publicada
no DOE em 31 de dezembro de 2012, o governo estadual mantém 12 (doze) projetos em andamento sob a modalidade
de Parceria Publico-Privada (PPP) em seu Programa Estadual de PPP. Destes, ha trés projetos contratados, sendo dois
em execugdo, um aguardando a constitui¢do de garantias para emissdo da ordem de servigo e nove em fase de licitagdo

e estudos.

O primeiro contrato de PPP do Estado do Ceara na modalidade de concessdo administrativa foi firmado em 26 de
novembro de 2010 com a Sociedade de Proposito Especifico (SPE) ARENA CASTELAO OPERADORA DE
ESTADIO S.A., composta pelas empresas Galvao Engenharia S/A, Serveng Civilsan S/A e BWA Tecnologia de
Informacgéo Ltda. O contrato tem como objeto a (I) construcdo do edificio central, (II) constru¢do, operagdo e
manutengdo do estacionamento, em cada uma de suas etapas, e (III) construg¢do e manutengdo da Secretaria do Esporte,
seu extrato foi publicado no DOE em 7 de dezembro de 2010. Em 2011, foram concluidas a ETAPA 1, referente
a operagdo da Secretaria do Esporte e Estacionamento Coberto 1; a ETAPA 2, referente a operagdo do Estacionamento
Coberto 2, conforme estabelecido no contrato. Em 2012, foi entregue a ETAPA 3, contemplando Edificio Central e
iniciada ETAPA 4 - Conclusio, disponibilizaggo e inicio da operacdo da totalidade do Estadio, cuja finalizagdo ocorreu
em fevereiro de 2013, quando foi iniciada a operagdo total da arena. A Arena Casteldo foi o primeiro estadio a ficar

pronto no pais para a Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014.

O segundo contrato de PPP do Estado do Ceard, também na modalidade de concessdo administrativa, foi firmado

em 1° de novembro de 2013 com a SPE CEARA SERVICOS DE ATENDIMENTO AO CIDADAO S/A, composta

~ pelas empresas Construtora Marquise S.A.e o Shopping do Cidadao Servicos e Informatica S.A. O contrato, cujo

extrato foi publicado no DOE em 13 de novembro de 2013, tem como objeto a concessdo administrativa dos

SERVICOS VAPT VUPT, destinados a constru¢ao, implantagdo, operagdo, manutengao e gestdo de 5 (cinco)
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UNIDADES, sendo 3 (trés) unidades localizadas no Municipio de Fortaleza - Unidades Centro, Messejana e Antonio
Bezerra, 1 (uma) localizada no Municipio de Juazeiro do Norte ¢ 1 (uma) localizada no Municipio de Sobral, do
Programa VAPT VUPT de Atendimento Integrado ao Cidadao do Governo do Estado do Ceara. A ordem de servigo
para o inicio da construcdo da primeira unidade, a de Juazeiro do Norte, foi dada em 27 de janeiro de 2014. Atualmente,
além da unidade de Juazeiro, a unidade de Messejana também esta em funcionamento, tendo sido inaugurada em

dezembro de 2014.

Em 2011 e 2012 houve abertura de varios editais de Procedimento de Manifestagdo de Interesse para a contratagao
por meio da modalidade de PPP. Foram autorizados estudos para o Sistema de Co-geragdo de Energia a Gas Natural
para o Centro de Eventos do Ceara (SEINFRA), Hospital Regional Metropolitano do Ceara (SESA), Arco Rodoviario
Metropolitano (SEINFRA), Ponte Estaiada sobre o Rio Coc6 (SEINFRA), Terminal Intermodal de Cargas do Porto do
Pecém (SEINFRA), Trem do Cariri (Metrofor/SEINFRA), Metré de Fortaleza: Linhas Leste, Oeste, Sul e VLT
Parangaba -Mucuripe (Metrofor/SEINFRA), Complexo de Alta Seguranca do Estado do Ceara (SEJUS), Unidades
Socioeducativas para Adolescentes em Conflito com a Lei (STDS) e Centro de Entretenimento e Convengdes do Ceara

- Praia Mansa (SETUR). Destes projetos celebraram-se mais dois contratos de PPP.

O terceiro contrato de PPP do Estado, referente a Ponte Estaiada, assim como os demais, foi celebrado na
modalidade de concessao administrativa com a SPE Ponte Estaiada OAS-Marquise Infraestrutura S.A e tem como
objeto a manutengéo e conservagio estrutural e rodoviaria do SISTEMA VIARIO DE INTERSECAO e acessos de vias
urbanas a CE-040, incluindo a constru¢ao da Ponte Estaiada sobre o Rio Cocd bem como os servigos de operagao,
manuten¢do, conservagio e exploragdo do MIRANTE, a serem precedidas das obras de construgdo e implantagdo das
melhorias do sistema viario de mobilidade urbana de Fortaleza e Mirante (Projeto de Melhoria do Sistema de
Transporte Coletivo de Fortaleza), sob a fiscalizagdo da Secretaria da Infraestrutura do Estado - SEINFRA. O contrato
foi assinado em 21 de agosto de 2014 e seu extrato foi publicado no DOE em 29 de agosto de 2014. A ordem de servigo

para inicio das obras, no entanto, ainda nao foi emitida.

O quarto contrato de PPP do Estado do Cear4, na modalidade de concessdo administrativa, é referente ao Hospital
Regional Metropolitano e foi celebrado com EMPRESA CEARA SAUDE S.A., o qual foi assinado em 17 de setembro
de 2014, tendo seu extrato sido publicado no DOE de 22 de setembro de 2014. O objeto do contrato ¢ a concessao
administrativa para a construgo, fornecimento de equipamentos, manutenc¢ao e gestdo dos servigos ndo assistenciais no

Hospital Regional Metropolitano do Ceara - HRM/CE.

O projeto Sistema de Cogeragao de Energia esta em processo licitatorio, enquanto que os demais estdo ainda em

fase de estudos e modelagem.
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Os registros patrimoniais referentes a essa modalidade de concessao estdo sendo efetuados durante o prazo de
Reversao da Concessao, de acordo com a Portaria STN n° 614/2006 e com o Manual de Contabilidade Aplicado ao

Setor Publico (MCASP).

No esforco de recuperagao dos créditos oriundos de empréstimos concedidos pelo extinto Banco do Estado do
Ceara - BEC, com a edi¢do da a Lei n® 14.505 de 18/11/2009, da Lei n® 15.155 de 09/05/2012, da Lei n°® 15.384 de
25/07/2013 e da Lei 15.715 de 03/12/2014 o Estado recuperou, somente no ano de 2014, o valor de R$ 7,44 milhges.

No Exercicio de 2014, o Estado recebeu um valor aproximado de R$ 3,15 milhdes referente aos juros e principal
de titulos do tipo CVS, custodiados na Caixa Econdmica Federal. Emitidos pela Tesouro Nacional, os CVS's
representam ativos do Estado que respondem pela recuperacdo de créditos oriundos do extinto Fundo de Compensagao
e Variagao Salarial - FCVS. No més de outubro do citado exercicio, mais de 99% desses titulos foram resgatados,
como forma de liquidag@o antecipada das obrigagdes relacionadas a diversas dividas contratadas pelo Estado,

representando um volume financeiro de R$ 22,8 milhdes.

BNDES ESTADOS

Em 2014 o Banco Nacional de Desenvolvimento Social - BNDES na qualidade de financiador de operagdes de
crédito junto ao Estado do Ceara, reembolsou pagamentos relativos a projetos da operacao BNDES ESTADOS
executados em 2013 e 2014 na qual apresenta-se os procedimentos contabil-financeiro na execugao de despesas

especificamente na situacdo de troca de fonte de recursos de empenhos e pagamentos realizados.

No exercicio de 2013 a despesa executada na fonte 00 - Tesouro elegivel pelo BNDES para o projeto especifico
foi restituido para o Tesouro como Receita de Indenizagdes e Restitui¢des, enquanto as despesas de 2014 houve
apenas anula¢des das despesas e substituicdo da Fonte de Recursos de 00 para a Fonte 45 - BNDES ou 47 -

BNDES/ESTADOS. Referidas despesas foram regularizadas escrituralmente para atender essa troca de fonte.

Para o exercicio de 2014, foi utilizado as Fonte 45 - BNDES ou 47 - BNDES/ESTADOS para substituir fontes
Tesouro ou outra fonte de execucdo de investimentos, como exemplo a Fonte 69 do BIRD (PforR) - Programa por

Resultados.

Esta operagdo nio feriu, portanto, o Art. 32, § 3°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 em virtude
da apuragdo das operagdes de crédito e das despesas de capital do exercicio corrente constantes da Lei Or¢gamentaria

de 2014, bem como o calculo do que foi gasto de despesas de capital do exercicio anterior.
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O Governo do Ceara, na busca pela eficiéncia na gestio e no equilibrio fiscal das contas publicas, se posiciona
dentro dos limites de gastos estipulados pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF para Pessoal, Divida, Operagdes de
Crédito, Garantias e outros. Ademais, cumpriu com as determinagdes legais quanto aos limites minimos a serem

aplicados nos gastos com Saude e Educagao.

A cada quadrimestre, foi demonstrado, em audiéncias publicas junto a Comissao de Or¢amento e Finangas da
Assembléia Legislativa do Ceara, o cumprimento das metas fiscais do Estado, conforme estabelece o § 4°, do Art. 9°, da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os anexos do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria - RREO e os da Gestao Fiscal - RGF foram
publicados e entregues aos o6rgaos de controle externo dentro dos prazos estabelecidos pela LRF, demonstrando,

portanto, o compromisso com a transparéncia na Gestao Publica Estadual.

06. Finangas Publicas - Estado do Ceara

No Balango Geral estdo demonstrados os resultados alcangados pelo Estado do Ceara no exercicio de 2014 ¢ se
constitui na prestagdo de contas do 4° ano do segundo mandato do Excelentissimo Senhor Governador do Estado Cid

Gomes.

Nos ultimos anos, o Governo do Estado do Ceara, com muita firmeza e perseveranga, consolidou avangos e
langou novas bases para o desenvolvimento estadual. Em conjunto, preservou os principios de gestdo financeira e
fiscal, que possibilitaram as diversas realizagdes observadas recentemente e que fazem do nosso Estado uma
referéncia em gestio publica. A determinacgéo de" fazer mais e melhor para todos" e de langar os fundamentos para

construg@o de "um novo Ceara" sdo marcas deste governo.

A atuagdo do governo vem sendo pautada pela continuidade do crescimento econdmico aliada a distribuicdo de
riqueza e inclusao social. O desafio esta em superar as desigualdades sociais e economicas do Estado. Para a
superacdo desse desafio, o Governo vem atuando por meio da Gestdo Publica por Resultados - GPR, com foco no
efetivo alcance de objetivos e resultados no ambito das politicas ptblicas, condicionando, para tanto toda, a estrutura

de planejamento, or¢gamento e os processos decisorios.
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07. Recomendac¢des do TCE constantes do Parecer Prévio das Contas de Governo do

Exercicio de 2013

Esta parte do trabalho tem como objetivo apresentar o tratamento as recomendag¢des do Tribunal de Contas do

Estado - TCE, por ocasido da andlise das Contas Anuais de Governo relativas ao exercicio de 2013.

As agdes foram definidas no ambito da Comissdo Gestora Intersetorial para Aplicagdo do Plano de A¢do para
Sanar Fragilidades — PASF, ferramenta criada pelo Decreto n°® 29.388, de 27 de agosto de 2008, que instituiu a
Auditoria Preventiva com Foco em Riscos. Para tanto, a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado - CGE, na
condigio de Orgio Central de Controle Interno, com a competéncia de apoiar o controle externo no exercicio de sua
missédo institucional e nos termos do art.6° do mencionado decreto, instituiu a referida comissdo, coordenada por
representante desta CGE e formada por representantes da Procuradoria Geral do Estado - PGE, Secretaria da Fazenda

- SEFAZ e Secretaria do Planejamento e Gestdo - SEPLAG.

Nesse contexto, as recomendagdes emitidas pelo TCE foram analisadas em fung¢ao da pertinéncia tematica e
discutidas pela Comissao, cujas acdes de melhoria estdo apresentadas a seguir, com a indicagao das providéncias

adotadas e consideragdes pertinentes sobre a matéria.

ASSUNTO: DESEMPENHO DA ECONOMIA CEARENSE

Recomendacio n° 01: As Secretarias beneficiadas do FECOP que, diante da existéncia de saldo bancario
liquido na conta do FECOP, efetuem a¢des suplementares de nutri¢do, habilitagdo, educagao, saude,
saneamento basico, refor¢o de renda familiar e outros programas de relevante interesse social, voltados para a

melhoria da qualidade de vida das populagdes carentes.

Em 2013, foi publicada a Lei Complementar n° 126, que acrescenta o §5° ao art. 1° da Lei Complementar n° 37,
que instituiu o FECOP. Essa nova legislagdo ampliou a utilizagdo dos recursos do FECOP em acdes voltadas a
Educagdo Profissional e outras modalidades de preparagéo para o trabalho integrado ao Ensino Médio, inclusive por

Meio das Organizagdes Sociais, devidamente qualificadas pelo Poder Executivo Estadual.

O governo do Estado vem aumentando a aplicagdo dos recursos do FECOP, onde em 2012 foram empenhados
recursos na ordem de R$ 285.248.968,08, em 2013 um montante de R$ 405.457.151,23, apresentando um incremento

de 42,14% em rela¢do a 2012 e em 2014 um valor total de R$ 551.281.541,01, que acumulou um incremento de

BALANCO GERAL DO ESTADO - EXERCICIO 2014 33



GOVERNODo
ESTADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

93,26% com base em 2012. Segundo o PPA de 2012-2015, esses recursos foram distribuidos prioritariamente nas
Areas de Atuacdo de Educacdo Bésica, Desenvolvimento Social e Trabalho, Desenvolvimento Agrario, Agricultura e

Pecuaria, Desenvolvimento Urbano e Integracao Regional e outras com menos volume de recursos.

Analisando a previsio de total de recursos (LEI + CREDITO) em relago ao total empenhado demonstra-se que

em 2013 a execuc¢do ficou em 78,29% e a execugdo de 2014 ficou no patamar de 90,56%.

Em 2014 na Area de Atuacio de Educacio Bésica foram aplicados recursos no montante de R$ 131.238.551,34,
tendo como sua principal aplicagdo de recursos o programa Ensino Médio Articulado a Educagéo Profissional no valor
de R$ 74.778.260,17, ou seja, 56,98% do total aplicado nessa area. Outro programa que merece destaque ¢ o de
Aprendizagem das Criangas na Idade Certa que recebeu volume de recursos do FECOP no montante de

R$ 35.650.309,42, que corresponde a 27,16% do total de recursos aplicados nessa area de atuagdo.

Na area de atuagdo de Desenvolvimento Agrario, Agricultura e Pecuaria foi empenhado o montante de
R$ 128.903.976,48, representando um incremento em 2014 de 23,38% em relagdo a 2013. E ainda pode-se destacar
seu percentual empenhado que foi de 82,39%, bem acima do ano anterior de apenas 60%. Com isso, pode-se destacar
o programa de Desenvolvimento Agropecuario, que em 2013 aplicou recursos no valor de R$ 68.453.521,24 ¢ em

2014 passou para o montante de R$ 85.721.425,42, com um incremento de 25,23% de um ano para o outro.

Merece atengdo, também que a area de atuacdo da Saude com o Programa de Atengdo a Saude Integral e de
Qualidade que aplicou um total de R$ 19.362.618,36 em 2014 com recursos do FECOP e em periodos anteriores

nenhum valor.

Na area de Desenvolvimento Urbano e Integracdo Regional foram empenhados cerca de R$ 45.299.021,34, que
correspondem a 8,22% do total de recursos do FECOP aplicados. Dentre seus programas sobressai o Habitacional que
utilizou quase 50% do total dos recursos dessa area de atuagdo e sua execucao or¢gamentaria foi superior ao ano

anterior, tanto em termos de volume de recursos com em percentual empenhado em relagdo ao previsto.

No sentido de fomentar a execug@o dos recursos, a Geréncia Executiva do FECOP esta desenvolvendo uma
estratégia de monitoramento sistematico de projetos junto as secretarias beneficidrias dos recursos do Fundo, pois
entende que essa atuagdo mais proxima junto as setoriais, baseada em uma metodologia ja desenvolvida e disseminada

pela CPLOG/SEPLAG, contribuira para ganhos de efetividade na realizagdo dos projetos.
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ASSUNTO: INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Recomendagdo n® 02: A Secretaria de Planejamento e Gestao que aprimore o Projeto de Lei de Diretrizes
Orc¢amentarias de forma descrever as normas relativas ao controle de custos e a avaliagdao dos resultados dos
programas financiados com recursos do or¢amento, conforme prevé o art. 40., I, e, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Nada obstante, cabe ressaltar que em observancia aos fundamentos de uma Gestao Fiscal Responsavel, em que se
busca de forma permanente manter o equilibrio financeiro do Estado, quesito fundamental para a oferta de servigos
publicos de qualidade a sociedade, o Estado do Ceara tem adotado procedimentos relacionados ao controle das suas
)

despesas por meio do seu Comité de Gestdo por Resultados e Gestio Fiscal (COGERF), criado pelo Decreto n

27.524, de 09 de agosto de 2004 e posteriormente disciplinado pelo Decreto n° 30.457, de 02 de margo de 2011.

Dentre as atribui¢des do COGEREF estabelecidas pelo Decreto n® 30.457, de 02 de margo de 2011, destacam-se a
elaboracdo de estudos e a proposi¢do ao Chefe do Poder Executivo de medidas definidoras dos gastos com pessoal,
outras despesas correntes, despesas de capital e divida publica. Além disso, cabe ao Comité estabelecer medidas de

contencgao e racionalizagdo dos gastos publicos, bem como a fixagdo e acompanhamento dos limites financeiros.

Assessorando ao COGEREF ha, ainda, o Grupo Técnico de Gestao por Resultados - GTR, o Grupo Técnico de
Gestao Fiscal - GTF e o Grupo Técnico de Gestdo de Contas - GTC, cada um com suas atribuigdes técnicas

especificas.

Visando propiciar um maior controle de custos, na LDO de 2015, Lei n° 15.674, de 31 de julho de 2014, foi

inserido dispositivo, por emenda, reforcando esse normativo.

Art. 18, Paragrafo unico. Consoante o Decreto n® 30.457, de 2 de margo de 2011, que
disciplina o funcionamento do Comité por Resultados e Gestdo Fiscal - COGERF, cabera ao Grupo
Técnico de Gestdo de Contas - GTC, e ao Grupo Técnico de Gestdo Fiscal - GTF, analisar e
compatibilizar, respectivamente, a programacao financeira dos 6rgaos e entidades, e a gestao fiscal,
destacando a expansdo dos custos de manutencao das areas administrativas e finalisticas,
submetendo ao COGEREF as recomendagdes que assegurem o equilibrio fiscal da administragao

publica, e cumprimento de metas e resultados fixados no Anexo de Metas Fiscais, desta Lei.

Para a LDO do ano de 2016 sera inserido nas Disposi¢des Finais dispositivo acerca da avaliagdo do resultados dos

programas. Sugere-se incluir artigo no Capitulo VII - Das Disposi¢des Finais (apos art. 78), com o seguinte texto:
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Art. XX - A avaliagdo dos resultados dos principais programas governamentais finalisticos ¢
realizada bianualmente a partir do cumprimento de metas e iniciativas que contribuiram para o
alcance dos objetivos, conforme estabelece o art. 12 da Lei Estadual n® 15.109, de 02 de janeiro de
2012.

Recomendacio n°. 03: A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de implantagio do sistema
de custos que permita a avaliacio e o acompanhamento da gestio orcamentaria, financeira e patrimonial, em

atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3° da LRF.

Em 06 de agosto de 2013 foi publicada a Portaria SEFAZ n° 981/2012, em seguida vieram a Portaria n°® 518/2013
e a Portaria n° 297, de 19 de maio de 2014, que revoga dispositivos da Portaria n® 518/2013, relativos ao Cronograma
de Acdes a serem adotadas para implantagdo integral das Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico,
conforme a Portaria STN n°® 406/2011, alterada pelas Portarias STN n® 828/2011, 231/2015 e 753/2012. A SEFAZ
mantém o compromisso de continuidade ao processo do sistema de custos. Portanto, o Estado fica no aguardo da

estipulacdo de prazos obrigatdrios por conta da STN.

Seguem as a¢des adotadas em ordem cronologica:

0 No final de 2013 ocorreu a primeira reunidio para as discussoes sobre a implantacdo do Sistema de
Informacado de Custos. Essa reunido resultou na constitui¢do do grupo de discussdo para desenvolvimento do
modelo de gestdo de custos para o Estado do Ceard, com a ideia inicial de desenvolver projeto piloto na
propria SEFAZ.

U Em maio de 2014, o grupo de estudos voltou a se reunir para discutir modelos de gestdo de custos mais
apropriados e que atendessem as necessidades de informagdes da SEFAZ. Alguns modelos de gestdo de
custos ja implantados foram estudados, como a gestdo de custos baseada em atividades (ABC) do Banco
Central e a metodologia de custo ideal padronizado para posterior alocagdo via direcionadores de custos que
esta sendo implantada na Unido.

U Apds a reunido ocorrida em maio/2014, o grupo optou pela implantacdo de modelo similar ao adotado pela
Unido, com o objetivo de seguir o padrdo federal que atualmente consta em desenvolvimento.

0 De acordo com a decisdo tomada nessa ultima reunido a equipe de estudos ficou com a incumbéncia de
desenvolver o modelo conceituai da gestdo de custos do Estado do Ceara nos moldes do modelo federal e
elaborar o termo de referéncia para contratagdo das empresas que irdo suprir as necessidades de solugdo
tecnologica necessarias para o funcionamento da ferramenta de gestdo de custos a ser implantada. A
expectativa ¢ que esse termo de referéncia fique pronto o mais rapido possivel, permitindo assim que as
empresas responsaveis pelo desenvolvimento do Sistema de Informacao de Custos possam ser contratadas

ainda no ano de 2015.
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«  Em outra reunido, realizada em Junho/2014, SEPLAG e CGE manifestaram interesse em participar do grupo
de estudos para desenvolvimento do Sistema de Informagdo de Custos. Representantes da SEPLAG,
inclusive, revelaram a existéncia de recursos especificos, originados do programa PforR do BIRD, a serem

destinados a contratagdo de consultoria para desenvolvimento do Sistema de Informagdo de Custos.

Apos a elaboragdo, o Sistema de Informagdo de Custos do Estado do Ceara sera integrado ao Sistema de Gestao
Governamental por Resultados (S2GPR), em consonéncia com as orientagdes emitidas em nivel nacional pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), bem como ficara sob responsabilidade de grupo de trabalho designado
especificamente para esse fim, cuja composi¢ao compreendera servidores da SEFAZ, SEPLAG e CGE, sob supervisao

da SEFAZ, através da COTES.

Recomendagio n°. 04: A Secretaria da Fazenda que elabore demonstrativo de que trata o art. 13 da LRF,
evidenciando a quantidade e os valores relativos a a¢des ajuizadas para a cobranca da divida ativa, bem como a

evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

Conforme determina o art. 13 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, varias medidas foram
implementadas no ano de 2014 na busca pela eficiéncia e celeridade na cobranga dos créditos tributérios inscritos na

Divida Ativa.

A Procuradoria Geral do Estado, através da Procuradoria da Divida Ativa PRODAT/CEDAT, conjuntamente com
a Secretaria da Fazenda — SEFAZ adotou varias medidas visando incrementar a arrecada¢do dos débitos inscritos em

Divida Ativa.

Com referéncia a atuacdo de combate a sonegagao e evasio fiscal, registre-se que com a criagéo da Procuradoria
da Divida Ativa - PRODAT efetivou-se uma eficiente cooperagéo entre os outros o6rgéos estaduais com o intuito de
combater estas praticas, destacando-se a prorrogacdo do convénio n° 05/2008 até a data de 31/12/2018, convénio este
que trata da cooperacdo técnica e operacional entre a PGE, SEFAZ, PGJ e SSPDS. Foram ainda efetivadas agdes com
o escopo de aumentar a arrecadagdo estadual, a saber: inscrigdo de débitos ndo-tributarios de diversas origens, como
multas penais, custas processuais, indeniza¢des, multas do DECON, multas dos Tribunais de Contas, etc. A PRODAT
efetuou a inclus@o de muitos devedores na SERASA, e procedeu o PROTESTO cartorario de dividas tributarias
inscritas; ajuizou-se eletronicamente execucdes fiscais e efetivou-se a NOTIFICACAO EXTRAJUDICIAL de
devedores de ICMS e, principalmente, de devedores de IPVA.

A seguir evidencia-se a posicao das agdes ajuizadas para cobranga da Divida Ativa e a Evolugdo do montante de

créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.
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ABELA 1
ACOES AJUIZADAS PARA COBRANCA DA DIVIDA ATIVA - 2014

RS 1,00
ESPECIFICACAO QUANTIDADE VALORES
1. Tributarios 1.761 199.818.393,24
2. Nao Tributéarios 1.015 35.367.499,68
TOTAL 2.776 235.185.892,92
Fonte: Procuradoria Geral do Estado
TABELA 2
EVOLUCAO DO MONTANTE DE CREDITOS TRIBUTARIOS PASSIVEIS DE COBRANCA
ADMINISTRATIVA
R$ 1,00
EXERCICIO QUANTIDADE VALORES
2009 21.865 549.164.184,33
2010 35.958 872.935.752,65
2011 97.579 980.323.263,69
2012 141.487 482.881.280,61
2013 129.612 592.115.342,57

Fonte: Procuradoria Geral do Estado

Recomendaciio n°. 05: A Secretaria do Planejamento e Gestio que aprimore os Instrumentos de
Planejamento (LDO a LOA), de forma a atender satisfatoriamente as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal, fazendo constar no Demonstrativo de Rentuncia de Receitas os valores relativos a estimativa de

compensacio em face dos incentivos fiscais concedidos.

A recomendagdo foi atendida na LDO n° 15.674, de 31 de julho de 2014 e na LOA n° 15.753, de 30 de dezembro
do 2014. No Anexo de Metais Fiscais, O Demonstrativo da Estimativa ¢ Compensagdo da Renuncia de Receita 2015
(LREF, art. 4°, § 2°, inciso V) apresenta incentivo fiscal de ICMS no montante de R$ 967.262,96 milhdes, sendo
R$ 773.810,36 milhdes para a Industria e R$ 193.452,59 milhdes para o Comércio. Justifica a compensagéo e a
expansao na base econdmica (crescimento do PIB), modernizagdo da administra¢ao fazendaria e controle nas

operagdes interestaduais.
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Recomendacgdo n° 06: Ao Poder Executivo que publique no prazo legal (30 dias, apos a publicagdo da LOA)
as metas bimestrais de arrecadagao, a programacao financeira e o cronograma de desembolso, tudo em
conformidade com a legislacdo de regéncia, com vistas a garantir o equilibrio das contas publicas e a solvéncia

do Estado.

O Poder Executivo vem cumprindo anualmente o mérito da questdo com a publicagdo do referido demonstrativo e

envidara esforgos no sentido do cumprimento do estrito prazo legal da publicacéo.

Recomendacdo n® 07: Ao Poder Executivo que elabore o Anexo de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes

Orcamentarias considerando os passivos contingentes do Estado.

O Anexo de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias do Estado do Ceara ¢é elaborado considerando os
passivos contingentes, e em especial, o risco de Frustragdo da Arrecadagdo. Também so previstas as medidas a serem

efetivadas caso se concretizem os riscos previstos.

O proprio Manual da Secretaria do Tesouro Nacional estabelece o objetivo do Anexo de Riscos Fiscais, qual
seja "dar transparéncia sobre os possiveis eventos com potencial para afetar o equilibrio fiscal do ente da

Federagdo, descrevendo as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem."”

Além disso, na pagina 37 da 5° edigao/2013 desse Manual hd o entendimento de que "E importante ressaltar que
riscos repetitivos deixam de ser riscos, devendo ser tratadas no dmbito do planejamento, ou seja, devem ser incluidas
como agoes na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e na Lei Or¢amentaria Anual do ente federativo. Por exemplo, se a
ocorréncia de catdstrofes naturais — como secas ou inundag¢oes — ou de epidemias — como a dengue — tem
sazonalidade conhecida, as agbes para mitigar seus efeitos, assim como as despesas decorrentes, devem ser
previstas na LDO e na LOA do ente federativo afetado, e ndo ser tratada como risco fiscal no Anexo de Riscos
Fiscais."

Assim, no Estado do Ceara alguns passivos contingentes ja estdo previstos nas Leis Orcamentarias Anuais, sendo
administrados pelo Estado com a implementagdo de condutas de mitigacdo e de mecanismos de controle que nao

causam desequilibrio financeiro.

Dessa forma, a¢cdes como "Cumprimento de Sentengas/Débitos Judiciais" que englobam as principais demandas
judiciais do Estado e "Restabelecimento de Servigos Essenciais e Recuperagdo de Cenarios Atingidos por
Desastres" ja constam na Lei Or¢camentaria de 2014 sob o codigo 00439 e 13898, respectivamente, ndo precisando

constar sob a forma de risco individualizado no demonstrativo do Anexo de Riscos Fiscais da LDO.
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A partir da LDO para o ano de 2016, a Secretaria do Planejamento e Gestdo, em parceria com a Procuradoria
Geral do Estado, ira aprofundar a analise de tais passivos contingentes no sentido de verificar se, apesar de constar
previsdes or¢amentarias, ainda haja riscos eventuais cuja mensuragdo possa realmente afetar o equilibrio das contas

publicas, caso sejam concretizadas.

ASSUNTO: EXECUCAO ORCAMENTARIA

Recomendacio n°. 08: A Secretaria da Fazenda - SEFAZ que ajuste em sua pagina eletronica, os valores
correspondentes as transferéncias constitucionais repassadas aos municipios, em consonincia com o sistema

contabil, de forma a evidenciar os importes efetivamente repassados.

Atualmente, as Portarias informativas da distribuicdo da arrecadagdo aos municipios, disponibilizadas no site da
SEFAZ, contém o repasse bruto e o liquido do FUNDEB. Portanto, os valores informados ja representam a
arrecadagdo real de cada més, de acordo com o regime de competéncia. Sob o enfoque da promocgédo da transparéncia,
destacamos que informar ao publico geral os repasses constitucionais aos municipios calculados com base na
arrecadagdo real de cada més € mais esclarecedor do que informar valores contabilizados a titulo de despesa. Explica-
se os repasses referentes a arrecadag@o de um determinado més sdo empenhados no mesmo més por estimativa, isto
em razao de o fechamento da arrecadacao sé ocorrer no més seguinte, quando entdo sdo realizados os ajustes dos
empenhos, e como ¢ sabido, o empenho nao pode retroagir, de sorte que os ajustes entram como despesa do més
seguinte. Tal situacdo impede que os valores da despesa empenhada, més a més, seja exatamente igual aos valores dos

repasses calculados a partir da arrecadagao real, em virtude dos empenhos serem feitos por estimativa.

Recomendagio n°. 09: A Secretaria da Fazenda que evidencie as receitas orcamentarias segregadas pelas

fontes de recursos e disponibilize a esta Corte de Contas tais informacdes por meio da base de dados.

A Secretaria da Fazenda evidenciara somente em 2015, por meio da base de dados, as receitas orgamentarias
segregadas pelas fontes de recursos para o TCE. Vale esclarecer que a dificuldade de elaborar um relatorio da receita
orcamentaria separando as fontes, ¢ quando da consolidagdo das receitas das administragdes Direta e Indireta, em
razdo de existir nimeros distintos de fontes para uma mesma natureza de receita e casos de Fonte comum para

natureza de receita diversas.

Exemplo: a Receita "Convénio Federal" ¢ Fonte 82 na Administragéo Direta e 83 na Administrag@o Indireta. O
outro exemplo ¢ com os 6rgdos da Administrag¢do Indireta que existe a fonte 70 - "recursos diretamente arrecadados" -

com denominagdes de receitas diversas de acordo com a atividade de cada Entidade, e muitas outras.
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Recomendacgdo n° 10: A Secretaria do Planejamento e Gestio que aperfeicoe a ferramenta de TI para
acompanhamento do percentual de abertura de créditos adicionais definido na LOA, disponibilizando a

consulta aos percentuais de exercicios anteriores, bem como as respectivas memorias de célculo.

A SEPLAG vem procurando dar uma maior transparéncia as informacdes referentes a abertura de créditos
adicionais, na forma definida na LOA. E o que se constata ao acessar o sitio da SEPLAG (www.seplag.ce.gov.br) no
icone Planejamento/Abertura de Créditos Suplementares - Autorizagdo Legislativa - 25%. Com isso, a SEPLAG
passou a disponibilizar o percentual de abertura de créditos adicionais em seu site, onde podemos verificar que em

2013 foi de 14,71% e em 2014 de 20,85%, ficando abaixo do limite de 25% previsto na legislagao.

ASSUNTO: GASTOS REALIZADOS MEDIANTE LICITACAO, DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

Recomendacao 11: A Administracio Publica Estadual envide esforcos no sentido de dar fiel cumprimento
as diretrizes do art. 3° da Lei de Licitacoes no que toca as chamadas "licitacdes sustentaveis', de modo a

elaborar marco regulatério estadual visando a sua implantacio e utilizacao.

O governo do Estado, visando garantir a todos os direitos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como
preconiza o art. 224 da Constitui¢do Federal, esta trabalhando para regulamentar o art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93.
Assim, esta preparando um projeto de lei que sera encaminhado a Assembleia Legislativa, o qual, ird regulamentar o
art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93, estabelecendo praticas e diretrizes para a promocao do desenvolvimento sustentavel
nas contratagdes realizadas pela administragdo publica estadual. E ainda, instituira uma Comissao Estadual de
Sustentabilidade da Administragdo Publica - CSAPE, que sera responsavel pelo estabelecimento de critérios, praticas
e diretrizes gerais para a promog¢do do desenvolvimento sustentavel por meio das contratagdes realizadas pela

administracdo publica estadual direta, autarquica, fundacional e pelas empresas estatais dependentes.

Recomendagio 12: As Secretarias de Estados que registrem no sistema S2GPR, como dispensas ou
inexigibilidades de licitacdo somente aqueles despesas que de fato se enquadram nessas hipoteses e que torne

obrigatoério o preenchimento no empenho da despesa do campo relativo ao dispositivo legal.

No que diz respeito ao registro do dispositivo legal relacionado as dispensas e inexigibilidades no ambito do
S2GPR, no moédulo Ciclo Orgamentario, desde a implantagdo do S2GPPR, qualquer registro de empenho precede da
necessidade de se informar os dados da respectiva licitagdo, quando for o caso. Caso o usuario marque a opgao de

Modalidade sem Licitagao, obrigatoriamente deve escolher uma dentre as trés opgdes validas que se apresentam:
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Dispensa, Inexigibilidade e N&o se Aplica. Caso o usuario escolha Dispensa ou Inexigibilidade, uma nova caixa de
combinagdo deve ser preenchida, obrigatoriamente, com a informagéo do dispositivo legal que respalda a aquisicdo a
ser efetuada com base nesse empenho. Dessa forma, nenhum empenho registrado no S2GPR pode ser concluido e

executado sem constar com as informagdes relativas ao embasamento legal para a aquisi¢do do bem/servigo.

No que diz respeito as informagdes inseridas nesse campo sao de inteira responsabilidade dos usuarios
responsaveis pela geracdo dos empenhos no S2GPR, ndo havendo possibilidade de batimentos de informagao com
outros sistemas corporativos, ja que ainda ndo ha integragdes suficientes para que se procedam tais conferéncias.
Nesse sentido, o incremento da qualidade informacional desses empenhos, quanto a correta caracterizacao das
informagdes de Dispensa e/ou Inexigibilidade de Licitagdo devem ser promovidas pela intensificacdo de orientagdo e

capacitacdo dos usuarios do sistema responsaveis pela geragdo dessas informagdes.

ASSUNTO: TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS

Recomendacio n° 13: As Secretarias de Estado que contabilizem no item "Transferéncia a Organizacdes

Sociais - Contrato de Gestio" somente aquelas despesas relativas aos contratos de gestdo.

Os itens de Despesa sdo informativos, isto €, depende da informacgao do usuario do Sistema S2GPR. A SEFAZ
nao tem dominio sobre essa rotina, mas ja solicitou providéncias para o Setor de TI para incluir criticas nos Contratos

de Gestao com as devidas naturezas de despesas e itens, descritos em seguida:

33503900002 Transferéncias a Organizac¢des Sociais - Contrato de Gestdo
33504100002 Transferéncias a Organiza¢des Sociais - Contrato de Gestao
33509200002 Contribuigdes - Contratos de Gestao

33509200004 Outros Serv. de Terceiros - Pessoa Juridica - Contrato de Gestao
44503900002 Transferéncias a Organizag¢des Sociais - Contrato de Gestdo
44504100002 Transferéncias a Organizacdes Sociais - Contrato de Gestao
44504200002 Transferéncias a Organizacdes Sociais - Contrato de Gestao

Vale lembrar que somente na prestagdo de contas de 2015 ¢é que a incluséo da critica vai surtir o efeito da
corregdo, tendo em vista o exercicio em vigor esta se findando. Ressalte-se que item de despesa ¢ informagao

gerencial que, alguma inconsisténcia, ndo prejudica as institui¢oes e nem o Governo.

BALANCO GERAL DO ESTADO - EXERCICIO 2.014 42



#% GOVERNO °
‘& ) ESTADO Do CEARA

Secretaria da Fazenda

Recomendaciao n° 14: Aos orgaos e entidades que compdem a Administracio Publica Estadual que nao
destinem recursos publicos como contribuicdes, subvencoes sociais ou qualquer modalidade assemelhada a

instituicdes privadas com fins lucrativos.

A partir do final do ano de 2012, os normativos aplicaveis as transferéncias voluntarias de recursos financeiros
por meio de Convénios e Instrumentos Congéneres no Estado do Ceara foram revistos e protagonizaram um dos

maiores avangos no ordenamento juridico na busca do controle das atividades envolvidas e da melhoria processual.

Nesse intuito, foram editadas a Emenda a Constitui¢do Estadual n°. 75/2012, a Lei Complementar Estadual n°.
119/2012, os Decretos Estaduais n°. 31.406/2014 ¢ n°. 31.621/2014, a Portaria CGE n°. 031/2014, além da

compatibilizagdo das Leis de Diretrizes Or¢amentarias de cada exercicio ao novo regramento.

Isto posto, em especial com a promulgacdo da LC 119/2012 e da Lei n°15.203/2012, as transferéncias a entidades
privadas com fins lucrativos passaram a ter previsdo legal e estdo submetidas ao cumprimento das etapas estabelecidas
pela referida legislagdo, quais sejam:

Divulgacédo de Programas;

1I. Cadastramento de Parceiros;

1. Aprovacao ou Sele¢do de Plano de Trabalho
V. Celebragdo do Instrumento;

V. Execugdo, Acompanhamento e Fiscalizagdo
VL Prestagdo ou Tomada de Contas.

Quanto a aplicabilidade dos regramentos da IN 01/2005 da CGE no exercicio de 2013, os 6rgdo e entidades do
Poder Executivo Estadual tinham por regra observar o disposto no Art.57 da Lei Complementar Estadual n® 119/2012

e nos Arts. 49 a 52 da Lei n® 15.203/2012 - Lei de Diretrizes Orgamentarias, abaixo transcrito:

Art.57. Os convénios e instrumentos congéneres, celebrados de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2013, estdo subordinados, até o final da sua vigéncia, as seguintes normas:
(Nova redagio dada pela Lei Complementar n.° 127, de 06 de novembro de 2013)

I - Lein®15.203, de 19 de julho de 2012, ¢ suas alteragdes, no que tange as condi¢des e
exigéncias para fins de celebragdo;

1II - Instrucao Normativa Conjunta SECON-SEFAZ-SEPLAN na 1, de 27 de janeiro
de 2005, Decreto Estadual n® 28.841, de 27 de agosto de 2007, e Instrugdo Normativa
Conjunta SECON-SEFAZ-SEPLAG n° 3, de 16 de junho de 2008, e suas alteragdes, para

fins de execucio e prestacdo de contas.(grifo nosso)
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ASSUNTO: PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

Recomendacio n° 15: Ao Poder Executivo que eleve o nivel de execugio orcamentaria de todos os
programas governamentais previstos no PPA e na LOA, em especial aqueles voltados a Educagdo, ao combate a

seca e enfrentamento as drogas.

Recomendaciao n° 16: Ao Poder Executivo que eleve o nivel de execucao das metas fiscais constantes do
Anexo de Metas e prioridades previsto na LDO, em especial aquelas voltadas a seguranca publica e prevencio

as drogas.

Com base nas recomendagdes n° 15 e 16, o quadro a seguir estd demonstrando a evolugdo de 2012 a 2014 da
execuc¢do or¢gamentaria das areas tematicas com seus respectivos programas que envolvem educagao, seguranga,
combate a seca e enfrentamento as drogas. Podemos verificar que em 2012 o total das execu¢do dos programas

selecionados foi de apenas 72,36%, em 2013 atingiu o patamar de 85,71% e em 2014 o percentual de 90,40%.

A area tematica de Educacdo Bésica passou de uma execugdo de 66,00% em 2012 para patamares acima de 90% a
partir de 2013, tendo como principal responsavel por essa melhoria uma maior execuc¢ao no programa de Organizagao
e Gestao da Educagao Basica, que em 2012 tinha executado apenas 28,87%, em 2013 o programa avangou com um

percentual de 87,65% e no ano 2014 foi de 81,20%.

A area de Seguranga Publica apresentou uma estabilidade na sua execu¢ado ficando no patamar acima de 90% nos
trés anos da analise. Contudo, analisando o montante de recursos aplicados verificamos que em 2012 foram aplicados

R$ 1.217.892.833,75 ¢, em 2014 , R$ 1.582.995.461,32, com um incremento de 29,98%.

Dentre as execugdes dos principais programas de 2014 pode-se destacar a gestdo e manutencao das secretarias

(SEDUC, SSPDS, SDA e Vinculadas) que chegaram a patamares proximos a 100%.

Outro programa que merece destaque ¢ o de Enfretamento a Pobreza Rural, que em 2012 e 2013 tiveram uma
execucdo bem timida de apenas 36,39% e 38,40%, respectivamente, mas em 2014 apresentou uma execucao de
84,43%sendo aplicados recursos no montante de R$ 256.519.128,84, bem superiores ao de anos anteriores de apenas

R$ 78.848.264,38 em 2012 e RS 129.566.643,36 em 2013.

O programa de Enfrentamento as Drogas vem ampliando ano a ano seu volume de recursos, como se pode
verificar no quadro a seguir, onde em 2012 foram aplicados um valor infimo de R$ 465.211,60, com uma execucio de

55,13%, mas em 2014 atingiu o montante de R$ 3.419.465,44, com um nivel de execugdo de 78,76%.
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PROGRAMA

EDUCAGAO BASICA

TABELA 3
COMPARATIVO COM EVOLUGAO DOS RECURSOS APLICADOS

ANO 2

Valo¥ Executado

1.961.261.346,3

Percentual
Executado

66,00%

ANO 2
Valor Executado

2.115.290.919 46|

Percentual
Executado

91,49%

Valor Executado

2.260.917.365,71

115 1,00

Percentual
[Executadd

ESSIFTSSI%E,&S ARTICULADO A EDUCAGAO 315.627.123,65 82,14%|  243.306.517,56) 81,94%|  338.622.091,35 75,74%
APRENDIZAGEM DAS CRIANGAS NA IDADE CERTA 75.741.207,87 75,49% 63.543.403,42) 65,04% 53.149.263,7 78,75%
ORGANIZAGAO E GESTAO DA EDUCAGAO BASICA 369.550.883,26 28,87%)|  463.709.131,07 87,65%|  428.846.016,0 81,20%
DIVERSOS PROGRAMAS 4.744.488,04 90,21% 5.834.980,94) 97,13% 5.586.448,90) 94,60%
GESTAO E MANUTENGAO DA SEDUC 1.195.597.643,50 99,51%)| 1.338.896.886,47 96,85%)| 1.434.713.545,68] 98,44%
SEGURANGA PUBLICA 1.217.892.833,75 94,29%|  1.353.277.500,31 94,24%| 1.582.995.461,32]  97,35%
SEGURANCA PUBLICA INTEGRADA 193.609.586,99 86,36%|  209.410.984,43 80,01%|  296.688.890,66| 90,27%
DIVERSOS PROGRAMAS 64.632.678,17 71,65%|  85.134.573,76 85,29%|  46.486.866,95 86,55%
GESTAO E MANUTENGAO DA SSPDS E VINCULADAS 959.650,568,59 98,20%| 1.058.731.942,12 98,53%| 1.239,819.703,71 99,69%
EISSSNAX?A‘VIMENTO AGRARIO, AGRICULTURA E 356.511.944,93 57,4%|  397.699.072,44]  52,22%| 552.153.569,67]  75,63%
DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO 160.930.325,06 60,79%|  143.024.794,68 51,49%|  170,834.161,69 62,22%
ENFRENTAMENTO A POBREZA RURAL 78.848.264,38 36,39%|  129.566.643,36 38,40%|  256.519.128,84 84,43%
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL 18.471.271,60 55,54% 7.528.915,02) 29,88% 9.458.075,11 27,11%
GESTAO E MANUTENGAO DA SDA E VINCULADAS 98.262.083,89 90,85%|  117.578.719,38 97,08%|  115.342.204,03 98,75%
GOVERNO E SOCIEDADE 465.211,60 55,13% 722.916,83 40,04% 3.419.46544|  78,76%
ENFRENTAMENTO AS DROGAS 465.211,60 55,13% 722.916,83 40,04% 3.419.465,441 78,76%
TOTAL 3.536.131.336,60 72,36%| 3.866.990.409,04|  85,71%| 4.399.485.862,14|  90,40%

Fonte: SIOF-SEPLAG

E ainda, em 2012 forma aplicados recursos no montante total de R$ 3.536.131.336,60 e em 2014 foi de R$

4.399.485.862,14, ou seja, um incremento de 24,42%. Com esse incremento de 24,42% apresenta uma taxa de

crescimento real de 5,29%, pois a inflagdo acumulada de 2012 a 2014 foi de 18,17%, conforme quadro a seguir.

TABELA 4
COM INDICES DE INFLACAO ANUAL E ACUMULADA
; ANO ANO ANO
INDICES 2012 2013 2014
INDICE DE INFLAGCAO - IPCA 5,84% | 591% | 6,41%
INDICE DE INFLACAO ACUMULADA 11,75% | 18,17%

Fonte: Site Valor Econdmico/ Fev/2015
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Com o exposto nas manifestagdes dessa recomendacdo e com os quadros apresentados podemos inferir que o
Estado vem trabalhando ano a ano para uma maior execucdo dos recursos com vistas a atender as metas apresentadas

no PPA (2013-2015) e LOAS.

Recomendacio n° 17: A Secretaria do Planejamento e Gestio que dé continuidade ao processo de
implantacio do Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliaciao (SIMA), que permitira o acompanhamento

das metas fisicas de todos os programas previstos no PPA.

O Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliagdo (SIMA) - Mddulo PPA est4 finalizado (telas e relatorios). Por

meio deste modulo sera realizado o monitoramento:

« das areas tematicas, na figura dos resultados ¢ indicadores estratégicos setoriais; e

* dos programas de governo, por meio das metas e iniciativas dos seus respectivos objetivos.

Esta previsto ainda para o primeiro semestre de 2015 o treinamento neste moédulo com as equipes técnicas das

secretarias.

Vale ressaltar também que a SEPLAG iniciou, ainda no ano de 2014, as atividades para efetuar o monitoramento
dos resultados e indicadores estratégicos setoriais, para os quais os programas de governo constantes do PPA

contribuem.

Para tanto, a titulo de projeto-piloto, foram escolhidas cinco areas estratégicas prioritarias, sendo elas: Educagdo,
Saude, Seguranca Publica, Infraestrutura e Desenvolvimento Agrario, para, conjuntamente com analistas do Instituto
de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Estado do Ceara (IPECE) e as respectivas equipes de planejamento setoriais,

realizarmos as seguintes atividades:

* definir os indicadores estratégicos setoriais a serem monitorados (a partir daqueles relacionados aos
resultados estratégicos das areas tematicas do PPA) e elaborar os respectivos protocolos; e

* cadastrar essas informagdes no Modulo Resultados do SIMA, o qual foi desenvolvido para proporcionar o
cadastro e acompanhamento desses indicadores e a realizagdo de reunides de monitoramento, inclusive sob a premissa

da intersetorialidade na implementacao de politicas publicas.
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Recomendagio n° 18: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que envide esforgos no sentido de evitar

falhas na elaboragdo do Anexo de Metas e Prioridades.

A SEPLAG vem buscando o aprimoramento de seus instrumentos de planejamento, no que tange ao Anexo de
Metas e Prioridades, estabeleceu, a partir do exercicio de 2014, uma metodologia de elaboragdo que se utiliza do
sistema corporativo SIOFWeb, em substitui¢do a planilhas de Excel. Por este motivo, fragilidades apresentadas em
exercicios anteriores puderam ser sanadas, melhorado sobremaneira o tempo de elaboracéo e a qualidade da

informagao prestada.

ASSUNTO: DEMONSTRACOES CONTABEIS

Recomendagio n°® 19: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que dé prosseguimento as trabalhos de
reavaliagcdo dos bens moéveis e imoveis do Estado e aperfeicoe os sistemas de controle desses bens de forma a
atender os novos padrdes da contabilidade aplicada ao setor publico a fim de evidenciar o valor real do

patrimonio do Estado.

Em relagdo ao Decreto que regulamenta a matéria, foi publicado no Didrio Oficial n° 210, de 07 de novembro de
2013, o Decreto n° 31.340, alterado pelos Decretos n° 31.400/2014 e 31.671/2015, aprovando o regulamento para
depreciagdo, amortizagdo, exaustdo, reavaliacdo e redug@o ao valor recuperavel do patriménio ptblico do Estado do

Cear4, com data limite para o inicio dos procedimentos de depreciacdo dos bens em dezembro de 2016.

O art. 38 do Decreto n°® 31.340/2013 teve nova redacdo dada pelo Decreto n° 31.671, de 09 de fevereiro de 2015,
publicado no DOE de 11 de fevereiro de 2015, passando a vigorar com a seguinte redacdo: "Art.38 O prazo maximo
para o ajuste do valor contabil dos bens adquiridos em exercicios anteriores ao ano de 2015 serd dezembro de 2016

para bens moveis e imoveis."
Acgdes

No que compete a Secretaria do Planejamento e Gestao foram desenvolvidos trés sistemas computacionais:
Sistema de Gestao de Almoxarifado - SIGA, Sistema de Gestdo de Bens Moéveis - SGBM e Sistema de Gestao de
Bens Imoveis - SGBI, que dariam a base operacional para implantagdo do calculo da depreciagao do patrimonio do
Estado. Os sistemas foram regulamentados pelo Decreto n® 31.549 de 13/08/2014 publicado no Diario Oficial N° 151
de 18/08/2014, tornando o uso obrigatério pelos 6rgaos ¢ entidades da Administragdo Direta do Poder Executivo do

Governo Estadual
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Situagdo Atual

Os sistemas estdo na seguinte situacdo de implantagio:

SIGA - Em funcionamento em 37 drgdos e entidades (inclusive da Administrag¢do Indireta), mas falta implantar
nos orgdos mais representativos como: Secretaria da Educacdo, Secretaria da Saude, Secretaria da Fazenda e Policia

Militar do Ceara, entre outros.

SGBM - Em processo de homologagéo, a Coordenadoria de Tecnologia da Informagdo e Comunicagio prevé
disponibilizar o sistema em ambiente de homologag¢&o no dia 26/01/2014 para que a Coordenadoria de Recursos

Logisticos e de Patriménio analise suas funcionalidades e prepare material para treinamento de usuarios.

SGBI - Em processo de ajustes finais, a Coordenadoria de Tecnologia de Informacao e Comunicagao definiu

junto com a Coordenadoria de Recursos Logisticos e de Patrimdnio o calculo da depreciagdo dos iméveis.

A implanta¢do do SIGA/SGBM/SGBI é um trabalho conjunto entre a Secretaria do Planejamento e Gestdo —
SEPLAG e os 6rgaos e entidades que aderem ao uso dos sistemas, onde a SEPLAG estabelece as orientagdes para
depuracdo da base de dados que alimentara os sistemas e ministra os treinamentos para os multiplicadores e usuarios.
Os orgaos e entidades executam os cadastramentos, inventarios fisicos, conciliacdes e registro dos dados necessarios a

implantag@o dos sistemas.

Em marg¢o de 2015 estao previstos os esfor¢os para iniciar a articulagdo com os orgdos e entidades para a

implantag@o dos sistemas.

Recomendagio n® 20: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que inclua no Orgamento Fiscal do Estado,
em observancia o disposto na Portaria STN n°® 589/2001, as empresas Agéncia de Desenvolvimento do Estado do
Ceara S/A - ADECE, Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos - METROFOR, e Empresa
Administradora da Zona de Processamento de Exportacdo do Pecém - EMAZP, por caracterizarem-se como

Empresas Estatais Dependentes, nos termos do art. 2°, Inciso IIT da LRF e Resolucédo n° 43 do Senado Federal.

Sobre a causa, submete-se a apreciacdo desse douto Tribunal que de acordo com o inciso III do Art. 2° da Lei de

Responsabilidade Fiscal estabelece que a ADECE e 0o METROFOR sdo empresas dependentes.
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No conceito econdmico, pode-se concluir que toda empresa recebedora de recursos financeiros de uma entidade
instituidora seria uma empresa dependente. Porém, no conceito juridico decorrente do inciso III do Art. 2° da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, essa caracteristica econdmica foi restringida, na medida em que esse

preceito exclui expressamente do conceito de empresa estatal dependente aquelas que recebam recursos da entidade

controladora a titulo de aumento de participagio acionaria, in verbis:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

IIT - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou
de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo

acionaria;

Considerando que, como regra de seguranca juridica e critério de interpretagdo, onde o legislador ndo distingue
ndo cabe ao aplicador fazé-lo, a transferéncia de recursos a titulo de aumento de participag@o acionaria ndo gera a
dependéncia juridica da entidade recebedora - opcdo legislativa talvez decorrente do acréscimo patrimonial da

transferidora e da possibilidade de retorno financeiro futuro.

Recomendagdo n°® 21: A Secretaria da Fazenda que elabore o Balango Orgcamentario da Lei n® 4.320/64,
bem como os Demonstrativos da LRF (Anexo I e Anexo II do RREO) de modo que a previséo inicial da receita
e a fixag@o da despesa estejam de acordo os valores previstos na Lei Or¢amentaria Anual.

Recomendacéo atendida em 2014.

Recomendacgdo 22: A Secretaria da Fazenda que sane as divergéncias verificadas entre os demonstrativos

contabeis da Lei n° 4.320/64.
Recomendacéo atendida em 2014.
Recomendacdo 23: A Secretaria da Fazenda que elabore os Demonstrativos Contabeis observando

integralmente a metodologia contida no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico editado pela

Secretaria do Tesouro Nacional:
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A recomendagdo esta atendida com a publicacdo dos Demonstrativos Contabeis de 2014, nos quais serdo
incluidas as notas explicativas como parte integrante das demonstragdes contabeis, conforme o Manual de

Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, editado pela Portaria STN n°® 437/2012, 5 - edigéo.

ASSUNTO: LIMITES CONSTITUCIONAIS

Recomendacgdo n° 24: Ao Poder Executivo que promova a operacionalizagdo do FCE com vistas ao

cumprimento do Art. 209 da Constituicao Estadual.

Com relagdo a operacionaliza¢do do Fundo de Financiamento as Micro, Pequenas e Médias Empresas do Estado
do Ceara - FCE, a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social - STDS vem adotando providéncias no sentido de
fortalecer a politica de apoio ao empreendedorismo no Ceara, algumas voltadas especificamente para o assunto em

pauta, a saber:

U Criagao da Coordenadoria do Empreendedorismo, na sua estrutura organizacional (Decreto n® 30.556/2011)
responsavel pela coordenagdo na formulagdo e operacionalizacdo da politica do empreendedorismo no ambito da
STDS, inclusive com os recursos do FCE, aprovadas pelo Conselho Consultivo.

O Alteragdo da Lei n° 13.875 de 7 de fevereiro de 2007, Art.52, que passa a vigorar com o FCE vinculado a
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social, anteriormente vinculado a SEFAZ.

[0 Elaboragao do ato de nomeagao dos membros do Conselho Consultivo do Fundo de Financiamento as Micro,
Pequenas e Médias Empresas do Estado do Ceara — FCE (Conselheiros Titulares e Suplentes). Apds a nomeagio do

referido Conselho o mesmo definira a operacionalizacdo do FCE e elaborara o Plano de Trabalho Anual.

Destaca-se, ainda, a elaboragdo do Anteprojeto de Lei sobre o Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte do Estado do Cear4, objetivando regulamentar a Lei Federal 123/06, no Estado do Ceara, o qual foi revisado e
aperfeigoado pelos integrantes do Forum Regional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte do Ceara. O Forum
foi criado pelo Decreto n°30.456 de 11 de margo de 2011.

Diante do exposto, considera-se que tais agdes dardo o suporte necessario a implementagdo de acdes voltadas para
o fortalecimento da cultura empreendedora no Ceara, contribuindo para a ampliagdo das oportunidades de geragdo de

trabalho e renda.
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Recomendagédo n® 25: Ao Poder Executivo que cumpra o percentual de recursos direcionados 8 FUNCAP

conforme estabelece o art. 258 da Constitui¢ao Estadual.

No tocante a recomendag¢@o em tela, vislumbra-se que o assunto se assemelha ao objeto apreciado no processo
n° 03416/2005-2-TC, que trata do repasse de recursos decorrentes de receitas tributarias para o ensino superior, razao

pela qual, sugere-se que seja observado o mesmo entendimento pelas mesmas razdes juridicas.

Recomendacgao n°. 26: Ao Poder Executivo que cumpra o percentual previsto no art. 205, § 2°, da
Constituicdo Estadual, o qual estabelece que o estado deve aplicar no minimo 20% (vinte por cento) da sua

arrecadacao tributaria com investimentos.

Nas tabelas a seguir estao demonstrados que em 2014 a Receita Tributaria Liquida realizada foi de
R$ 6.733.518.202,54 ¢ utilizando apenas a fonte tesouro, o total da Despesa com Investimentos empenhado foi de
R$ 702.408.599,06. Calculando o percentual da Despesa com Investimentos (fonte tesouro) em relagdo a Receita
Tributaria Liquida temos um percentual de 10,43%, abaixo do limite previsto no art. 205, § 2°, da Constitui¢do
Estadual. Contudo, 47,33% do total investido foi financiado com recursos oriundos de operagdes de crédito (internas e
externas) e esses financiamentos serdo pagos com recursos provenientes do tesouro. Assim, quando contabilizamos os
valores dos investimentos que utilizaram como fonte tesouro (R$ 702.408599,06) mais os provenientes das operacdes
de crédito (R$ 1.644.274.009,56) chegar-se a um montante de R$ 2.346.682.608,62. Entdo, quando aplicamos esse
valor com relagdo a receita tributaria liquida (R$ 6.733.518.202,54), verifica-se que foram aplicados recursos num
patamar de 34,85% no grupo de investimentos. Estando assim, atendido o percentual previsto na Constituicao

Estadual.

TABELA 5
VALOR DA RECEITA LIQUIDA REALIZADA EM 2014

R$ 1,00
RECEITA TRIBUTARIA BRUTA 10.726.905.082,62
DEDUCOES -3.993.386.880,08
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -2.574.568.161,66
TRANSFERENCIA FUNDEB -1.418.818.718,42
RECEITA TRIBUTARIA LIQUIDA 6.733.518.202,54

Fonte: S2GPR-SEFAZ
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TABELA 6
VALOR DOS INVESTIMENTOS EMPENHADOS EM 2014 POR FONTE DE RECURSOS

R$ 1,00
GRUPO DE DESPESA / FONTE EMPENHADOS | RECURSOS POR FONTE
TOTAL DOS INVESTIMENTOS 3.474.259.972,12 100,00%
TESOURO 702.408.599,06 20,22%
OPERAGOES DE CREDITO 1.644.274.009,56 47,33%
CONVENIOS 878.831.667,51 25,30%
OUTRAS FONTES 248.745.695,99 7,16%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Recomendagdo n°. 27: A Secretaria da Fazenda que preencha o Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Manuteng¢ao e Despesas com Manutengado e Desenvolvimento do Ensino (MDE) de acordo com as

orientagdes contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

O Estado do Cearéa vinha, realmente, incluindo os valores dos restos a pagar ndo processados do exercicio na
coluna "despesas liquidadas" do demonstrativo das receitas e despesas com MDE - Anexo 8 - RREO, por entender
que os referidos restos a pagar tratam-se de uma obrigagao, e também nao tinha sido alertado pelo Tribunal em
exercicios anteriores. Vale esclarecer que as instrugdes de preenchimento dos anexos nos manuais da STN relativas
aos exercicios anteriores ndo eram de facil entendimento, somente nos tltimos dois anos € que os ensinamentos dos
referidos manuais melhoraram. No entanto, observa-se que o limite das despesas com ag¢des tipicas de MDE,

apresentada no Balango de 2013, foi efetivamente cumprido pelo Poder Executivo.

Recomendagio n°. 28: A Secretaria da Fazenda que preencha o Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Manutengao e Despesas com Ac¢des e Servigos Publicos de Satide (ASP) de acordo com as orientagdes

contidas no manual de demonstragdes Fiscais editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

A SEFAZ esta preenchendo o Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Despesas com Agdes e
Servigos Publicos de Satide (ASP) de acordo com as orientagdes contidas no Manual de Demonstrag¢des Fiscais

editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, inclusive sob a orientagdo verbal de técnico do TCE.
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Por forga da portaria n°. 72/2012 da STN, o Estado incluiu no total do gasto com ag¢des e servigos publicos de
Saude (Anexo 12 do RREO) as despesas executadas na modalidade 71 referente as transferéncias a consoércios

publicos conforme os contratos de rateio.

Nao foi possivel o Estado incluir as execugdes dos gastos com pessoal e Saude das despesas extraidas diretamente
de cada Consorcio dos seus relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal (RREO e RGF) enviados para a SEFAZ, em
virtude de referidas despesas ndo terem sido segregadas por fonte de recursos. Importante ressaltar que os Consorcios
Publicos recebem recursos de varios entes e aplicam as despesas com varias fontes. Portanto, o Estado teve que

computar pelo montante da transferéncia.

Recomendacdo n°. 29: Ao Poder Executivo que cumpra o mandamento estadual estabelecido no art. 3° da
lei Estadual do Ceara n°® 15.064/11, que destina 80% (oitenta por cento) dos recursos do FUNDEB no

pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica.

Recomendacao atendida. O Estado aplicou 80,14% dos recursos do FUNDEB no pagamento dos profissionais do

magistério da educacdo basica em 2014.

Recomendagdo n°. 30: A Secretaria da Fazenda que providencie a criagdo de fontes de recursos especificas
para evidenciar as despesas custeadas com o superavit financeiro, do exercicio anterior, de recursos de

impostos vinculados ao ensino.

Houve uma reunido entre a SEFAZ, SEPLAG e CGE para providenciar a elaboragdo e implantagdo de um novo
modelo de evidenciagio e uso das fontes de recursos. No entanto, verificou-se que para se fazer as alteragdes
pretendidas e utilizar modelo semelhante ao adotado pela Unido, era necessario alterar a Lei Or¢amentaria e outros

processos no Estado.
ASSUNTO: GESTAO FISCAL
Recomendacgdo n® 31: A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatério Resumido de Execugio

Orgamentaria do ultimo bimestre, bem como o de Gestao Fiscal do terceiro quadrimestre com os dados

definitivos no periodo determinado pela LRF, ou seja, até 30 de janeiro do ano subsequente.
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Envolve-se o fator tempo, o qual se necessita de muita conferéncia e ajustes do exercicio de referéncia a fim de
evitar inconsisténcias nas informagdes. Portanto, a maior preocupagao da Secretaria da Fazenda — SEFAZ, responsavel
pela divulgacdo dos demonstrativos, ¢ cumprir a data limite estabelecida na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.
Importante informar que a propria Unido na publicag@o de seus resultados fiscais sempre se utilizam de dados sujeitos

a alteragdes. Porém, os esfor¢os continuam sendo adotados pela SEFAZ para se chegar a esse tdo esperado objetivo.

Recomendaciio n°. 32: A Secretaria da Fazenda que preencha o Demonstrativo do Balangco Or¢amentirio,
Anexo 1 do RREOQO, de acordo com as orientacdes contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela

Secretaria do Tesouro Nacional.

O Demonstrativo do Balango Or¢amentario, Anexo I do RREO, elaborado pela SEFAZ esta de acordo com as
instrugdes de preenchimento (03.01.06) e com a Tabela 1 - Balango Or¢amentario (03.01.06.01) contidas no Manual
de Demonstrativos Fiscais, 5' edicao, para o exercicio de 2013", da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, pagina

135.

Segundo o referido Manual "as receitas e despesas intra-or¢gamentarias, quando existentes, poderao ser
apresentadas em uma tabela no final do demonstrativo, conforme descrito no item 03.01.01.01 - Conteuido do
Demonstrativo, pagina 130, bem como a descri¢do do item 03.01.06.03, que cita o seguinte "caso nao prejudique a
transparéncia dos dados, o ente podera optar por apresenti-las logo abaixo da linha totalizadora das receitas e
despesas intra-or¢camentarias, no corpo do demonstrativo", contendo o mesmo nivel de desdobramento das outras

receitas e despesas orcamentarias." Portanto, optamos em incluir tais receitas e despesas no corpo do demonstrativo .

Recomendacio n°. 33: A Secretaria da Fazenda que preencha os Demonstrativos da Disponibilidade de
Caixa e de Restos a Pagar, do RGF, de acordo com as orientacdes contidas no Manual de Demonstrativos

Fiscais editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Realmente a SEFAZ vinha incluindo os valores dos restos a pagar ndo processados do exercicio na coluna
"obrigacdes financeiras" do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa- Anexo 5 - RGF por entender que o referido
restos a pagar tratam-se de uma obrigagdo, e também nao tinha sido alertado pelo Tribunal em exercicios anteriores.
Vale esclarecer que as instrugdes de preenchimento dos anexos nos manuais da STN relativas aos exercicios anteriores
nao eram de facil entendimento, somente nos ultimos dois anos é que os ensinamentos dos referidos manuais
melhoraram. No entanto, observou-se que a disponibilidade de caixa liquida apresentada no Balango de 2013 néo
chegou a prejudicar o Estado e nem as demonstragdes contabeis obrigatdrias. Contudo, esta recomendacgéo sera

atendida em 2014, de acordo com o referido Manual da STN.
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