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CAPITULO YV

5. DO TRATAMENTO DAS RECOMENDACOES DO
TCE SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DE 2013

O presente capitulo tem como objetivo apresentar o tratamento as recomendac¢des do Tribunal de
Contas do Estado — TCE, por ocasido da analise das Contas Anuais de Governo relativas ao exercicio de

2013.

As agoes foram definidas no ambito da Comissdo Gestora Intersetorial para Aplicacdo do Plano de
Ac¢do para Sanar Fragilidades — PASF, ferramenta criada pelo Decreto n® 29.388, de 27 de agosto de
2008, que instituiu a Auditoria Preventiva com Foco em Riscos. Para tanto, a Controladoria e Ouvidoria
Geral do Estado- CGE, na condi¢do de 6rgdo Central de Controle Interno, com a competéncia de apoiar o
controle externo no exercicio de sua missao institucional e nos termos do art.6° do mencionado decreto,
instituiu a referida comissao, coordenada por representante desta CGE e formada por representantes da
Procuradoria Geral do Estado - PGE, Secretaria da Fazenda — SEFAZ ¢ Secretaria do Planejamento e

Gestdo - SEPLAG.

Nesse contexto, as recomendagdes emitidas pelo TCE foram analisadas em fun¢ao da pertinéncia
tematica e discutidas pela Comissdo, cujas agdes de melhoria estdo apresentadas a seguir com a indicagdo

das providéncias adotadas e consideragdes pertinentes sobre a matéria.

ASSUNTO: DESEMPENHO DA ECONOMIA CEARENSE

Recomendagio n° 01: As Secretarias beneficiadas do FECOP que, diante da existéncia de saldo
bancario liquido na conta do FECOP, efetuem a¢des suplementares de nutri¢ao, habilitagao,
educacio, saude, saneamento basico, refor¢o de renda familiar e outros programas de relevante
interesse social, voltados para a melhoria da qualidade de vida das populagdes carentes.

Em 2013, foi publicada a Lei Complementar n® 126, que acrescentou o §5° ao att, 1° da Lei
Complementar n° 37, que instituiu o FECOP. Essa nova legislacdo ampliou a utiliza¢do dos recursos do
FECOP em acgdes voltadas a Educagdo Profissional e outras modalidades de preparagdo para o trabalho
integrado ao Ensino Médio, inclusive por Meio das Organizagdes Sociais, devidamente qualificadas pelo

Poder Executivo Estadual.
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0 governo do Estado vem aumentando a aplicagdo dos recursos do FECOP, quando em 2012 foram
empenhados recursos na ordem de R$ 285.248,968,08, em 2013 um montante de R$ 405.457.151,23,
apresentando um incremento de 42,14% em relagdo a 2012 e em 2014 um valor total de
R$ 551.281.541,01, que acumulou um incremento de 93,26% com base em 2012. Segundo o PPA de
2012-2015, esses recursos foram distribuidos prioritariamente nas Areas de Atuacdo de Educacdo Basica,
Desenvolvimento Social e Trabalho, Desenvolvimento Agrario, Agricultura e Pecudria, Desenvolvimento

Urbano e Integragdo Regional e outras com menos volume de recursos.

Analisando a previsdo de total de recursos (LEI + CREDITO) em relagdo ao total empenhado
demonstramos no Quadro 1 a seguir, verifica-se que em 2013 a execugao ficou em 78,29% e em 2014

atingiu o patamar de 90,56%.

QUADRO 1 - RECURSOS DO FECOP APLICADOS POR AREA DE
ATUACAO E SEUS RESPECTIVOS PROGRAMAS

RS 100
ANG 2012 ANO 2053 ANO 2014

PARTICIPACAO PARTICIPAGAO
EM RELACAO AO

- RELACAO DAS AREASDE ATUACAO E PROGRAMAS PERCENTUAL - VALOR Torau oS . PERCENTUAL  VALOR EM RELACAO A0 pgreenTual

EMPENHADO EMPENHADO ECURSUS EMPENHADO EMPENHADO RECURSOS EMPE!T AD{

APLICADOS APLICADOS

ACAO I SIGA | 134,695.7482 33,21/. 7H1% 131238.351 3.51%]
ENSINO MEDIU ARTICULADO A EDUCAGAQ PROFISSIONAL 77,20% 76.311.064.41 18.22% 55,71% 74.778.260.17) 13.50% 9E20%
APRINDIZAGIM DAS CRIANGAS NA IDADE CERTA 94.11% 32 582 638.29] 8.04% 94.78% 35.650309.12) 6-17% 99.43%
ORGANIZAGAO P. GESTAO DA EDUCACAO BASICA 000% 25.711045.58] 6.34% 75,41% 20809.951.79 3.77% 0.79%
SAUDE 77,20% 0,00) 0,00% 0,00% 19.162.618,36) 351% 77,45%
ATENC»&O A SAUDL INTEGRAL 15 DE QUALIDADE 0.00% 0,00] 0.00% 0.00%, 19.362.618.36] 3.51% 77.45%

CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGAO, EDUCAGAO

SUPERIOR E PROFISSIONAL 61,75% 0,00) 000% 000% 50.000,00) 0,00% 0,00%
CIENCIA, TECNOLOGIA 15 INOVACAO 0.00) U0 0,00% 50.000.00) 600 GL0%
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E TRABALHO 97,47% 1101% 95.73% 43.899.129,30) 7.96% 93,39%
TRABALHO. EMPREGO E RENDA §9.26% E 2.06% 87.31% 8781 105.45 1.39% 7940%
ASSISTENCIA SOCIAL 33.672.435.47] 8.30% 07.84% 34.191 239.0) 6.20% 98.70%
SEGURANGA ALIMENTAR I NUTRICIONAL 98.94% 8810.395X 0.45% 99.97% 926 783.87] 0.17% 0123%
ESPORTE E LAZER 00,96% 3.56: 0,00% 87,18% 1055079,08 0,56% 60.57%
ESPORTE - EDUCAGAQ, PARTICIPAGAO E LAZER 84.96% 3.565 8528 0.88% 07.10% 3005 (79.08 0.56% 66.57%
CULTURA 100,00% 1.OBE.000,00 0,27% 99,74% 0.09) 0,80% 0.00%
INCENTIVO AS ARTES ¥ CULTURAS REGIONAIS DO CEARA 100.00% 1L O88.000,0¢ 0,27% 99.74% 050) 0.00% 0.00%
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA 48,44% 31.937.500,00] 7,88% 100,00% 21066498.37] 3,91% 99,95%
TRANSPORTE E LOGISTICA DO IiSTADO DO CEARA 0.00% 30000 (00 74011, 100.00% 25.566 -19%.37] 3.91% 99.95%
g;l:;ﬁg:)iULElEX:C\COMPLEMENTAR DAS REGIQES DO 40,44% 1 937.500.00 0.48% 100.0030. 0,0 oo
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, AGRICULTURA E T498% 106.057.964,3¢ 26,16% 60.00% 125.903.976,44 23,38% H2,39%
PECUARIA
DESENVOLVIMIENTO AGROPECUARIO 92,83% 68 457 521.2 16.58% 74.92% 85 721.425.4 15,55% 92.61%
ENFRENTAMENTO A POBREZA RURAL 43,74% 37 410 407.95 9.23% 4.1.41% 43.068.357.97] 7,81% 77.04%
DESENYOL VIMENTO T1ERRITORIAL RURAL 56.60% 188.035.29 0,05% 16.32% 114,103,119 0.02% 1.32%
RECURSOS HIDRICOS 48,83% 1.575.615,54 9,35% 28,80% 2.513.135,24 5,46% 49.44%
IRANSFERENCIA HIDRICA P. SUPRIMENTO DE AGUA 48.83% 1.550.774.69 0.38% 19.01% 2.061.205.84 037% 50.51%
ACUMULACAO ILIDRICA 0.00% 24.840.87) 0,01% 1079% 451.929.41 0.08% 16.53%
E:éfgxgtvmmm URBANO E INTEGRACAO 38,59% 18.767.907.89 12,03% 77,33% 145.299,021,34 8,22% 92,97%
DESENVOLVIMENTO URBANO 0.00% 20606.579.44 5.13% 9607% 17046.667,69 309 98,57%
SANEAMENTO AMBIENTAL 10,699 6.174.202.51 1.52% 6061% 3 645.847,93 0.66% 73,34%
LABITACIONAL 54,91% 21.659599,69 5.14% 6865% 13.915 505 74 4.34% 93,01%
NVOLVIMIINTO REGIONAL 3.41% 131.526.1 0,03% 18.30% 638,000, 0.12% 92.82%
GOVERNO E SOCIEDADE 90,09% 34.020.679 .8 8,39% 93,26% 42.814.02461 7,77% 92,56%
PROMOGAO DA JUVENTUDE 88.75% 22422201 43 5430 91,37% 28.989.55 .54 91.95%
NOVIDADE DE VENERO 99.07% 289.01010,00 0.07% 199.529.37] 0.05% 99.28%
PROMOCAQ E PROT DOS DIREITOS HIUMANOS 0,00, ood 0.191% LOY] 84341 020 0.88%
ATENCAO A PESSOA COM DEFICIENCIA 90.72% 8043 659,13 9565% 7498.47079 1.36% 98.56%
ATENGAO A I'1SSOA IDOSA 88,15% 2665 B1G.20 91.05% 4.0} G8Y.0. 0.90% 87,i6%
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 0,00% 0,0 0.00% 1115404404. 1042% 1110,08%
LINCARGOS GERAIS DO ESTADQ 000, 00 LU0%, 0.00% 118546.447.4 20,42% 100.00%
Tutul Gerul 75,02% 405,457.181,23 110160% TH,29% 3312615410 10000% 9066%

Fonte: SIOF-SEPLAG
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O Quadro 1 apresenta ainda que montante de recursos aplicados em 2014 foi distribuido
principalmente entre as Areas de Atuagdo de Educagdo Basica com 23,81%, Desenvolvimento Agrario,
Agricultura e Pecuaria com 23,38% ¢ Encargos Gerais com 20,42%. E ainda, algumas areas apresentaram
um volume de recursos empenhados em relagao ao previsto acima dos 90,59%. Séo elas: Educacéo
Baésica 96,57%, Desenvolvimento Social e Trabalho 93,39%, Desenvolvimento Urbano e Integragédo
Regional 92,97%, Infraestrutura e Logistica 99,95%, Governo e Sociedade 92,56% e Encargos Gerais
100%.

Em 2014 na Area de Atuacdo de Educacdo Basica foram aplicados recursos no montante de
R$ 131.238.551,34, que manteve sua principal aplicagdo no programa Ensino Médio Articulado a
Educacao Profissional com um valor de R$ 74.778.260,17, ou seja, 56,98% do total aplicado nessa area.
Outro programa que merece destaque € o de Aprendizagem das Criangas na Idade Certa que recebeu um
volume de recursos do FECOP no montante de R$ 35.650.309,42, que corresponde a 27,16% do total de

recursos aplicados nessa area de atuagao.

Na area de atuag@o de Desenvolvimento Agrario, Agricultura e Pecudria foi empenhado o montante
de R$ 128.903.976,48, que apresentou um incremento em 2014 de 23,38% em relagdo ao executado em
2013. E ainda pode-se destacar seu percentual empenhado em relacdo ao previsto para o ano de 2014 que
foi de 82,39%, bem acima do alcangado no ano anterior de apenas 60%. Nesse sentido, pode-se destacar o
programa de Desenvolvimento Agropecuario, que em 2013 aplicou recursos no valor de
R$ 68.453.521,24 e em 2014 passou para o montante de R$ 85.721.425,42, com um incremento de

25,23% de um ano para o outro.

Pode-se ainda destacar, que a area de atuagdo da Saude com o Programa de Atengdo a Satde Integral
e de Qualidade aplicou um total de R$ 19.362.618,36 em 2014 com recursos do FECOP e em periodos

anteriores nenhum valor.

Na area de Desenvolvimento Urbano e Integracdo Regional foram empenhados cerca de
R$ 45.299.021,34, que corresponde a 8,22% do total de recursos do FECOP aplicados. Dentre seus
programas pode-se destacar o Habitacional que utilizou quase 50% do total dos recursos dessa area de
atuagdo e sua execucdo orgamentaria foi superior ao ano anterior, tanto em termos de volume de recursos

com em percentual empenhado em relagdo ao previsto.

Os recursos aplicados no programa Encargos Gerais do Estado no valor de R$ 112,546.447,45
correspondem a ressarcimentos ao Tesouro Estadual relativos ao valor do ICMS dispensado durante o
exercicio de 2014 na forma da Lei Complementar n°® 148/2014 e sua regulamentacdo no Decreto

n° 31.656/2014, conforme Quadro 2 demonstrativo a seguir:
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QUADRO 2 - DESTINACAO E OS VALORES DOS
RESSARCIMENTOS

DESTINACAO VALOR EM R$

Fornecimento de energia elétrica para consumidor de classe
residencial, cujo consumo mensal seja igual ou inferior a 50 Kwh; de
classe de produtor rural; e enquadramento na classe residencial de
baixa renda.

67.251.24429

Fornecimento de 6leo diesel destinados ao transporte coletivo

. . 11.873.080.61
urbano e metropolitano de passageiros.

Venda de medicamentos destinados ao tratamento de cancer € em

. oo 33 A22.122 55
cumprimento de mandado judicial.

TOTAL 112.546.447,45

Fonte: Lei Compementar 148/2014 e Decreto Estadual n°31.656/2014

No sentido de fomentar a execug¢ao dos recursos, a Geréncia Executiva do FECOP esta
desenvolvendo uma estratégia de monitoramento sistematico de projetos juntos as secretarias
beneficiarias dos recursos do Fundo, estabelecendo uma atuagao mais proxima, que contribuira para

ganhos de efetividade na realiza¢do dos projetos.

Para finalizar, ¢ demonstrado no Quadro 3 e Grafico 1 a seguir a evolugdo da movimentagao
financeira do FECOP de 2008 a 2014, onde pode-se observar o alimento da aplicagdo dos recursos,
principalmente em 2010, 2013 e 2014. Nos dois ultimos anos foram executados recursos utilizando a
arrecadacdo do periodo e uma parte do saldo disponivel, referente superavit de periodos anteriores
diminuindo assim o saldo de recursos ¢ demonstrando a disposi¢@o ¢ a busca da aplicagao integral dos

recursos do referido Fundo.

99



GOVERNO DO
ESTADO DO CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

QUADRO 3 - EVOLUCAO DA MOVIMENTACAO
FINANCEIRA DO FECOP DE 2008 A 2014

RO 1.00}

2008 - 2009 2010 21111 2012 2013 2014

RECEITAS 221.763 513.30  240.304.700,99 282.462.941.95 307.402.500,21 | 339.678,792,66 359.181.977,62 409.456.696.76

DESPESAS (PAGAS +

RESTOS A PAGAR) 150.268.569,36  204.793.934,27 311.758.291,01 252.907.752.52 | 277.355.380,71  369.396.407,52 548.365.589.13

SUPERAVIT/DEFICIT  71.494.94394  35.510.766,72 -29.295.349,06  54,494.747.69 | 62.323.411,95 - 10.214.429,90 - 138.908.892.37
SALDO ANTERIOR 113.086.448,72 184.581.392,66 220.092,159,38 190.796.810.32 | 245.291.558,01 307.614.969,96 297.400.540,06

e e e R R IR LSRN 245.201.558,01 | 307.614.969,96 297.400.540,06
EXECUCAO DA
DESPESA EM [110.3/%] 81.65%] 102,04%
= A
RECEITR
Fonie: S2GPR-SEFAZ

GRAFICO 1 - PERCENTUAL DE EXECUCAO DOS RECURSOS
DO FECOP DE 2008 A 2014
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Fonte: S2GPR-SEFAZ

ASSUNTO: INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Recomendacdo n° 02: A Secretaria de Planejamento e Gestdo que aprimore o Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentdrias de forma descrever as normas relativas ao controle de custos e a
avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos do orcamento, conforme prevé o
art. 40., I, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em consonancia com os fundamentos de uma Gestao Fiscal Responsavel, em que se busca de forma
permanente manter o equilibrio financeiro do Estado, quesito fundamental para a oferta de servicos

publicos de qualidade a sociedade, o Estado do Ceara tem adotado procedimentos relacionados ao
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controle das suas despesas por meio do seu Comité de Gestdo por Resultados e Gestdo Fiscal (COGERF),
criado pelo Decreto n°® 27.524, de 09 de agosto de 2004 e posteriormente disciplinado pelo Decreto

n° 30.457, de 02 de margo de 2011.

Dentre as atribuigdes do COGERF destacam-se a elaboragdo de estudos e a proposigdo ao Chefe do
Poder Executivo de medidas definidoras dos gastos com pessoal, outras despesas correntes, despesas de
capital e divida publica. Além disso, cabe ao Comité estabelecer medidas de contengdo e racionalizagdo

dos gastos publicos, bem como a fixagdo e acompanhamento dos limites financeiros.

Assessorando ao COGERF h3, ainda, o Grupo Técnico de Gestdo por Resultados — GTR, o Grupo
Técnico de Gestdo Fiscal — GTF e o Grupo Técnico de Gestdo de Contas — GTC, cada um com suas

atribuices técnicas especificas.

Assim, visando propiciar um maior controle de custos, na LDO de 2015, Lei n°® 15.674, de 31 de
julho de 2014, foi inserido dispositivo, por emenda, reforcando esse normativo.

Art. 18, Paragrafo Unico. Consoante o Decreto n°® 30.457, de 2 de marco de

2011, que disciplina o funcionamento do Comité por Resultados e Gestdo Fiscal -

COGEREF, caberd ao Grupo Técnico de Gestdo de Contas — GTC. e ao Grupo Técnico

de Gestao Fiscal — GTF, analisar e compatibilizar, respectivamente, a programacao

financeira dos d6rgdos e entidades, e a gestdo fiscal, destacando a expansdo dos custos

de manutencdo das areas administrativas e finalisticas, submetendo ao COGERF as

recomendacgdes que assegurem o equilibrio fiscal da administragdo publica, e

cumprimento de metas e resultados fixados no Anexo de Metas Fiscais, desta Lei.

Para a LDO do ano de 2016 esta prevista a inclusdo de dispositivo acerca da avaliagdo do resultados
dos programas, o qual devera trazer o seguinte texto:
Art. XX — A avaliacdo dos resultados dos principais programas governamentais
finalisticos é realizada bianualmente a partir do cumprimento de metas e iniciativas
que contribuiram para o alcance dos objetivos, conforme estabelece o art. 12 da Lei

Estadual n° 15.109, de 02 de janeiro de 2012.

Recomendagdo n°. 03: A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de
implantagdo do sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestao.
orcamentaria, financeira e patrimonial, em atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3°

da LRF.
Em 06 de agosto de 2013 foi publicada a Portaria SEFAZ n°® 981/2012, e em seguida vieram as

Portaria n® 518/2013 e a Portaria n°® 297, de 19 de maio de 2014, que revogaram dispositivos da Portaria

n° 518/2013, relativos ao Cronograma de Agdes a serem adotadas para implantacdo integral das Normas de
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Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, conforme a Portaria STN n® 406/2011, alterada pelas Portarias
STN n° 828/2011, 231/2015 e 753/2012. A SEFAZ mantém o compromisso de continuidade ao processo
de construgdo de um sistema de custos, estando o Estado atento a estipulagdo de prazos obrigatorios sobre

o assunto pela STN.

As acdes adotadas em ordem cronolodgica foram as seguintes:

0 No final de 2013 ocorreu a primeira reunido para as discussdes sobre a implantagdo do Sistema
de Informacgao de Custos. Essa reunifo resultou na constitui¢do do grupo de discussdo para
desenvolvimento do modelo de gestdo de custos para o Estado do Cear4, com a idéia inicial de
desenvolver projeto piloto na propria SEFAZ.

00 Em maio de 2014, o grupo de estudos voltou a se reunir para discutir modelos de gestdo de
custos mais apropriados e que atendessem as necessidades de informagdes da SEFAZ. Alguns
modelos de gestdo de custos ja implantados foram estudados, como a gestdo de custos baseada
em atividades (ABC) do Banco Central e a metodologia de custo ideal padronizado para
posterior alocagdo via direcionadores de custos que esta sendo implantada na Unido,

U Apos a reunido ocorrida em maio/2014, o grupo optou pela implantagdo de modelo similar ao
adotado pela Unido, com o objetivo de seguir o padrao federal que atualmente consta em
desenvolvimento.

U De acordo com a decisdo tomada nessa ultima reunido a equipe de estudos ficou com a
incumbéncia de desenvolver o modelo conceituai da gestdo de custos do Estado do Ceara nos
moldes do modelo federal e elaborar o termo de referéncia para contratacdo das empresas que
irdo suprir as necessidades de solugio tecnoldgica necessarias para o funcionamento da
ferramenta de gestdo de custos a ser implantada.

0 Em outra reunido, realizada em Junho/2014, SEPLAG e CGE manifestaram interesse em
participar do grupo de estudos para desenvolvimento do Sistema de Informagdo de Custos.
Representantes da SEPLAG, inclusive, revelaram a existéncia de recursos especificos,
originados do programa PforR do BIRD, a serem destinados a contratagdo de consultoria para
desenvolvimento do Sistema de Informacao de Custos. O termo de referéncia devera ser
concluido em breve permitindo assim que as empresas responsaveis possam ser contratadas

ainda no ano de 2015.

Uma vez concluido, o Sistema de Informacao de Custos do Estado do Ceara seré integrado ao
Sistema de Gestdo Governamental por Resultados (S2GPR), em consonancia com as orientagdes emitidas
em nivel nacional pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), ficara sob responsabilidade de grupo de
trabalho designado especificamente para esse fim, cuja composi¢do compreendera servidores da SEFAZ,

SEPLAG e CGE, sob supervisdo da SEFAZ, através da COTES.
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Recomendacio n°. 04: A Secretaria da Fazenda que elabore demonstrativo de que trata o art.
13 da LREF, evidenciando a quantidade e os valores relativos a acdes ajuizadas para a cobranca da
divida ativa, bem como a evolucio do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa.

Conforme determina o art. 13 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, varias medidas
foram implementadas no ano de 2014 na busca pela eficiéncia e celeridade na cobranga dos créditos

tributarios inscritos na Divida Ativa.

A Procuradoria Geral do Estado, através da Procuradoria da Divida Ativa PRODAT/CEDAT,
conjuntamente com a Secretaria da Fazenda - SEFAZ adotou varias medidas visando incrementar a

arrecadag@o dos débitos inscritos em Divida Ativa.

Com referéncia a atuacdo de combate a sonegacdo e evasdo fiscal, registre-se que com a cria¢ao da
Procuradoria da Divida Ativa - PRODAT efetivou-se uma eficiente cooperacio entre os outros 6rgaos
estaduais com o intuito de combater estas praticas, destacando-se a prorrogagdo do convénio n°® 05/2008
até a data de 31/12/2018, convénio este que trata da cooperagdo técnica e operacional entre a PGE,
SEFAZ, PGJ e SSPDS. Foram ainda efetivadas a¢cdes com o escopo de aumentar a arrecadacdo estadual, a
saber: inscri¢do de débitos ndo-tributarios de diversas origens, como multas penais, custas processuais,
indenizagdes, multas do DECON, multas dos Tribunais de Contas, etc. A PRODAT efetuou a inclusdo de
muitos devedores no SERASA, e procedeu o PROTESTO cartorario de dividas tributarias inscritas;
Ajuizou-se eletronicamente execugdes fiscais; e efetivou-se a NOTIFICACAO EXTRAJUDICIAL de
devedores de ICMS e, principalmente, de devedores de IPVA.

A seguir, evidencia-se na Tabela 1 e 2 a posicdo das a¢des ajuizadas para cobranca da Divida Ativa e

a Evolucdo do montante de créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

TABELA 1 - COBRANCA DA DIiVIDA ATIVA, 2014

R$ 1,00
ESPECIFICACAO QUANTIDADE VALORES
1. Tributarios 1.761 199.818.393,24
2. Nao Tributarios 1.015 35,367.499,68

FOTAL 235.185.892,92

Fonte: Procuradoria Geral do Estado
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TABELA 2 - EVOLUCAO DO MONTANTE DE CREDITOS
TRIBUTARIOS PASSIVEIS DE COBRANCA ADMINISTRATIVA

R$ 1,00

EXERCICIO QUANTIDADE VALORES
2009 21.865 549.164.184,33
2010 35.958 872.935.752,65
2011 97.579 980.323.263,69
2012 141.487 482.881.280,61
2013 129.612 592.115.342,57

Fonte: Procuradoria Geral do Estado

Recomendagdo n°. 05: A Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo que aprimore os Instrumentos
de Planejamento (LDO a LOA), de forma a atender satisfatoriamente as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, fazendo constar no Demonstrativo de Rentincia de Receitas os valores
relativos 4 estimativa de compensagdo em face dos incentivos fiscais concedidos.

Com a LDO n° 15.674, de 31 de julho de 2014 e observada na LOA n° 15.753, de 30 de dezembro do
2014. No Anexo de Metais Fiscais, Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Rentincia de Receita
2015 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) apresenta incentivo fiscal de ICMS no montante de R$ 967.262,96
milhdes, sendo R$ 773.810,36 milhdes para a Industria e R$ 193.452,59 milhdes para o Comércio.
Justifica a compensag@o com a expans@o na base econémica (crescimento do PIB), modernizagédo da

administra¢@o fazendaria e controle nas operacgdes interestaduais.

Recomendagao n° 06: Ao Poder Executivo que publique no prazo legal (30 dias, apds a
publicagdo da LOA) as metas bimestrais de arrecadagdo, a programacao financeira e o cronograma
de desembolso, tudo em conformidade com a legislagdo de regéncia, com vistas a garantir o
equilibrio das contas publicas e a solvéncia do Estado.

O cronograma de que trata a Lei contempla além das receitas ordinarias de carater tributario, recursos

de outras fontes, como aqueles provenientes de empréstimos e convénios.

Recentemente o pais tem apresentado cenarios macroecondmicos instaveis, que aliados a constantes
atrasos na aprovagao da Lei Orgamentaria da Unifo e nos seus repasses aos outros Entes Federativos.

impactam na previsdo do fluxo de entrada de recursos no Estado.

Diante disso, o tempo de preparagdo do cronograma mensal de desembolso fica comprometido.
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Nao obstante, o Poder Executivo vem cumprindo anualmente o mérito da questdo com a publicagdo
do referido demonstrativo e envidara esforgos no sentido do cumprimento do estrito prazo legal da

publicagao.

Recomendagdo n° 07: Ao Poder Executivo que elabore o Anexo de Riscos Fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentarias considerando os passivos contingentes do Estado.
O Anexo de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢amentarias do Estado do Ceara ¢é elaborado

considerando passivos contingentes, especialmente o risco de Frustragdo da Arrecadag@o.

O proprio Manual da Secretaria do Tesouro Nacional estabelece o objetivo do Anexo de Riscos
Fiscais, qual seja "dar transparéncia sobre os possiveis eventos com potencial para afetar o equilibrio

fiscal do ente da Federagdo, descrevendo as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.”

Além disso, na pagina 37 da 5' edigdo desse manual ha o entendimento que "E importante ressaltar
que riscos repetitivos deixam de ser riscos, devendo ser tratadas no ambito do planejamento, ou seja,
devem ser incluidas como acées na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentdria Anual do
ente federativo. Por exemplo, se a ocorréncia de catastrofes naturais — como secas ou inundag¢oes — ou de
epidemias — como a dengue — tem sazonalidade conhecida, as agdes para mitigar seus efeitos, assim
como as despesas decorrentes, devem ser previstas na LDO e na LOA do ente federativo afetado, e mio

ser tratada como risco fiscal no Anexo de Riscos Fiscais."”

Assim, no Estado do Ceara alguns passivos contingentes ja estdo previstos nas Leis Or¢amentarias
Anuais, sendo administrados pelo Estado com a implementagao de condutas de mitigacao e de

mecanismos de controle e que ndo causam desequilibrio financeiro.

Dessa forma, agdes como "Cumprimento de Senten¢as/Débitos Judiciais” que englobam as
principais demandas judiciais do Estado e "Restabelecimento de Servicos Essenciais e Recuperagdo de
Cendrios Atingidos por Desastres" ja constam na Lei Or¢amentaria de 2014 sob o codigo 00439 e 13898,
respectivamente, ndo precisando constar sob a forma de risco individualizado no demonstrativo do Anexo

de Riscos Fiscais da LDO.

Nada obstante, a partir da LDO para o ano de 2016, a Secretaria do Planejamento e Gestdo, em-
parceria com a Procuradoria Geral do Estado, ird aprofundar mais ainda a anélise de tais passivos
contingentes no sentido de verificar se apesar de constar previsdes or¢amentarias, ainda haja riscos

eventuais cujo montante possa realmente afetar o equilibrio das contas ptiblicas, caso sejam efetivadas.
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ASSUNTO: EXECUCAO ORCAMENTARIA

Recomendacio n°. 08: A Secretaria da Fazenda - SEFAZ que ajuste em sua pagina eletronica,
os valores correspondentes as transferéncias constitucionais repassadas aos municipios, em
consonancia com o sistema contabil, de forma a evidenciar os importes efetivamente repassados.

Atualmente, as Portarias informativas da distribui¢do da arrecadagdo aos municipios,
disponibilizadas no site da SEFAZ, contém o repasse bruto e o liquido do FUNDEB. Portanto, os valores
informados ja representam a arrecadagao real de cada més, de acordo com o regime de competéncia. Sob
o enfoque da promogao da transparéncia, destacamos que informar ao publico geral os repasses
constitucionais aos municipios calculados com base na arrecadagéo real de cada més € mais esclarecedor
do que informar valores contabilizados a titulo de despesa. E se explica por que os repasses referentes a
arrecadag@o de um determinado més sdo empenhados no mesmo més por estimativa, isto em razio de o
fechamento da arrecadacéo s6 ocorrer no més seguinte, quando entdo sdo realizados os ajustes dos
empenhos, e como ¢ sabido, o empenho nio pode retroagir, de sorte que os ajustes entram como despesa
do més seguinte. Tal situagdo impede que os valores da despesa empenhada, més a més, seja exatamente
igual aos valores dos repasses calculados a partir da arrecadagdo real, em virtude dos empenhos serem

feitos por estimativa.

Recomendagdo n°. 09: A Secretaria da Fazenda que evidencie as receitas orcamentarias
segregadas pelas fontes de recursos e disponibilize a esta Corte de Contas tais informagdes por meio
da base de dados.

A Secretaria da Fazenda evidenciara as receitas orcamentarias segregadas pelas fontes de recursos e

disponibilizara ao TCE por meio de base de dados a partir de em 2015.

Recomendagdo n° 10: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que aperfeicoe a ferramenta de
TI para acompanhamento do percentual de abertura de créditos adicionais definido na LOA,
disponibilizando a consulta aos percentuais de exercicios anteriores, bem como as respectivas

memorias de calculo.

Recomendagdo atendida, a SEPLAG vem propiciando uma maior transparéncia as informacdes
referente a abertura de créditos adicionais definidos na LOA, como se pode constatar ao acessar o sitio da
SEPLAG (www.seplag,ce.gov.br) no icone Planejamento/Abertura de Créditos Suplementares -
Autorizagdo Legislativa - 25%. A SEPLAG passou a disponibilizar o percentual de abertura de créditos
adicionais em seu site, onde pode-se verificar que em 2013 foi de 14,71% e em 2014 de 20,85%, ficando

abaixo do limite de 25% previsto na legislagao.
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ASSUNTO: GASTOS REALIZADOS MEDIANTE LICITACAO, DISPENSA
E INEXIGIBILIDADE

Recomendacdo 11: A Administracdo Publica Estadual envide esforcos no sentido de dar fiel
cumprimento as diretrizes do art. 3° da Lei de Licitacdes no que toca as chamadas "licitacOes
sustentdveis", de modo a elaborar marco regulatério estadual visando a sua implantagio e

utilizacdo.

O-gqverno do Estado visando garantir a todos os direitos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como preconiza o art. 224 da Constitui¢ao Federal esta trabalhando para regulamentar o art.
3° da Lei Federal n® 8.666/93. Assim, estd preparando um projeto de lei a ser encaminhado a Assembléia
Legislativa, estabelecendo préaticas e diretrizes para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel nas
contratagdes realizadas pela administragdo publica estadual. Esta em analise no ambito do referido projeto
a possibilidade e razoabilidade de criacdo de uma Comissdo Estadual de Sustentabilidade da
Administrag@o Publica - CSAPE, que sera responsavel pelo estabelecimento de critérios, praticas e
diretrizes gerais para a promog¢do do desenvolvimento sustentavel por meio das contratagdes realizadas

pela administragdo publica estadual direta, autarquica, fundacional e pelas empresas estatais dependentes.

Recomendagio 12: As Secretarias de Estados que registrem no sistema S2GPR, como dispensas
ou inexigibilidades de licitagdo somente aqueles despesas que de fato se enquadram nessas hipdteses
e que torne obrigatdrio o preenchimento no empenho da despesa do campo relativo ao dispositivo
legal.

No que diz respeito ao registro do dispositivo legal relacionado as dispensas e inexigibilidades no
ambito do S2GPR, no médulo Ciclo Orgamentario, desde a implantagdo do S2GPPR, qualquer registro de
empenho precede da necessidade de se informar os dados da respectiva licitacdo, quando for o caso. Caso
0 usudrio marque a op¢do de Modalidade sem Licitagdo, obrigatoriamente deve escolher uma dentre as
trés opgdes validas que se apresentam: Dispensa, Inexigibilidade e Nao se Aplica. Caso o usudario escolha
Dispensa ou Inexigibilidade, uma nova caixa de combinagdo deve ser preenchida, obrigatoriamente, com
a informagao do dispositivo legal que respalda a aquisi¢do a ser efetuada. Dessa forma, nenhum empenho
registrado no S2GPR pode ser concluido e executado sem constar com as informagdes relativas ao

embasamento legal para a aquisi¢do do bem/servigo.

No que diz respeito as informagdes inseridas nesse campo sédo de inteira responsabilidade dos
usudrios responsaveis pela geracdo dos empenhos no S2GPR, ndo havendo possibilidade de batimentos
de informagdo com outros sistemas corporativos, ja que ainda ndo hé integragdes suficientes para que se
procedam tais conferéncias. Nesse sentido, o incremento da qualidade informacional desses empenhos,

quanto a correta caracterizacdo das informagdes de Dispensa e/ou Inexigibilidade de Licitacdo devem ser
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promovidas pela intensifica¢do de orientagdo e capacitagio dos usudrios do sistema responsaveis pela

geracao dessas informagdes.

ASSUNTO: TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ENTIDADES
PUBLICAS E PRIVADAS

Recomendagio n° 13: As Secretarias de Estado que contabilizem no item "Transferéncia a
Organizacdes Sociais - Contrato de Gestao" somente aquelas despesas relativas aos contratos de
gestdo.

Os itens de Despesa sdo informativos, isto ¢, depende da informagao do usuario do Sistema S2GPR.
A SEFAZ,ja solicitou providéncias para o Setor de TI para incluir criticas nos Contratos de Gestdo com

as devidas naturezas de despesas e itens, descritos em seguida:

33503900002 Transferéncias a Organizacdes Sociais - Contrato de Gestao
33504100002 Transferéncias a Organizagdes Sociais - Contrato de Gestao
33509200002 Contribuigoes - Contratos de Gestao

33509200004 Outros Serv. de Terceiros - Pessoa Juridica - Contrato de Gestao
44503900002 Transferéncias a Organizagdes Sociais - Contrato de Gestdo
44504100002 Transferéncias a Organizagdes Sociais - Contrato de Gestao
44504200002 Transferéncias a Organizac¢des Sociais - Contrato de Gestao

Essa rotina ja tera seus efeitos observados a partir de 2015.

Recomendacao n° 14: Aos 6rgaos e entidades que compdem a Administragao Publica Estadual
que ndo destinem recursos publicos como contribui¢des, subvengdes sociais ou qualquer
modalidade assemelhada a institui¢des privadas com fins lucrativos.

A partir do final do ano de 2012, os normativos aplicaveis as transferéncias voluntarias de recursos
financeiros por meio de Convénios e Instrumentos Congéneres no Estado do Ceara foram revistos e
protagonizaram um dos maiores avangos no ordenamento juridico na busca do controle das atividades

envolvidas e da melhoria processual.
Nesse intuito, foram editadas a Emenda a Constituigdo Estadual n®, 75/2012, a Lei Complementar

Estadual n® 119/2012, os Decretos Estaduais n° 31,406/2014 e n® 31.621/2014, a Portaria COE nr°

031/2014, além da compatibilizacao das Leis de Diretrizes Orgamentarias ao novo regramento.
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Isto posto, em especial com a promulgacdo da LC 119/2012 e da Lei n°15.203/2012; as transferéncias
de recursos financeiros por meio de convénios ¢ congéneres passaram a estar submetidas ao cumprimento

das etapas estabelecidas pela referida legislac@o, quais sejam:

L Divulgagdo de Programas;

Cadastramento de Parceiros;

1L Aprovacdo ou Selecao de Plano de Trabalho
Iv. Celebragao do Instrumento;

V. Execuc¢do, Acompanhamento e Fiscalizagao
VI Prestagdo ou Tomada de Contas.

Quanto a aplicabilidade dos regramentos da IN 01/2005 no exercicio de 2013, os 6rgdo e entidades
do Poder Executivo Estadual tinham por regra observar o disposto no Art.57 da LC119/2012 e nos Arts.
49 a 52 da Lein °15.203/2012 - Lei de Diretrizes Orgamentarias, abaixo transcrito:

Art.57. Os convénios e instrumentos congéneres, celebrados de 1° de janeiro
a 31 de dezembro de 2013, estdo subordinados, até o final da sua vigéncia, as
seguintes normas: (Nova redagdo dada pela Lei Complementar n.° 127, de 06
de novembro de 2013)

[ —Lei n°® 15.203, de 19 de julho de 2012, e suas alteragdes, no que tange as
condi¢des e exigéncias para fins de celebragio;

IT — Instrucdo Normativa Conjunta SECON-SEFAZ-SEPLAN n° 1, de
27 de janeiro de 2005, Decreto Estadual n® 28.841, de 27 de agosto de 2007,
e Instrucdo Normativa Conjunta SECON-SEFAZ-SEPLAG n° 3, de 16 de
junho de 2008, e suas alteracdes, para fins de execucgao e prestacdo de

contas.(grifo nosso)

ASSUNTO: PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

Recomendagdo n° 15: Ao Poder Executivo que eleve o nivel de execucdo orgamentaria de todos
0s programas governamentais previstos na PPA e na LOA, em especial aqueles voltados a

Educagao, ao combate a seca e enfrentamento as drogas.
Recomendagdo n® 16: Ao Poder Executivo que eleve o nivel de execugdo das metas fiscais

constantes do Anexo de Metas e prioridades previsto na LDO, em especial aquelas voltadas a

seguranga publica e prevengao as drogas.
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Sobre as recomendagdes n° 15 e 16, o Quadro 4 demonstra a evolugao de 2012 a 2014 da execugao
orcamentaria das areas tematicas com seus respectivos programas que envolvem educagéo, seguranga,
combate a seca e enfrentamento as drogas. Pode-se verificar que em 2012 o percentual do total da
execugao dos programas selecionados foi de 72,36%, em 2013 atingiu o patamar de 85,71% e em 2014 de

90,40%.

A area tematica de Educacdo Basica passou de uma execugdo de 66,00% em 2012 para patamares
acima de 90% a partir de 2013, tendo como principal responsavel por essa melhoria uma maior execugao
no programa de Organizagao ¢ Gestao da Educagdo Basica, que em 2012 tinha executado apenas 28,87%,

em 2013 o programa avangou com um percentual de 87,65% e no ano 2014 foi de 81,20%.

A area de Seguranga Publica apresentou urna estabilidade na sua execucao ficando no patamar acima
de 90% nos trés anos da analise. Contudo, analisando o montante de recursos aplicados verificamos que
em 2012 foram aplicados R$ 1.217.892.833,75 ¢ em 2014 R$ 1.582.995.461,32, com um incremento de
29,98%.

Dentre as execugdes dos principais programas de 2014 pode-se destacar a gestdo e manutencdo das

secretarias (SEDUC, SSPDS, SDA e Vinculadas) que chegaram a patamares proximos a 100%.

Outro programa que merece destaque € o de Enfretamento a Pobreza Rural, que em 2012 e 2013
tiveram uma execug¢ao de apenas 36,39% e 38,40%, respectivamente, ¢ em 2014 apresentou uma
execucdo de 84,43%, tendo sido aplicados recursos no montante de R$ 256.519.128,84, montante bem

superior ao dos anos anteriores de apenas R$ 78.848.264,38 em 2012 e R$ 129.566.643,36 em 2013.
O programa de Enfrentamento as Drogas vem ampliando ano a ano seu volume de recursos como se

pode verificar no Quadro a seguir. Em 2012 foi aplicado um valor de R$ 465.211,60, com uma execugio

de 55,13%, ja em 2014 atingiu o montante de R$ 3.419.465,44, com um nivel de execugio de 78,76%.
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QUADRO 4 - COMPARATIVO COM EVOLUCAO DOS
RECURSOS APLICADOS

PROGRAM A

EDUCAGAO BASICA
ENSINO MEDIO ARTICULADO A EDUCAGAO

A.021
Valor Exccutado

1.961.261.346,32|

Percentual
Excentado

66,00%

ANO 2
Valor k xecutado

2.115.290,919,46|

Percentual
Executndo

91,49%

ANO 21

Valor Lixecutadi

2.260.917365,71

Peruentual
EY
xeenumlu

90,22%

PROFISSIONAL 315.627.123,65 82,14%|  243.306.517,56  81,94%|  338.622.091,35  75,74%
APRENDIZAGEM DAS CRIANGAS NA IDADE CERTA 75.741.207,87 75,49%) 63.543.403,42]  65,04% 53.149.263,74| 78 75%
ORGANIZAGAO E GESTAO DA EDUCAGAO BASICA 369.550.883,26 28,87%|  463.709.131,07]  87,65%|  428.846.016,04]  81,20%
DIVERSOS PROGRAMAS 4.744.488,04 90,21%) 5.834.980,94  97,13% 5.586.448,90|  94,60%
GESTAO E MANUTENGAO DA SEDUC 1.195.597.643,50 99,51%)| 1.338.896.886,47|  96,85%| 1.434.713.545.68]  98,44%
SEGURANGA PUBLICA 1.217.892.833,7 94,29%| 1.353.277.500,31|  94,24%| 1.582.995.461,32]  97,35%
SEGURANGA PUBLICA INTEGRADA 193.609.586,99 86,36%|  209.410.984,43 80,01%|  296.688.890,66  90,27%
DIVERSOS PROGRAMAS 64.632,678,17 71,65%|  85.134.573,76 8529%)|  46.486.866,95 86,55%
GESTAO E MANUTENGAO DA SSPDS E VINCULADAS 959.650.568,59 98,20%| 1.058.731.942,12|  98,53%| 1.239.819.703,71 99,69%
gsgﬁz‘égLV'MENTo AGRARIO, AGRICULTURA E 356.511.944,9 57,24%|  397.699.072,44]  52,22%|  552153.569,67|  75,63%
DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO 160.930.325,06 60.79%|  143.024.794,68]  51,49%|  170.834.161,69  62,22%
ENFRENTAMENTO A POBREZA RURAL 78.848.264,38 36,39%| 120566.64336  3840%|  256.519.128,84  84,43%
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL 18.471.271,60 55,54% 7.528.915,02|  29,88% 9.458.07511  27,11%
GESTAO E MANUTENGAO DA SDA E VINCULADAS 98.262.083,89 90,85%|  117.578.719,38  97,08%|  115.342204,03|  98,75%
GOVERNO E SOCIEDADE 465.211,60 55,13% 722.916,83  40,04% 3.419.46544|  78,76%
ENFRENTAMENTO AS DROGAS 465.211,60 55,13% 722.916,83 40,04% 341946544 78,76%
TOTAL 3.536.131.336,60 72,36%| 3.866.990.400,04  85,71%| 4.399.485.862,14|  90,40%

Fonwe: SIOF-SEPLAG

E ainda, em 2012 foram aplicados recursos no montante de R$ 3.536.131.336,60 e em 2014 de

R$ 4.399.485.862,14, ou seja, um incremento de 24,42%. Esse incremento representa uma taxa de

crescimento real de 5,29%, considerando que a inflagdo acumulada no periodo de 2012 a 2014 foi de

18,17%, conforme Quadro 5 a seguir.

QUADRO 5 - INDICES DE INFLACAO ANUAL E ACUMULADA

) ANO | ANO | ANO
INDICES 2012 | 2013 | 2014

{NDICE DE INFLACAO - IPCA 584% | 591% | 6,41%

INDICE DE INFLACAO ACUMULADA 11,75% | 18,17%

Fonte: Site Valor Econdmico/ Fev/2015

Ante o exposto, pode-se inferir que o Estado conseguiu elevar o nivel de execugdo dos recursos

previstos em seus instrumentos de planejamento, impactando assim também no cumprimento das metas

estabelecidas.
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Recomendagdio n° 17: A Secretaria do Planejamento e Gestéio que dé continuidade ao processo
de implantagdo do Sistema Integrado de Monitoramento ¢ Avaliacdo (SIMA), que permitira o
acompanhamento das metas fisicas de todos os programas previstos no PPA.

O Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliagdo (SIMA) — Modulo PPA esta finalizado (telas e
relatorios). Por meio deste modulo serd realizado o monitoramento:

*  das areas tematicas, na figura dos resultados e indicadores estratégicos setoriais; e

* dos programas de governo, por meio das metas e iniciativas dos seus respectivos objetivos.

Esta previsto ainda para o primeiro semestre de 2015 o treinamento neste médulo com as equipes

técnicas das secretarias.

Vale ressaltar também que a SEPLAG iniciou, ainda no ano de 2014, as atividades para efetuar o
monitoramento dos resultados e indicadores estratégicos setoriais, para os quais os programas de governo

constantes do PPA contribuem.

Para tanto, a titulo de projeto-piloto, foram escolhidas cinco areas estratégicas prioritarias, sendo
elas: Educacdo, Saude, Seguranga Publica, Infraestrutura e Desenvolvimento Agrario, para,
conjuntamente com analistas do Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Estado do Ceara
(IPECE) e as respectivas equipes de planejamento setoriais, realizar as seguintes atividades:

»  definir os indicadores estratégicos setoriais a serem monitorados (a partir daqueles relacionados
aos resultados estratégicos das areas tematicas do PPA) e elaborar os respectivos protocolos; e

* cadastrar essas informagdes no Moédulo Resultados do SIMA, o qual foi desenvolvido para
proporcionar o cadastro e acompanhamento desses indicadores ¢ a realizagdo de reunides de

monitoramento, inclusive sob a premissa da intersetorialidade na implementacdo de politicas publicas.

Recomendagdo n° 18: A Secretaria do Planejamento e Gestio que envide esforgos no sentido de
evitar falhas na elaboracdao do Anexo de Metas ¢ Prioridades.

A SEPLAG vem buscando o aprimoramento de seus instrumentos de planejamento, no que tange ao
Anexo de Metas e Prioridades, estabeleceu, a partir do exercicio de 2014, urna metodologia de elaboragéo
que se utiliza do sistema corporativo SIOFWeb, em substitui¢do a planilhas de Excel. Por este motivo,
fragilidades apresentadas em exercicios anteriores puderam ser sanadas melhorado sobremaneira o tempo

de elaboragdo e a qualidade da informacao prestada.
ASSUNTO: DEMONSTRACOES CONTABEIS

Recomendacio n° 19: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que dé prosseguimento as

trabalhos de reavaliagdo dos bens moéveis e imoveis do Estado e aperfeigoe os sistemas de controle
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desses bens de forma a atender os novos padrdes da contabilidade aplicada ao setor publico a fim
de evidenciar o valor real do patriménio do Estado.

Em relagdo a regulamentagdo da matéria, foi publicado no Diario Oficial n° 210, de 07 de novembro
de 2013, o Decreto n° 31.340, alterado pelos Decretos n° 31.400/2014 ¢ 31.671/2015, estabelecendo os
critérios para depreciacdo, amortizacao, exaustao, reavaliagao e reducao ao valor recuperavel do
patrimdnio publico do Estado do Ceara com data limite para o inicio dos procedimentos de depreciagédo

dos bens em dezembro de 2016.

O art. 38 do Decreto n® 31.340/2013 teve nova redagdo dada pelo Decreto n°® 31.671, de 09 de
fevereiro de 2015, publicado no DOE de 11 de fevereiro de 2015, passando a vigorar com a seguinte
redagdo: "Art.38 O prazo maximo para o ajuste do valor contéabil dos bens adquiridos em exercicios

anteriores ao ano de 2015 sera dezembro de 2016 para bens méveis e imoveis."

Nesse interim, foram desenvolvidos trés sistemas computacionais: Sistema de Gestao de
Almoxarifado — SIGA, Sistema de Gestdao de Bens Moveis — SGBM e Sistema de Gestdo de Bens
Imoveis — SGBI, que darfo a base operacional para implanta¢do do célculo da depreciacdo do patriménio
do Estado. Os sistemas foram regulamentados pelo Decreto n°® 31.549 de 13/08/2014, publicado no Diario
Oficial N° 151 de 18/08/2014, tomando o uso obrigatério pelos 6rgdos e entidades da Administragdo

Direta do Poder Executivo do Governo Estadual.

A implantacdo do SIGA/SGBM/SGBI é um trabalho conjunto entre a Secretaria do Planejamento e
Gestdo — SEPLAG e os 6rgdos e entidades que aderem ao uso dos sistemas, onde a SEPLAG estabelece
as orientacOes para depuracao da base de dados que alimentara os sistemas e ministra os treinamentos
para os multiplicadores e usuarios. Os 6rgaos e entidades executam os cadastramentos, inventarios

fisicos, conciliagdes e registro dos dados necessarios a implantagdo dos sistemas.

Em margo de 2015 estdo previstos os esforgos para iniciar a articulagdo com os érgaos e entidades

para a implantagdo dos sistemas.

O Quadro 6 a seguir mostra o andamento das agdes para implantacao dos procedimentos de
depreciagdo, amortizagdo e exaustdo dos bens mdveis do Estado do Ceard, tendo em vista que para os
imoéveis, a SEPLAG esta realizando o inventario com a elaboracgao de laudos técnicos com suas

respectivas avaliagoes.
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QUADRO 6 - ANDAMENTO DAS ACOES PARA
IMPLANTACAO DOS PROCEDIMENTOS DE GESTAO DO
PATRIMONIO

Publicagdo das regras para a depreciagdo,
amortizagao, exaustdo, reavaliacdo e redugao ao
valor recuperavel do patrimdnio publico do Estado
do Ceara.

Finalizado

Redefini¢des dos processos de gestao patrimonial
alinhados as normas da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico.

Em andamento.

Finalizado o redesenho da Gestdo Patrimonial, estando
em execucdo o mapeamento dos processos.INFORMAR
PRAZO PARA CONCLUSAO DAS ACOES

Implantagdo dos procedimentos de depreciagao,
amortizagao e exaustdo nos bens.

Em andamento.

Inserindo as taxas anuais de depreciacdo, vida util e
valor residual, no catalogo de bens, materiais e servigos,
conforme anexo I do Decreto Estadual n°® 31.340.

O prazo para conclusdo das agdes ¢ dezembro de 2016
conforme Decreto 31.671/2015.

Novas funcionalidades nos sistemas informatizados
de gestdo do patrimonio.

Em fase de concluséo.

Treinamentos com  usuarios dos  sistemas
Patrimoniais nos 6rgaos e entidades do Estado do
Ceara.

Em andamento.
Fase de planejamento do curso concluida. Inicio
previsto para agosto de 2015.

Recomendagio n° 20: A Secretaria do Planejamento e Gestio que inclua no Or¢amento Fiscal

do Estado, em observancia o disposto na Portaria STN n° 589/2001, as empresas Agéncia de

Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A - ADECE, Companhia Cearense de Transp.

Metropolitanos - METROFOR, e Empresa Administradora da Zona de Processamento de

Exportacdo do Pecém - EMAZP, por caracterizarem-se como Empresas Estatais Dependentes, nos

termos do art. 2°, Inciso III da LRF e Resolucao n® 43 do Senado Federal.

Sobre a causa submete-se a apreciacdo desse douto Tribunal o juizo de que de acordo com o disposto

no inciso Il do Art. 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a ADECE, METROFOR ¢ EMAZP nio se

enquadram no conceito de empresas estatais dependentes, dadas as seguintes razoes.

Mesmo que no conceito econdmico, possa-se inferir que toda empresa recebedora de recursos

financeiros de uma entidade instituidora seria uma empresa dependente. Porém, no conceito juridico

decorrente do inciso 111 do Art. 2° da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, essa

caracteristica econdmica foi restringida, na medida em que esse preceito exclui expressamente do
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conceito de empresa estatal dependente aquelas que recebam recursos da entidade controladora a titulo

de aumento de participacdo acionaria in verbis:
Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

III - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com
pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso,

aqueles provenientes de aumento de participagdo acionaria;

Considerando que, como regra de seguranca juridica e critério de interpretacdo, onde o legislador
nao distingue ndo cabe ao aplicador fazé-lo, a transferéncia de recursos a titulo de aumento de
participagdo acionaria ndo gera a dependéncia juridica da entidade recebedora - opgdo legislativa por

certo decorrente do acréscimo patrimonial do Estado e da possibilidade de retorno financeiro futuro.

Ademais, cientes da adequada classificacao atual, resta ressaltar que os recursos repassados para
aumento de capital das empresas em que o Estado detém participacdo acionaria ja fazem parte do
orcamento fiscal do Estado, em rubrica propria, ja se computando assim, o seu inteiro impacto nos

demonstrativos fiscais do Estado.

Dessa forma, o enquadramento das Companhias em questdo como empresa estatal dependente ndo
traria ganhos do ponto de vista da gestdo fiscal, mas de outra forma, traria embaracos do ponto de vista
administrativo, uma vés que teriam que observar além do regramento contabil-financeiro estabelecido
para as empresas do setor privado, também o regramento contabil-financeiro aplicado ao setor publico,
gerando assim, dificuldades e custos operacionais ndo calculados, com o risco de leva-las a uma situagdo
de estagnacdo e dependéncia, ndo condizentes com a natureza e com as expectativas de criagdo das

mesmas.

Recomendacdo n° 21: A Secretaria da Fazenda que elabore o Balango Orcamentério da Lei n°
4.320/64, bem como os Demonstrativos da LRF (Anexo 1 e Anexo Il do RREQO) de modo que a
previsado inicial da receita e a fixacdo da despesa estejam de acordo os valores previstos na Lei

Orgcamentaria Anual.

Recomendacdo atendida em 2014, conforme verificagdo evidenciada no Quadro 7 a seguir:
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QUADRO 7 - RECEITA PREVISTA E A DESPESA FIXADA

PARA 2014
RS
BALANCO
LOA 2014 (*) ORCAMENTARIO
e
Receitas Correntes 17.866.460 17.074.030
Receitas de Capital 3.791.446 3.791.446
Receitas Intraor¢gamentarias 792.430
Total das Receitas 21.657.906 21.657.906
Despesas Correntes 16.495.131 15.703.548
Despesas de Capital 5.116.113 5.050.369
Despesas Intraorgamentarias 792.430
Amortizagdo da Divida/Refinanciamento 64.898
Total das Despesas 21.611.244 21.611.244

(*) Inclusdo das Receitas e Despesas Intraorgamentarias.

(**) LRF, Art. 52, Inciso 1, Alineas "A" ¢ "B" do inciso 11 ¢ § lo. ANEXO lell.

Recomendagdo 22: A Secretaria da Fazenda que sane as divergéncias verificadas entre os

demonstrativos contabeis da Lei n° 4.320/64.

Recomendagio atendida em 2014.

Recomendagio 23: A Secretaria da Fazenda que elabore os Demonstrativos Contabeis
observando integralmente a metodologia contida no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico editado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A recomendagao esta atendida com a publicagdo dos Demonstrativos Contéabeis de 2014, nos quais
serdo incluidas as notas explicativas como parte integrante das demonstragdes contabeis, conforme o

Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, editado pela Portaria STN n° 437/2012, 5° edigdo.

ASSUNTO: LIMITES CONSTITUCIONAIS

Recomendacdo n° 24: Ao Poder Executivo que promova a operacionalizagdo do FCE com vistas
ao cumprimento do Art. 209 da Constitui¢do Estadual.

Com relagdo a operacionalizagdo do Fundo de Financiamento as Micro, Pequenas e Médias
Empresas do Estado do Ceara — FCE, a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social - STDS vem
adotando providéncias no sentido de fortalecer a politica de apoio ao empreendedorismo no Ceara,
algumas voltadas especificamente para o assunto em pauta, a saber:

¥ Criagdo da Coordenadoria do Empreendedorismo, na sua estrutura organizacional (Decreto n°
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30.556/2011) responsavel pela coordenacido na formulag@o e operacionalizagédo da politica do
empreendedorismo no dmbito da STDS, inclusive com os recursos do FCE, aprovadas pelo Conselho
Consultivo.

O Alteragdo da Lei n° 13.875 de 7 de fevereiro de 2007, Art.52, que passa a vigorar com o FCE
vinculado a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social, anteriormente vinculado a SEFAZ.

0 Elaboragado do ato de nomeagao dos membros do Conselho Consultivo do Fundo de
Financiamento as Micro, Pequenas e Médias Empresas do Estado do Cearda — FCE (Conselheiros Titulares
e Suplentes). Com a mudanga de governo sera providenciado através do gabinete do governador e da

Procuradoria Geral do Estado a nomeagao do referido conselho.

Diante do exposto, considera-se que tais a¢des dardo o suporte necessario a implementagéo de agdes
voltadas para o fortalecimento da cultura empreendedora no Ceara, contribuindo para a ampliagdo das

oportunidades de geragdo de trabalho e renda.

Recomendagdo n® 25: Ao Poder Executivo que cumpra o percentual de recursos direcionados a
FUNCAP conforme estabelece o art. 258 da Constitui¢do Estadual.

No tocante a recomendacdo em tela, vislumbra-se que o assunto se assemelha ao objeto apreciado no
processo n° 03416/2005-2-TC, que trata do repasse de recursos decorrentes de receitas tributarias para o
ensino superior, razao pela qual, sugere-se que seja observado o mesmo entendimento pelas mesmas

razdes juridicas.

Recomendagdo n°. 26: Ao Poder Executivo que cumpra o percentual previsto no art. 205, § 2°,
da Constituigdo Estadual, o qual estabelece que o estado deve aplicar no minimo 20% (vinte por
cento) da sua arrecadagdo tributaria com investimentos.

Nos Quadros (8 e 9) a seguir esta demonstrado que em 2014 a Receita Tributaria Liquida realizada
foi de R$ 6.733.518.202,54 ¢ que o total da Despesa com Investimentos empenhado, computando-se
apenas a fonte tesouro, foi de R$ 702.408.599,06. Calculando o percentual da Despesa com Investimentos
(fonte tesouro) em relagdo a Receita Tributaria Liquida temos um percentual de 10,43%, abaixo do limite
previsto no art. 205, § 2°, da Constitui¢do Estadual. Contudo, 47,33% do total investido foi financiado
com recursos oriundos de operagdes de crédito (internas e externas) e esses financiamentos serdo pagos
com recursos provenientes do tesouro. Assim, quando contabilizamos os valores dos investimentos que
utilizaram como fonte tesouro (R$ 702.408599,06 ) e os provenientes das operagdes de crédito -
(R$ 1.644.274.009,56) chegar-se a um montante de R$ 2.346.682.608,62. Entao, quando aplicamos esse
valor com relagdo a receita tributaria liquida (R$ 6.733.518.202,54), verifica-se que foram aplicados

recursos num patamar de 34,85%, estando assim atendido o percentual previsto na Constituicdo Estadual.
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QUADRO 8 - VALOR DA RECEITA LIQUIDA REALIZADA,

2014
RS 1,00
ESPECIFICACAO REALIZADOS

RECEITA TRIBUTARIA BRUTA 10.726.905.082,62
DEDUCOES -3.993.386.880,08
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -2.574.568.161,66
TRANSFERENCIA FUNDEB -1.418.818.718,42
RECEITA TRIBUTARIA LIQUIDA 6.733.518.202,54

Fonte: S2GPR-SEFAZ

QUADRO 9 - VALOR DOS INVESTIMENTOS EMPENHADOS
EM 2014 POR FONTE DE RECURSOS

R$ 1,00
GRUPO DE DESPESA / FONTE LMPENIRDOS X147 KSOS FOR NN
TOTAL DOS INVESTIMENTOS 3.474.259.972,12 100,00%
TESOURO 702.408.599,06 20,22%
OPERACOES DE CREDITO 1.644.274.009,56 47,33%
CONVENIOS 878.831.667,51 25,30%
OUTRAS FONTES 248.745.695,99 7,16%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Recomendacdo n°. 27: A Secretaria da Fazenda que preencha o Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutengdo e Despesas com Manutengado e Desenvolvimento do Ensino (MDE) de
acordo com as orientagdes contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela Secretaria
do Tesouro Nacional.

Recomendacdo atendida.

Recomendagdo n°. 28: A Secretaria da Fazenda que preencha o Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutengdo e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Salude (ASP) de acordo
com as orientagdes contidas no manual de demonstracdes Fiscais editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

A SEFAZ esta preenchendo o Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Despesas
com Acdes e Servigos Publicos de Salde (ASP) de acordo com as orientagGes contidas no manual de

demonstragdes Fiscais editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, inclusive com a orientagao verbal de
técnico do TCE.
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Por forga da portaria n°. 72/2012 da STN, o Estado incluiu no total do gasto com agdes e servigos
publicos de Saude (Anexo 12 do RREQO) as despesas executadas na modalidade 71 referente as

transferéncias a consorcios publicos conforme os contratos de rateio.

Nao foi possivel o Estado incluir as execugdes dos gastos com pessoal e Saude das despesas extraidas
diretamente de cada Consorcio dos relatdrios da Lei de Responsabilidade Fiscal (RREO e RGF) enviados
para a SEFAZ, em virtude de referidas despesas ndo terem sido segregadas por fonte de recursos. E
importante ressaltar que os Consorcios Publicos recebem recursos de varios entes e aplicam em varias

fontes. Portanto, o Estado teve que computar pelo montante da transferéncia.

Recomendagdo n°. 29: Ao Poder Executivo que cumpra o mandamento estadual estabelecido no art.
3° da lei Estadual do Ceara n°® 15.064/11, que destina 80% (oitenta por cento) dos recursos do
FUNDEB no pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica.

Recomendacao atendida. O Estado aplicou 80,14% dos recursos do FUNDEB no pagamento dos

profissionais do magistério da educagdo basica em 2014.

Recomendagio n°. 30: A Secretaria da Fazenda que providencie a criagdo de fontes de recursos
especificas para evidenciar as despesas custeadas com o superavit financeiro, do exercicio anterior,
de recursos de impostos vinculados ao ensino.

Em reunido realizada entre a SEFAZ, SEPLAG e CGE para providenciar a elaboragdo e implantagdo
de um novo modelo de evidenciag¢do e uso das fontes de recursos. No entanto, verificou-se que para se
fazer as alteracdes pretendidas e utilizar modelo semelhante ao adotado pela Unido, era necessario alterar

a Lei Orgcamentéria e outros processos no Estado.

Assim, tendo em vista as modificagdes necessarias nos sistemas de elaboracdo (SIOF Web) e
execucao (S2GPR) orgamentaria com alteracdes de ordem estrutural, de controle e de compatibilidade e
com reflexo em outros sistemas corporativos, como por exemplo, o sistema de contratos e convénios, a
adocdo de uma metodologia analoga a da Unido possui um nivel de complexidade elevado, demandando

um tempo maior de implantacao.

Além disso, considerando que o Estado encontra-se no periodo de elaboragdo da LDO - 2016, que
norteia a LOA — 2016, e o prazo para preparacdo da referida LOA pelos 6rgaos/entidades finda em
meados de agosto, portanto, 04(meses) de lapso temporal contado a partir da data atual, a implementagio

torna-se inviavel para o préoximo exercicio.

Conclui-se que, pelas razdes acima expostas, o prazo razoavel estimado para o atendimento da

demanda nos moldes do Governo Federal devera ser em 2017.
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ASSUNTO: GESTAO FISCAL

Recomendacdo n° 31: A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatério Resumido de
Execugdo Orcamentaria do Ultimo bimestre, bem como o de Gestdo Fiscal do terceiro quadrimestre
com os dados definitivos no periodo determinado pela LRF, ou seja, até 30 de janeiro do ano
subsequente.

Envolve-se o fator tempo, o qual se necessita de muita conferéncia e ajustes do exercicio de
referéncia a fim de evitar inconsisténcias nas informagdes. Portanto, a maior preocupacdo da Secretaria da
Fazenda — SEFAZ responsavel pela divulgacdo dos demonstrativos é cumprir a data limite estabelecida
na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Importante informar que a propria Unido na publicacdo de seus
resultados fiscais é sempre com dados sujeitos a alterages. Porém, os esforcos continuam sendo adotados

pela SEFAZ para se chegar a esse prazo.

Recomendacdo n°. 32: A Secretaria da Fazenda que preencha o Demonstrativo do Balanco
Orgamentario, Anexo I do RREO, de acordo com as orientagdes contidas no Manual de
Demonstrativos Fiscais editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

O Demonstrativo do Balango Orcamentario, Anexo I do RREO, elaborado pela SEFAZ esta de
acordo com as instrugées de preenchimento (03.01.06) e com a Tabela 1 — Balango Orcamentario
(03.01.06.01) contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais, 5 edigdo, para o exercicio de 2013" da

Secretaria do Tesouro Nacional — STN, pagina 135.

Segundo o referido manual "as receitas e despesas intra-orcamentarias, quando existentes,
poderdo ser apresentadas em uma Tabela no final do demonstrativo, conforme descrito no item
03.01.01.01 - Contelldo do Demonstrativo, pagina 130, do manual, bem como a descrigdo do
item 03.01.06.03 que cita o seguinte "caso ndo prejudique a transparéncia dos dados, o ente
podera optar por apresenta-las logo abaixo da linha totalizadora das receitas e despesas intra-
orgamentarias, no corpo do demonstrativo", contendo o mesmo nivel de desdobramento das outras
receitas e despesas orcamentarias." Portanto, optamos em incluir tais receitas e despesas no corpo do

demonstrativo .
Recomendacdo n°. 33: A Secretaria da Fazenda que preencha os Demonstrativos da

Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar, do RGF, de acordo com as orientagdes contidas no

Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Recomendacdo Atendida.
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CONCLUSAO

Em cumprimento as disposi¢des legais, a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara - COE

produziu o Relatorio sobre as Contas Anuais do Governo referentes ao exercicio financeiro de 2014.

As andlises e consideragdes aqui apresentadas foram norteadas pelos mandamentos constitucionais e
pelas orientagdes contidas na Lei Complementar n.° 101/00, na Lei n.° 4.320/64 ¢ nos demais normativos
legais sobre a matéria. Considera-se importante frisar, ainda, que as referidas analises tomaram como
parametro informagdes consolidadas do Balango Geral do Estado. O exame pormenorizado dos atos
individuais dos dirigentes e responsaveis pela aplicacdo dos recursos publicos sera realizado por ocasido

de auditorias das contas anuais de gestao.

Por fim, espera-se que o presente Relatorio constitua-se num instrumento de efetiva contribuigdo para

o fortalecimento da transparéncia na gestdo dos recursos publicos, numa visdo de accountability.

Coordenadoria do Controle Interno Preventivo da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do

Ceara.
Fortaleza, 01 de abril de 2015.

Adriana Oliveira Nogueira

Auditoria do Controle Interno - Assessora Técnica

De acordo: 01 ’ 7 i ‘
Kelly Darlane N epomuceno Ramos
entadora da Célula de Acompanhamento da Gestao

De acordo:
Kelly Cns a de Oliveira Barbosa
Coordenador de Controle Interno Preventivo
De acordo:
ntdon Marconi Lemos da Silva
Secre aria Adjt  da Ca troladoria e Ouvidoria Geral
De acordo:

José son ins de Sousa
Secr &' o de stado hefe de  itroladoria e Ouvidoria Geral
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