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PROCESSO 03.174/2015-1

RELATOR CONS?® SORAIA VICTOR

NATUREZA CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO
EXERCICIO 2014

PARECER N° 0152/2015-PGMPC

EMENTA. JURISDIGAO CONSTITUCIONAL DE CONTAS. PRO-
PRIA E PRIVATIVA. CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR DO
ESTADO. EXERCICIO DE 2014. JULGAMENTO PELA ASSEM-
BLEIA LEGISLATIVA. PARECER PREVIO PELA IRREGULARI-
DADE DAS CONTAS.

I. Impde-se a emissdo de Parecer Prévio pela irregularidade das
contas, quando ndo séo representadas adequadamente as posi-
¢bes financeira, orgamentaria, contabil, operacional e patrimonial
do Estado, quanto a legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficacia,
economicidade, efetividade, aplicagdo das subvengbes e renuncia
de receitas.

II. In casu, a emissdo de parecer pela irregularidade das contas
fundamenta-se nas seguintes ocorréncias:

1) inobservancia dos principios constitucionais e legais que regem
a administragdo publica, com destaque para o cumprimento das
normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao dos
orgcamentos do Estado e nas demais operagdes realizadas com re-
cursos publicos estaduais, em especial quanto ao que estabelece
a lei orgamentaria anual;

2) descumprimento, ainda que parcialmente, dos programas pre-
vistos na lei orgamentaria anual, bem como o atingimento de me-
tas e a consonancia destas com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias, notadamente os programas das areas de
educagéo, saude e seguranga publica;

3) desatendimento ao disposto nos arts. 209 e 258 da Constituicao
Estadual, no que concerne a destinagao de recursos para a consti-
tuicdo e manutengao de fundo destinado a aplicagdo em progra-
mas de financiamento ao setor produtivo e ao indice de 2% da re-
ceita tributaria, relativamente ao fomento das atividades de pesqui-
sa cientifica e tecnoldgica;

4) auséncia de repercussao uniforme no desenvolvimento econd-
mico e social do Estado da administracdo financeira e orgamenta-
ria, j& que a regiao metropolitana de Fortaleza concentra mais de
50% dos recursos publicos;

5) descumprimento dos limites e par&metros estabelecidos pela
Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, es-
pecialmente quanto as despesas de pessoal, resultado primario
deficitario, divida consolidada liquida, divida consolidada liquida
previdenciaria e resultado previdenciario deficitario;
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6) providéncias inadequadas e ineficazes de combate a evasdo e
a sonegagao, auséncia de medidas compensatorias quanto a re-
nuncia de receita, de agdes para cobranga da divida ativa e sobre
a margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater con-
tinuado;

7) violagéo ao disposto no art. 168 da Constituicdo Federal, em
face de auséncia de repasse do duodécimo pelo Poder Executivo
aos demais Poderes e 6rgéos no dia 20 de cada més;

8) divergéncia de R$ 290.833.293,63 - sem que se conhega em
que o referido valor teria sido gasto - entre os valores expressos
pela contabilidade (S2GPR) e a soma dos extratos bancarios, ten-
do em vista que a conta contabil, representativa da disponibilidade
de caixa, espelha um saldo de R$ 1.585.876.547,83, enquanto os
extratos das contas bancarias contém um saldo de apenas R$
1.295.043.254,20;

9) auséncia de autorizagao legislativa especifica para abertura de
créditos suplementares até o percentual de 25% do valor das des-
pesas orgamentarias, sendo desarrazoavel e desproporcional
qualquer indice superior a 10%, em face de confrontar a exigéncia
de uma acgao planejada, um dos pilares da Lei de Responsabilida-
de Fiscal, e por descaracterizar o controle parlamentar;

10) uso indevido das reservas de contingéncia, no valor de 44,336
milhdes;

11) falta de rubrica ou classificagdo orcamentaria propria e ade-
quada que expresse o quantum efetivamente gasto durante o
exercicio com propaganda e publicidade pelos diversos 6rgaos e
entidades do Estado;

12) necessidade de conversao das recomendagdes da comissao
técnica em determinagbes a serem expedidas pelo Tribunal, com
vistas a evitar a sua reincidéncia.

Trata-se das contas anuais do Governador do Estado, relativa ao exerci-
cio de 2014, submetidas ao Tribunal para emissao de Parecer Prévio, em conformidade
com o disposto no art. 71, |, da Constituicao Federal c/c art. 76, |, da Constituicao Esta-
dual e arts. 1°, lll e 42, da Lei Estadual n® 12.509/95.

2. Preliminarmente, deixo assente que este Tribunal tem competéncia para
emitir Parecer Prévio sobre as contas anuais do Governador de Estado, cabendo a As-

sembleia Legislativa o seu julgamento.

3. Observo que compete privativamente ao Governador do Estado prestar
contas anualmente a Assembleia Legislativa, dentro do prazo de 60 dias apos a abertu-
ra da sesséo legislativa, cabendo ao Tribunal de Contas emitir Parecer Prévio técnico-

juridico conclusivo, que devera exprimir:
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se as contas prestadas pelo Governador do Estado representam ade-
quadamente as posicdes financeira, orgamentaria, contabil, operacio-

nal e patrimonial, em 31 de dezembro de 2014;

a observancia dos principios constitucionais e legais que regem a ad-
ministragcado publica estadual, com destaque para o cumprimento das
normas constitucionais, legais e regulamentares na execugéo dos or-
camentos do Estado e nas demais operacgdes realizadas com recursos
publicos estaduais, em especial quanto ao que estabelece a lei orga-

mentaria anual.

4. Em face disso, o relatorio elaborado pelo Tribunal de Contas deve conter

as seguintes informacgdes:

o0 cumprimento dos programas previstos na lei orgamentaria anual
quanto a legitimidade, legalidade, eficacia, eficiéncia, efetividade, eco-
nomicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, bem
como o atingimento de metas e a consonéncia destas com o plano plu-

rianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

o reflexo da administracéo financeira e orgcamentaria no desenvolvi-

mento econdmico e social do Estado;

o cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei Com-
plementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

5. Destaco, de inicio, que as contas foram enviadas diretamente ao Tribunal,

quando deveriam ter sido prestadas a Assembleia Legislativa, a quem compete so-

licitar ao Tribunal a emissao de Parecer Prévio, técnico e juridico, idéneo a fundamen-

tar o seu julgamento.

6. Passo ao exame de mérito das contas.

7. Em primeiro lugar, os instrumentos de planejamento do Estado s&do mate-

rializados em trés pecgas fundamentais: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), sendo que cada uma delas

tem uma fungao especifica, as quais devem estar alinhadas a um mesmo objetivo: o
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planejamento da atividade financeira do Estado.

8. A respeito do PPA, noto que houve um redesenho das categoriais do pla-
no, ou seja, o bidbnimo “programa-acao”, que estruturava os instrumentos anteriores, da
lugar aos programas tematicos, aos objetivos e as iniciativas, tornando a acdo uma ca-

tegoria exclusiva dos orgamentos.

9. Entretanto, a substituicado das ag¢des pelas iniciativas no PPA trouxe gran-
des limitagbes para analise do plano, visto que apesar de a “iniciativa” fazer a ligacao
com a Lei Orgcamentaria Anual, ndo o faz de forma objetiva, pois a partir de uma “inicia-
tiva” pode surgir mais de uma ag¢ao, o que compromete a comparabilidade entre os ins-

trumentos de planejamento.

10. Houve também uma redug¢ao na quantidade de programas quando com-
parada ao PPA anterior, o qual continha 127 programas, sendo 102 finalisticos e 25 de
apoio as politicas publicas e areas especiais, enquanto o PPA 2012-2015 contém ape-
nas 81 programas, sendo 68 tematicos, 10 de servigos ao Estado e 03 de gestdo e ma-

nutencao.

11. A grande maioria dos gastos se concentra em pessoal e encargos (35%),
seguidos pelos Investimentos e inversdes financeiras (25%) e outras despesas corren-
tes (24%). Percebo que a maior parte dos recursos disponibilizada no PPA foi destina-
da a pagamentos dos “Encargos Gerais do Estado”, no valor de R$ 17.268.986.111,28,
correspondentes a 51,11% dos recursos alocados pelo PPA ao denominado “Eixo IllI-

Governo Participativo, Etico e Competente”.

12. Observo, ainda, que o pagamento de divida é a despesa mais representa-
tiva do PPA, com mais de 20% dos recursos, seguida dos gastos com investimentos
como: a implantagdo da linha leste do metr6 (14,72%), constru¢do do cinturdo das
aguas (8,75%) e pavimentagéo e implantagdo de rodovias (7,03%). Em outro extremo,
situam-se as despesas com construcao de eixos de integragao (1,15%), construcao e
recuperacao de barragens (1,25%) e construgédo de unidades habitacionais de interes-

se social (1,30%).

13. A Lei de Diretrizes Or¢gamentarias - LDO, instrumento de planejamento es-

tatal que estabelece as principais diretrizes e metas da Administracdo Publica para o
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exercicio financeiro, conectando o Plano Plurianual a Lei Orgamentaria Anual e indican-
do os programas que serao prioritarios na programagao e execugao orgamentaria, deve
tratar sobre o equilibrio entre a despesa e receita, os critérios e formas de limitagcao de
empenho, as normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgcamentos e exigéncias para transferéncias

de recursos a entidades publicas e privadas.

14. Observo que o anexo das metas, constante da LDO 2014, ndo contém as
metas financeiras para o exercicio, o que viola o principio da transparéncia na gestao
fiscal, previsto no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal e impossibilita a verificacdo
da disponibilizagdo dos recursos financeiros para cada meta prevista no PPA, sendo
que ha divergéncias entre os valores langados no Balango Orgamentario e os constan-

tes no Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria (RREQO) do ultimo bimestre.

15. Percebo, ainda, que o Estado do Ceara n&o publicou as medidas de com-
bate a evasao e a sonegacao, a quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobran-
¢a da divida ativa, bem como a evolugao do montante dos créditos tributarios passiveis
de cobranga administrativa, o que afronta, mais uma vez, o principio da transparéncia
na gestao fiscal, previsto no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim, restaram

comprometidos os anexos de metas fiscais e de riscos fiscais, obrigatérios na LDO.

16. Quanto as regras sobre o equilibrio entre as despesas e receitas, em que
sdo vedados quaisquer procedimentos que viabilizem a execugao de despesa sem que
se tenha a comprovacao da suficiente disponibilidade financeira, observo que os per-
centuais e o montante da limitacdo de empenho deveriam ser distribuidos de forma
proporcional a participacao de cada um dos poderes, do Ministério Publico e da Defen-
soria Publica. Entretanto, no exercicio de 2014, o referido instrumento de planejamento
nao trouxe nenhum dispositivo que indicasse os mecanismos de controle de custos e
nem a metodologia de avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recur-
sos publicos estaduais, restando violado o disposto no art. 50, §3°, da LRF, que exige
da Administracdo Publica a manutencdo de um sistema de custos que permita a avalia-

¢ao e o acompanhamento da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial.
17. No que pertine ao passivo contingente, percebe-se que o Estado omitiu
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as informagdes relativas as demandas judiciais contra as empresas estatais dependen-
tes, as demandas trabalhistas contra o ente federativo e 6rgados da sua administragéo
indireta e aos avais e garantias concedidas as empresas, especialmente CAGECE e
COHAB.

18. A Lei Orgamentaria Anual - LOA deve abranger as agbes do Estado a se-
rem executadas, na forma de projetos, atividades e encargos especiais, objetivando a
realizacao das diretrizes, objetivos e metas programadas no Plano Plurianual, em con-

sonancia com o disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

19. Ressalte-se que a Lei Orcamentaria Anual de 2014, do mesmo modo que
sua antecessora, detalhou a despesa somente até o “Grupo de Natureza” e ndo até a
“‘modalidade de aplicagcéo”, o que contraria o Principio Orgamentario da Especificacao,
bem como as disposicdes contidas na Portaria Interministerial — STN/MPOG n°
163/2001.

20. Para o exercicio financeiro de 2014, o Orgamento Geral do Estado teve
seus valores consignados na Lei n° 15.495, de 27 de dezembro de 2013, com as recei-
tas estimadas em R$ 21.304.305.362,02 (vinte e um bilhdes, trezentos e quatro mi-
Ihdes, trezentos e cinco mil, trezentos e sessenta e dois reais e dois centavos) e as
despesas fixadas em igual montante, contemplando o Or¢gamento Fiscal, da Segurida-

de Social e de Investimentos.

21. Verifico que o Orgamento Fiscal e o da Seguridade Social representam
97,94% de todos os recursos previstos na LOA, enquanto o Orgamento de Investimen-

tos das Estatais apenas 2,06%.

22. Noto também que o orgamento acaba por revelar a desigualdade social e
econOmica do Estado, ao concentrar a maior parte dos recursos na regido metropolita-

na de Fortaleza.

23. No que diz respeito as exigéncias previstas no art. 5°, Il, da Lei Comple-
mentar n°® 101/00, a LOA 2014 nao as atendeu plenamente, no que se refere a estimati-
va e compensagao da renuncia de receita e o aumento de despesas obrigatdrias de ca-

rater continuado.
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24. Quanto aos créditos suplementares, destaca-se que a LOA autorizou a

sua abertura, sem autorizagao legislativa especifica, até o limite de 25% do total da
despesa fixada, o que, apesar de nao se ter limite expresso de percentual maximo para
suplementacao, as balizas para tanto devem decorrer de interpretagao sistematica da

legislacdo de regéncia, levando-se em conta também a nogéo do razoavel.

25. No caso, o dispositivo que confere eficacia a autorizacdo para suplemen-
tagdo, sem autorizacao legislativa especifica, vai de encontro a exigéncia de acao pla-
nejada, um dos pilares da LRF (art. 1°), na medida em que a possibilidade de retifica-
¢ao do orgamento em percentual de 25% significa dizer que o planejamento financeiro-

orcamentario do Estado revela-se fragil e inefetivo.

26. Importa considerar, também, a autorizagdo de suplementacdo de 25%
sob a dtica do principio da razoabilidade. Primeiramente, o dispositivo mostra-se des-
necessario, tendo em vista que o governo dispde de elementos suficientes para estimar
as demandas locais e fixar margem para contingéncias. Em segundo lugar, a autoriza-
¢ao para suplementagado do orgamento em 25% € inadequada, na medida em que se
afasta do sistema de freios e contrapesos e viola o principio da independéncia harmoni-

ca entre as fung¢des do Estado.

27. Nao resta duvida de que o percentual constante da LOA em exame enfra-
quece o controle externo da atividade financeira do Estado, porquanto concede autori-
zacdo para a modificacdo do orgcamento pelo chefe do Executivo sem a intervencgéo

momentanea e contextualizada do Poder Legislativo.

28. O percentual fixado (25%) € desproporcional e desnatura o carater de ins-
trumento de retificacdo e de ajuste insito aos créditos adicionais suplementares. Uma
previsao de ajuste proporcional e razoavel ndo poderia superar 10% da previsdo inicial,
sendo que 25% extrapola a nogédo do razoavel, até mesmo para um leigo em finangas

publicas.

29. Portanto, o dispositivo constante da LOA deveria ser tido por ineficaz por
esta Corte, afastando-se a sua aplicagcao, de modo que eventuais aberturas de créditos
suplementares no exercicio e despesas decorrentes considerar-se-iam desprovidas de
autorizacao legislativa, podendo macular futuras contas de governo, bem como as de
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gestdo de ordenadores de despesa.

30. Contudo, como a LOA possui prazo de vigéncia temporario, vale dizer, um
ano, e considerando que esse periodo findou-se ao final de 2014, ndo ha que se falar,
nesse momento, na ineficacia do referido artigo, mas em recomendagao para que a
previsdo de abertura de créditos suplementares nao ultrapasse o percentual de 10% do

total da despesa fixada.

31. No tocante a execugado orcamentaria, constato que o percentual de reali-
zacao da Receita foi de 93,87%, sendo que a realizagao das Receitas Correntes foi de

97,66% do valor previsto, enquanto as Receitas de Capital, 66,89% do valor previsto.

32. O ingresso de recursos proveniente de outros entes/entidades, mediante
transferéncias intergovernamentais monta 7,46 bilhdes, entre os quais estao as chama-
das “Transferéncias Constitucionais”, representando a maior parcela dos recursos

transferidos pela Unido ao Estado do Ceara.

33. Dentre as Operacdes de Crédito realizadas em 2014, as operacodes inter-
nas representaram 73,77% (R$ 1,205 bilhdo) e as externas 26,22% (R$ 651 milhdes).
Do total das operagdes de crédito internas, de acordo com a Sintese do Balango Geral
do Estado, R$ 651 milhdes foram obtidos junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social — BNDES e ao Banco do Brasil — BB.

34. Os recursos originados do BNDES foram aplicados, em especial, em
projetos no Porto do Pecém e com a complementagdo da aquisicdo de 04 (quatro)
tuneladoras EPB (Earth Pressure Balanced). Por fim, das Operacbdes de Crédito
Externas, destaca-se o financiamento do Programa de transportes que obteve R$
206.594.919,80.

35. Resta assente a falta de planejamento e alteracdo da LOA quanto a previ-
sao da realizagao de receita oriunda de operagdes de crédito, tendo em vista que foram
arrecadados cerca de R$ 779 milhdes de reais sem previsdo na Lei do Orgamento.
Exemplo disso sdo as operagdes relacionadas ao Projeto de Apoio ao Crescimento
Econémico com Redugéo das Desigualdades e Sustentabilidade Ambiental do Estado

do Ceara - Programa para Resultados (PforR), assinado com o Banco Mundial, bem
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assim as operagoes de crédito internas para programas de turismo, de agéo social,

com o BNDES e operagdes de crédito externas para programas de transportes.

36. Com relagao a Execucgao da Despesa Orgamentaria, entendida como todo
o dispéndio, autorizado pelo Poder Legislativo, para financiar a prestagdo do servigo
publico a sociedade, cabe dizer que ela alcancou, no final do exercicio de 2014, a
quantia de R$ 25.332.709.439,50, excluida a reserva de contingéncia de R$
2.325.279,00.

37. No exercicio de 2014, o grupo “Pessoal e Encargos Sociais” (R$ 9,126 bi-

Ihdes) foi responsavel por 52,826% do total das Despesas Correntes.

38. Os juros e encargos da divida compdem as despesas orgamentarias des-
tinadas ao pagamento de juros, comissdes e outros encargos de operacgdes de credito
internas e externas contratadas, bem como da divida publica mobiliaria. No exercicio
de 2014, esse grupo de despesa somou R$ 297,66 milhdes, representando 1,72% do

total das despesas correntes orcamentarias.

39. No grupo denominado “Outras Despesas Correntes”, segundo mais repre-
sentativo em volume de recursos, compreende as aquisicbes de material de consumo,
servigos de pessoas fisicas, servigos de pessoas juridicas, de consultoria, pagamento
de diarias, contribuicdes, repasses aos municipios a titulo de transferéncias constitucio-
nais, auxilio-alimentagao, auxilio-transporte e despesas com contratos de terceirizagao
de mao de obra, além de outras despesas da categoria econémica "Despesas Corren-
tes" ndo classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa. O referido grupo
atingiu, em 2014, o montante de R$ 7,853 bilhdes, correspondente a 45,45% do total

da despesa corrente orgamentaria.

40. Somente com os denominados “outros servigos de terceiros - pessoa ju-
ridica” foram gastos R$ 1,815 bilhdo, comprometendo 23,11% de todas as despesas,
sendo que ha ainda a rubrica “locagcdo de mao-de-obra”, em que foram consumidos
667,6 milhdes, “Outras Despesas de Pessoal Decorrente de Contrato de Terceirizagao”
no valor de 381,79 milhdes e “Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica”, no total
de R$ 227,38 milhdes, o que pode evidenciar uma terceirizagdo desenfreada e um in-

consequente sucateamento da maquina publica.
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41. Isso porque com pessoal e encargos sociais gastou-se a importancia de

R$ 9,126 bilhdes, enquanto com servigos terceirizados foram consumidos R$ 1,051 bi-
Ihdo (11,52%).

42. Com relacao as Despesas de Capital, assim entendidas as que contribu-
em diretamente para a formagao ou aquisicdo de um bem de capital e, ainda, para a
amortizagdo da divida fundada, foi empenhada a importancia de R$ 4,5 Bilhdes, repre-

sentando aproximadamente 20% da despesa orgamentaria total.

43. Dentre as despesas de capital, a de maior representatividade consistiu
em Obras e Instala¢gdes, no valor de 1,875 bilhdo, representando 54% do total dos in-
vestimentos, enquanto as inversdes financeiras atingiram o montante de R$ 434 mi-

Ihdes e a amortizagdo da divida ficou em R$ 595,8 milhdes.

44, A maior despesa do Estado esta consubstanciada nos denominados “En-
cargos Especiais”, no valor total de R$ 3,842 bilhdes, muito superior ao gasto com a
saude (2,944 bilhdes), com a Educacao (2,833 bilhdes) e com a seguranga publica
(1,904 bilhdo). A menor despesa foi com a “organizacdo agraria”, para a qual foi desti-

nado apenas R$ 9,7 milhdes.

45. Verifico que o Estado usou indevidamente, no exercicio de 2014, da re-
serva de contingéncia, a qual se destina a atender a passivos contingentes e outros ris-
cos e eventos fiscais imprevistos e situacbes de emergéncia e calamidades publicas,
tendo em vista que foram utilizados R$ 44,336 milhdes para suplementar as acgdes

01600 e 01601, destinadas ao pagamento das dividas Internas e Externas.

46. Quanto as despesas com publicidade, ndo ha uma rubrica ou classifica-
cao orcamentaria que expresse o quantum efetivamente gasto durante o exercicio, ja
que nao é crivel que os valores apontados pela Casa Civil, na ordem de R$ 600 mil, re-
presentem adequadamente os valores consumidos em publicidade pelos diversos 6r-

géos e entidades do Estado.

47 . Em face disso, deve o Tribunal determinar ao chefe do Executivo que
faca, a partir de 2015, a segregacao das despesas com publicidade em divulgagéao ofi-
cial, promogéao do turismo, servigos publicos, campanhas educativas e propaganda, de
molde a proporcionar a transparéncia do gasto publico e permitir o seu controle.
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48. Com relacéao as licitagdes, releva dizer que o total de despesa licitada foi

de R$ 4,851 bilhdes e as de ndo licitadas (dispensas e inexigibilidades) foi de R$
896,18 milhdes (18,47%). Das despesas licitadas, 90% das compras concentraram-se
nas modalidades Concorréncia e Pregédo Eletrénico, respectivamente, nos grupos In-
vestimentos e Outras Despesas Correntes. As despesas realizadas na modalidade Re-
gime Diferenciado de Contratagdo - RDC ficaram concentradas no grupo de despesa
Investimentos, alcangando um valor de R$ 172,73 milhdes, cujo montante refere-se as
medi¢cdes pagas a empresa responsavel pelas obras do Centro de Formagao Olimpico

do Ceara.

49. O Estado transferiu R$ 1,573 bilhdo a instituicbes publicas e privadas,
sendo R$ 922,94 milhdes a entidades privadas sem fins lucrativos, R$ 274,11 milhdes
a municipios (fundo a fundo), R$ 257,64 milhdes a municipios, R$ 104,76 milhdes a
consoércios publicos e 12,32 milhdes a entidades privadas com fins lucrativos, tendo ha-

vido um aumento médio de 40% nos repasses em relagéo ao ano de 2013.

50. Com relagcao a execugao dos programas, ganham relevo os da area da
saude, da educacgao e de desenvolvimento social e trabalho, notadamente os identifica-
dos como 037 — Atencdo a Saude Integral e de Qualidade, 073 — Organizacao e Ges-
tdo da Educacao Basica, 014 — Ensino Médio Articulado a Educacgao Profissional, 049 —
Trabalho, Emprego e Renda e 050 — Assisténcia Social, os quais tiveram execucgao de
90,67%, 81,20%, 75,74%, 85,44% e 78,36%, respectivamente.

51. No que pertine ao programa de acumulagao hidrica (040), tem-se que a
acao relativa a “construcdo, desapropriacdo e supervisdo da barragem lontras-
ipueiras /croa” nao teve nenhuma execugao, enquanto a agao “Estudos basicos e con-
cepcao das barragens Paula Pessoa e Frecheirinha - Granja e Frecheirinha” somente

foi executado 0,05%.

52. No tocante ao cumprimento das metas estabelecidas pelo PPA 2012-
2015, resta assente que a falta de individualizacado delas (metas) dificulta, se ndo impe-

de, o exame conclusivo sobre o seu atendimento.

53. Mas mesmo com as deficiéncias materiais em face da auséncia da indivi-
dualizagao de metas, tem-se que as estabelecidas para a educacao basica teriam sido
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cumpridas em 69,23%, as de saude em 40,63%, as de seguranga publica em 31,77% e
as de desenvolvimento e trabalho em 33,77%, o que evidencia que o cumprimento das
metas ficou muito aquém do almejado, sendo que no total geral das metas apenas

39,46% teriam sido atingidas.

54. Os quantitativos e as realizagdes dos programas e metas referentes a
educagao superior, aprendizagem das criangas na idade certa e organizagao e gestao
da educacao basica sequer foram disponibilizados pelo Estado, o que impede a avalia-

cao de sua eficiéncia e efetividade em prol do cidadao cearense.

55. Apesar de ser um indicador, as metas ndo s&o suficientes para se ter uma
boa avaliagao da eficacia, eficiéncia e efetividade das acdes implementadas pela Admi-
nistragcao Publica, pois, além dos produtos (metas) voltados a mensuragao da eficacia,
€ necessaria a adogao de outros indicadores que tratem diretamente de aspectos rela-
cionados a economicidade (minimizagao dos custos), a eficiéncia (melhor utilizagdo dos
recursos) e a efetividade (impactos sociais), que sdo dimensdes mais propriamente

qualitativas.

56. Teriam sido gastos com educagdo R$ 3,76 bilhdes, correspondentes a
27,59% do total da receita liquida de impostos de R$ 13,633 bilhdes. Entretanto, foi
contabilizado indevidamente como gastos da educacgdo o valor de R$ 1.704.771,00,
mais R$ 606.023 de despesas intraorgamentarias, consideradas em duplicidade, ge-

rando um montante a ser glosado de R$ 2.310.794,00.

57. Mas a glosa de R$ 2.310.794,00 possivelmente é inferior as exclusdes
que deveriam ser feitas do montante das despesas com educacéo, ja que o controle de
gastos da educagao ndo se mostra segregado de modo a evidenciar exclusivamente
despesas com a educacdo, havendo contabilizagdo indevida de outras despesas que
deveriam ser suportadas pelo orcamento do Estado e que s&o langadas a conta de

gastos com educagao.

58. Dessa forma, € necessaria a criagdo de um controle orgcamentario para
gue se possa apurar as despesas custeadas efetivamente com recursos de impostos
vinculados ao ensino, idoneo a evidenciar o detalhamento imprescindivel para a quanti-
ficacdo e apuracgao do limite constitucional.
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59. Quanto aos recursos do FUNDEB, é preciso que sejam aplicados na edu-

cacao basica como um todo: educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio, edu-
cacao especial e educacao de jovens e adultos, sendo que os Estados devem atuar pri-
oritariamente no ensino fundamental e médio e os Municipios no ensino fundamental e

infantil, conforme estabelecido no art. 211, § 2° e 3°, da Constituicdo Federal.

60. O Estado do Ceara contribuiu com a importancia de R$ 2.503.932.980,00
para a formagdo do FUNDEB e recebeu repasses de R$ 994.358.743,00, sendo que o
montante foi considerado como aplicagdo em Manutencao e Desenvolvimento do Ensi-

no (MDE) para fins de cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal.

61. No que concerne a saude, o art. 77 do Ato das Disposi¢des Constitucio-
nais Transitorias estabelece que o Estado deve aplicar em agdes e servigos publicos
em saude o valor minimo correspondente a 12% do produto da arrecadacdo dos im-
postos elencados no art. 155 da Constituicdo Federal, somados aos recursos proveni-
entes da Unido, de que tratam os arts. 157 e 159, incisos |, alinea “a”, e Il, da Constitui-

cao Federal, deduzidas as transferéncias constitucionais aos Municipios.

62. O Estado teria aplicado em saude R$ 2,944 bilhdes, dos quais R$ 730,07
milhdées foram excluidos para efeito do calculo do indice constitucional, resultando no
percentual de 16,24%, equivalente a R$ 2,214 bilhdes. Adicionalmente, também foi ex-
cluido do indice da saude o valor de R$ 65.579,00, relativamente a juros, materiais e

medicamentos de uso veterinario e multas tributarias.

63. Também foram computadas a conta da saude as transferéncias aos cha-
mados consorcios publicos, sendo acertadamente incluido o valor de rateio, mas inde-
vidamente consideradas as despesas executadas pelos consorciados, na ordem de R$

3.206.295,00, relativamente a parcelas nao aplicadas pelos entes consorciados.

64. Mas a glosa de R$ 730,07 milhdes possivelmente € inferior as exclusdes
que deveriam ser feitas do montante das despesas com saude, ja que o controle de
gastos da saude ndo se mostra segregado de modo a evidenciar exclusivamente des-
pesas com a saude, havendo contabilizacdo indevida de outras despesas que deveri-
am ser suportadas pelo orcamento do Estado e que s&o langadas a conta de gastos
com saude.
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65. Dessa forma, € necessaria a criagdo de um controle orcamentario para

que se possa apurar as despesas custeadas efetivamente com recursos de impostos
vinculados a saude, idéneo a evidenciar o detalhamento imprescindivel para a quantifi-

cacao e apuracgao do limite constitucional.

66. A respeito dos investimentos no interior do Estado, constato que foram
aplicados R$ 1,65 bilhdo, ndo atendendo ao percentual de 50% previsto na Constitui-
¢ao, enquanto para regiao metropolitana de Fortaleza foram destinados 56,39% do to-

tal investido.

67. Também nao foi cumprido o indice de 2% da receita tributaria, previsto no
art. 258 da Constituicao Estadual, relativamente ao fomento das atividades de pesquisa

cientifica e tecnoldgica, tendo sido aplicados apenas 0,44%.

68. O art. 209 da Constituicdo Estadual estabelece que a destinagdo de re-
cursos para a constituicdo e manutencao de fundo destinado a aplicagdo em progra-
mas de financiamento ao setor produtivo, ficando assegurada a utilizagdo de, no mini-
mo, 50% do volume aportado em favor das micros, pequenas e médias empresas, sen-

do que 50% dos recursos deverao ser aplicados no interior do Estado.

69. Ao referido fundo, apesar de ter sido destinada a importancia de R$
100.000,00 pela lei orcamentaria, ndao houve execucéo, em clara violacdo ao disposto

no art. 209 da Constituicao do Estado.

70. O Equilibrio entre as receitas e despesas é considerado um dos pressu-
postos de responsabilidade na Gestao Fiscal. O Tribunal deve fazer acompanhamento
permanente da gestao fiscal, mediante a apreciacdo dos relatdrios bimestrais da exe-

cucao orcamentaria (RREO) e dos relatérios quadrimestrais de gestao fiscal (RGF).

71. O RREO e seus demonstrativos abrangem os 6rgdos da Administragcao
Direta e entidades da Administracao Indireta de todos os Poderes, constituidos pelas
autarquias, fundacodes, fundos especiais, empresas publicas e sociedades de economia
mista que recebem recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, inclusive
sob a forma de subvengdes para pagamento de pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagao
acionaria.
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72. A Lei Complementar n° 101/2000 orienta sobre o equilibrio entre receitas

e despesas, a limitacdo de empenho e movimentagao financeira, a nao geragao de
despesas consideradas n&o autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, os
critérios para criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acar-
rete aumento de despesa. Orienta, ainda, sobre o cumprimento de metas de resultado
primario ou nominal, sobre a instituicdo, previsao e efetiva arrecadacao de todos os tri-
butos da competéncia constitucional do ente, sobre a contratagdo de operagdes de
crédito, disponibilidades de caixa, restos a pagar, dentre outras disposi¢des, visando
sempre a responsabilizagao do titular do Poder ou 6rgdo no que se refere a gestdo dos

recursos.

73. O Balango Orgamentario evidencia que a receita arrecadada, no exercicio
de 2014, alcangou o montante de R$ 20.086.759.611,66, sendo que deste R$
978.849.870,76 sdo de Receitas Intra-orcamentarias, enquanto a despesa atingiu o
importe de R$ 21.783.515.154,38, sendo que deste R$ 950.400.591,48 sio de

Despesas Intra-orcamentarias.

74. Portanto, o resultado or¢camentario alcangcado no exercicio de 2014 foi
deficitario no montante de R$ 1.696.755.542,72, considerando-se a receita arrecadada

menos as despesas empenhadas.

75. Se forem excluidas as receitas e as despesas intraorgamentarias, as
quais sao computadas em duplicidade, tem-se o resultado or¢camentario também
deficitario, no exercicio de 2014, de R$ 1.725.204.822,00.

76. O Resultado Primario representa a diferenga entre as receitas primarias e
as despesas primarias da Administracdo Direta, Autarquias, Fundagdes, Fundos e

Empresas Estatais Dependentes.

77. O referido resultado objetiva demonstrar o quanto as agdes correntes da
Administracido Publica afetam sua situacdo econémica, financeira e patrimonial. Quanto
maior esse indicador, apurado antes da apropriagcdo dos juros e outros encargos da
divida, maior sera o volume de recursos disponiveis para pagamento dos servigos da
divida ou realizar outros investimentos.

78. O Resultado Primario apresentado no RREO do 6° bimestre de 2014,
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elaborado pela SEFAZ, teria sido superavitario em R$ 445.176.448,15, o que significa
que nao haveria sobra de recursos no periodo de janeiro a dezembro/2014 para o

pagamento dos servigcos da divida e novos investimentos.

79. Cabe destacar que no calculo do resultado primario, efetuado pela
SEFAZ, foi indevidamente deduzido do valor das despesas primarias o quantum
destinado a programas de Infra-Estrutura na importancia de R$ 1.545.618.151,19 e o
valor do superavit apurado no ano de 2013 de R$ 432.712.699,87.

80. Portanto, necessario se faz proceder ao ajuste do valor atribuido pela
SEFAZ ao resultado primario, devendo o Tribunal considerar que o valor ajustado das
despesas primarias é de R$ 20.630.170.236,86, o que resultard em um resultado
primario negativo de R$ 1.522.995.781,21 (receitas primarias de R$ 19.107.174.455,65
menos despesas primarias ajustadas de R$ 20.630.170.236,86), totalmente diverso do

valor apurado pela SEFAZ de superavit de R$ 455.335.069,85, violando, inclusive a
meta de resultado primario fixada no Anexo das Metas Fiscais da LDO de R$
347.763.000,00.

81. Desse modo, deve o Tribunal desconsiderar o resultado positivo de R$
455.335.069,85, informado no RREO do 6° bimestre de 2014, e determinar ao senhor
governador que adote as medidas necessarias para que o Estado possa sair da
situacao deficitaria em que se encontra, sendo vedada a exclusdo do calculo do
Resultado Primario as despesas realizadas com os Programas de Infra-Estrutura e de

eventual superavit de exercicio anterior.

82. O Resultado Nominal, de acordo com a Portaria 637/12 da STN,
representa a diferenga entre o saldo da Divida Fiscal Liquida acumulada até o final do

exercicio em relagédo ao periodo anterior.

83. O objetivo do Resultado Nominal € apurar a evolugao da Divida Fiscal
Liquida. No exercicio, o Resultado Nominal representa a diferenca entre o saldo da
Divida Fiscal Liquida acumulada até o final do exercicio de referéncia e em 31 de

dezembro do exercicio anterior.

84. Foi apurado um Resultado Nominal, de acordo com o Demonstrativo do
Resultado Nominal, de R$ 2.144.080.962,00, sintetizado no quadro a seguir, até o 6°
16
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bimestre de 2014:

SALDO DA DiVIDA FISCAL SALDO DA DIVIDA FISCAL RESULTADO NOMINAL NO FINAL DO 6°

LIQUIDA EM 31/12/2013 LIQUIDA NO FINAL DO 6° BIMESTRE/14
BIMESTRE/14
(A) (B) (B-A)
3.940.902.395,00 6.084.983.357,00 2.144.080.962,00

Fonte: Demonstrativo do Resultado Nominal (fl. 70)

85. O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito nao
podera ser superior ao das despesas de capital constantes no projeto de Lei

Orgamentaria, de acordo como § 2° do art. 12 da LRF.

86. Quanto ao resultado previdenciario, constato que as receitas foram de R$
1.404.700.052,05, sendo R$ 853.912.177,60 de receitas intraorcamentarias, e as
despesas de R$ 2.415.001.173,93, ndo havendo despesas intraorgamentarias, o que
propicia um resultado negativo de R$ 1.864.213.299,48.

87. Portanto, deve o Tribunal desconsiderar o déficit previdenciario
apontado pelo Estado de R$ 1.010.301.121,88 para fixar que o valor deficitario € de R$
1.864.213.299,48, ja excluidas as duplicidades relativas as receitas intraorgcamentarias
de R$ 853.912.177,60.

88. Com relagdo aos restos a pagar, constato que houve inscricdo em
31/12/2014 do valor de R$ 109.508.661,76 e R$ 435.295.544,39, caracterizados como

processados e nao processados, respectivamente.

89. Noto que o Poder Executivo ndo tem atendido ao que dispde o art. 168 da
Constituicdo Federal, no tocante ao repasse financeiro, no dia 20 de cada més, do
duodécimo devido aos demais poderes, razdo pela qual o Tribunal deve expedir
determinacao para que o governador efetue os repasse desses créditos no prazo

fixado pela Carta da Republica.

90. Foram realizadas operacdes de crédito no valor de R$ 1.633.746.799,00,
enquanto foram executadas despesas de capital liquida de R$ 4.008.185.504, sendo,
portanto, observado o disposto no art. 167, lll, da Constituicao Federal, que estabelece
ser “vedada a realizagdo de operagbes de crédito que excedam as despesas de

capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com

1
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finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta”.

91. Isso porque nao se deve recorrer a endividamento publico para custear
despesas correntes, que sdo despesas de custeio/manutencdo, cujos gastos néao

contribuem diretamente para a aquisigao ou formacédo de um bem de capital.

92. A receita corrente liquida do Estado totalizou em R$ 14.418.477.504,79,
sendo o pardmetro a ser utilizado nas despesas com pessoal, assim entendido o
somatorio dos gastos com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive
adicionais, gratificagcoes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuicbes recolhidas pelo ente as entidades de

previdéncia.

93. Apesar de haver decisdo deste Tribunal em sentido diverso, penso que as
despesas com pensionistas devem integrar o cdmputo das despesas com pessoal.
Entretanto, as presentes contas ndo quantificam o valor consumido no pagamento de
pensionistas do Estado, razdo pela qual este 6rgédo do Ministério Publico de Contas

nao teve como ajustar os valores a serem considerados.

94. Mas mesmo assim, vé-se que o Estado esta acima do limite de alerta
(43,74%), previsto no art. 59, § 1° Il, da Lei Complementar n° 101/2000, pois a
despesa com pessoal atingiu o montante de R$ 6.357.615.799,64, correspondendo a
um percentual de 44,09% da Receita Corrente Liquida de R$ 14.418.477.503,79.

95. Isso se agrava em muito, quando se agregam os valores pagos a
pensionistas e a terceirizados que indevidamente substituem servidores publicos, pois
o valor computado pela SEFAZ como ‘outras despesas de pessoal, decorrentes de
contratos de terceirizagdo” de R$ 371.082.311,32, incluindo-se os restos a pagar, é
muito inferior ao valor apurado nas rubricas ‘locacdo de mao-de-obra”, em que foram
consumidos 667,6 milhdes, e “Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica”, no valor
de R$ 227,38 milhdes, totalizando R$ 894,98 milhdes com terceirizados, consideradas
apenas as duas rubricas referidas, o qual € muito superior - reitera-se - ao valor
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considerado pela SEFAZ de 371.082.311,32.

96. Dessa forma, é preciso ajustar o valor a ser considerado despesa de
pessoal para fins de apuracdo dos limites previstos no art. 20, Il, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

97. Deve ser adicionado o valor de R$ 894,98 milhdes ao valor considerado
pela SEFAZ de R$ 371,08 milhdes como “outras despesas de pessoal”, totalizando a
despesa de pessoal de R$ 7.252,6, mesmo ndo sendo computados os valores gastos

com pensionistas, que nao foram informados separadamente.

98. Portanto, dividindo-se o total de despesas de pessoal de 7.252,6 bilhdes
pela receita corrente liquida de R$ 14.418,48 bilhdes, tem-se o indice de 50,35%, que é
muito superior aos limites legais maximos de 48,6% (limite total), 46,17% (limite

prudencial) e 43,74% (limite de alerta).

99. Registro que n&o foram computadas como gastos de pessoal as
despesas com inativos com recursos vinculados, no montante de R$ 732.894.824,71,
despesas decorrentes de decisdo judicial de R$ 69.632.067,76 e despesas de
exercicios anteriores, no montante de R$ 57.645.011,31, de competéncia de periodo
anterior ao da apuracéao, as quais devem ter sido incluidas no RGF do periodo a que se

referiram.

100. Destaco, ainda, que a divida consolidada liquida (DCL) do Estado, no
valor de R$ 6.084.983,357,00, representa 42,20% da receita corrente liquida (RCL) de
R$14.418.477.504,79, estando, portanto, abaixo do limite legal (200%) e do limite de
alerta (180%), estabelecido na Resolu¢ao do Senado Federal n°® 40/2001 e no inciso, llI
do §1°, do art. 59 da LC n°® 101/00.

101. A divida consolidada liquida previdenciaria (DCLP) é de RS
152.246.241.071,00 e esta excluida do montante da divida consolidada do Estado, o
que vem sendo tolerado pela STN, mas deve ser providenciado o parcelamento dessa
divida com o fundo financeiro do regime proprio de previdéncia social, pois o passivo
atuarial existente até a data da cessacao do ultimo beneficio de responsabilidade do
ente federativo, ndo repassado ao RGPS ou RPPS, impacta nas disponibilidades do
ente publico.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS  Froc: 031742015

DO ESTADO DO CEARA Fis.:
PROCURADORIA-GERAL Visto:
102. A DCLP, no exercicio de 2014, mais que triplicou, tendo em vista que

saltou de R$ 49,69 bilhdes ao final de 2013 para 152,25 bilhdes ao final de 2014. Isso
decorreu principalmente da reavaliagdo atual evidenciada no Demonstrativo de
Resultados da Avaliagédo Atuarial (DRAA), que teve por data-base 12/2013. Portanto, o
periodo compreendido entre janeiro e dezembro de 2014 ainda esta pendente de

avaliacao.

103. Desse modo, adicionando-se o valor da divida consolidada liquida
previdenciaria de R$ 152.246.241.071,00 a divida consolidada liquida do Estado de R$
6.084.983.357,00 tem-se o montante de R$ 158.331.224.428,00, correspondente a
10,98 vezes o valor da receita corrente liquida, muito superior ao limite de 2 vezes

previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

104. Quanto as garantias concedidas pelo Estado do Ceara, o saldo global de
R$ 870.955.093,00, equivale a 6,04% da receita corrente liquida, esta abaixo do limite
legal (22%) e do limite de alerta (19,8%), fixado na Resolugédo do Senado Federal n°
43/2001 e no inciso, Ill do §1°,do art. 59 da LC n° 101/00.

105. Em relagdo ao montante global das operagbes de créditos, até o 3°
quadrimestre de 2014, o valor de R$ 1.633.746.799,00, corresponde a 11,33% da

receita corrente liquida, abaixo do limite legal (16%) e do limite de alerta (14,4%).

106. No tocante a disponibilidade de caixa, detecto que a contabilidade
(S2GPR) evidencia um saldo de R$ 1.585.876.547,83, enquanto que a soma dos
extratos bancarios contém um saldo de apenas R$ 1.295.043.254,20, demonstrando
uma divergéncia de R$ 290.833.293,63, sem que se conheg¢a em que o referido
valor teria sido gasto, devendo o Tribunal determinar ao senhor governador que
explique a destinagao desses recursos, que segundo a contabilidade estariam no caixa
do Estado e que em conformidade com os extratos bancarios ja teriam sido sacados do

Tesouro Estadual.

107. E preciso que o Tribunal examine o pleno cumprimento das normas da LC
n° 101/2000, especialmente quanto ao rol exemplificativo constante do art. 59 da citada
lei complementar, notadamente quanto ao atingimento de todas as metas estabelecidas
na lei de diretrizes orcamentarias.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS  Froc: 031742015

DO ESTADO DO CEARA Fis.:
PROCURADORIA-GERAL Visto:
108. Ao se examinar os dados contabeis e os relatorios instituidos pela Lei

Complementar n°® 101/2000, constata-se desconformidades nos numeros apontados
pelo Estado do Ceara, devendo o Tribunal expedir determinagao ao senhor governador,
no sentido de que ordene a uniformizagcdo dos dados contabeis, dos extratos bancarios
e dos relatdrios fiscais, pois é inadmissivel que ndo se conheca, com precisdo, quais 0s
numeros que representem efetivamente a receita, a despesa e os custos dos
programas governamentais e que representem a real situagédo econdmica e financeira
do Estado.

109. Importante notar que das 61 (sessenta e uma) recomendacgdes expedidas
pelo Tribunal nas contas do exercicio anterior, 28 (vinte e oito) foram atendidas
parcialmente e 33 (trinta e trés) ndo foram cumpridas. No presente exercicio, parece

que havera em torno de 70 (setenta) novas recomendacgdes.

110. Desse modo, a expedicdo de recomendacgdes por este Tribunal tem se

mostrado indcua na correcdo de rumos das contas do Estado do Ceara.

111. Isso porque anualmente o Tribunal se depara em expedir recomendacoes
a diversos oOrgdos do governo estadual, sem imputar diretamente a devida
responsabilizagao pela regular aplicagdo dos recursos publicos ao governador, a quem
a Constituicdo atribui a responsabilidade pela gestdo do Estado, estabelecendo,
inclusive, a medida excepcional de intervengdo, no caso de ndo serem prestadas as
devidas contas, bem assim por constituir crime de responsabilidade os atos do
governante que atentem contra a Constituicdo, especialmente contra a probidade na
administragao e a lei orcamentaria (art. 85, V e VI, da CF/88, reproduzido no art. 89, IV
e V, da Constituicdo Estadual), devendo o Tribunal converter as recomendacgdes da

comissao técnica em determinagdes, com vistas a evitar a reincidéncia.

Ante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, o Ministério Publico
de Contas, por seu 6rgao, manifesta-se no sentido de que o Tribunal emita Parecer
Prévio pela irregularidade das contas do excelentissimo senhor ex-Governador do
Estado, Cid Ferreira Gomes, relativas ao exercicio de 2014, com fundamento no
disposto no art. 71, |, da Constituicido Federal c/c art. 76, |, da Constituicado Estadual e

arts. 1°, lll e 42, da Lei Estadual n® 12.509/95, tendo em vista que as referidas contas

Rua Sena Madureira, 1047, Prédio Anexo do TCE-CE - CEP 60.055-080 - Tel: (85) 3488-1692 21

R:\ProcGeralContas\Desenvolvimento\2015\DR. SOUSA LEMOS\Contas de Governo 2015\Parecer MPC Contas 2014.doc



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS  Foc:oarzs:
DO ESTADO DO CEARA

PROCURADORIA-GERAL Visto:

ndo representam adequadamente as posicoes financeira, orcamentaria, contabil,
operacional e patrimonial do Estado do Ceara, quanto a legalidade, legitimidade,
eficiéncia, eficacia, economicidade, efetividade, aplicagao das subvencgdes e renuncia

de receitas, em 31 de dezembro de 2014, pelos seguintes motivos:

|. inobservancia dos principios constitucionais e legais que regem a
administragao publica, com destaque para o cumprimento das normas constitucionais,
legais e regulamentares na execugao dos orgcamentos do Estado e nas demais
operagdes realizadas com recursos publicos estaduais, em especial quanto ao que

estabelece a lei orcamentaria anual;

Il. descumprimento, ainda que parcialmente, dos programas previstos na
lei orgamentaria anual, bem como o atingimento de metas e a consonancia destas com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, notadamente os programas

das areas de educacéo, saude e seguranga publica;

lll. desatendimento ao disposto nos arts. 209 e 258 da Constituicdo Esta-
dual, no que concerne a destinacdo de recursos para a constituigdo e manutengao de
fundo destinado a aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo e ao
indice de 2% da receita tributaria, relativamente ao fomento das atividades de pesquisa

cientifica e tecnoldgica;

IV. auséncia de repercussao uniforme no desenvolvimento econdmico e
social do Estado a administragdo financeira e orgamentaria, ja que a regido

metropolitana de Fortaleza concentra mais de 50% dos recursos publicos;

V. descumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei

Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente:

a) as despesas de pessoal do Poder Executivo, devidamente ajustadas,
e computados os valores apurados nas rubricas “locacdo de mé&o-de-obra’, em que
foram consumidos 667,6 milhdes, e “Outros Servigcos de Terceiros - Pessoa Fisica”, no
valor de R$ 227,38 milhdes, totalizando R$ 7.252,6 bilhdes, mesmo sem serem
computados os valores pagos a pensionistas, é equivalente ao indice de 50,35% da
receita corrente liquida, ndo obedecendo aos limites legais maximos de 48,6% (limite
total), 46,17% (limite prudencial) e 43,74% (limite de alerta), estipulados no art. 20, II,
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da Lei Complementar n°® 101/2000;

b) o resultado primario, devidamente ajustado, foi deficitario no montante
de R$ 1.522.995.781,21, descumprindo o disposto no Anexo das Metas Fiscais da
LDO, que o fixou em R$ 347.763.000,00 (positivo), levando-se em conta que fora
indevidamente computado pelo Estado nas despesas primarias os valores de R$
1.545.618.151,19 e R$ 432.712.699,87, relativamente ao dispéndio com programas de

Infra-Estrutura e ao suposto superavit apurado no ano de 2013, respectivamente;

c) a divida consolidada liquida do Estado (DCL) é de R$
6.084.983.357,00, mas deveria ter sido adicionado o montante de R$
152.246.241.071,00, correspondente a divida liquida previdenciaria, o que nao foi

efetuado pelo Estado;

d) a divida consolidada liquida previdenciaria (DCLP) é de R$
152.246.241.071,00, mais do triplo do exercicio anterior, tendo em vista que saltou de
R$ 49,69 bilhdes ao final de 2013 para 152,25 bilhdes ao final de 2014, sendo que isso
decorreu principalmente da reavaliagdo atual evidenciada no Demonstrativo de
Resultados da Avaliagcdo Atuarial (DRAA), que teve por data-base 12/2013,
correspondendo a aproximadamente 11 (onze) vezes a receita corrente liquida do
Estado;

e) o resultado previdenciario foi indevidamente apurado pelo Estado em
R$ 1.010.301.121,88, uma vez que foram computados R$ 853.912.177,60 de receitas
intraorcamentarias, sendo certo que, uma vez devidamente ajustado, o referido
resultado alcanca a cifra deficitaria de R$ 1.864.213.299,48;

f) providéncias inadequadas e ineficazes de combate a evasdo e a
sonegacédo, auséncia de medidas compensatérias quanto a renuncia de receita, de
acdes para cobranga da divida ativa e sobre a margem de expansao das despesas

obrigatérias de carater continuado;

VI. violagdo ao disposto no art. 168 da Constituicdo Federal, em face de
auséncia de repasse do duodécimo pelo Poder Executivo aos demais Poderes e
orgaos no dia 20 de cada més;
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VII. divergéncia de R$ 290.833.293,63 - sem que se conhega em que o
referido valor teria sido gasto - entre os valores expressos pela contabilidade (S2GPR)
e a soma dos extratos bancarios, tendo em vista que a conta contabil, representativa
da disponibilidade de caixa, espelha um saldo de R$ 1.585.876.547,83 enquanto os

extratos das contas bancarias contém um saldo de apenas R$ 1.295.043.254,20;

VIIl. auséncia de autorizagcdo legislativa especifica para abertura de
créditos suplementares até o percentual de 25% do valor das despesas orgcamentarias,
sendo desarrazoavel e desproporcional qualquer indice superior a 10%, em face de
confrontar a exigéncia de uma acgdo planejada, um dos pilares da Lei de

Responsabilidade Fiscal, e por descaracterizar o controle parlamentar;

IX. uso indevido das reservas de contingéncia, no valor de 44,336
milhoes;
X. falta de rubrica ou classificacdo orgcamentaria propria e adequada que

expresse o quantum efetivamente gasto durante o exercicio com propaganda e

publicidade pelos diversos 6rgaos e entidades do Estado;

Xl. necessidade de conversao das recomendagdes da comissao técnica
em determinacbes a serem expedidas pelo Tribunal, com vistas a evitar a sua

reincidéncia.

Procuradoria-Geral do Ministério Publico de Contas, 27 de maio de 2015.

Eduardo de SOUSA LEMOS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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