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1.Conjuntura Socioeconomica

1.1.Consideracgoes Iniciais

O presente capitulo tem por objetivo apresentar alguns indicadores econémicos ¢ sociais do
Estado do Ceara, com base nos dados oficiais disponiveis e por meio de comparativos que evidenciem a

situacao do estado em relagdo aos exercicios anteriores e ao Brasil.

De inicio, serd abordado o cenario econdmico nacional, sendo demonstrada a evolugdo do
Produto Interno Bruto — PIB ao longo dos anos. Posteriormente, serd comentado o cenario econdmico
estadual, demonstrando-se a evolucdo do PIB do Estado ao longo dos anos, sua comparagdo com o PIB

nacional e a composicdo do PIB por setores da economia cearense.

No cenario social, serdo abordados ainda alguns indicadores relacionados as areas prioritarias
de governo como educacdo, saude e seguranca publica, mercado de trabalho, pobreza e renda e uma analise

da evolug¢ao da tributa¢ao nos ultimos cinco anos.

Vale destacar que os dados econdmicos apresentados neste relatorio sofrerdo alteragoes futuras
em virtude da mudanga de base no calculo do PIB nacional e estadual anunciada recentemente pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

1.2.Cenario Economico Nacional

De acordo com os dados preliminares divulgados pelo IBGE, em 27 de margo 2015, o PIB
brasileiro do ano de 2014 variou 0,1% em relagdo ao ano anterior (2013). Em valores correntes, o PIB
alcangou o montante de R$ 5,52 trilhdes no ano. O PIB per capita ficou em R$ 27.229, com queda (-0,7%),

em volume, em relagdo a 2013.

Vale ressaltar que o PIB nacional vem apresentando uma trajetéria descendente. No ano de
2010, a economia nacional iniciou uma recuperacdo em seu cenario econdémico, ao apresentar um
crescimento de 7,5% em relagdo ao exercicio de 2009. O crescimento registrado nesse ano foi considerado

o melhor nos ultimos 24 anos.

Entretanto, os anos posteriores ndo conseguiram manter os bons indices de crescimento. Em
2011, 2012 e 2013 os indices de crescimentos registrados foram, respectivamente, 2,7%, 0,9% e 2,30%. Em
2014, o ritmo de crescimento foi menor ainda, apresentando uma variagdo de apenas 0,1% em relacdo ao
ano anterior, o que acaba configurando um cenario de estagnacao. O grafico a seguir evidencia a evolugdo

do PIB nacional nos ultimos 5 anos.
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EVOLUCAO DO PIB NACIONAL ( 2010-2014)

7,50%

2,70%
2,30%
0,90%
N o
2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: IBGE

O PIB, sob a otica da oferta, € o somatorio dos trés setores que compdem a economia (Industria,
Agropecuaria e Servicos — que correspondem ao ‘Valor Adicionado a Precos Basicos’) e dos ‘Impostos sobre

Produtos Liquidos de Subsidios’.

A estabilidade do PIB resultou da variagao positiva de 0,2% do valor adicionado e do recuo nos
impostos (-0,3%). Nessa comparacao, a Agropecuaria (0,4%) e os Servicos (0,7%) cresceram e a Industria
caiu (-1,2%). O recuo dos impostos reflete, principalmente, a reducéo, em volume, do imposto de importagdo
(-4,7%) e do IPI (-1,7%), decorrentes, em grande parte, do desempenho negativo da industria de

transformagéo no ano.

A variacdo em volume do valor adicionado da Agropecuaria (0,4%) decorreu do desempenho
de varias culturas importantes, que registraram crescimento de produgdo, como a soja (5,8%) e a mandioca

(8,8%), mas apontaram perda de produtividade.

Na industria destacou-se o crescimento da extrativa mineral, que avangou 8,7% no ano,
influenciada tanto pelo aumento da extracdo de petroleo e gas natural quanto pelo crescimento da extragao
de minérios ferrosos. Ja a construcdo civil e eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana cairam (-
2,6%). A industria de transformacao teve queda de 3,8%, influenciada pela redugdo do valor adicionado da
industria automotiva (incluindo pecas e acessorios) e da fabricagdo de maquinas e equipamentos, aparelhos

elétricos e produtos de metal.

Dentre as atividades que compde os servigos, o comércio sofreu queda de 1,8%. Os demais
servicos acumularam crescimento no ano, com destaque para os servicos de informacao (4,6%), atividades

imobiliarias (3,3%) e transporte, armazenamento e correio (2,0%).

A despesa de consumo das familias desacelerou em relacdo ao ano anterior, quando havia

crescido 2,9%, crescendo apenas 0,9%. A despesa do consumo de governo cresceu 1,3%, mas desacelerou
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em relacdo a 2013 (2,2%).

No setor externo, tanto as exportagdes ( -1,1%) quanto as importagdes (-1,0%) de bens e
servigos tiveram queda. Entre as exportagdes, os destaques negativos foram a industria automotiva
(incluindo caminhdes e Onibus) e as embarcagdes e estruturas flutuantes. Nas importagdes, a queda foi
puxada por maquinas e equipamentos ¢ industria automotiva (incluindo pecas e acessorios). Apresentaram

crescimento Oleo diesel, tecidos e bebidas.

Com relacao a Taxa de Investimento — medida pela relagdo entre a Formagado Bruta de Capital
Fixo (FBCF) e o Produto Interno Bruto (PIB), onde FBCF representa o volume anual de investimento na
economia, em 2014, foi de 19,7% do PIB, abaixo do observado em 2013 (20,5%). A taxa de poupanga foi
de 15,8%, ante 17% em 2013.

1.3.Cenario Socioeconomico Estadual

1.3.1.Produto Interno Bruto

Inicialmente faz-se necessario destacar que os dados, referentes a 2014, citados nesse capitulo,
sdo preliminares de acordo com as publicagdes do IPECE até a conclusdo deste Relatorio. Com isso, os

valores podem vir a sofrer alteragdes nas futuras publicagdes desse Instituto.

A economia cearense vem apresentando resultados superiores & economia nacional ao longo
dos ultimos sete anos. Desde 2008, o PIB do Ceara tem crescido num ritmo superior ao nacional. De acordo
com os dados recentemente disponibilizados pelo IPECE, para o ano de 2014, o Ceara registrou um

crescimento de 4,36%.

O PIB leva em conta trés grupos principais: Agropecudria, formada por Agricultura, Extrativa
Vegetal ¢ Pecuaria; Induastria, que engloba Extrativa Mineral, Transformagdo, Servi¢os Industriais de
Utilidade Publica e Construcdo Civil; e Servicos, que incluem Comércio, Transporte, Comunicagio,

Servigcos da Administragdo Publica e outros servigos.

Em relacdo aos setores, em comparagdo com 2013, destaque para a Agropecudria (65,07%)
como o setor que mais contribuiu para o crescimento do PIB cearense, seguido dos setores de Servigos

(3,59%). O setor da industria registrou queda em relagdo ao exercicio anterior de -1,87%.

E relevante destacar que o crescimento do PIB cearense ficou dentro da média estimada no
Anexo de Metas Fiscais da Lei n° 15.406— Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2014, uma
vez que o IPECE estimou para o periodo uma taxa de crescimento na ordem de 4,5%, angariada pelos
investimentos publicos e pelos efeitos diretos e indiretos dos eventos ligados a Copa do Mundo 2014. O

grafico a seguir mostra a evolug@o do PIB do Ceara em relag@o ao Brasil nos ltimos cinco anos.
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EVOLUCAO DO PIB - BRASIL X CEARA (2010 - 2014)
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m Brasil mCeara

Fonte: IPECE e IBGE

De acordo com o Grafico, percebe-se que, ao longo dos ultimos 5 anos, o PIB do Ceara tem
apresentado crescimento consideravelmente maior que o nacional. Em 2014, o PIB cearense cresceu 4,36%

ao passo que o nacional apresentou crescimento de apenas 0,1%.

O indice de crescimento registrado para o ano de 2014 no Estado, pode ser considerado muito
expressivo (4,36%), se comparado ao crescimento nacional (0,1%). Esse crescimento esta, de certa forma,

relacionado ao volume de investimentos que foi realizado nos ultimos anos.

De acordo com dados do IPECE, o Ceara se consagra como o quarto maior volume de
investimentos do pais, com R$ 16,8 bilhGes, ficando atras somente de Sdo Paulo, Minas Gerais ¢ Rio de
Janeiro. Esse fato reflete a importancia dos investimentos publicos na economia local, que ainda precisa

muito da presenca do Estado.

Em virtude do maior crescimento do PIB estadual frente ao nacional, o Ceara tem aumentado
progressivamente sua participagdo no PIB do Brasil na ultima década, apresentando uma leve queda no ano
de 2014. Neste ano, o PIB do Ceara, que em valores correntes atingiu R$ 109,6 bilhdes, representou
aproximadamente 1,99 do PIB nacional. O grafico abaixo mostra a evolugdo crescente da participagdo do

PIB do Ceara em relagdo ao PIB do Brasil no periodo de 2007-2014.
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PARTICIPACAO DO PIB DO CEARA NO PIB DO BRASIL ( 2007-2014)
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Fonte: IPECE e IBGE

O grafico a seguir mostra a evolucdo do PIB cearense, em valores correntes, ao longo dos
ultimos cinco anos, alcangando em 2014 o valor de R$ 109.653 milhdes, de acordo com os dados

preliminares.

EVOLUGAO DO PIB DO CEARA EM VAORES CORRENTES (R$ MILHOES)

105.740 109.653

2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: IPECE

1.3.1.1.Analise Trimestral do PIB

O PIB trimestral ¢ um indicador que mostra a tendéncia do desempenho da economia cearense
a curto prazo. Além do Ceara, mais sete estados brasileiros realizam o calculo de sua economia

trimestralmente: Bahia, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Pernambuco, Rio Grande do Sul e Sao Paulo.
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Registre-se que esses estados utilizam a mesma ponderacdo das Contas Regionais. Este
indicador € calculado com base nos resultados dos trés setores: Agropecudria, Industria e Servigos, ¢

desagregados por suas atividades economicas.

No primeiro trimestre, o PIB cearense cresceu 3,93% em comparagao ao primeiro trimestre do
ano anterior (2013), em fun¢do do desempenho dos Valores Adicionados dos trés setores, Agropecudria

(41,8%), Industria (1,7%) e dos Servigos (4,0%).

No segundo trimestre, o PIB cearense apresentou um aumento de 3,04% em relacdo ao segundo
trimestre de 2013. Nesse trimestre, o setor da Agropecuaria continuou a trajetoria ascendente, crescendo

52,6%. A industria apresentou retragdo, registrando queda de -4,20%. Os servigos cresceram 3,00%.

O terceiro trimestre registrou o maior crescimento do PIB no ano, com uma taxa de 5,60%,
impulsionado, principalmente, pelo setor da agropecudria, que continuou seu ritmo de crescimento,
registrando um aumento de 51,2 % no trimestre. A industria voltou a apresentar resultado negativo, com

queda de -0,70 e os servigos apresentaram uma taxa de 4,50, maior que a do trimestre anterior.

O quarto trimestre registrou aumento de 2,70% em relagdo ao mesmo periodo do ano de 2013.
No referido trimestre, a agropecuaria apresentou seu pior resultado no ano, com crescimento de 37,22%. A
industria continuou apresentando resultados negativos, com queda de -1,87% e servigos cresceram a uma

taxa de 3,59. O grafico abaixo demonstra os resultados da economia cearense por trimestre em 2014.

ANALISE TRIMESTRAL DO PIB CEARENSE - 2014
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Fonte: IPECE

1.3.1.2.Desempenho Setorial

As informagdes referentes aos trés setores que compde o PIB (Agropecuaria, Industria e
Servigos) ora apresentadas nesse topico foram extraidos do Boletim da Conjuntura Econémica Cearense —
4° Trimestre de 2014, publicado no dia 23/04/2014, no site do Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica
do Ceara — IPECE.
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1.3.1.2.1.Agropecuaria

O setor agropecuario apresentou resultados positivos no ano de 2014. O setor registrou
consideraveis taxas de crescimento em relacdo a 2013, ao longo dos quatro trimestres do ano, com um
crescimento acumulado de 65,07%. Vale destacar que esse alto crescimento deveu-se a uma base de
comparacao baixa, verificada nos dois anos anteriores (2013 ¢ 2012) em decorréncia de periodos de seca. O

grafico a seguir evidencia a evolugdo do setor nos ultimos cinco anos.

DESEMPENHO DA AGROPECUARIA (2010 - 2014)
65,07%

33,90%

2014

-8,10% -20,10%

Fonte: IPECE

O indice de pluviosidade para o Ceard no ano de 2014 foi muito préximo do observado em
2013. A vantagem foi que, em 2014, houve uma melhora na distribui¢do temporal em relacdo a 2013,

favorecendo assim a produgdo de algumas culturas temporarias desenvolvidas no Estado.

A estimativa da produgdo de grios para 2014 superou a obtida em 2013, indicando um
crescimento de 115,7%. Esse resultado foi influenciado, principalmente, pelo crescimento da produgao de
milho e feijdo, que obtiveram variacdes de 162,3% e 96,2%, respectivamente, comparada ao ano de 2013.
Vale mencionar que esses elevados valores devem-se a pequena produgdo de 2013, o que deixa a base de
comparagdo baixa, além do fato de que o ano de 2014 foi favorecido pela melhor distribuigdo das chuvas ao

longo do ano.

Observou-se que os anos de 2012 e 2013 foram os anos com menores valores de produgdo de
graos, com valores muito abaixo do ano de 2011, que foi de 1.300.855 toneladas. A produgdo de 2014
também ficou muito aquém de 2011, mas com desempenho um pouco melhor quando comparada com os

dois anos anteriores.

A producédo de frutas apresentou bons resultados para meldo, banana, goiaba e coco-da-baia.
Quando comparada com a produg@o de 2013, verifica-se que algumas frutas tiveram reducao na produgio

de 2014, como maracuja ( -32,67%), mamao ( -15,69%), abacaxi ( -7,5%) e castanha de caju ( -3,33%).
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Na produgao animal destaca-se a producdo de leite, que cresceu 24,16% em relacdo ao ano de
2013, e a producdo de aves, com crescimento de 149,4%. Porém, as atividades bovinas e ovos registraram
queda de, respectivamente, 3,36% e 0,49%, mas essas redugdes foram compensadas pelo aumento da

producdo de leite e aves, tornando o resultado da pecuaria positivo para o setor agropecuario.
1.3.1.2.2.Industria

O setor industrial registrou taxas negativas durante quase todo ano de 2014. O primeiro
trimestre foi o Unico que apresentou crescimento em relagdo ao mesmo trimestre do ano anterior, com uma
taxa de 1,70%. No segundo trimestre, a industria comecou a apresentar retragdo, apresentando taxa negativa
de -4,20. O terceiro e quarto trimestres também apresentaram taxas negativas de -0,73% e -1,89%,

respectivamente. O grafico abaixo retrata o crescimento industrial cearense ao longo de 2014.

EVOLUCAO INDUSTRIAL POR TRIMESTRE

1,70

(0,73)

(1,89)

(4,20)

Fonte: IPECE

Os resultados dos ultimos trimestres ratificaram o momento dificil para industria no ano de
2014, no qual as inddstrias nacional e cearense registraram maus desempenhos influenciados, dentre outros,

por problemas estruturais de competitividade.

O setor industrial, dentre os trés segmentos que compde o PIB, foi o que apresentou o pior
desempenho em 2014, apresentando retragdo de -1,87%. O grafico a seguir evidencia a evolucdo do setor

nos ultimos cinco anos.
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DESEMPENHO DA INDUSTRIA (2010-2014)

-1,87%

Fonte :IPECE

Nesse contexto de retragdo, segmentos importantes da industria local acumularam resultados
negativos, consequéncia de trimestres seguidos de reducao na produgdo fisica. Sao os casos dos setores de
fabricacdo de produtos téxteis, de fabricacdo de bebidas e fabricagdo de calgados e artigos de couro que

registraram reducdes de, respectivamente, 25,8%, 4,4% ¢ 3,3%, no ano.

Quanto ao setor téxtil, a reducdo na producgdo foi especialmente influenciada pela fabricacdo
de fios e tecidos de algodao, o que pode estar associado tanto a concorréncia com os produtos importados,
principalmente os chineses, como também com os nacionais. Ja para o setor de calgcados e couros, o
desempenho pode ser explicado pela concorréncia interna e externa com produtos de outros paises ou de

outros estados.

Além dos segmentos destacados acima, outras atividades também apresentaram redugdo na
producdo em 2014 em um movimento associado a redugdo de ritmo na atividade da construcao civil. Sdo

elas, fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos (-7,6%) e fabricag¢ao de produtos quimicos (-10,0%).

Por outro lado, algumas atividades se diferenciaram com resultados positivos em um ambiente
de retragdo para a maioria do setor. No ano, se destacaram a produgdo de alimentos e derivados do petroleo,

com expansoes de, respectivamente, 7,0% e 11,7%.

1.3.1.2.3.Servicos

O resultado acumulado no ano de 2014 para a receita nominal gerada pelo setor de servigos
mostra um crescimento de 8%, inferior ao obtido no mesmo periodo do ano anterior, no qual foi registrada
uma expansao de 13%. Destaque- se que o desempenho estadual foi superior ao registrado pelo pais (6%) e

superior ao observado nas principais economias do Nordeste, Bahia (7%) e Pernambuco (3,9%). Os
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percentuais registrados demonstram um ambiente de menor dinamismo ¢ recuo no setor de servigos nacional

e no Ceara.

Conforme ja apresentado, o setor de servigos do Ceara, dentre os trés segmentos que compoe o
PIB, foi o que apresentou o segundo melhor desempenho em 2014, apresentando um crescimento de 3,59%.

O grafico a seguir evidencia a evolucdo do setor nos ultimos cinco anos.

DESEMPENHO DO SETOR DE SERVICOS (2010-2014)

2,89%

2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: IPECE

Da série de cinco anos apresentada acima (2010-2014), verifica-se que o referido setor
apresentou uma pequena recuperacao em sua taxa de crescimento em relacao ao ano anterior (2013), que foi
0 ano que apresentou menor crescimento nos tltimos cinco anos. No que tange a analise trimestral, registre-
se que o setor apresentou taxas positivas de crescimento durante o ano em comparag¢do com 0 mesmo periodo
do ano anterior, destacando-se o terceiro trimestre pela maior taxa (4,51%) e o quarto trimestre pela menor

taxa (2,80%).

1.3.2.Mercado de Trabalho

Segundo os dados disponibilizados pelo Ministério do Trabalho - CAGED, foram gerados
396.993 novos postos de trabalho celetistas no pais no exercicio de 2014. O numero de empregos criados
no ano apresenta uma queda de 64,4% em relacdo as vagas abertas em 2013 - que somaram 1,11 milhdo. O
resultado de 2014 foi o pior para um ano, considerando a série ajustada do Ministério do Trabalho, que teve

inicio em 2003.

Apesar do resultado considerado ruim na gera¢do de empregos, ¢ valido mencionar que houve
uma expansdo generalizada do emprego em todas as regides do pais. A regido Nordeste apresentou o terceiro
melhor resultado do ano, registrando um saldo de 99.522 empregos formais, ficando atras das regides sudeste

e sul que registraram, respectivamente, 121.689 e 118.795 novos postos de trabalho.



121

EVOLUCAO DA CRIACAO DE NOVOS POSTOS DE TRABALHO
(2010- 2014)

2010 2011 2012 2013 2014
Ceara 86.306 57.054 40.882 50.206 47.372
Nordeste 521.494 336.084 195.758 193.316 99.522
Brasil 2.629.827 1.966.449 1.315.577 1.117.171 396.993

Fonte: CAGED/MTE

O Estado do Ceara apresentou um bom desempenho na dinadmica de criacdo de novos postos
de trabalho. De acordo com os dados do MTE, o Estado registrou a terceira maior criagdo de novos postos
de trabalho no pais, com o acumulado de 47.372 novos postos de trabalho, ficando atras apenas dos estados
de Santa Catarina e Rio de Janeiro que geraram, respectivamente, 53.887 e 53.586 novas vagas de trabalho.
No Nordeste, o Estado foi o que apresentou melhor desempenho, seguido pela Bahia, que gerou 22.008
novas vagas. Apesar dos bons resultados, observou-se um decréscimo de 5,65 % sobre o estoque total de

empregos existentes até 2013.

1.3.3.Pobreza e Renda

Neste topico sera realizada a analise dos dados relativos a pobreza no estado do Ceara. Tal
analise tera como base as informacdes fornecidas pelo Informe n°81 de Dezembro de 2014, elaborado pelo
IPECE, no qual sdo apresentados os dados da reducéo da extrema pobreza no Ceara, Brasil e Nordeste, nos
anos 2012 e 2013. Destaque-se que tal documento teve como fonte de dados a Pesquisa por Amostra de
Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O Governo Federal definiu uma linha de extrema pobreza igual a R$ 70,00, avaliada em reais
de setembro de 2010. Entretanto, no informe supracitado, adotado como base para esta analise, o IPECE
adotou como renda domiciliar mensal per capita valor menor ou igual a R$ 83,68 para caracterizar a extrema
pobreza. Tal valor é somente uma linha oficial deflacionada para setembro de 2013, pelo INPC (indice

Nacional de Pregos ao Consumidor).

O estudo mostra que, em 2013, ainda existia mais de 8 (oito) milhdes de brasileiros vivendo

em situacao de extrema pobreza, sendo que, destes, 54% estavam nos estados da regido Nordeste. Em termos
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de localizacdo geogréfica, essas pessoas estavam mais distribuidas nas &reas urbanas do pais, que
concentravam cerca de 45% do total. Entretanto, no Nordeste, observou-se que a extrema pobreza é
predominantemente rural, uma vez que estdo nessas areas 48% das pessoas que vivem em situacdo de
miséria.

Comparativamente a 2012, o Brasil teve em 2013 um aumento de 8,22% no grupo dos
extremamente pobres, o que significa um aumento de quase 600 mil pessoas. Na Regido Nordeste também
foi registrado aumento, s6 que em menor proporcao que o registrado a nivel nacional, com taxa de 1,95%,
0 que significa mais 64 mil individuos na extrema pobreza. Ao contréario dos aumentos registrados a nivel
nacional e regional, o Ceara apresentou uma reducéo de 2,71% no nimero dos extremamente pobres, o que
significa que cerca de 22 mil pessoas deixaram a condicao de extrema pobreza no Estado. O gréfico abaixo

retrata a proporcao da populacdo extremamente pobre dos estados da Regido Nordeste em 2013.

PROPORCAO DE EXTREMAMENTE POBRES DA REGIAO NORDESTE
- 2013

- = Alagoas

' \ Babhia

' Ceara
- Maranhio

® Paraiba

= Pernambuco
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= Rio Grande do Norte

15,11 = Sergipe

Fonte: IPECE

Destaque-se que o Ceara ndo teve quebra na trajetoria de reducdo da extrema pobreza. Isso
pode ser atribuido em parte ao cenario econdmico, uma vez que a taxa de crescimento da economia cearense
em 2013 esteve acima da média nacional, o que gerou nesse ano a expansdo de mais de 70 mil empregos.
Além do que, no caso ainda do Ceard, é de se imaginar que 0s programas de busca ativa e os beneficios do
programa Brasil Carinhoso possam ter contribuido para os nimeros positivos no Estado. Entretanto, deve-
se ter em mente que o0 aumento do custo de vida do pais, aliado a ndo corre¢do dos beneficios pode ter, por

outro lado, prejudicado a melhoria mais significativa desses indicadores.

Apesar da reducdo nos niveis de pobreza observada nos ultimos anos, o Ceard ainda tem um
contingente expressivo de pessoas nessa condicdo, correspondendo a pouco mais de 8% da populagdo total
do Estado, sendo a terceira maior proporcao do pais, ficando atras apenas de Maranhdo (15,11%) e Alagoas

(10,16%), conforme demonstrado na tabela abaixo.
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TOTAL DE PESSOAS COM RENDA DOMICILIAR PER CAPITA ABAIXO DE R$ 70 - EXTREMA

POBREZA
Unidades Federativas 2006 2013 Variacdo Absoluta
(%) Absoluto (%) Absoluto 2006/2013 Ranking

Acre 11,37 75.453 7,05 53479 -21.974 19
Alagoas 18,01 560.694 | 10,16 325071 -235.623 6
Amapa 4,02 24.827 4,28 29417 4.590 24
Amazonas 7,94 263.895 7,35 278035 14.140 25
Bahia 11,73 1.647.230 7,26 1042640 -604.590 1
Ceara 14,35 1.163.832 8,26 695454 -468.378 2
Distrito Federal 2,5 56.993 1,74 44285 -12.708 21
Espirito Santo 4,38 151.241 3,21 119411 -31.830 16
Goias 2,71 154.027 2 123487 -30.540 17
Maranhéo 19,69 1.223.341 15,11 984655 -238.686 5
Mato Grosso 4,13 118.259 3,67 110279 -7.980 22
Mato Grosso do Sul 3,84 89.973 2,3 57836 -32.137 15
Minas Gerais 3,78 722.408 2,49 498.810 -223.598 7
Para 7,11 502.789 6,31 481783 -21.006 20
Paraiba 10,65 389.929 6,34 244502 -145.427 8
Parana 2,5 256.708 1,84 194099 -62.609 12
Pernambuco 12,71 1.077.045 7,44 646866 -430.179 3
Piaui 18,06 550.956 5,59 176661 -374.295 4
Rio de Janeiro 2,3 341.043 3,14 472134 131.091 27
Rio Grande do Norte 9,52 295.127 5,14 166171 -128.956 10
Rio Grande do Sul 3,31 351.215 1,95 209777 -141.438 9
Rondénia 6,16 96.815 3,78 63288 -33.527 14
Roraima 54 19.966 4,35 20589 623 23
Santa Catarina 1,06 62.274 1,39 85223 23.249 26
Séo Paulo 2,18 856.546 2,02 804858 -51.688 123
Sergipe 9,71 193.362 4,6 98340 -95.022 11
Tocantins 7,22 95.560 4,93 70967 -24.593 18
Brasil 11.341.508 8098117 -3.243.091

Fonte: IPECE

Dos dados apresentados na tabela acima, observou-se que o Ceara foi o segundo Estado com

maior reducdo no nimero de pessoas extremamente pobres, em valores absolutos, retirando um total de

468.378 pessoas da condicdo de extrema pobreza em sete anos (2006 a 2013), perdendo apenas para a Bahia,

que retirou mais de 600.000 pessoas da condigdo de extrema pobreza no mesmo periodo.

Os bons resultados alcancados na reducéo da pobreza no Estado n&o param por ai. E importante

mencionar que o PIB per capita, utilizado frequentemente como indicador da qualidade de vida da

populagéo, seguindo a ideia de que os cidadaos se beneficiariam de um aumento na producdo agregada, vem

apresentando oscilagdes nos ultimos anos. Conforme se observa no gréfico a seguir, o Estado do Ceara

apresenta acréscimos e decréscimos do PIB per capita, partindo de R$ 11.460 em 2010 para R$ 12.435 em

2014.
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PIB PERCAPITA DO ESTADO DO CEARA -2010-2014
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Fonte: IPECE

Vale destacar que o PIB per capita ndo é uma medida de renda pessoal, uma vez que, apesar
do seu aumento, é possivel o aumento do nivel de pobreza. Deve-se considerar adicionalmente o nivel de

desigualdade de renda da populagdo.

Tal analise pode ser feita pelo Coeficiente de GINI, que mede o grau de desigualdade existente
na distribuicdo de individuos segundo a renda domiciliar per capita. Seu valor varia de 0, quando ndo ha
desigualdade (a renda de todos os individuos tem o mesmo valor), a 1, quando a desigualdade é maxima
(apenas um individuo detém toda a renda da sociedade e a renda de todos os outros individuos € nula). O
gréfico a seguir faz um comparativo entre o Brasil, a Regido Nordeste e o Estado do Ceara, no periodo de
2008 a 2013.

fNDICE DE GINI ( 2008 -2013)
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m Brasil m Nordeste mCeara
Fonte: IPEA

O Estado do Ceard tem seguido a tendéncia de reducdo verificada no Brasil e na Regido
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Nordeste, ressaltando-se que no exercicio de 2013, o Estado obteve um resultado melhor (0,514) do que o
do Brasil (0,527) e da Regido Nordeste (0,537). Ressalta-se ainda que o Estado obteve o 2° melhor indice
em comparacdo com os Estados da Regido Nordeste no ano, perdendo apenas para o estado de Pernambuco
(0,502).

Desse modo, considerando o crescimento econdmico verificado nos Ultimos exercicios aliados
ao processo de reducdo da desigualdade na distribuicdo dos rendimentos, criou-se 0 cenario necessario para

a reducdo dos niveis de pobreza observado nos Gltimos anos.

1.3.4.Tributacao X PIB

As consideracOes aqui relatadas terdo como base a série histérica comparativa dos resultados
obtidos nos cinco ultimos exercicios (2010-2014). Na metodologia de calculo utilizada, adotou-se os valores
brutos, que considera as receitas tributarias sem as deduc¢des ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB). Somente sdo deduzidas

da receita tributéria as restitui¢Oes relativas a arrecadacéo indevida de tributos.

Destaque-se também que foram consideradas apenas as receitas tributarias estaduais,
compostas pela Divida Ativa Tributaria, taxas e pelos seguintes impostos: Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF), Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto de Transmissdo Causa
Mortis e Doacéo (ITCD) e o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal Comunicacéo (ICMS).

A tabela a seguir demonstra os valores das receitas arrecadadas com tributos nos Gltimos cinco

anos, bem como os percentuais em Relacdo do Produto Interno Bruto.

TRIBUCAO X PIB - ESTADO DO CEARA (2010 — 2014) (R$ milhdes)

DESCRICAO 2010 2011 2012 2013 2014
Total dos Tributos 8.709 9.287 9.749 10.564 11.146
Impostos, Taxas 8.638 9.224 9.709 10.456 11.078
Receita da Divida Ativa 71 63 58 108 68
PIB (IPECE) 98.832 104.724 101.782 104.992 109.653
Carga Tributaria 8,81% 8,86% 9,57% 10,06% 10,16%

Fonte: Balango Geral e IPECE

(*) Refere-se a Divida Ativa de impostos, taxas e contribui¢des. Valores corrigidos a pregos 2014, pelo IGPDI.

(**) Valores do PIB corrigidos a pregos de 2014, pelo IPCA

Conforme se observa da tabela acima, manteve-se uma tendéncia crescente da taxa de

Tributagdo X PIB verificada nos anos anteriores, conforme se observa no gréfico a seguir.
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TRIBUTACAO X PIB (2010-2014)
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Fonte: Balango Geral ¢ IPECE

A arrecadacdo total das receitas tributarias estaduais incluidas no calculo apresentou um

crescimento nominal de 5,50 % em relacdo ao exercicio de 2013, enquanto que o PIB cresceu 4,4%.

1.3.5.Indicadores Sociais Estaduais

Neste topico serdo analisados os principais indicadores sociais referente as areas da educacao,

seguranca publica, satde e recursos hidricos.

1.3.5.1.Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)

O IDEB é um indicador de qualidade educacional que combina informacdes de desempenho
em exames padronizados (Prova Brasil ou Saeb) — obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino (42
e 82 séries do ensino fundamental e 32 série do ensino médio) — com informagdes sobre rendimento escolar
(aprovacao). Assim, para que o IDEB de uma escola ou rede cresga, é preciso que o aluno aprenda, ndo

repita o ano e frequente a sala de aula.

O IDEB foi criado no ano de 2007 para medir a qualidade de cada escola e de cada rede de
ensino. O indicador ¢ calculado com base em avaliagdes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira — INEP.

A série historica de resultados do IDEB se iniciou no ano de 2005, onde foram estabelecidas
metas bienais de qualidade a serem atingidas ndo apenas pelo Pais, mas também por escolas, municipios e
unidades da Federacdo. A ldgica é a de que cada instancia evolua de forma a contribuir, em conjunto, para
que o Brasil atinja o patamar educacional da média dos paises da OCDE — Organizagao para a Cooperagao

e Desenvolvimento Econdomico. Em termos numéricos, isso significa progredir da média nacional 3,8,
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registrada em 2005 na primeira fase do ensino fundamental, para um IDEB igual a 6,0 em 2021.

O Estado do Ceara vem evoluindo no IDEB desde o ano de 2005, apresentando, no anos de
2011 e 2013, para as 4° série e 8°série, valores superiores as metas projetadas para os respectivos anos. Em
relacdo a 3° série do Ensino Médio, em 2013, o Estado ficou novamente abaixo da meta projetada para o
ano, fato que se repete desde de 2009, conforme se observa no grafico abaixo. Cabe salientar que os dados

mais recentes disponibilizados pelo MEC sao referentes ao ano de 2013.

EVOLUCAO IDEB-REDE ESTADUAL DO CEARA

3 |
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
—o—42 série —m—82 série —A—32ano
Fonte: INEP

Dente os estados da regido Nordeste, o Estado do Ceara obteve o melhor resultado do IDEB

(5,0) em relacdo aos demais estados nordestinos na 4°série/ 5° ano em 2013, conforme observa-se no grafico

abaixo.
IDEB 2013 - 42 série/5° ano
45
a
35
3
2,5
2
1,5
1
0,5
0 .
Pernambu Rio
Alagoas Bahia Ceara | Maranhdo Paraiba o Piaui Grande do  Sergipe
Norte
B Meta 4 3,7 43 43 41 42 3,6 3,6 41
EIdeb 37 4,0 5,0 4,72 472 43 45 3,9 4,1
Fonte: INEP

Em relagdo a 8 série/9° ano, o Estado do Ceara obteve, também, o maior IDEB (3,9) na rede
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estadual do Nordeste, conforme demonstrado no grafico abaixo.

IDEB 2013 - 8 s€rie/9° ano

1

3,5
3
2,5
2
1,5
1
0,5
0 .
Pernambu Rio
Alagoas Bahia Ceara Maranh3o Paraiba o Piaui | Grande do Sergipe
Norte
m Meta 33 3,5 3,6 41 3,4 3,3 3,5 3,4 3,7
m Ideb 2,7 3,1 3,9 3,8 3 3,6 3,5 3,1 2,7
Fonte: INEP

Em relaggo ao 3° ano do Ensino Médio, observa-se, no grafico abaixo, que o Estado do Ceara
obteve o segundo melhor IDEB (3,3), ficando atras apenas do Estado de Pernambuco, que obteve IDEB de

3,6, melhor resultado para a série na rede estadual do Nordeste.

IDEB 2013 - 3° ano (Ensino Médio)

3,5
3
2,5
2
1,5
1
0,5
O " " pernambuc| . RioGrande| . .
Alagoas Bahia Ceara Maranhdo = Paraiba ernaom ue Piaui :;: Nrc?rntee Sergipe
B Meta 3,3 3,3 3,5 3 3,2 3,2 2,8 3,2 3,4
H Ideb 2,6 2,8 3,3 2,8 3 3,6 3 2,7 2,8
Fonte: INEP

Cabe salientar que apesar dos resultados positivos obtidos pelo Estado do Ceara na rede
estadual, dentre os demais Estados da regido Nordeste, constata-se que o referido indicador ainda encontra-

se baixo, tendo em vista que o IDEB varia em uma escala de zero a dez.

1.3.5.2.Seguranca Publica

A Seguranga Publica do Estado do Cearda vem enfrentando sérios problemas ao longo dos

ultimos anos. Apesar de todos os esforgos empreendidos pelo Estado para reduzir os indices de
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criminalidade, inclusive gerando aumento dos investimentos na area, os indicadores relacionados a

redugdo da violéncia continuam crescendo de maneira sistematica desde de 2010.
Nesse cenario, analisando a execu¢do or¢amentaria do estado, verificou-se um aumento

progressivo nos gastos com a func¢do seguranga publica, conforme demonstrado no grafico abaixo:

GASTO COM A FUNCAO SEGURANCA PUBLICA - ESTADO DO
CEARA

R$1.904.613.992,13

2008 — R$854.723.001,96
2007 — R$775.373.360,48

Montante Executado

Fonte: Banco de Dados do S2GPR (Valores 2007 a 2013 atualizados pelo IGP-DI)

O incremento dos gastos com a fungdo seguranca publica contrasta com os indices de
criminalidade registrados. De acordo com os dados disponibilizados pela Secretaria de Planejamento -
SEPLAG, verificou-se que os principais indices de criminalidade referentes a redugdo da violéncia,
definidos no PPA 2012-2015, registraram aumentos consecutivos ao longo dos tltimos cinco anos, conforme

apresentado na tabela abaixo.

indices de Criminalidade Unidade 2010 2011 2012 2013 2014
Taxa de Homicidios Dolosos Por 100 mil 3159 | 3127 | 4147 49,65 48,6
habitantes

Taxa de Homicidios de jovens de 12 Por 100 mil

. 55,15 50,7 70,35 85,56 87,98
a 24 anos jovens

Por 100 mil
Criancas e 43,26 48,57 52,14 56,93 46,69
Adolescentes

Taxa de violéncia sexual contra
criangas e adolescentes

Taxa de Veiculos roubados Por 10 mil 2354 | 1927 | 2983 41,49 *
veiculos

Taxa de roubos Por100mil | /5450 | 41078 | 56739 | 58568 *
habitantes

Fonte: SEPLAG
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(*) Os dados referentes a 2014 ndo foram disponibilizados pela SEPLAG e SSPDS.

Observou-se que as taxas registradas em 2010 foram maiores que as registradas em 2014,
apesar de algumas terem apresentado diminui¢cdo neste periodo. As taxas de violéncia sexual contra as
criangas ¢ homicidios dolosos, por exemplo, apresentaram redugao de 18% e 2,11%, respectivamente, em

2014 se comparada com as de 2013.

Apesar da reducdo observada, cabe ressaltar que a taxa de homicidios dolosos no Estado,
apresentou um aumento de 54% na série de cincos anos adotada (2010-2014), conforme demonstrado no

grafico abaixo.
TAXA DE HOMICIDIOS POR 100 MIL HABITANTES - CEARA (2010-2014)

49,65

48,6

41,47

31,59 31,27

2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: SEPLAG e SSPDS

Registe-se que, em relagdo a taxa de homicidios dolosos, foram utilizados os dados disponiveis
no site do Forum Brasileiro de Seguranca Publica, através do Anuério da Seguranga Publica e os dados
disponibilizados pelas Secretarias do Estado — SEPLAG e SSPDS. Tais dados apresentam pequenas
divergéncias nos valores da taxa nos exercicios 2010, 2011 e 2013. Entretanto, essas divergéncias ndo

comprometem substancialmente a analise ora realizada.

De acordo com os dados da 8% edigdo do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, em 2013, o
Estado do Ceara foi o que apresentou a segunda maior taxa de homicidios por 100.000 habitantes (48,3)
ficando atras apenas de Alagoas (64,7), que foi o estado com maior taxa em todo pais. O Estado com menor

taxa de homicidio registrada para o referido ano foi o estado de Santa Catarina (10,8).

Ainda com relagdo ao ano de 2013, é importante observar que a taxa de homicidios registrada no
Estado citada (48,3) foi quase o dobro da taxa registrada a nivel nacional (25,2). Em nlimeros absolutos, o
nimero de homicidios dolosos no Estado no ano foi de 4.251, ao passo que o niumero registrado a nivel
nacional foi de 50.806, o que significa que, nesse ano, o Estado concentrou 8,36% de todos os homicidios

dolosos realizados no pais.
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Em 2014, de acordo com os dados da Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social- SSPDS
e Secretaria de Planejamento - SEPLAG, o nimero de homicidios apresentou uma pequena redugdo em
relacdo a 2013, com numero absoluto de 4.297 e taxa de homicidio de 48,59. Vale destacar que neste ano
observou-se um aumento nos gastos com a fungdo seguranga publica em relagdo a 2013, ndo acarretando,

em contrapartida, uma redugao significativa no indicador apontado.

1.3.5.3.Saude Publica

Em Margo de 2012, o Ministério da Satde langou o IDSUS, um indicador que avaliava o
desempenho do SUS através da sintese de 24 indicadores simples. A nota do indicador varia de zero a dez,
onde 0s menores escores representariam as piores posi¢des na classificagdo relativa ao desempenho do SUS

no Estado ou Municipio.

Inicialmente, estava previsto que o IDSUS seria composto por 24 indicadores simples —
quatorze de acesso e dez de efetividade, distribuidos entre a atencdo bésica, as atencdes ambulatorial e

hospitalar e a urgéncia e emergéncia.

A pontuacdo obtida para cada indicador simples resultaria em indices de acesso e de efetividade
do SUS nos diferentes niveis de atencéo, resultando no indice de Desempenho do SUS - IDSUS. De acordo
com o Ministério da Satde, o IDSUS seria calculado de trés em trés anos. No entanto, os indicadores que o
compde ndo estdo disponiveis neste prazo ou apresentam defasagens que ndo permitem alinha-los para um

mesmo ano.

Ainda de acordo com informagGes obtidas diretamente do Ministério da Saude, constatou-se

gue o calculo do IDSUS se encontra suspenso, pois o referido indicador encontra-se em processo de estudo.

Diante da impossibilidade de utilizar o IDSUS para analise dos dados da saude publica no
Ceara, neste topico serdo analisados alguns indicadores simples relacionados a esta area, mostrando sua
evolugéo ao longo dos anos. Cabe salientar que os dados mais recentes disponibilizados séo relativos ao ano
de 2013.

Cobertura Estimada da Populagao Residente pelas Esquipes de Aten¢ao basica a Satide

Este indicador mede a cobertura das equipes de atencdo basica a satde para a populagdo
residente de um determinado municipio, mensurando a disponibilidade de recursos humanos da atengéo
basica para a populacdo residente em um determinado territorio. Este indicador indica o niimero médio
mensal de equipes de atengao basica a saude, para cada 3.000 pessoas, em relagdo a populacao total residente

nos municipios e no Estado no ano avaliado.

Destaque-se que este indicador mensura a existéncia de equipes e nao o trabalho efetivamente
realizado por eles. Dessa forma, ¢ uma aproximagdo da potencial oferta de ag¢des e servigos. O parametro do

indicador é 100% de cobertura, considerando uma equipe para cada grupo de 3.000 habitante no ano
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avaliado. O grafico abaixo retrata a evolugdo do indicador em cincos anos (2009-2013).

COBERTURA DE EQUIPES DE ATENCAO BASICA - CEARA (2009-
2013)

70,7

67,27
66,46 66,73
66,46

2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Ministério da Satde

Da anélise da série historica considerada (2009-2013), observou-se que o referido indicador
apresentou pequenas oscilagdes, com destaque para o aumento observado entre os anos 2012 e 2013, que

indica um crescimento na oferta nas ac¢des e servigos relacionados a atencao basica a saude.

Cobertura Estimada da Populacio Residente pelas Equipes de Saiide Bucal da Atencio

Basica

Este indicador simples mede a disponibilidade das equipes de saude bucal da atengdo basica
para a populagdo residente de um determinado municipio. Analisa a disponibilidade de profissionais de
saude bucal da aten¢@o bésica em um determinado territério, identificando areas em que ha maior e menor

cobertura das equipes de saude bucal.

Uma maior cobertura dessas equipes indica um maior potencial de oferta de servigos de
odontologia basica para a populagdo e também maior facilidade de acesso aos servigos odontologicos. O

grafico abaixo retrata a evolugdo do indicador na série histdria de cinco anos (2009-2013).
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COBERTURA DE EQUIPES DE SAUDE BUCAL (2009-2013)

63,24
158
59,53
58,39
f—-’ff -HR’SSJ33
2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Ministério da Satde

O indicador apresentou trajetdria ascendente a partir do ano de 2011, crescendo 8,41% até 2013.
Em comparagdo com estados do Nordeste, o Ceard apresentou o terceiro pior resultado no ano de 2013

(63,24), ficando a frente apenas dos Estados do Maranhio (59,02), Pernambuco (57,75) e Bahia (54,46).
Proporcio de Acesso Hospitalar dos Obitos por Acidentes

Este indicador refere-se a um percentual de acesso aos hospitais dos 6bitos de determinado
municipio, no ano considerado. Mede a propor¢ao do acesso ao hospital dos 6bitos por acidentes. O grafico

abaixo demonstra a propor¢ao de acesso hospitalar dos dbitos por acidente no Estado do Ceard, no periodo

2009 a 2013.

PROPORCAODE ACESSO HOSPITALAR DOS OBITOS POR
ACIDENTE (2009-2013)

o 41,32

38,95
36,09
34,26

1,82

2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Ministério da Satude

Destaque-se que este indicador no Estado, no ano de 2013, obteve média um pouco superior a

registrada na Regido Nordeste, que foi de 41,05 para o ano. O Estado de Sergipe foi o que obteve o melhor
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indice da regido com 48,47 ¢ a Bahia foi o que apresentou o pior indice (36,07). O Estado do Ceara obteve

o quinto melhor indice (41,32) na regido no referido ano.

1.3.5.4.Recursos Hidricos

A Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Ceara ¢ disciplinada pela Lei Estadual
dos Recursos Hidricos n° 14.844 de 28 de dezembro de 2010 e desenvolvida pela Secretaria dos Recursos
Hidricos- SRH e suas vinculadas em consondncia com o Plano Estadual de Recursos Hidricos e o Pacto das

Aguas, implementado por meio de uma gestdo participativa, integrada e descentralizada.

Destaque-se que nesse item serdo apresentados os resultados de 2 (dois) dos principais
indicadores de recursos hidricos definidos no Plano Plurianual- PPA 2012-2015, de acordo com as
informacgdes constantes no Relatorio de Avaliagdo do Plano Plurianual — PPA 2012-2015, Biénio 2012 -

2013, elaborado pela SEPLAG.

O Governo do Estado vem implantando um complexo de sistema de integragdo de recursos
hidricos composto por barragens, adutoras e eixos de integracdo, visando a ampliagdo da garantia da oferta
hidrica de qualidade para o abastecimento humano e desenvolvimento social e econdmico, com o objetivo

de alcangar os resultados:

1.3.5.4.1.Acumulacéo Hidrica Ampliada

O Estado possuia, no periodo 2012-2013, uma capacidade hidrica de 3.14 bilhdes m?,
considerando apenas os agudes estaduais. Em 2013, a capacidade hidrica aumentou mais de 84 milhdes de
m’ em relagdo a 2013, com a conclusdo de quatro barragens nos municipios de Itapagé, Itapipoca, Ipueiras

e Antonina do Norte, contribuindo significativamente para o aumento desse indicador.

O gréfico abaixo mostra a evolug@o da capacidade hidrica dos agudes estaduais, em milhdes de

m3, no periodo de 5 anos (2010 — 2014).
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CAPACIDADE HIDRICA DOS ACUDES ESTADUAIS (2010 - 2014)

3147
3164
3063 /
3063
896
2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: SEPLAG

Dos dados apresentados, observou-se o aumento de 9,25% na capacidade hidrica dos agudes
estaduais no periodo de cinco anos considerado, mesmo com a reducdo do volume de agua decorrente do

longo periodo de estiagem dos ultimos anos.

1.3.5.4.2. Transferéncia Hidrica

De acordo com dados fornecidos pela Secretaria de Planejamento — SEPLAG, em 2014, a
capacidade de transferéncia hidrica do Estado do Ceara foi de 29,68 m3/s, apresentando um aumento de

18,5% em relagdo a registrada no ano anterior (2013), que foi de 25,04%.

Nesse contexto de ampliagdo, vale destacar que entre os anos de 2012 e 2013, foram construidas
15 adutoras, sendo 8 emergenciais (engate rapido) que resultou em um aumento de 12,67 m3/s na capacidade
de transferéncia hidrica, beneficiando diretamente ou indiretamente mais de 900 mil pessoas com agua
qualidade. O grafico abaixo mostra a evolugdo da capacidade hidrica dos acudes estaduais, em m3 por

segundo, no periodo de 5 anos (2010 — 2014).
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CAPACIDADE DE TRANSFERENCIA HIDRICA (2010-2014)

29,68

—12,22

2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: SEPLAG

Dos dados acima representados, ¢ relevante observar que a capacidade de transferéncia hidrica

aumentou 142,88% no periodo de cinco anos (2010-2014).
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2 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E EXECUCAO
ORCAMENTARIA
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2.Instrumentos de Planejamento

2.1.Plano Plurianual

2.1.1.Visao Geral do Plano Plurianual

O Plano Plurianual (PPA) é o instrumento de planejamento estratégico das acles
governamentais, compreendendo um periodo de quatro anos, tendo por finalidade estabelecer, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo PUblica para as despesas de capital e outras

delas decorrentes e as relativas aos programas de duracgdo continuada.

Ele representa portanto o nucleo do processo de planejamento governamental, constituindo-se
em instrumento de gestdo que orienta as escolhas politicas do Estado e possibilita a otimizagao dos gastos

publicos e, consequentemente, do incremento dos beneficios gerados a sociedade.

No que diz respeito ao Estado do Ceara, o Plano Plurianual para o periodo 2012-2015 foi
instituido pela Lei n° 15.109, de 02 de janeiro de 2012 e revisado pela Lei n® 15.266, de 28 de dezembro de
2012, o qual prevé seu financiamento com recurso das trés esferas de governo, agéncias multilaterais de
financiamento do setor publico, organiza¢des ndo governamentais e parcerias privadas. No exercicio de

2014 deveria ter ocorrido outra revisdo, porém nao houve a publicagdo dessa lei revisora do PPA 2012-2015.

O Governo Estadual adotou o novo modelo de PPA implementado pelo Governo Federal,
adaptando-o a realidade cearense. Foram feitas significativas mudangas em sua estrutura quando comparada
com as adotadas nos ultimos anos. Tais mudangas visam a busca de um carater mais estratégico do plano

para criar condigdes efetivas na formulacao, gestdo e implementacao das politicas publicas.

Esse novo modelo permitiu o redesenho das categoriais do plano, ou seja, o bidnimo
“programa-acdo”, que estruturava os Instrumentos anteriores, da lugar aos programas tematicos, aos
b 9 b

objetivos e as iniciativas, tornando a acdo uma categoria exclusiva dos orgamentos.

A substituicdo das agdes pelas iniciativas no PPA trouxe grandes limita¢des para analise do
plano, visto que apesar da iniciativa fazer a ligacdo com a Lei Or¢amentaria Anual, ndo o faz de forma
objetiva, pois a partir de uma iniciativa pode surgir mais de uma ag@o, o que compromete a comparabilidade

entre os instrumentos de planejamento.

No PPA 2008-2011 os programas eram denominados de Programa Finalisticos e Programas de
Apoio as Politicas Publicas e Areas Especiais, enquanto, no PPA 2012-2015 passaram a se classificar em

Programas Tematicos, Programas de Gestdo ¢ Manutengdo e Programas de Servigos ao Estado.

O PPA 2012 — 2015 esta apoiado em trés grandes Eixos de Governo, quais sejam, Sociedade

Justa e Solidaria, Economia para uma Vida Melhor e Governo Participativo, Etico e Competente.

O Eixo de Governo Sociedade Justa e Solidaria tem como premissas: promover a educacao
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como mecanismo de desenvolvimento pessoal, social e econdmico; assegurar saide como direito de todos;
enfrentar a criminalidade e a violéncia; melhorar o sentimento de seguranca e tranquilidade das pessoas;

melhorar a gestdo do sistema penitencidrio e promover esporte e lazer.

Por sua vez, o eixo Economia para uma Vida Melhor busca o crescimento econdmico ancorado
no avango do setor industrial, na promocgao do turismo sustentdvel, na modernizagdo do comércio ¢ dos
servigos e na sustentabilidade do meio rural pelo fortalecimento da agricultura familiar, harmonizados com

a desconcentragdo regional e o respeito ao meio ambiente.

Por outro lado, o eixo Governo Participativo, Etico e Competente tem como objetivos: a
exceléncia da administragdo publica, com o aumento da transparéncia na gestdo; viabilizar o planejamento,

0 monitoramento e a avaliacdo das a¢gdes governamentais e aperfeigoar a relacdo entre governo e sociedade.

O PPA estd estruturado em trés dimensodes: a dimensdo estratégica, a dimensdo tatica e a
dimensao operacional. A primeira representa o conjunto dos Eixos de Governo e suas diretrizes; as areas
tematicas; os cenarios economicos e fiscais; os resultados e indicadores estratégicos de governo e setorial e
0s compromissos regionais. A segunda expressa a vinculagdo dos programas com suas iniciativas e a terceira

esta voltada para o desempenho da acdo governamental no nivel da eficiéncia.

O Plano Plurianual 2012-2015 tem como premissas: gestdo por resultados com foco na reducdo
das desigualdades sociais e regionais; na integragdo de politicas e programas; na ampliagdo da participagdo
popular; no estabelecimento de parcerias com sociedade civil; na gestdo eficiente, efetiva e eficaz das
politicas publicas; no aperfeicoamento das diretrizes de governo; na exceléncia da gestdo de governo e na

cooperagao e parcerias entre as esferas de governo e as organizacgdes da sociedade civil.

2.1.2.Das Fontes de Financiamentos e Aplicacio dos Recursos

As fontes de financiamentos do PPA de acordo com sua revisao estdo discriminadas a seguir,

bem como sua distribui¢ao:

FONTES DE FINANCIAMENTO DO PPA (Em Bilhdes)

ORIGEM DOS RECURSOS 2008-2011 % 2012-2015 %
Tesouro Estadual 36,45 78,56 63,8 76,9
Operacdo de Creéditos 2,74 5,91 7,8 9,4
Convénios 5,34 11,51 6,3 7,6
Arrecadacdo Propria da Administracdo Indireta 1,65 3,56 2,4 2,9
Outras Receitas 0,22 0,47 2,6 3,2
Total 46,4 100 82,9 100

Fonte: Lei n°® 14.557/09 e Lei n® 15.109/12.

As fontes de recursos do Tesouro sdo as maiores financiadoras, sendo responséavel por 76,9%

dos gastos governamentais, seguidas pelas operacoes de crédito (9,4%) e convénios (7,6%).
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Os valores disponibilizados no PPA 2012-2015 aumentaram em torno de 78,7% quando
comparado com o0s do PPA 2008-2011. Percentualmente a rubrica “outras receitas” foi a que teve o maior
crescimento no periodo, ficando em torno de 1081,8% se comparada com o PPA anterior, apesar de ter

pequena representatividade com 2,6% do total geral.
A tabela abaixo ilustra, de forma agregada, a aplicacdo dos recursos anteriormente destacados.

APLICACAO RECURSOS DO PPA

APLICACAO DOS RECURSOS %
Pessoal e Encargos 35
Investimentos e Inversfes Financeiras 25
Outras Despesas Correntes 24
Transferéncia a Municipios 11
Servicos da Divida (amortizacéo e juros) 05
Total 100

Fonte: Lei n° 15.266/12 (Revisao do PPA 2012-2015)

A grande maioria dos gastos se concentra em pessoal e encargos (35%), seguido pelos
Investimentos (25%) e outras despesas correntes (24%). Esta previsdo ¢ compativel com tipo de servigo e

produto colocados a disposic¢ao da sociedade pelo Estado.

2.1.3.Distribuicio dos Recursos por Eixo e Area de Atuacgio de Governo

A exemplo do PPA 2008 — 2011, o novo instrumento também esta estruturado em trés Eixos:
Eixo I - Sociedade Justa e Solidaria, Eixo II - Economia para uma Vida Melhor ¢ Eixo III- Governo
Participativo, Etico e Competente. Inseridas em cada eixo estio as areas teméticas que representam os
grandes temas aglutinadores dos programas. O presente PPA possui valores alocados para os programas de

governo, permitindo visualizar o montante a ser gasto em cada um deles.

DESPESA POR EIXO E AREA DE ATUACAO (R$ 1,00)

EIXO / AREA DE ATUACAO Previsto 2012-2015 %
Eixo I - Sociedade Justa e Solidaria 28.486.353.260,47 34,36
Educagdo Basica 9.925.863.665,14 34,84
Saude 8.842.153.895,54 31,04
Seguranga Publica 4.715.535.738,20 16,55
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Educacao Superior e Profissional 2.195.406.740,65 7,71
Desenvolvimento Social e Trabalho 1.112.145.302,24 3,90
Esporte e Lazer 204.265.264,00 0,72
Cultura 286.978.355,00 1,01
Justica e Cidadania 821.344.894,46 2,88
Acesso a Justica 382.659.405,24 1,34
Eixo II - Economia para uma Vida Melhor 20.635.447.563,71 24,89
Infraestrutura e Logistica 9.346.252.102,90 45,29




| 41

EIXO / AREA DE ATUACAO Previsto 2012-2015 %

Desenvolvimento Agrario, Agricultura e Pecuaria 2.275.098.232,46 11,03
Aquicultura e Pesca 133.305.649,77 0,65
Recursos Hidricos 2.925.581.813,33 14,18
Turismo 1.468.213.373,89 7,12
Desenvolvimento Urbano e Integragdo Regional 3.110.447.808,05 15,07
Meio Ambiente 300.892.904,00 1,46
Desenvolvimento Econémico 567.015.644,37 2,75
Copa 2014 508.640.034,94 2,46
Eixo III- Governo Participativo, Etico e Competente 33.786.275.637,44 40,75
Planejamento e Gestdo 5.312.916.848,81 15,73
Gestio Fiscal 2.367.036.412,08 7,01
Controladoria e Ouvidoria 39.622.440,00 0,12
Correicdo e Disciplina 46.336.228,00 0,14
Governo e Sociedade 1.739.042.103,10 5,15
Judiciario 3.953.424.612,47 11,70
Legislativo e Controle Externo 1.862.002.886,70 5,51
Essencial a Justica 944.076.353,00 2,79
Encargos Gerais do Estado 17.268.986.111,28 51,11
Reserva de Contingéncia 252.831.642,00 0,75
TOTAL DOS DISPENDIOS 82.908.076.461,62| 100,00

Fonte: Lei n® 15.109/12

Considerando os dados acima, percebe-se que o Eixo III- Governo Participativo, Etico e
competente tem a maior participacdo na composicdo dos valores do PPA, com 40,75% dos recursos
disponibilizados, seguido pelo o Eixo I -Sociedade Justa e Solidaria, com uma participagdo um pouco menor,
34,36% e finalizando com o Eixo II - Economia para uma Vida Melhor cujo percentual representa com

24,89%.

2.1.4.Integracio do PPA com a Lei Or¢camentaria Anual

A integracdo entre o PPA e a LOA ¢ fundamental para a consecu¢do dos objetivos do
planejamento de médio prazo por meio da execucao do planejamento de curto prazo.

Entretanto, a analise do que fora planejado no PPA com o executado do or¢amento se torna
dificil, pois na peca plurianual se tem as despesas detalhadas por Eixo, Area Tematica e Programa de
Governo. O problema surge no momento da execucao da despesa, que ndo ¢ detalhada por Eixo nem por
Area Tematica, mas apenas por Programa. Para o exercicio de 2014, houve uma despesa de cerca de R$ 7,4
bilndes de reais para o programa “500 — GESTAO E MANUTENCAO”. Tal valor representa
aproximadamente 34% do total empenhado no exercicio, contudo, apesar do elevado montante, ndo se pode
vincular esse gasto nem a EIXO nem a AREA TEMATICA, o que compromete a analise do planejado com

o executado.
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2.1.5.Distribuicao dos Recursos de Forma Regionalizada

Quanto a andlise da distribui¢dao dos recursos, de forma regionalizada, exigida no art. 165, § 1°
da Constitui¢ao Federal, bem como no art. 203, § 1° da Constitui¢ao do Estado do Cear4, o Plano Plurianual
destacou apenas as metas fisicas por macrorregido de planejamento, deixando de apresentar a valoragdo

dessas metas, impedindo uma analise de eficiéncia/custo-beneficio.

2.1.6.Distribuiciio dos Recursos por Orgio e Secretaria

O PPA destinou grande parte dos recursos, cerca de R$ 17,1 Bilhdes de reais, que representa
20,73% do seu total, ao pagamento dos Encargos Gerais de Estado formados, dentre outros gastos, pelos
investimentos nas Empresas Estatais; pagamento de dividas contratuais; reparticao das receitas dos Estados

aos Municipios e cumprimento de obrigacdes legais imputadas ao Estado.

Em seguida sdo evidenciados os gastos com as Secretarias de Educa¢ao, Satude e Infraestrutura,
representando 33,98% dos recursos do PPA. As areas de satde e educagdo sdo, por disposicdo legal, as que
devem receber um percentual minimo de recursos, motivo pelo qual tal distribui¢ao esta compativel com as
finalidades a que se presta o PPA. Com relacdo a area de infraestrutura, tal distribui¢do mostra que o Estado

vem priorizando os gastos com investimentos.

2.2.Lei de Diretrizes Or¢camentarias

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO — ¢ o instrumento de planejamento estatal que
estabelece as principais diretrizes ¢ metas da Administragdo Publica para um exercicio financeiro,
conectando o Plano Plurianual & Lei Or¢amentaria Anual e indicando os programas que serdo prioritarios na

programagao e execucao orcamentaria, de modo a atender aos anseios da sociedade.

Conforme previsto no art. 203, § 2°, da Constitui¢ao Estadual, a LDO definira as metas e
prioridades deduzidas do plano plurianual, a serem aplicaveis no exercicio de atividades administrativas em
geral, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente; orientara a elaboracao da lei
or¢amentaria anual, assegurada a ordem cronoldgica prevista no plano plurianual; dispora sobre as alteragdes
na legislacdo tributaria e estabelecera as diretrizes politicas para observancia pelas agéncias financeiras

oficiais de fomento.

Por sua vez, a Lei Complementar n° 101/00, em seu art. 4°, prescreve que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias tratara sobre: o equilibrio entre a despesa e receita; os critérios ¢ formas de limitacdo de
empenho; normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados

com recursos dos or¢camentos e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

As Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2014 constam da Lei Estadual n°
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15.406, de 25 de julho de 2013, definindo as metas e prioridades da Administragdo Estadual; a estrutura e
organizacdo dos orcamentos, as disposicOes sobre alteragcdes na legislacdo tributaria do Estado; as

determinagdes relativas as Politicas de Recursos Humanos e a Divida Publica Estadual, dentre outras.

2.2.1.Anexo de Metas e Prioridades da Administracao Publica

O Anexo de Metas e Prioridades ¢ o instrumento pelo qual a LDO cumpre, na pratica, o seu
papel de estabelecer metas e prioridades para a administragdo publica. Do universo das agdes do PPA, a

LDO seleciona aquelas que deverdo merecer especial atengdo na LOA a que se refere.

Os §§1° e 2° do art. 2° da Lei Estadual n° 15.406, de 25 de julho de 2013, estabelecem que os
gastos com a conservagdo do patrimdnio publico e a manutencao e funcionamento dos 6rgdos e entidades
que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, bem como os compromissos com as liderangas

representativas da sociedade serdo considerados prioritarios na alocagdo dos recursos da Lei Orcamentaria

de 2014.

Observa-se que o Anexo [ da LDO do exercicio em tela possui os Programas com suas
respectivas metas, sempre alocados por Eixo e Area Tematica. Ou seja, atendendo ao disciplinado na

legislacao vigente.

Deve-se destacar que a andlise dos principias programas sera tratada pormenorizadamente no

“Capitulo 5 — Programas Governamentais” deste Relatorio.

2.2.2.Metas Bimestrais de Arrecadacio, Programaciao Financeira e Cronograma Mensal de
Desembolso

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 8° e 13, bem como a LDO Estadual em seu
art. 47 estabelecem que, até 30 dias apos a publicagdo da Lei Orgamentaria Anual, o Poder Executivo
elaborard e publicara as metas bimestrais de arrecadagdo, a programacgdo financeira e o cronograma de

execugio mensal de desembolso por Poder e Orgdo.

A Lei Org¢amentaria Anual do Estado para o exercicio de 2014 foi publicada no dia 30 de
dezembro de 2013, tendo o prazo legal para as devidas publicagdes encerrado no dia 29 de janeiro de 2013.
O Poder Executivo elaborou a RESOLUCAO COGERF N° 03/2014, em 28 de janeiro de 2014, que teve sua
publicacdo no Diario Oficial do Estado do Ceara em 04 de fevereiro de 2014. Percebe-se, portanto, que o
prazo para publicacdo ndo foi respeitado por apenas 06 dias. Tal atraso também ocorreu no exercicio anterior,
e por isso foi mantida a recomendacdo existente, conforme verifica-se no Capitulo 09 do presente

documento.

Um ponto que merece destaque é que ha divergéncia na apresentacdo tanto no Balango

Orgamentario constante no Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREQO) quanto no Anexo com
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as metas bimestrais de arrecadagao. Tal divergéncia dificulta a verificagdo das metas exigidas pela LRF com

o que de fato fora executado.

2.2.3.Analise das Exigéncias Previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal

No que diz respeito as exigéncias previstas nos arts. 4°, 5°, 14°, 16° e 45° da Lei Complementar
n° 101/00, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias para exercicio de 2014, ndo as atendeu ou as atendeu de forma

total ou parcial, conforme descrito a seguir:

EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Exigéncias Atendimento/ néo Evidéncia na Lei
g atendimento 15.406/2013
- —— - 5
I1.6I§egras que permitam o equilibrio entre receitas e despesas (art. 4°, sim Art. 23 ¢ 72
2. Critérios e formas de limitacdo de empenho (art. 4°, 1, b). Sim Art. 48
3. Normas relativas ao controle de custos e avaliagdo dos resultados x
. : o Né&o
dos programas financiados com recursos dos orcamentos (art. 4°, 1, €)
4., andlgoes_e eX|genC|asopara Fransferenuas de recursos a entidades sim Art. 49 2 55
publicas e privadas (art. 4°, I, f);
5. Anexo de Metas Fiscais (art. 4°, § 1° e 2°) Parcialmente Anexo I
’ (Metas Fiscais)
. . . Anexo Il
0 0
6. Anexo de Riscos Fiscais (art. 4°, § 1°) Parcialmente (Riscos Fiscais)
il 3 1 A 1 (o]
I7|.I;\/Iontante e forma de utilizacdo da reserva de contingéncia (art. 5°, sim Art. 73
8. Regras para a programagdo financeira e o cronograma de sim Art. 47
desembolso (art. 8°)
9. Condicdes para concessdo ou ampliagdo da rendncia de receita sim Art. 58
(art. 14, caput)
10. Definicdo do que se considera despesa irrelevante (art. 16, § 3°) Sim Art. 34
11. Requisitos para a incluséo de novos projetos na lei orcamentaria
ou em créditos adicionais, depois de atendidos os em andamento e .
x S Sim Art. 25
contempladas as despesas de conservacdo do patrimdnio publico (art.
45, caput)
12. Medidas de combate a evasdo e a sonegagao (art. 13) Né&o -

Em relacdo as exigéncias contidas no item “3”, observa-se que no exercicio em analise a LDO
ndo trouxe nenhum artigo que indique os mecanismos de controle de custos ¢ nem a metodologia de
avaliag@o dos resultados dos programas financiados com recursos publicos estaduais, por isso a presente
exigéncia ndo foi atendida. Tal situagdo também ocorreu no exercicio anterior, e por isso foi mantida a

recomendacao existente, conforme verifica-se no Capitulo 09 do presente documento.

Quanto ao Anexo de Metas Fiscais, item “5”, os demonstrativos foram, em sua maior parte,
elaborados de acordo com a metodologia constante no Manual de Demonstrativos Fiscais da STN —
Secretaria do Tesouro Nacional. Deve-se destacar que o Demonstrativo da Estimativa e Compensag@o da
Rentincia de Receita ndo apresentou qualquer valor, o que indica que o Governo ndo planejou qualquer
renuncia de receitas para o exercicio em analise. Porém, ja houve posicionamento deste Tribunal, no

Processo 06294/2014-2, estabelecendo como se deve interpretar a LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal)
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com relagdo ao tema. Segue trecho da Resolugao 0744/2013 desta Corte de Contas:

RESOLVE O PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, por maioria de
votos, determinar aos 6rgaos responsaveis pela elaboracdo das pecas orgamentarias estaduais (Secretarias
da Fazenda e do Plancjamento e Gestdo) que incluam nos projetos de Lei de Diretrizes
Orgamentarias(LDO) e nos projetos de Lei Orgamentaria Anual (LOA), a estimativa de impacto
orcamentario-financeiro dos beneficios fiscais no exercicio financeiro em que se deva iniciar e nos dois
seguintes, nos termos do caput do art. 14 da LRF, o que importa em abandonar a tese,
institucionalmente praticada, de conceber a rentincia de receitas como apenas os beneficios fiscais
concedidos individualmente, e adotar a tese de que constitui rentiincia de receita todos os beneficios
fiscais concedidos pelo Estado, exceto a isencdo fiscal em carater geral, conforme § 1° do art.14. (Grifo
Nossos).

Verifica-se claramente que no tocante a Rentincia de Receita, o Estado nao seguiu, em 2014, a
determinagdo do TCE-CE acima destacada. Porém a data dessa Resolugao é de 04/07/2013, e a LDO 2014
foi publicada em 25/07/2013 no Diario Oficial do Estado, poucos dias apds a decisdo desta Corte.

Relativamente ao item “6”, verificou-se que o Anexo de Riscos Fiscais foi elaborado de acordo
com a estrutura estabelecida no Manual de Demonstrativos Fiscais da STN. No entanto, observa-se que este
anexo ndo apresentou valor para o passivo contingente, apesar da propria LDO disciplinar no seu Art. 73 o
assunto. A propria Lei Orgamentaria reservou dotagdo para a Reserva de Contingéncia, ficando evidente que
0 Anexo de Riscos Fiscais da LDO falhou ao nao prever qualquer valor para eventuais contingéncias. Esse
fato ja gerou recomendacdes em exercicios anteriores, € a andlise do seu atendimento foi realizada na

Recomendagdo 07, no Capitulo 9 deste relatorio.

No tocante ao item “12”, observou-se que o Estado do Ceara ndo publicou as medidas de
combate a evasio e a sonegagdo; a quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranca da divida ativa,
bem como a evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa, o que

consiste em descumprimento a LRF.

Um ponto merece destaque no que se refere a Reserva de Contingéncia. O Governo enviou o
Projeto de Lei da LDO 2014 com dispositivo disciplinando que “na hipotese da ndo utilizagdo da Reserva
de Contingéncia nos fins previstos neste artigo até 30 de novembro de 2014, o Poder Executivo podera
dispor sobre a destinacdo da dotacdo para financiamento da abertura de créditos adicionais”. O que esse
dispositivo propds foi que apds o dia 30/11/2014 seria possivel a utilizagdo dos recursos da reserva de

contingéncia com finalidade diversa da estabelecida na Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu art. 5°.

2.3.Lei Orcamentaria Anual

A Lei Or¢amentaria Anual — LOA — abrange as agdes do Estado a serem executadas, na forma
de projetos, atividades e encargos especiais, objetivando a realizagdo das diretrizes, objetivos e metas

programadas no Plano Plurianual, em consonancia com o disposto na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

A LOA deve conter a previsdo de receitas e fixagdo de despesas, compreendendo o Or¢camento

Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das empresas, em que o Estado, direta ou indiretamente,



| 46

detenha a maioria do capital social com direito a voto, conforme previsto no art. 203, § 3° da Constituigdo
Estadual. A analise dessas informagdes serdo realizadas em item especifico deste capitulo, quando da analise

da Receita e da Despesa.

Para o exercicio financeiro de 2014, o Org¢amento Geral do Estado teve seus valores
consignados na Lei n° 15.495, de 27 de dezembro de 2013, com as receitas estimadas em
R$ 21.304.305.362,02 (vinte ¢ um bilhdes, trezentos e quatro milhdes, trezentos ¢ cinco mil, trezentos e
sessenta e dois reais e dois centavos) e as despesas fixadas em igual montante, contemplando o Or¢camento

Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos.

2.3.1.Analise das Exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei n° 4.320/64

No que diz respeito as exigéncias previstas no art. 5° da Lei Complementar n° 101/00, a LOA

2014 as atendeu de forma total ou parcial, conforme descrito a seguir:

EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Atendimento/ Evidéncia na Lei

Exigéncias n&o atendimento 15.495/2013

1. demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes no Anexo de Sim Volume | (Metas Fiscais)
Metas Fiscais da LDO (art. 5°, I);

Volume | (Rendncia de

2. estimativa e compensacdo da rendncia de receita e 0 aumento de . Receita e Margem para
I . : o 1N Parcial x

despesas obrigatorias de carater continuado (art. 5°, I1); expansdo da  despesa

continuada).

3. reserva de contingéncia a ser utilizada na forma definida na LDO

(art. 5°, I11); Sim Volume | (Anexos)

Volume | (Demonstrativo

4. despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as da Despesa Relativas a

receitas que as atenderdo (art. 5°, §1°); Sim Divida Publica e suas
Receitas).
5. o refinanciamento da divida publica (art. 5°, § 2°); Sim
6. limite da atualizagdo monetéaria do principal da divida mobiliaria x .
Né&o se aplica

refinanciada (art. 5°, § 3°).

Com referéncia a exigéncia indicada no item “2”, o Governo do Estado do Ceara apresentou
trés medidas compensatorias referentes a renuncia da receita, porém ndo as quantificou, impossibilitando

portanto o seu melhor monitoramento.

Em relagdo a exigéncia apontada no item “5”, informa-se que ndo houve, no exercicio em
referéncia, refinanciamento da divida publica, ndo necessitando, assim, sua demonstragdo em separado como

demanda a LRF, o que implica no atendimento do item em analise.

estaque-se que a exigéncia relativa ao item ndo ¢ aplicavel ao Estado do Ceara, uma vez
Dest lat tem “6” 1 1 ao Estado do C

que a divida estadual é de natureza contratual e ndo mobiliaria.

Por fim, constatou-se que as exigéncias contidas no artigo 2° da Lei n® 4.320/64 foram atendidas

pela Lei n® 15.495/2013.
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2.4.Execuciao Or¢camentaria

A legislagdo aplicada a execucdo orcamentaria estdo disciplinadas na Lei Federal n°
4.320/1964, na Lei Complementar n° 101/2000 além de observar a normatizagdo efetuada pelo Conselho
Federal de Contabilidade por meio das NBC TSP bem como o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que visa colaborar com o processo de elaboragdo e

execucdo do orcamento quanto as receitas e despesas or¢amentarias da Administracao Publica.

A partir dos parametros citados, pretende-se neste capitulo demonstrar o montante de recursos
apropriados pelo Estado, por meio da instituicdo de tributos, e como estes foram empregados na execugao
das politicas publicas e dos programas or¢amentarios de forma a gerar e manter os bens e servicos publicos

disponibilizados para os cidadaos.

A legitimidade de tal analise ¢ baseada no artigo 81 da Lei n® 4.320/64, o qual determina que a
analise da execucdo orcamentaria seja realizada pelo controle externo e tem como objetivo verificar a
probidade na guarda e o legal emprego dos recursos publicos pela Administracdo, bem como o cumprimento

do or¢amento.

Desta forma, no decorrer deste capitulo, sera demonstrado o comportamento das Receitas
previstas e realizadas (arrecadadas), bem como das Despesas autorizadas e realizadas (empenhadas),
identificando os fendmenos econdmicos e financeiros que, direta ou indiretamente, afetaram as finangas

publicas estaduais, de forma consolidada.

Quanto a analise das receitas, mais uma vez, ressalta-se a limitacao aos trabalhos, pois 0 médulo
do sistema de Contabilidade da receita ndo ¢ disponibilizado a esta Corte de Contas, sendo os dados da
Receita Orgamentaria baseados em informagdes obtidas no Balango Geral do Estado, em especial no Anexo

10 — Comparativo dos Ingressos Or¢ados com os Arrecadados.

Ademais, apresenta-se uma analise das despesas por categoria econdmica, por fonte de recurso,

e por entidade/unidade orgamentaria.

As informacdes utilizadas foram extraidas das pecgas contabeis integrantes do Balango Geral do
Estado, da base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados (S2GPR), da Sintese do
Balancgo Geral, do Relatério do Controle Interno sobre as contas anuais do governo, dos relatorios elaborados
pela Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara e pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, dos
relatorios gerenciais originarios do Sistema de Contabilidade do Estado e de demais relatorios

disponibilizados por organismos publicos como a Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Na consolida¢do da Execu¢do Orcamentaria foram considerados os dados da Administragao
Direta, Autarquias, Fundac¢des, Fundos e Empresas Estatais Dependentes, fornecidos pela SEFAZ,
constantes nos Anexos 10 do Balanco Geral do Estado e na base de dados do Sistema de Contabilidade do

Estado (S2GPR).
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2.4.1.Arrecadaciao da Receita Orcamentaria

A Receita Orcamentéaria é composta de toda a arrecadacdo ocorrida durante o exercicio
orcamentario, inclusive aquelas originadas de operac6es de crédito, com a finalidade de custear programas
e acOes para atender as necessidades da sociedade. Do ponto de vista econémico, a Lei n°® 4.320/1964
classifica a Receita Orgamentaria nas categorias Corrente e de Capital. Quanto ao seu ingresso, pode ser
originaria de Recursos do Tesouro ou de Outras Fontes. Insta salientar que a presente analise considerou as

receitas brutas, sem as deducGes do FUNDEB, bem como a incluséo das receitas intraorgamentarias.

Para o exercicio financeiro de 2014, o Or¢amento Geral do Estado teve seus valores
consignados na Lei n° 15.495, de 27 de dezembro de 2013, com as receitas estimadas em
R$ 21.304.305.362,02 (vinte ¢ um bilhdes, trezentos e quatro milhdes, trezentos e cinco mil, trezentos e
sessenta ¢ dois reais e dois centavos). No decorrer do exercicio esta receita foi atualizada para
R$ 26.454.609.045,17, conforme consta no Anexo 10 do Balangco Geral do Estado. Do total estimado foi
efetivamente arrecadada a cifra de R$ 23.575.604.066,63, resultando em uma arrecadacdo a menor de
R$ 2.879.004.978,54. Destarte, pode-se afirmar que o Estado arrecadou 89,12% da Receita prevista para o
exercicio de 2014. Se comparada com a receita arrecadada em 2013, em termos reais, verifica-se um

aumento de 7,15%.

Para demonstrar a evolucdo da Receita Orgcamentaria arrecadada nos Gltimos oito anos,

apresenta-se a tabela a seguir:

EVOLUCAO DA RECEITA ORCAMENTARIA - CATEGORIA ECONOMICA (R$ 1,00)

. Receitas Corrente Receitas de Capital Total
Exercicio - -

Nominal Real Nominal Real Real
2007* 8.836.946.000,00 13.151.825.249,43 380.257.000,00 565.927.823,24 13.717.753.072,67
2008* 11.148.682.744,91 15.332.629.202,71 402.268.135,42 548.713.488,08 15.881.342.690,79
2009* 11.992.539.968,44 16.596.809.454,94 1.071.425.720,51 1.482.775.840,25 18.079.585.295,18
2010* 13.905.613.551,24 17.289.634.995,42 1.677.070.902,04 2.085.197.007,01 19.374.832.002,43
2011* 15.692.331.348,40 18.579.841.147,46 1.402.491.692,65 1.660.560.963,28 20.240.402.110,74
2012* 17.431.884.384,82 19.090.824.526,07 1.098.650.062,79 1.203.205.293,32 20.294.029.819,39
2013* 19.338.621.186,01 20.069.621.066,84 1.862.334.904,81 1.932.731.164,21 22.002.352.231,05
2014 21.035.389.403,43 21.035.389.403,43 2.540.214.663,20 2.540.214.663,20 23.575.604.066,63

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2007-2014;

Anexo 10 (incluidas as receitas intraor¢amentarias e as dedu¢des FUNDEB).
*Fator de corregdo: IGP-DI.

Ao se analisar as variagdes percentuais, em termos reais, verifica-se que a receita total tem um
crescimento no periodo de R$ 9,8 bilhdes de reais. No tocante ao comportamento das Receitas Correntes e

de Capital arrecadadas ao longo dos Ultimos oito anos, apresenta-se o grafico a seguir:



25,00

EVOLUCAO DA RECEITA ORCAMENTARIA NO PERIODO DE 2007 A 2014
e=tmm Receitas Corrente

== Receitas de Capital

| 49

20,00

15,00

10,00

5,00

0,00 ————— -

2007* 2008*

2009* 2010*

2011*

2012*

2013* 2014

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2007-2014;
Anexo 10 (incluidas as receitas intraor¢amentarias e as dedu¢cdes FUNDEB).

*Fator de corregdo: IGP-DI.

Quando se compara a Receita realizada do exercicio de 2013 com a de 2014, verifica-se um

acréscimo real R$ 1.573.251.835,58 (7,15%) sendo valor menor comparado com o periodo de 2012 a 2013

que teve um aumento real de R$ 1.708.322.411,67 (8,42%). Destaca-se a Receita Tributéaria que contribuiu

mais do que as demais origens, totalizando o valor de R$ 569.863.024,32 milhdes em 2014.

Quanto as demais origens, segue a tabela abaixo, que apresenta os valores da previsdo

atualizada e da realizac¢do da Receita no exercicio de 2014.

RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA - CATEGORIA E ORIGEM (R$ 1,00)

Categoria Econémica Orcado Realizado Diferenca Realizagao
(@ (b) (b) - () (%)
Receita Corrente 21.203.886.114,60 21.035.389.403,43 -168.496.711,17 99,21%
Receita Tributaria 11.151.512.723,46 11.079.059.621,03 -72.453.102,43 99,35%
Receitas De Contribuigdes 1.425.736.907,00 1.361.596.574,52 -64.140.332,48 95,50%
Receita Patrimonial 233.531.087,18 417.814.290,30 184.283.203,12 178,91%
Agropecuéaria - - - -
Industrial - - - -
Receita De Servigos 81.013.507,13 53.399.263,54 -27.614.243,59 65,91%
Transferéncias Correntes 7.752.197.868,44 7.469.423.287,98 -282.774.580,46 96,35%
Outras Receitas Correntes 559.894.021,39 654.096.366,06 94.202.344,67 116,83%
Receitas De Capital 5.250.722.930,57 2.540.214.663,20 -2.710.508.267,37 48,38%
Operagdes De Crédito 3.234.234.884,74 1.633.746.799,08 -1.600.488.085,66 50,51%
Alienagdo De Bens 212.262,49 5.955.846,12 5.743.583,63 2805,89%
Amortizagdo De Empréstimos - 500,00 500,00 -
Transferéncias De Capital 1.990.130.125,84 831.649.000,97 -1.158.481.124,87 41,79%
Outras Receitas De Capital 26.145.657,50 68.862.517,03 42.716.859,53 263,38%
Total Da Receita Arrecadada 26.454.609.045,17 23.575.604.066,63 -2.879.004.978,54 89,12%
Fonte: Anexo 10 (incluidas as receitas intraorgamentarias e as dedu¢des FUNDEB).
Pela tabela se deduz que o percentual de realizagdo da Receita foi de 88,93%, sendo que a
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realizagdo das Receitas Correntes foi de 98,98% do valor previsto, enquanto as Receitas de Capital, somam
48,38% do valor previsto. Para uma analise mais pormenorizada das Receitas, serdo apresentadas as

variagdes ocorridas nas categorias econdmicas das Receitas Correntes e de Capital.

2.4.1.1.Receitas Correntes

Segundo a Lei n® 4.320/64, classificam-se como Receitas Correntes as tributarias, de
contribuicdes, patrimoniais, agropecudrias, industriais, de servicos e outras que nao estejam enguadradas
nas anteriormente mencionadas, €, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas

de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.

Estas Receitas, em conformidade com o levantamento efetuado nas pecas componentes do
Balango Geral do Estado para o ano de 2014, apresentaram uma arrecadacdo de R$ 21.035.389.403,43,
inferior a previsao atualizada em R$ 168.496.711,17.

As origens de Receita que mais contribuiram na composicéo dos ingressos da Receita Corrente
foram as Receitas Tributarias e as Transferéncias Correntes com percentuais de 52,67% e 35,51%,
respectivamente, mantendo aproximadamente a mesma proporcionalidade dos exercicios anteriores ano de
2013.

A seguir, serdo analisadas as principais receitas correntes auferidas pelo Estado Ceara.

Receitas Tributarias

A Receita Tributaria é formada pela arrecadagdo de Impostos, Taxas ¢ Contribui¢cdes de
Melhoria, representando a mais expressiva origem (fonte) de recursos existente no Estado. Conforme o
artigo 155 da Constitui¢ao Federal, compete aos Estados e ao Distrito Federal o poder de instituir impostos
sobre: transmissdo causa mortis ¢ doagdo, de quaisquer bens ou direitos (ITCD), operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestagcdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacdes € as prestagdes se iniciem no exterior (ICMS), e propriedade de

veiculos automotores (IPVA).

Ressalta-se ainda o disposto na Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n° 212/2001,
que estabelece a contabilizagdo como Receita Tributaria da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte (IRRF), sobre rendimentos pagos, pelos estados, suas

autarquias e pelas fundacdes.

Quanto ao comportamento da Receita Tributaria nos exercicios de 2013 ¢ 2014, demonstra-se

a tabela abaixo:
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COMPOSICAO DA RECEITA TRIBUTARIA (R$ 1,00)

Receita Tributaria 2013 2014 Variacao %
Impostos 10.136.070.481,09 10.684.261.265,46 5,41%
ICMS 8.864.897.885,68 9.319.318.251,67 5,13%
IPVA 529.818.004,45 575.728.328,46 8,67%
IRRF 679.748.935,36 732.949.430,28 7,83%
ITCD 61.605.655,60 56.265.255,05 -8,67%
Taxas 373.126.115,62 394.798.355,57 5,81%
Total 10.509.196.596,71 11.079.059.621,03 5,42%

Fonte: Anexo 10 (incluidas as receitas intraorgamentarias e as dedu¢cdes FUNDEB)
* Fator de correcdo: IGP-DL

Ao comparar a arrecadacdo do exercicio de 2014 com 2013, constata-se que a Receita
Tributaria apresentou um crescimento real de 5,42%. Este percentual é decorrente, em especial, da variagédo
das Receitas de Impostos (5,41%), ressaltando-se a queda de 8,67% (5,3 milhGes) na arrecadagéo do ITCD.

O Relatério Sintese do Balanco Geral do Estado apresentou algumas justificativas para o
incremento da Receita Tributaria com relagdo ao ICMS. Dentre estas a¢des, destaca-se as seguintes: Sistema
Publico de escrituracdo digital (SPED); FiscalizacBes e monitoramentos; aces sobre a gestao fiscal dos
macrossegmentos econdémicos, da substitui¢do tributaria e do comercio exterior; a¢cdes da coordenadoria de

pesquisa e analise fiscal; entre outras.

No tocante & participacdo destas espécies na Receita Tributaria, a Receita com o ICMS
representou 84,12% do total arrecadado nesta origem. A arrecadacdo deste imposto, nos ltimos quatro anos,

¢ apresentada na tabela abaixo.

EVOLUCAO DA ARRECADACAO DO ICMS NO PERIODO DE 2011-2014 (R$ 1,00)

Exercicio Valor Nominal Valor Real™
20117 6.680.494.583,42 7.909.757.026,58
2012™ 7.527.081.275,20 8.243.411.018,92
2013 8.542.009.911,04 8.864.897.885,68
20142 9.319.318.251,67 9.319.318.251,67

Fonte: “'Balanco Geral do Estado — BGE/2008-2012.
*2 Anexo 10 (incluidas as receitas intraorgamentérias e as dedugdes FUNDEB).
*3 Fator de corre¢io: IGP-DL

Dos dados apresentados na tabela, observa-se que, em termos nominais e reais, em 2014, a
arrecadacdo do ICMS foi superior a obtida em 2013. O crescimento real foi de 5,13% e a maior variagao
percentual do ICMS, quando comparados aos demais exercicios, ocorreu no exercicio de 2010, ou seja, um

acréscimo de 17,82%.

A SEFAZ, na Sintese do Balanco Geral do Estado, faz um comparativo entre o ICMS
arrecadado no Estado do Ceard e o ICMS arrecadado em todo o Brasil. O Relatério informa que a
arrecadacao do ICMS Cearense é a 10* maior arrecadacgao do Brasil e a 32 do Nordeste. A Sintese destaca o
aumento da participacdo teve um crescimento na sua participacdo de 2,36% para 2,44%. Diante desses

numeros, a SEFAZ considerou que o Estado do Ceard obteve resultados mais satisfatorios que a média
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nacional e nordestina na arrecadacéo do ICMS.

De forma mais segregada, a sintese do Balango Geral do Estado apresenta a arrecadacdo do
ICMS por segmento econémico conforme disposto no gréfico a seguir:

ICMS ARRECADADO, POR SEGMENTO ECONOMICO
2014 m 2013

FECOP 35357%63§7
Demais Segmentos 203_%?1'8542
938.413
Combustivel 1.815.739
Energia Elétrica 641.%%'990
Comércio Varejista 1.34&4% 1.231
1.951.745
Comércio... 1.709.393
Serv. Comunicagdes 7}11:.[23(:?0
Induastria 1. 6896%§4r’3

Fonte: Adaptado da Sintese do Balango Geral do Estado — 2014 (valores em milhares).

A arrecadagdo do ICMS por segmento econdmico, conforme grafico anterior, aumentou em

todos 0s segmentos, exceto do Servigos e ComunicagOes que obteve uma queda nominal de 3,24%.

Conforme destacado, 0s segmentos econdémicos que apresentaram as maiores variagdes
percentuais, em termos reais, de arrecadacdo foram Comércio Atacadista (14,18%) e Energia Elétrica
(12,63%).

A alta da arrecadacdo no segmento da energia elétrica ocorreu devido ao aumento da tarifa por
kwh. As concessionarias em todo Brasil foram autorizadas pelo 6rgéo regulador (ANEEL) a reajustar suas
respectivas tarifas que geralmente sdo fundamentadas para cobrir os custos realizados nos Ultimos doze
meses que ndo foram cobertos pela tarifa paga pelos consumidores no periodo e a estimativa de receita

necessaria para cobertura de custos e investimentos previstos para 0s proximos 12 meses.

Quanto ao aumento do segmento combustiveis, 0 aumento ocorre com a corre¢do do valor do
Preco Médio Ponderado ao Consumidor Final (PMPF), referencial para a cobranca da substitui¢éo tributéria.
Outro fato apontado foi o crescimento da utilizacdo das Usinas Termelétricas devido ao baixo nivel dos
reservatorios hidrelétricos.

Quanto ao segmento denominado FECOP, este é representado pelos recursos destinados ao
Fundo de Combate a Pobreza, instituido pela Lei Complementar n® 37/2003, composto por 2% da aliquota
do ICMS incidente sobre os produtos e servicos, estabelecidos por aquela Lei. Este Fundo tem a finalidade

de promover transformagdes estruturantes que possibilitem o efetivo combate & pobreza.
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Receitas de Contribuicoes

A Receita de ContribuicGes envolve todo o ingresso proveniente da instituicdo de contribuices
sociais, de intervencdo no dominio econdémico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas,

bem como para o custeio de regimes de previdéncia.

Em 2014, estas Receitas atingiram o montante de R$ 1.361.596.574,52. Quando confrontado
com o valor da previséo atualizada, R$ 1.425.736.907,00, constata-se a existéncia de déficit de arrecadacédo

na ordem de R$ 64.140.332,48. Da arrecadacdo de 2014, temos o quadro a seguir:

COMPOSICAO DAS CONTRIBUICOES (R$ 1,00)

ContribuicGes Orcamentaria | Intraorcamentéria Total

Contribuices para o Regime Prdprio de
Previdéncia do Servidor Publico
Outras Contribuicfes Sociais 2.848.588,18 3.246.291,22 6.094.879,40

510.276.735,36 845.224.959,76 1.355.501.695,12

Total 513.125.323,54 848.471.250,98 1.361.596.574,52

Fonte: Anexo 10 da 4.320/64

Receita Patrimonial

A Receita Patrimonial representa o ingresso proveniente da fruicdo do patrimonio, pela
exploracéo de bens imobiliarios ou mobiliérios, e da participa¢do societaria em demais entidades. No Estado
do Ceard, o comportamento das Receitas patrimoniais arrecadadas, ho decurso de dez anos, apresentou um
regime irregular na sua arrecadagdo. No exercicio de 2014, esta origem de Receita alcangou 0 montante de
R$ 417.814.290,30, representando um diminui¢ao nominal de 25,74%, quando comparado a 2013.

COMPOSICAO DAS RECEITAS PATRIMONIAIS ARRECADADAS (R$ 1,00)

RECEITA 2014 %
Imobiliarias 2.913.478,71 0,70%
Valores Mobiliarios 331.209.587,39 79,27%
Concessdes e Permissoes 743.891,47 0,18%
Cessdo de Direito 80.000.000,00 19,15%
Outras Receitas Patrimoniais 2.947.332,73 0,71%
TOTAL 417.814.290,30| 100,00%

Fonte: Anexo 10 da 4.320/64

A queda na arrecadacdo ocorreu principalmente na Receita Patrimonial de Cesséo de Direito
reduzindo de R$ 252 milhdes de reais de 2013 para exatos R$ 80 milhdes em 2014. As Receitas de Valores

Mobiliérios segue como a mais representativa, perfazendo o montante de R$ 331 milhdes.

Receita de Servicos

A Receita de Servicos abrange aquelas decorrentes de atividades econdmicas na prestacao de
servigos por parte do ente publico. No exercicio de 2014, o Estado do Ceara arrecadou R$ 53.399.263,54,

ou seja, 0,23% do total da receita realizada. Comparado ao valor arrecadado em 2013, a receita de servicos
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arrecadada, em termos reais, reduziu em 2,66%. Na Tabela abaixo sdo apresentadas as Receitas que

compdem esta origem.

COMPOSICAO DAS RECEITAS DE SERVICOS ARRECADADAS (R$ 1,00)

Nome Or;?\:s:%ria IntraoFiggilwt;ntéria Total %

Servigos Comerciais 1.479.214,33 1.871,12 1.481.085,45 2,77%
Servigos de Comunicagio 454.541,60 - 454.541,60 0,85%
Servicos de Saude 141.149,65 - 141.149,65 0,26%
Servigos de Processamento De Dados 2.462.013,49 8.554.101,92 11.016.115,41 20,63%
Servigos Administrativos 71.789,67 - 71.789,67 0,13%
Servicos de Meteorologia 16.081,84 - 16.081,84 0,03%
Servigos Recreativos e Culturais 10.591.046,08 - 10.591.046,08 19,83%
Servigos de Consultoria, Assisténcia
Técnica e Analise de Projetos 1.745.485,88 - 1.745.485,88 3,27%
Servigos de Hospedagem E Alimentagdo 379.046,00 - 379.046,00 0,71%
Servigos de Estudos e Pesquisas 6.822,43 - 6.822,43 0,01%
Servigos de Registro do Comércio 7.374.147,09 437,00 7.374.584,09 13,81%
Servigos Veterinarios 49.985,90 - 49.985,90 0,09%
Tarifas de Inscrigdo em Concursos 52.837,72 - 52.837,72 0,10%
Outros Servigos 18.455.504,82 1.563.187,00 20.018.691,82 37,49%

Total 43.279.666,50 10.119.597,04 53.399.263,54 100,00%

Fonte: Anexo 10 da 4.320/64

Da anédlise da Tabela, observa-se que Outros Servigos (37,49%), Servicos Recreativos e
Culturais (19,83%) e Servigos de Processamento de Dados (20,63%) foram os mais representativos no total

das Receitas Orgamentaria de Servigos.

Cabe destacar a arrecadagdo de Receita Intraorgamentaria de R$ 8.554.101,92 em servicos de
processamento de dados, mais especificamente no servico de trafego de dados fornecido pela Empresa de
Tecnologia da Informacdo do Ceara (ETICE) aos 6rgdos do estado do Ceard. Tal montante foi superior em

105,09% em termos nominais com relagdo ao ano de 2013.

Transferéncias Correntes

As transferéncias correntes representam o ingresso efetivado proveniente de outros
entes/entidades mediante condi¢des preestabelecidas ou mesmo sem qualquer exigéncia, desde que o
objetivo seja a aplicagdo em Despesas Correntes. Tais recursos podem ser tanto de propriedade do ente

repassador (como no caso dos convénios) quanto do recebedor (como no caso do FPE).

Quanto as participagdes da Receita de Transferéncias Correntes no valor total arrecadado da
Receita Orgamentaria Corrente, ela representa 35,59%. Destaca-se também o aumento no ano de 2014 de
R$ 579 milhdes em relagdo a 2013, totalizando um valor de R$ 7,4 bilhdes de reais. Por fim segue na tabela

abaixo as espécies que compdem esta origem de Receita.
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Especificacdo 2013 2014 Diferenca
Intergovernamentais 6.756.696.183,51 7.323.385.548,85 566.689.365,34
de Institui¢Oes Privadas 8.607.118,48 6.666.704,58 -1.940.413,90
de Pessoas 756.563,57 1.167.370,35 410.806,78
de Convénios 123.726.911,09 138.203.664,20 14.476.753,11

Total 6.889.786.776,65 7.469.423.287,98 579.636.511,33

Fonte: Anexo 10 (incluidas as receitas intraorcamentarias ¢ as dedu¢des FUNDEB).

Do total das Transferéncias Intergovernamentais (R$ 7,3 bilhdes), estdo incluidas as chamadas
“Transferéncias Constitucionais”, as quais representam a maior parcela dos recursos transferidos pela Unido
ao Estado do Ceara. Estas transferéncias sobre as Receitas da Unido para os estados membros sdo compostas
por 10% da arrecadacdo do IPI, proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes, 29% do produto
da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico (CIDE), 30% da arrecadagdo das
operag0es de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliéarios (IOF), referentes ao ouro,
e, também, na forma de fundo de participacdo dos estados (FPE), 21,5% da arrecadacdo dos impostos de

produtos industrializados (IPI) e do imposto de renda (IR).

Como principal transferéncia do Estado do Ceard, apresenta-se a seguir a evolugdo dos anos de
2007 a 2014 conforme dados consolidados nos relatérios da STN que foram repassados ao Estado do Ceara

pela Unido os seguintes valores constitucionais, apresentados na tabela a seguir.

VALORES REPASSADOS A TiTULO DE FUNDO DE PARTICIPACAO DO ESTADO DO CEARA
(R$ 1,00)

FPE FPE

Ano Nominal Real

2007 2.935.649.197,53 4.369.059.767,87
2008 3.517.171.594,81 4.797.594.748,45
2009 3.320.535.245,83 4.595.381.037,58
2010 3.578.948.678,44 4.449.909.102,50
2011 4.408.577.441,08 5.219.789.636,28
2012 4.545.620.949,01 4.978.214.057,87
2013 4.888.591.909,10 5.073.380.683,26
2014 5.327.154.149,34 5.327.154.149,34

Fonte: STN (incluidas as dedugdes FUNDEB).

* Valores atualizados IGP-DI.

Em 2014, observa-se que, em termos reais, o valor repassado pela Unido ao Estado do Ceara,
a titulo de transferéncias constitucionais, aumentou em 5,00%, se comparado ao valor de 2013. Desse
montante, a cota parte do FPE (Fundo de Participagdo dos Estados) participou com a quantia de R$ 4,8

bilhGes, ou seja, 71,32% do total das transferéncias correntes do exercicio.

Destaca-se a continuidade da recupera¢do do montante do FPE em 2014 aos exercicios
anteriores frente a queda de 10% registrada no periodo de 2011 a 2012. Apds um crescimento de menos de
1% em 2013 comparado com 2012, a elevagao da arrecadagdo em R$ 254 milhdes em 2014 em termos reais

comparada com o exercicio anterior, ndo foi suficiente para obter um superavit, e sim um déficit de
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arrecadacdo de aproximadamente R$ 12 milhdes.

O volume repassado do FPE obteve um melhor resultado devido a diminui¢do dos incentivos
fiscais e das isen¢des concedidas pelo Governo Federal (dedugdo da base de calculo do FPE), ja que a
arrecadagao do IPI foi a menor dos tltimos oitos anos em valores reais e o IR manteve-se no mesmo patamar
do exercicio anterior. Tal cendrio pode ser visualizado no quadro a seguir:

VALORES ARRECADADOS A TITULO DE IMPOSTO SOBRE PRODUTO INDUSTRIALIZADO E
IMPOSTO DE RENDA. (R$ milhes)

2014 2014

RECEITAS 2007* 2008* 200*%9 2010* 2011* 2012* 2013* s
Jan-Out Projecéo

I.P.l 50.398 53.834 42.559 49.722 55.551 50.298 48.882 28.845 34.614

IR 238594 | 261.563| 265.156| 258.868| 295.787| 289.284| 303.878| 252.854 303.425

Fonte: Receita Federal

De forma mais descritiva, a queda na arrecadacdo do IPI pode ser percebida por area

demonstrada a seguir:

VALORES DETALHADOS A TITULO DE IMPOSTO SOBRE PRODUTO INDUSTRIALIZADOS (R$
milhGes)

Receitas — IPI 2007* 2008* 2009* 2010* 2011* 2012* 2013*

Fumo 4.172 4.380 4.586 4.606 4.433 4.465 5.289
Bebidas 3.843 3.325 3.171 3.008 3.350 3.446 3.557
Automoveis 7.751 8.182 2.842 7.052 8.262 4.518 3.637
Vinculado & importacdo 11.462 14.189 11.638 14.076 16.263| 17.485| 15.785
Outros 23.169| 23.758 20.322 20.980| 23.243| 20.383| 20.613
TOTAL 50.398 | 53.834 42.559 49.722| 55551 | 50.298| 48.882

Fonte: Receita Federal

Diante do quadro anterior, podemos ver a influéncia da politica economica do governo federal
na arrecadacdo do IPI. Ao conceder incentivos ao setor automotivo e aos produtos da linha branca, ha a
diminui¢do da arrecadacdo do IPI nesses setores, que também foi influenciada pelo desaquecimento da

economia no Brasil ocasionando a diminuigdo do volume de recursos a serem repassados a titulo de FPE.

2.4.1.2.Receitas de Capital

As Receitas de Capital compreendem as origens de recursos provenientes de operacdes de

crédito, de alienagGes de bens, de amortizagdes de empréstimos, de transferéncias de capital e de outras
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Receitas de Capital. Esta Receita, em 2014, contribuiu, em termos reais, com 10,77% da Receita Total. A

tabela a seguir evidencia a arrecadag@o nos ultimos quatro exercicios em termos reais:

COMPOSICAO DAS RECEITAS DE CAPITAL (R$ 1,00)

Receitas de Capital 2011 2012 2013 2014
Operacoes de Crédito 1.081.085.103,55 888.757.802,84 1.235.527.082,54 1.633.746.799,08
Alienacéo de bens 19.062,52 8.941.321,91 1.859.654,50 5.955.846,12
Amortizacdo de Empréstimo 113.232,24 54.697,24 97.946,12 500,00
Transferéncia de Capital 575.847.195,13 304.030.448,09 695.246.481,04 831.649.000,97
Outras Receitas de Capital 3.496.369,84 1.421.023,23 - 68.862.517,03

Total 1.660.560.963,28 1.203.205.293,32 1.932.731.164,21 2.540.214.663,20

Fonte: Anexo 10 da 4.320/64
* Valores atualizados IGP-DI.

Destaca-se da composicdo dessa categoria economica as Transferéncias de Capital e as
Operagdes de Crédito, que obtiveram um incremento de 19,62% e 32,23% respectivamente. A arrecadagéo
com a alienacdo de bens apresentou uma recuperagio frente a queda real de 79,20% com relagdo ao ano de

2012. Tal origem de Receita representa 0,23% do total da Receita de Capital arrecadada em 2014.

Quanto a origem Outras Receitas de Capital, houve um aumento significativo em 2014 em
relagdo aos trés exercicios anteriores registrando um aumento em relagdo a 2013 em 31,43% em termos
reais. Tal incremento foi ocasionado pela Receita auferida por detentores de titulos do tesouro nacional

R$ 22.902.690,50 pela Outras Restitui¢des de Capital no montante de R$ 45.959.826,53.

Operacoes de Crédito

Quanto a composicdo das receitas de Operagdes de Crédito, apresenta-se a tabela abaixo:

COMPOSICAO DAS OPERACOES DE CREDITO (R$ 1,00)

DESCRICAO ORCADO ARRECADADO
Operacdes de crédito internas 1.654.838.872,34 1.205.362.760,65
Para programas de educagdo 46.801.492,58 2.667.981,66
Para programas de salde 28.000.000,00 -
Para programas de saneamento 46.000.000,00 3.904.818,82
Para programas de modernizacdo da Adm. Publica 31.070.757,39 2.089.990,26
Para programas de moradia popular 196.756.732,97 4.359.088,94
Para programas de turismo - 5.000.000,00
Para programas de infraestrutura 798.613.742,51 352.741.166,43

Para programas de transportes
Para programas de agdo social

56.382.541,70

29.994.465,02
152.585.504,14

Proinvest bb 376.298.570,47 302.136.686,22
Bndes estados - 349.883.059,16
Outras operacdes de crédito internas contratuais 74.915.034,72 -
Operagdes de crédito externas 1.579.396.012,40 428.384.038,43
Para programas de educacéo 11.340.980,08 -
Para programas de saude 3.852.892,46 1.530.828,45
Para programas de saneamento 33.272.721,90 4.095.620,03
Para programas de meio ambiente 15.212.328,00 -
Para programas de modernizacdo da Adm. Publica 2.325.478,92 26.077.957,45

Para programas de turismo

99.663.190,46

71.704.957,47
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Para programas de infraestrutura 1.207.086.524,26 27.755.469,95
Para programas de transportes - 206.594.919,80
Para programas de acéo social 34.904.742,90 24.913.697,28
Para programas de recursos hidricos 1.734.905,00 -
Swap 9.069,05 -
Pforceara - 65.710.588,00

Fonte:  Anexo 10 da 4.320/64
*Fator de corregdo: IGP-DI.

Dentre as Operagdes de Crédito realizadas em 2014, as operagdes internas representaram
73,77% e as externas 26,22%. De acordo com a Sintese do Balanco Geral do Estado, R$ 651 milhdes foram
obtidos junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES — e ao Banco do Brasil
— BB. Os recursos originados do BNDES foram aplicados, em especial, em projetos no Porto do Pecém e
com a complementagdo da aquisi¢ao 04 (quatro) tuneladoras EPB (Earth Pressure Balanced). Por fim, das

Operagdes de Crédito Externas, destaca-se o financiamento do Programa de transportes que obteve
R$ 206.594.919,80.

Destaca-se a falta de planejamento e alteragdo da LOA quanto a previsdo da realizagdo desse
tipo de receita. Foram arrecadados cerca de R$ 779 milhdes de reais em operagdes de créditos sem previsao
no respectivo instrumento legal. A exemplo do Projeto de Apoio ao Crescimento Econémico com Redugéo
das Desigualdades e Sustentabilidade Ambiental do Estado do Ceara - Programa para Resultados (PforR)
do Ceara com o Banco Mundial, foi assinado em 19/12/2013, perfazendo a necessidade de atualizacdo da
previsdo da receita durante o exercicio de 2014 a qual ndo foi feita também para operagdes de crédito internas
para programas de turismo, de acao social, com o BNDES e operagdes de crédito externas para programas

de transportes.

2.4.2.Execucido da Despesa Orcamentaria

2.4.2.1.Contexto Geral

A Despesa Orgamentaria representa todo o dispéndio, autorizado pelo Poder Legislativo, para
financiar a prestacao do servigo publico a sociedade, sendo classificada nas seguintes categorias economicas:
Despesas Correntes e de Capital.

A Despesa autorizada alcangou, no final do exercicio de 2014, a quantia de
R$ 25.332.709.439,50, excluida a reserva de contingéncia de R$ 2.325.279,00. Quanto a realizagdo, esta
Despesa total importou em R$ 21.783.515.154,38, existindo, assim, uma economia or¢amentaria nas
despesas de R$ 3.551.519.564,12. Destarte, pode-se afirmar que o Estado executou 85,98% da despesa
orgamentaria autorizada para 2014, percentual superior aos 79,23% atingidos em 2013.

A evolugao da Despesa Orgamentaria, por categoria econdmica, realizada nos ultimos oito anos

estd evidenciada na tabela a seguir.
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EVOLUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA, POR CATEGORIA ECONOMICA (2007 — 2014) (R$

1,00)
Exercicio I?espesa Corrente D_espesa de Capital _ Total

Nominal Real Nominal Real Nominal Real
2007* 7.792.581.632 11.597.521.573 1.141.300.271 1.698.571.172 8.933.881.904 13.296.092.745
2008* 9.202.017.900  12.552.004.235 1.622.746.283  2.213.505.607 10.824.764.184 14.765.509.843
2009* 10.492.697.571  14.521.135.865 2.666.294.535 3.689.959.131  13.158.992.107 18.211.094.997
2010* 12.325.234.404  15.324.660.310 3.638.998.768 4.524.572.772  15.964.233.172 19.849.233.082
2011* 13.472.581.217  15.951.639.900 3.158.056.812  3.739.163.583  16.630.638.030 19.690.803.484
2012* 13.742.252.329  15.050.061.256  2.895.939.235 3.171.537.084 16.638.191.564 18.221.598.341
2013* 15.304.742.294  15.883.261.552  3.090.398.366  3.207.215.424  18.395.140.660 19.090.476.977
2014 17.277.833.219 17.277.833.219 4.505.681.934 4.505.681.934 21.783.515.154 21.783.515.154
Fonte:  Balango Geral do Estado - BGE/2007-2014.

*Fator de corregdo: IGP-DI.

O comportamento das Despesas Correntes e de Capital ao longo dos oito anos de analise esta

demonstrado no grafico a seguir.

EVOLUCAO DAS DESPESAS CORRENTE E DE CAPITAL (2007 - 2014)
20,00
o 18.00 17,28
© 18, 15,95 15,88
& 16,00 w52 132 \15'35_,/
12,55 L
O € R
12,00 —
10,00
8,00
452 451
/99 3,69 : 3,74 3,17 3,21 '
4,00 1,70 2,21
2,00
2007* 2008* 2009* 2010* 2011* 2012* 2013* 2014
e Despesa Corrente Despesa de Capital
Fonte:  Balango Geral do Estado — BGE/2007-2014.

*Fator de corregdo: IGP-DI.

Do exposto, verifica-se que, ao longo dos exercicios analisados, o comportamento das
categorias econdmicas das Despesas ¢ semelhante, com excecdo do exercicio de 2011, quando estas
categorias tiveram comportamentos inversos, ou seja, enquanto as Despesas Correntes aumentaram, as
Despesas de Capital diminuiram.

Analisando a evolucdo das categorias economicas de 2013 para 2014, constata-se que houve
um incremento real de 8,78% para as despesas correntes e de 40,49% para as despesas de capital. Tais

incrementos resultaram em um aumento real da despesa da ordem de R$ 2,7 Bilhdes.
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e Dotacéo Dotacéo Realizagdo
Especificacoes Inicial (A) Atualizada (B) Executado (C) (%)
©)(B)
Despesas Correntes 16.495.130.723,34 17.885.760.855,53 17.277.833.219,52  96,60%
Pessoal E Encargos Sociais 8.998.386.033,76 9.276.211.596,05 9.126.569.849,74 98,39%
Juros e Encargos da Divida 310.127.610,00 303.763.891,17 297.663.290,94 97,99%
Outras Despesas Correntes 7.186.617.079,58 8.305.785.368,31 7.853.600.078,84 94,56%
Despesas de Capital 5.116.113.470,09 7.446.948.583,97 4.505.681.934,86 60,50%
Investimentos 4.476.075.860,09 6.360.347.233,70 3.475.765.085,85 54,65%
Inversdes Financeiras 147.362.294,00 484.804.514,91 434.100.868,47 89,54%
Amortizacdo da Divida 492.675.316,00 601.796.835,36 595.815.980,54 99,01%
Total 21.611.244.193,43  25.332.709.439,50 21.783.515.154,38 85,99%

Fonte: Base de dados da Execugdo Or¢amentaria.
Excluida a Reserva de Contingéncia, no valor de R$ 2.325.279,00

Com base nos dados ora apresentados, verifica-se que as Despesas Correntes, as quais
representam os gastos de natureza operacional destinados a manutencao e ao funcionamento dos servigos
publicos, obtiveram a execucdo de 96,60% do total das despesas autorizadas, enquanto as Despesas de
Capital, que constituem desembolsos vinculados a expansdo das atividades do Estado e a amortizacdo da
divida publica, o percentual de execugdo atingiu 60,50% frente a autorizacdo do Poder Legislativo. Ressalte-

se que houve um significante incremento da execugdo das despesas de capital, que foi de 46,91% em 2013.

2.4.2.2.Analise do percentual de alteracao do or¢camento

Segundo o art.7° da LOA 2014, o Chefe do Poder Executivo esta autorizado a abrir créditos
suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do total da despesa fixada na LOA para as fontes
de recursos do Tesouro de que trata o art.10, 810, inciso | da Lei Estadual n°15.406/2013 (LDO 2014). A
LOA 2014 excetua do limite em tela suplementacdes relativas a transferéncias constitucionais, a servigos da

divida, a sentencas judiciais, a despesas de pessoal, com supedaneo nos incisos | ao 1X do seu artigo 7°.

Salienta-se que, conforme constatado no Relatério Técnico alusivo as Contas de Governo do
exercicio 2012, as informacdes usualmente disponibilizadas a esta Corte de Contas ndo sdo suficientes para
verificar o atendimento do referido percentual. Ante o exposto, mediante o oficio 183/2015 — GAB.PRES,
foi solicitado junto a SEPLAG informac6es complementares relativas a abertura dos Créditos Adicionais no
exercicio 2014, juntamente com copia dos respectivos decretos e leis de abertura e os céalculos do excesso de

arrecadacao e superavit financeiro apurado no balango patrimonial.

Procedendo-se a apuracdo com base nos valores informados, esta Comissdo obteve o percentual

conforme evidenciado na Tabela a seguir:
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LIMITE DE ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES (1,00)

Despesa fixada na LOA para as fontes de Recursos do Tesouro (1) 15.501.133.035,25
Limite de 25% para abertura de créditos suplementares(Il) = (1)*0,25@ 3.875.283.258,81
Abertura de Créditos Suplementares (1I1)©® 3.199.563.234,81
Percentual de abertura dos créditos suplementares (IV) = (III/I)*100 20,64%

(1) — Despesas fixadas nas fontes de recursos do Tesouro, conforme a LOA 2014 (fontes 00, 01, 03, 04, 10, 11, 12, 16,44,50 ¢
51);

(2) — Limite estabelecido no inciso I, art. 6°, da Lei 15.495/2013 (LOA 2014);

(3) — Suplementagdes nas fontes do Tesouro, excluidas as excegdes previstas nos incisos Il a IX do art.6° da Lei 15.495/2013
(LOA 2014).

Conforme se verifica, o percentual atingido no exercicio 2013 (20,64%) ficou abaixo do limite

legal de 25% ndo havendo descumprimento da LOA 2014 nessa questao.

2.4.2.3.Despesas Correntes

Classificam-se na categoria Despesas Correntes todas as despesas que ndo contribuem
diretamente para a formag¢ao ou a aquisi¢ao de um bem de capital, mas sdo destinadas ao custeio de servigos
publicos e as transferéncias correntes, compreendendo as despesas com pessoal e encargos sociais, juros e
encargos da divida interna e externa, bem como outras despesas correntes. Esta categoria econémica teve
sua realizagdo no total de R$ 17.277.833.219,52, o que corresponde a 96,60% da Despesa Corrente

autorizada.

Pessoal e Encargos Sociais

Estdo incluidas em Pessoal e Encargos Sociais todas as despesas orcamentarias de natureza
remuneratoria decorrentes do efetivo exercicio de cargo, emprego ou fungdo de confianga no setor publico;
do pagamento dos proventos de aposentadorias, reformas e pensdes; das obrigagdes trabalhistas de
responsabilidade do empregador, incidentes sobre a folha de salarios; das contribui¢ao a entidades fechadas
de previdéncia e de outros beneficios assistenciais, classificaveis neste grupo de despesa, bem como soldos,
gratificacdes, adicionais e outros direitos remuneratorios.

No exercicio de 2014, o grupo Pessoal e Encargos Sociais (R$ 9,1 bilhdes) foi responsavel por
41,90% do total das Despesas Or¢amentarias. Apesar de haver um aumento real do gasto deste Grupo de
cerca de R$ 540 milhdes, em relag@o a 2013, a sua participacdo em relagdo ao total da despesa reduziu em
aproximadamente 1,43%. Desde 2012, a representatividade da Despesa com Pessoal e Encargos Sociais vem

reduzindo em relacdo ao total dos gastos do Estado, conforme exposto no grafico que segue.
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PARTICIPACAO DA DESPESA DE PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS NO TOTAL DA DESPESA ORCAMENTARIA

48,00%
46,00%
44,00%
42,00%
40,00%
38,00%
36,00%
34,00%
32,00%
30,00%

45,04% 44,969

43,02% 43,03%

41,90%
40,87% i

2007* 2008* 2009* 2010* 2011* 2012* 2013* 2014

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2007-2014.
*Fator de corregdo: IGP-DI.

Importante ressaltar que a composicao do Grupo em analise apresentou pequenas variagdes em
relacdo ao exercicio anterior, com maior destaque para a Natureza “Vencimentos e Vantagens Fixas —
Pessoal Civil” que passou de 47,29 (da Despesa com Pessoal e Encargos Sociais) em 2013 para 46,69% em
2014. Uma das caracteristicas do Grupo em andlise ¢ a pouca volatilidade das suas naturezas, pois sdo
despesas tipicamente de Aposentadoria, Vencimentos, Previdéncia dos Servidores Publicos, ou seja,
dificilmente havera reducdo dos seus valores, € os aumentos serdo basicamente decorrentes de aumento dos

salarios e aposentadorias.

Quanto as despesas de Pessoal e Encargos Sociais do Poder Executivo, por érgdo/entidade,
verifica-se que foram mais expressivas as participagdes do Sistema Unico de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Civis ¢ Militares, dos Agentes Publicos € dos Membros de Poder do Estado do Ceara
(SUPSEC), da Secretaria da Educagdo (SEDUC), da Policia Militar (PM), do Fundo Estadual de Saude, da
Secretaria da Fazenda (SEFAZ), com, respectivamente, 25,24%, 19,80%, 12,10%, 8,83% ¢ 7,08%. Estes
cinco orgaos e entidades participaram com mais de 73 % do total da Despesa com Pessoal ¢ Encargos Sociais

do Poder Executivo.

Merece ser destacado o percentual das despesas gastas com os inativos. O Estado executou
cerca de 2,4 bilhoes de reais, aproximadamente 31,20% do total do Gasto com Pessoal e Encargos Sociais,
no SUPSEC e no Fundo Financeiro PrevMilitar do Estado do Ceara. Apesar desse percentual ter caido cerca
de 6% em relagdo ao exercicio de 2013, tal montante ainda representa um valor bastante consideravel do

or¢camento.

Quanto a adequagdo das despesas de pessoal ao percentual estabelecido na LRF, este aspecto

sera analisado detalhadamente no Capitulo 8 - Gestdo Fiscal.

Juros e Encargos da Divida

Os Juros e Encargos da Divida compdem as despesas or¢amentarias destinadas ao pagamento
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de juros, comissoes e outros encargos de operacdes de crédito internas e externas contratadas, bem como da
divida publica mobiliaria.

Em 2014, este grupo de despesa somou R$ 297.663.290,94, representando 1,37% do total das
despesas orgamentarias. Analisando o periodo de 2007 a 2014 (tltimos oito anos), verifica-se que o exercicio

em analise foi o que apresentou maior Execucao, com excegdo de 2007.

Outras Despesas Correntes

Esse grupo de Despesa, o segundo mais representativo, refere-se a aquisi¢do de material de
consumo, servigos de pessoas fisicas, servicos de pessoas juridicas, de consultoria, pagamento de diarias,
contribuicdes, repasses aos municipios a titulo de transferéncias constitucionais, auxilio-alimentacao,
auxilio-transporte e despesas com contratos de terceirizacdo de mao de obra, além de outras despesas da

categoria econdmica "Despesas Correntes" ndo classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.

Esse grupo atingiu, em 2014, o montante de R$ 7.853.600.078,84 ¢ o percentual de 36,05% do
total da despesa orcamentaria. Nos ultimos oito anos (2007 a 2014) a maior participagdo, em termos reais,
da categoria economica “Outras Despesas Correntes” no total da Despesa Orgamentaria ocorreu em 2007

(38,33%), enquanto a menor ocorreu em 2010 (35,16%).

A composicdo dos maiores elementos do grupo Outras Despesas Correntes estd representada

na tabela s seguir:

OUTRAS DESPESAS CORRENTES POR ELEMENTO (R$ 1,00)

Especificacio 2014 %
Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas 2.574.568.161,66 32,78%
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 1.815.173.682,01 23,11%
Locacdo de Méo-De-Obra 667.603.491,43 8,50%
Contribuigdes 612.885.158,74 7,80%
Material de Consumo 397.432.112,69 5,06%
Outras Despesas de Pessoal Decorrente de Contrato de Terceirizacdo 381.792.505,90 4,86%
Material, Bem Ou Servic¢o Para Distribuigdo Gratuita 261.035.649,44 3,32%
Indenizagdes e Restitui¢des 234.196.882,83 2,98%
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 227.382.162,87 2,90%
Obrigacdes Tributarias e Contributivas 192.324.176,55 2,45%
Auxilio-Alimentagdo 131.008.490,77 1,67%
Rateio pela Participagdo Em Consorcio Publico 104.755.042,04 1,33%
Outros Elementos 253.442.561,91 3,23%
TOTAL 7.853.600.078,84 100,00%

Fonte: Base de dados da Execuc¢do Orgamentaria.

Verifica-se que houve gastos representativos com Locacdo de Mao-de-Obra e Outros Servigos
de Terceiros. Tais elementos serdo tratados com mais detalhes quando abordarmos o tema terceirizagao,

ainda neste capitulo.

Quanto as transferéncias constitucionais aos municipios, ressalta-se que, do total das Receitas
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Tributarias, os estados devem repassar aos municipios, de acordo com o estabelecido no artigo 158 da
Constitui¢ao Federal, 50% e 25%, respectivamente, da arrecadagdo do IPVA e ICMS, bem como 25% das
transferéncias da Unido referentes a Compensacdo pela Exportagdo de Produtos Industrializados (IPI -

Exportagdo) e da Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econdémico (CIDE).

Considerando os valores de repasses constitucionais empenhados no Sistema de Contabilidade
do Estado e comparando-os aos valores a serem devidamente transferidos aos municipios, observam-se

divergéncias, as quais estdo destacadas na tabela abaixo.

VALORES REPASSADOS A TITULO DE TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS (R$ 1,00)

%

Receita Repasse

Tributo Receiéz)Bruta Resti(gj)igﬁes Liquida r?;n;gtigisz Constitucional Reaﬁ{iigszs*e €) (?:ijelge?(g
(C=A-B) Munic?pios Devido (D) =
ICMS 9.350.981.088  31.662.836,46 9.319.318.251 25% 2.329.829.562 2.255.738.720 74.090.842
IPVA 575.958.102 229.773,88 575.728.328 50% 287.864.164 300.600.111 (12.735.947)
IPI Export. 30.733.303 30.733.303 25% 7.683.325 7.683.325 0
CIDE 4.222.597 4.222.597 25% 1.055.649 1.056.649 (1.000)
Total 9.961.895.090 31.892.610  9.930.002.480 - 2.626.432.702 2.565.078.806 61.353.895

Fonte: Anexo 10 - Balango Geral.
“Base de dados da Execugio Orgamentaria, valores empenhados.

Do exposto na tabela, constata-se um repasse a menor, do ICMS, aos municipios de mais de
RS 74 milhdes, apresentando um diferenca grande em relagdo ao apresentado no Anexo 10. Cabe destacar,
que essa diferenca em 2013 alcangou o valor de R$ 490,8 mil, aproximadamente. Com relagdo ao IPVA o
problema foi o inverso, pois o Estado transferiu um valor a maior de quase R$ 13 milhdes, em 2014,
enquanto em 2013 o repasse foi a menor em apenas R$ 39 mil.

Tais divergéncias entre os valores devidos e os transferidos vem ocorrendo ha alguns anos, ¢ ja
foi motivo de recomendagdes em exercicios anteriores. No Capitulo 09, deste Relatdrio, sera analisada a
justificativa apresentada pelo Governo de tais divergéncias.

Destaca-se que as divergéncias entre o repasse constitucional devido e o repasse realizado na
execugdo or¢amentaria vem crescendo ao longo dos anos. Em 2012 a divergéncia foi de R$ 344.625,59 a
maior, jaem 2013, a diferenca foi de R$ 529.899,27 a menor. Por fim, em 2014, o montante alcangou R$ 61,3
milhdes.

Em consulta ao site da SEFAZ-CE, estdo evidenciados més a més os valores repassados a titulo
da cota parte do ICMS, IPVA e IPI Exportagdo aos municipios do Estado do Ceard. A seguir estdo
demonstrados os valores empenhados a titulo dessas transferéncias constitucionais aos municipios e aqueles

evidenciados no referido site:

VALORES A TITULO DE TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS (R$ 1,00)

Transferéncias

Valor empenhado™ (a)

Valor evidenciado™ (b)

Diferenca (a) - (b)

ICMS
IPVA
IPI export.

1.804.590.976,01
240.480.089,01
6.146.660,60

1.805.575.342,36
240.478.018,36
5.628.766,03

(984.366,35)
2.070,65
517.894,57
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Transferéncias Valor empenhado™ (a) Valor evidenciado™ (b) Diferenca (a) - (b)
CIDE 845.319,42 Nao encontrado -
Total 2.052.063.045,03 2.051.682.126,75

Fonte: *'Base de dados da Execucio Orgamentaria (deduzido repasse FUNDEB).
*2 Secretaria da Fazenda. Disponivel em: http://www.sefaz.ce.gov.br/Content/aplicacao/internet/financas_publicas/

gerados/repasse_municipios _2014.asp

Na tabela, constata-se uma divergéncia dos valores empenhados no Sistema de Contabilidade
daqueles evidenciados no enderego eletronico da SEFAZ. Destaca-se que ndo sdo divulgados no site da
SEFAZ os valores transferidos da CIDE aos municipios.

Do exposto, faz-se necessario que a metodologia do calculo dos repasses constitucionais e das
informacgdes relativas aos valores utilizados no calculo desses seja claramente evidenciada no portal da
transparéncia do Estado do Ceara bem como os demonstrativos fiscais e/ou as notas explicativas apresentem
informagdes suficientes sobre montante arrecadado, segregado por impostos, juros e multas arrecadados,
bem como as dedugdes consideradas para o calculo da Cota Parte do ICMS e do IPVA com objetivo de
dirimir conflitos de informag¢des encontrados entre os valores constatados no site da SEFAZ e aqueles
registrados no Sistema de Contabilidade.

Conforme a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 4 de maio de 2001, que dispde sobre
normas gerais de consolidacdo das Contas Publicas, as despesas com terceirizagao sdo caracterizadas como
de substituicdo de servidores e empregados publicos estio classificadas no elemento 34 - Despesa de Pessoal
de Contratos de Terceirizagdo com a Despesa com Pessoal. Demais despesas com terceirizagdo na
Administracao Publica sdo realizadas conforme o objeto da contratagdo, em um dos quatro elementos, quais
sejam: 35 — Servigos de Consultoria;36 — Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica;37 — Locagdo de mao-
de-obra;39 — Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica.

Primeiramente, de forma a evidenciar a execu¢do or¢amentaria quanto aos elementos citados,
segue quadro destacando os itens de gastos alocados nos elementos 35, 36, 37 e 39:

SERVICOS DE TERCEIROS POR ELEMENTO (R$ 1,00)

Especificacdo 2013* 2014 % (2014/2013)
Locacéo de Méao-de-Obra 619.506.334,29 667.603.491,43 7,76%
Outros Servicos De Terceiros - Pessoa Fisica 222.166.667,00 227.382.162,87 2,35%
Outros Servicos De Terceiros - Pessoa Juridica 1.658.935.055,35 1.815.173.682,01 9,42%
Servicos de Consultoria 20.133.861,78 18.318.762,82 -9,02%
Total geral 2.520.743.931,42 2.728.478.099,13 8,24%

Fonte: Base de dados da Execugdo Orcamentaria.
*Fator de corregdo: IGP-DL

Houve incremento de 8,24% das despesas dos elementos elencados na tabela acima. Com
excegdo dos Servigos de Consultoria, que recuou cerca de 9%, todos os demais apresentaram incremento

nos gastos.


http://www.sefaz.ce.gov.br/Content/aplicacao/internet/financas_publicas/%20gerados/repasse_municipios%20_2014.asp
http://www.sefaz.ce.gov.br/Content/aplicacao/internet/financas_publicas/%20gerados/repasse_municipios%20_2014.asp

SERVICOS DE TERCEIROS POR ITEM DE DESPESA EM 2014 (R$ 1,00)
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Especificacio 2014
Locacéo de Mao-de-Obra 667.603.491,43
Apoio Administrativo, Técnico e Operacional 427.999.940,49

Seguranga e Vigilancia
Locacdo De Mao-De-Obra em Tecnologia da Informagao
Limpeza e Conservagao
Outras Locagdes de Mao-De-Obra
Outros Itens
Outros Servicos De Terceiros - Pessoa Fisica
Bolsas de Trabalho
Estagiarios e Monitores
Servi¢o de Apoio Administrativo ¢ Parlamentar
Servigos Médicos e Odontologicos
Abastecimento de Agua por Pessoa Fisica
Locagdo de Imoveis
Outros Itens
Outros Servicos De Terceiros - Pessoa Juridica
Transferéncias a Organizagdes Sociais - Contrato de Gestdo
Fornecimento de Alimentacao
Servigos Técnicos Profissionais
Servigos de Publicidade
Instalagdo de Equipamentos
Servicos Hospitalares, Médicos e Odontologicos
Servicos de Energia Elétrica
Gerenciamento de Frota de Veiculos
Manuteng¢do e Conservagdo de Bens Iméveis
Locagdo de Veiculos
Manutengdo e Conservacdo de Maquinas e Equipamentos
Servigos de Comunicac¢do em Geral

Servigos Graficos e Editoriais

118.424.535,85
88.203.336,21
24.039.591,11
5.047.460,61
3.888.627,16
227.382.162,87
64.710.506,55
61.062.521,24
60.408.535,59
10.443.045,95
8.417.018,25
5.849.817,26
16.490.718,03
1.815.173.682,01
657.893.569,93
110.923.007,32
99.210.207,07
87.654.015,61
69.618.999,19
66.876.134,26
59.927.229,95
51.289.830,10
40.049.893,76
39.243.683,72
37.544.480,14
35.211.504,78
34.781.655,76

Outros Itens 424.949.470,42
Servicos de Consultoria 18.318.762,82
Assessoria e Consultoria Técnica ou Juridica 15.641.412,35
Qutros Itens 2.677.350,47
Total geral 2.728.478.099,13

Fonte: Base de dados da Execugdo Or¢amentaria.

No que concerne aos itens de despesa relacionados a Locac¢do de Mao de Obra, constata-se que
cerca de R$ 428 milhdes representando 64,11% do montante empenhado neste elemento de despesa é
utilizado em despesas com Apoio Administrativo, Técnico e Operacional.

Um item que merece destaque é o referente ao “ABASTECIMENTO DE AGUA POR PESSOA
FISICA”, que executou aproximadamente R$ 8,4 milhes, com a contratagio de carros pipa para
abastecimento de agua. Também houve execugdo para Item de Despesa semelhante “ABASTECIMENTO
DE AGUA POR PESSOA JURIDICA”, no valor de R$ 129.131,03. Ou seja, houve a contratagdo tanto de
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pessoas juridicas quanto fisicas para a contratacdo desse servico. Como a seca é um problema recorrente, 0

Estado poderia, se possivel, firmar contrato com pessoas juridicas que fornecam o servigo em tela.

Quanto ao elemento 34 — Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contrato de Terceirizagao
-, foi desenvolvido um quadro comparativo das despesas nesse elemento frente a Despesa de Pessoal ¢
Encargos Sociais classificada no Grupo de Despesa 1. O comparativo calcula a representatividade entre os
valores empenhados no elemento 34 ¢ o total das Despesas com Pessoal por Orgio/Entidade. Apenas estio
os Orgdos / Entidade que tiveram as despesas do elemento em analise superiores a 40% do gasto com o

Grupo da Despesa de Pessoal e Encargos Sociais.

COMPARATIVO DA DESPESA DE PESSOAL DE CONTRATO DE TERCEIRIZAGAO COM A
DESPESA COM PESSOAL POR ORGAO / ENTIDADE EM 2014 (R$ 1,00)

Outras Desp. de Pessoal

Orgao/Entidade Decorrente de Contrato Pessgzldeain((l:)?rgos (:ﬁ))
de Terceirizagao (a)
Hospital Geral de Fortaleza 88.266.265,79 17.518.995,94 503,83%
Hospital Infantil Dr. Albert Sabin 36.556.650,75 10.260.500,62 356,29%
Hospital De Messejana 58.741.142,24 18.529.209,65 317,02%
Hospital Geral Militar 7.777.861,00 2.590.278,18 300,27%
Hospital De Saide Mental De Messejana 4.573.118,01 1.987.641,92 230,08%
Hospital Geral Cesar Cals De Oliveira 23.210.156,50 11.537.590,91 201,17%
Decima Primeira Microrregional De Sobral 197.974,70 124.300,00 159,27%
Hospital Sao Jose 7.522.185,04 4.872.809,25 154,37%
Decima Oitava Microrregional De Iguatu 119.664,19 99.400,00 120,39%
Centro De Hematologia E Hemoterapia Do Ceara 7.400.070,38 7.511.024,26 98,52%
Quarta Microrregido de Baturité 78.064,42 80.200,00 97,34%
Superintendéncia de Obras Hidraulicas 2.958.572,57 3.086.448.43 95,86%
Departamento Regional De Fortaleza 114.348,30 139.200,00 82,15%
Centro Integrado de Diabetes E Hipertensao 396.255,31 506.474,00 78,24%
Centro Especializado De Odontologia 825.471,81 1.285.729,01 64,20%
Ceo Rodolfo Teodfilo 169.014,82 319.102,92 52,97%
Centro Odontoldg. Tipo II CEO Joaquim Téavora 262.972,52 598.697,21 43,92%
Posto de Assisténcia Medica Do Meireles 237.606,47 578.118,80 41,10%

Fonte: Base de dados da Execugdo Or¢amentaria.

Analisando a base de dados da despesa, constatou-se que dos 87 (oitenta e sete) 6rgdos ou
entidades que executaram despesas no Grupo Pessoal e Encargos Sociais, dezoito deles (conforme relagido
acima) alcancaram gastos de terceirizacdo (referente ao elemento 34) superiores a 40% do Gasto com
pessoal. Em alguns casos, tal gasto foi superior ao desse grupo de despesa, tais como os Hospital Publicos
do Estado.

O montante total do elemento 34, em 2014, foi de aproximadamente R$ 381,7 milhdes de Reais,
que representa pouco mais de 4% (quatro por cento) do total da Despesa de Pessoal ¢ Encargos Sociais do
Estado.

De forma a detalhar a situagdo em questdo, segue quadro com as fungdes, que tiveram recursos
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empenhados em Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo, destacando as

Fungdes Satde e a Educagio que totalizaram 93,31% dos recursos destinados a finalidade em questao.

DESPESAS POR FUNGAO — ELEMENTO 34

Funcao Realizado 2013* Realizado 2014 % 2014
Saude 196.513.204,84 288.594.605,72 75,59%
Educagdo 56.478.389,53 67.638.009,13 17,72%
Legislativa 9.053.027,30 9.260.103,22 2,43%
Administragao 8.893.741,44 9.678.445,46 2,54%
Gestdo Ambiental 3.008.072,16 2.958.572,57 0,77%
Trabalho 1.203.380,11 1.016.333,50 0,27%
Assisténcia Social 827.097,29 1.099.854,82 0,29%
Cultura 812.490,67 634.362,67 0,17%
Essencial a Justica 0,00 912.218,81 0,24%
Agricultura 799.519,66 0,00 -
Transporte 88.013,16 0,00 -
Total Geral 277.676.936,16 381.792.505,90 100%

Fonte: Base de dados da Execug@o Orcamentaria.
*Fator de corregdo: IGP-DI.

Pode-se inferir que houve um elevado crescimento das despesas deste item, cerca de 37% em
relacdo ao exercicio anterior. As funcdes que mais cresceram foram respectivamente: Satde (46,9%);
Assisténcia Social (32,9%) e Educagdo (19,8%). Destaque-se que a funcdo Essencial a Justica apresentou
valor de quase 1 milhdo de reais em 2014, enquanto nada executou em 2013.

Neste aspecto, cabe salientar a recomendacdo deste Tribunal de Contas, presente desde o
Relatdrio de 2009, a qual versa acerca da ado¢ao de medidas para reverter o quadro de elevado indice de

contrata¢do de mao de obra terceirizada em substitui¢ao a servidores e empregados publicos.

2.4.2.4.Despesas de Capital

Sdo classificadas como Despesas de Capital aquelas que contribuem diretamente para a
formag@o ou a aquisi¢do de um bem de capital e, ainda, para a amortizagdo da divida fundada. Os valores
empenhados, que se relacionam com Investimentos, Inversdes Financeiras ¢ Amortizagdo da Divida Interna
e Externa, atingiram, no exercicio de 2014, a importancia de R$ 4,5 Bilhdes de Reais, representando
aproximadamente 20% da despesa orgamentaria total. O crescimento da Despesa com Capital, de 2014 em

relacdo a 2013, foi de 40,49%, conforme sera detalhado nos proximos itens deste capitulo.
Investimentos
Investimentos sdo despesas orgamentarias com a aquisicdo de softwares, com o planejamento

e a execucdo de obras, com a aquisicao de instalagdes, equipamentos e material permanente, e, ainda, com

a aquisicao de imdveis considerados necessarios a realizacao de obras. No exercicio de 2014, o montante
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dos recursos alocados nesse grupo foi de R$ 3.475.765.085,85. Esse valor foi quase 50% superior ao
montante de 2013, o que caracteriza uma forte execucao do Estado em investimentos.
O grafico a seguir evidencia a participagdo dos investimentos no total da despesa orgamentaria

nos exercicios de 2007 a 2014.

PARTICIPACAO DE INVESTIMENTOS NO TOTAL DA DESPESA
ORCAMENTARIA
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Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2007-2014.
*Fator de correcao: IGP-DI.

Segue o detalhamento dos elementos de despesa do grupo Investimentos que apresentaram
variagdo positiva superior a 20% em relagdo ao exercicio anterior. Todos os elementos que tiveram variagao

menor que 20% nao possuem grande representatividade, inferior a 2% do total dos investimento de 2014.

ELEMENTOS DE DESPESA DO GRUPO INVESTIMENTOS (R$ 1,00)

Elemento de Despesa (Natureza da Despesa) 2013* (a) 2014 (b) Variagéo (b / a)
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 44.116,88 291.540,00 560,84%
Obrigacdes Tributarias e Contributivas 607.926,28 1.645.165,10 170,62%
Indenizagdes e Restitui¢des 36.362.428,64 94.856.130,59 160,86%
Material de Consumo 6.358.422,66 13.663.636,99 114,89%
Auxilios 130.149.867,40 254.755.837,24 95,74%
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 141.011.120,52 250.549.557,66 77,68%
Obras e Instalagdes 1.163.511.690,37 1.875.525.113,89 61,20%
Despesas de Exercicios Anteriores 79.689.079,10 102.468.509,42 28,59%
Equipamentos e Material Permanente 475.263.548,83 582.105.652,97 22,48%

Fonte: Base de dados da Execucdo Orgamentaria.
*Fator de corregdo: IGP-DI.

O que contribuiu para um forte incremento nas Obras e Instalagdes (que ¢ o Elemento de maior
representatividade), que representa 54% do total dos investimentos, foram as varia¢des positivas dos itens:
edificagdes, que passou de R$ 408 milhdes em 2013 para R$ 726 milhdes (um aumento de quase 78%);
Obras Rodoviarias e Aeroportuarias que passou de R$ 222 milhdes para R$ 398 milhdes e Construcdo de
Adutoras, Agudes e Barragens que passou de R$ 65 milhdes para R$ 353 milhdes. Tais incrementos explicam

a expansdo dos gastos com investimentos do Estado em 2014.
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Inversoes Financeiras

As Inversdes Financeiras agrupam as despesas com a aquisi¢ao de imdveis ou bens de capital
ja em utilizagdo; a aquisicao de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer
espécie, ja constituidas, quando a operag¢ao nao importe aumento do capital; com a constitui¢cdo ou 0 aumento
do capital de empresas, que visem a objetivos comerciais ou financeiros, € com a concessao de empréstimos.
Esse Grupo atingiu o montante de R$ 434 milhdes, que, em relagdo ao valor realizado em 2013, apresentou
um acréscimo real de quase 30%.

Em 2014, as despesas empenhadas neste grupo foram representadas, principalmente pelos itens
Capital de sociedade de economia mista (R$ 172 milhdes) e Concessdo de empréstimos (R$ 259 milhdes),
representando respectivamente 39,64% e 59,86% deste Grupo.

Quanto a Concessdo de Empréstimos e Financiamentos, constata-se que, assim como em 2013,
foi direcionado essencialmente para o Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI), sendo empenhado o
montante de R$ 74,6 milhdes em 2013 ¢ R$ 259,9 milhdes em 2014. Tais recursos correspondem a incentivos
fiscais concedidos as industrias instaladas no Estado do Ceard, no ambito do Programa de Incentivos as

Atividades Portudrias e Industriais do Ceara (PROAPI).

Amortizacao da Divida

Integram o grupo Amortizacdo da Divida as despesas orcamentarias com o pagamento e/ou
refinanciamento do principal e da atualizacdo monetaria ou cambial da divida publica interna e externa,
contratual ou mobilidria.

No grafico abaixo, demonstra-se a evolugao dos valores empenhados com a amortizacao da

divida do Estado do Ceard ao longo de oito anos.

COMPARATIVO DA DESPESA COM AMORTIZACAO DA DIVIDA
(2007 - 2014)
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Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2007-2014.
*Fator de corregdo: IGP-DI.

Da analise do grafico, verifica-se que houve um incremento dessa despesa em 2014 (R$ 595,8

milhdes) em relagdo a 2013 (R$ 547,6 milhdes), gerando um aumento de cerca de 6%.
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Merece destaque o item de despesa Principal da Divida Contratual Externa Resgatada que
aumentou 31,37% em relagdo a 2013. Passando de R$ 148,3 milhdes, em 2013, para R$ 194,8 milhdes, em

2014.

2.4.2.5.Analise da Execucido da Despesa por Funcoes de Governo

A Portaria do Ministério do Orcamento e Gestdo — MOG n° 42/99 estabelece, nos paragrafos

1° e 3° do artigo 1°, os conceitos de funcdo e subfun¢do, como sendo, no caso daquela, o maior nivel de

agregacdo das diversas areas de despesa que competem ao setor publico, enquanto a subfuncao, uma parti¢do

da funcao, que visa agregar determinado subconjunto de despesas do setor publico.

Nesse sentido, sdo estabelecidas, na aludida Portaria, 28 fungdes de governo. A citada

classificagdo, por ser de aplicagdo comum e obrigatoria no &mbito dos municipios, dos estados ¢ da Unido,

representando papel de agregador dos gastos publicos por areas de atuagdo do governo, nas trés esferas,

permitindo a consolidagdo nacional dos gastos do setor publico.

No exercicio de 2014, o Or¢camento do Estado do Ceara alocou recursos em 26 das 28 fungdes

de governo, sendo excluidas as fungdes 05 — Defesa Nacional e 07 — Relagdes Exteriores, por serem agoes

desenvolvidas exclusivamente no ambito da Unido.

Na tabela seguinte seguem os valores empenhados nas diversas fungdes, no periodo de 2011 a

2014.

COMPARATIVO DAS DESPESAS REALIZADAS POR FUNCOES DE GOVERNO (2011 A 2014) (R$

1,00)

FUNCOES

Exercicio

2011*

2012*

2013*

2014

Encargos Especiais
Saude

Educacao
Previdéncia Social
Seguranca Publica
Transporte
Administra¢do
Judiciaria
Agricultura
Legislativa
Saneamento
Direitos da Cidadania
Essencial a Justiga
Inddstria

Urbanismo
Desporto e Lazer
Ciéncia e Tecnologia
Assisténcia Social
Habitacdo

Comércio e Servigos
Gestao Ambiental

Cultura

3.101.536.883,09

2.084.103.442,16
4.755.060.082,73
2.509.206.871,18
1.141.496.562,56
1.041.339.998,15
936.797.359,42
659.084.051,18
378.052.823,00
434.464.234,51
408.348.168,58
252.939.272,47
273.428.922,74
127.069.399,66
223.960.893,90
336.481.906,59
52.191.175,29
226.918.939,45
71.211.115,30
326.760.860,11
146.915.067,75
60.028.493,49

3.610.360.525,72
2.329.152.320,07
2.694.666.449,34
2.144.757.351,07
1.616.977.478,16
906.495.572,30
1.065.988.407,41
841.629.436,45
382.765.117,01
478.286.743,25
177.420.241,90
311.560.695,58
318.809.643,70
119.891.625,66
142.441.839,36
180.844.045,63
85.719.324,52
202.296.107,55
49.347.738,27
212.793.934,91
172.693.015,52
61.532.482,99

3.546.483.956,51
2.526.840.605,50
2.729.114.521,51
2.274.247.990,03
1.709.950.270,45
1.108.450.054,64
1.052.121.933,18
891.905.814,38
414.137.603,41
497.326.575,47
278.901.120,55
374.864.756,38
339.439.017,96
127.109.269,65
143.810.131,60
318.037.418,42
140.901.633,21
192.320.138,11
44.151.350,51
96.479.076,24
107.671.994,47
69.157.505,53

3.841.712.125,35
2.944.686.818,71
2.833.323.848,69
2.417.294.618,10
1.904.613.992,13
1.551.424.575,21
1.107.708.779,97
992.662.583,32
553.859.828,73
523.614.878,44
516.418.141,13
424.528.046,25
366.010.634,85
320.014.620,54
259.358.320,38
243.227.843,45
224.135.607,35
199.270.003,89
158.850.420,92
103.763.678,69
90.740.538,49
81.871.882,20
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5 Exercicio
FUNCOES
2011* 2012* 2013* 2014
Trabalho 65.744.992,29 74.961.711,78 69.533.623,48 75.449.973,66
Energia 21.181.102,86 1.555.549,56 9.944.541,68 20.716.742,65
Comunicagdes 23.188.549,65 18.388.456,16 17.294.713,01 18.533.805,31
Organizagdo Agraria 33.292.315,88 20.262.527,62 9.776.215,94 9.722.845,97
Total 19.690.803.484,00 18.221.598.341,48 19.089.971.831,84** 21.783.515.154,38

Fonte: Base de dados da Execugdo Orgamentaria.

*Fator de corregdo: IGP-DI.

= Do total da Despesa Autorizada foi excluida a parcela executada na Fungao Reserva de Contingéncia, no valor
atualizado de R$ 505.145,74

Ressalte-se que a participagdo conjunta das fungdes Encargos Especiais e Previdéncia Social,
as quais ndo contemplam estratégias para a manutencao das agcdes do governo, ndo resultando, portanto,
em produtos sob a forma de bens ou servigos, atingiu o percentual de 28,7% (R$ 6,3 bilhdes) do total
realizado em 2014.

Por sua vez, as duas principais fun¢des sociais e finalisticas (Educacdo e Satde), tanto em
termos de recursos alocados, quanto na importancia para o provimento de servigos basicos a sociedade,
na medida em que o proprio Estado € obrigado a obedecer aos limites minimos estabelecidos em sua
Constitui¢ao, juntas, alcangaram 26,5% (R$ 5,8 bilhdes) dos dispéndios incorridos.

Com relagdo a Fungdo Educacio, merece destacar o acentuado decréscimo dos valores reais
executados no periodo de 2011 (R$ 4,7 bilhdes) a 2014 (R$ 2,8 bilhdes). Constatou-se que o Estado
empenhava, até¢ 2011, os valores transferidos para o FUNDEB, o que aumentava significativamente a
execucdo desta fungdo. A partir de 2012, os valores transferidos para tal fundo foram registrados como
dedugdo da receita, o que torna o valor da execugdo real.

Com relagdo a execugdo da Fungdo Seguranca Publica, que vem apresentando incrementos
sucessivos dos seus gastos, ressalta-se que uma analise mais aprofundada, considerando os programas de

governo, sera apresentada no Capitulo 5 deste Relatorio.

Abaixo segue tabela com o detalhamento da Fungdo Encargos Especiais, que teve a maior

execucdo em 2014 (RS 3,8 bilhdes), representando 17,6% do total da despesa executada.

DESPESAS REALIZADAS POR ITEM NA FUNCAO ENCARGOS ESPECIAIS (2014) (R$ 1,00)

Item de Despesa Executado Participagdo %

Distribui¢do de ICMS Aos Municipios 2.255.738.720,01 58,72%

Principal da Divida Contratual Interna Resgatada 388.949.010,12 10,12%
Distribuicdo de IPVA aos Municipios 300.600.111,26 7,82%
Juros da Divida Contratada - Empréstimos Internos 245.625.099,71 6,39%
Principal da Divida Contratual Externa Resgatada 194.860.625,76 5,07%
Contribuigdo para o Pasep 117.457.369,90 3,06%
Restitui¢des 117.023.065,51 3,05%
Demais ltens 221.458.123,08 5,76%
TOTAL 3.841.712.125,35 100%

Fonte: Base de dados da Execug@o Orgamentaria.

Percebe-se que mais de 66% da execugdo dessa fungdo é para transferéncia do ICMS e IPVA

aos municipios cearenses, ficando um percentual relativamente pequeno para pagamento do principal e juros
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2.4.2.6.Analise da Despesa por Fonte de Recursos
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No presente topico apresentam-se as Despesas do Estado do Ceara por fonte de recurso. No

tocante a analise da Despesa autorizada e realizada, por fonte de recursos, segue a tabela:

DESPESA CONSOLIDADA AUTORIZADA E REALIZADA, POR FONTE DE RECURSOS

(R$ 1,00)
Cod. Fonte Autorizada(a) Realizacao (b) % (b)/(a)
00 Recursos Ordinarios 10.387.478.007,07|  10.282.202.851,96 98,99%
01 Cota-Parte Do Fundo de Participagdo dos Estados 4.242.325.092,35 4.185.278.850,23 98,66%
50 Recursos Provenientes do FUNDEB 1.007.857.066,00 987.420.934,58 97,97%
82 Convénios Com Orgﬁos Federais - Administra¢do Direta 1.896.978.300,80 885.283.723,05 46,67%
04 Recursos Provenientes da Contribuigdo Patronal 804.439.648,00 781.856.211,48 97,19%
70 Recursos Diretamente Arrecadados 691.089.531,48 620.870.443,00 89,84%
03 Recursos Provenientes da Contribui¢do Social 642.151.132,00 597.687.682,73 93,08%
10 Recursos Provenientes do FECOP 608.843.832,36 551.301.840,43 90,55%
91 Recursos Provenientes do SUS 683.442.061,52 547.236.874,47 80,07%
53 Operagdes De Crédito Internas - PROINVESTE 424.926.956,32 350.545.876,41 82,50%
51 Complementagdo Da Unido Aos Recursos do FUNDEB 322.923.810,00 306.640.270,17 94,96%
45 Operagdes De Crédito Internas - Tesouro/BNDES 564.516.351,70 305.303.473,48 54,08%
59 Operagdes De Crédito Externas - Tesouro/BID 883.909.067,10 256.171.688,00 28,98%
69 Operagdes De Crédito Externas - PforR 340.110.866,61 233.533.442,40 68,66%
47 Operagdes De Crédito Internas - BNDES/ESTADOS 457.020.372,04 168.833.797,37 36,94%
83 Convénios Com C)rgﬁos Federais - Administrag¢ao Indireta 270.785.394,24 126.201.067,14 46,61%
Demais Fontes de Recursos 1.103.911.949,91 597.146.127,48 54,09%
Total 25.332.709.439,50|  21.783.515.154,38 85,99%

Fonte: Base de dados da Execugdo Or¢amentaria.

Da analise da tabela, constata-se que no exercicio de 2014, as principais despesas empenhadas

sdo provenientes das seguintes fontes de recursos: 00 — Recursos Ordinarios (47,20%), 01 — Cota Parte do

Fundo de Partic. dos Estados (19,21%) e 50 — Recursos Provenientes do FUNDEB (4,53%). Esses recursos

totalizaram cerca de R$ 15,45 bilhdes representando 70,95% do orgamento executado.

No que concerne a analise das receitas por fonte de recurso, cabe destacar que esta ficou

prejudicada em virtude da falta de demonstrativos especificos. Ressalte-se que nas contas de governo de

2011 ja havia sido recomendada a evidenciagdo das receitas or¢camentarias segregadas por fonte de

recursos ¢ a disponibilizacdo a esta Corte de Contas destas informagdes por meio de base de dados.
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2.4.2.7.Analise da utilizacdo da Reserva de Contingéncia

A utilizacdo da reserva de contingéncia esté restrita as regras previstas no art. 5, III da LRF,

quais sejam: cobertura de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Sobre a Reserva de Contingéncia, disciplina o artigo 73 da Lei N° 15.406/2013 (LDO 2014):

Art.73. A Lei Orcamentaria de 2014 contera reserva de contingéncia, constituida exclusivamente com
recursos do orgamento fiscal, em montante equivalente a, no maximo, 1% (um por cento) da receita
corrente liquida, da fonte do Tesouro, na forma definida no inciso I do §10 do art.10 desta Lei, e
atendera:

I - passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos classificados, conforme a
natureza dos fatores originarios, nas seguintes classes:

a) controvérsias sobre indexacdo e controles de precos praticados durante planos de estabilizagdo
econdmica;

b) questionamentos judiciais de ordem fiscal contra o Tesouro Estadual, bem como riscos pertinentes a
ativos do Estado decorrentes de operagoes de liquidagao extrajudicial;

¢) outras demandas judiciais contra o Estado;
d) lides de ordem tributaria e previdenciaria;

e) questdes judiciais pertinentes a administracdo do Estado, tais como privatizagdes, liquidagdo ou
extingdo de orgdos ou de empresas ¢ atos que afetam a administrag@o de pessoal;

f) dividas em processo de reconhecimento pelo Estado;
g) operacdes de aval e garantia, fundos e outros;

II - situacdes de emergéncia e calamidades publicas. (grifo nosso)

Ao analisar os mecanismos de alteracdo do orgamento de 2014, foi identificado que o decreto

n°®31.418 de 20/02/2014 anulou créditos or¢amentarios no montante de R$ 121.852.286,06 das agdes 01600

e 01601, destinadas ao pagamento das dividas Internas e Externas, e suplementou diversas agdes a exemplo

da Implanta¢do e Operag@o do Trem Metropolitano de Fortaleza (19858), da Manutencao do Hospital Geral

Dr. Waldemar de Alcantara Executado por Meio de Contrato de Gestao (01619) e da Realizagao de Eventos,

Projetos e Servigos Relacionados 4 Copa das Confederagoes 2013 e da Copa do Mundo 2014 (19541).

Posteriormente, por meio do decreto n° 31.533 de 22/07/2014, foi anulado crédito da Reserva

de Contingéncia no valor de R$ 44.336.250,00 para suplementar as agdes 01600 e 01601 conforme

demonstrado no quadro a seguir:

ANULACAO DA RESERVA DE CONTINGENCIA — 2014 (R$ 1,00)

Mecanismo Prosrama Codigo Acio Natureza da Valor
Retificador g Acao § Despesa
Anulagdo de

Crédito Reserva de 99999 Reserva de Reserva de 44.336.250,00

O Contingéncia Contingéncia Contingéncia
Ordinario

Crédito Encargos Pagamento da Amortizagao da

Suplementar Gerais do 01600 Divida Interna Divida 30.000.000,00
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Mecanismo Prosrama Cédigo Acio Natureza da Valor
Retificador g Acdo § Despesa
Estado
1 Encargos Juros E
Crédito Gerais do 01601 P:d gamento da Encargos da 1.000.000,00
Suplementar Divida Externa P
Estado Divida
1 Encargos -
Credito Gerais do 01601 Pagamento da | Amortizaao da 13.336.250,00
Suplementar Estado Divida Externa Divida

Fonte: Base de dados - SEPLAG.

Portanto, o Estado do Ceara, no més de fevereiro, anulou R$ 122 Milhdes da dotagdo destinada
ao servico da divida para suplementar diversas a¢des e, posteriormente, repds R$ 44 Milhdes mediante a

utilizacdo de Reserva de Contingéncia.

Ressalta-se que, dentre as hipoteses de utilizacdo da reserva de contingéncia como fonte de
recurso (passivo contingente ou outros riscos e eventos fiscais imprevistos), ndo foi identificada uma queda
acentuada no nivel de arrecadagdo de recursos ou aumento do endividamento publico devido a variagdo

positiva do dolar.

Apesar da ocorréncia de um déficit de arrecadagdo da receita corrente de aproximadamente
R$ 168 milhdes de reais, ocasionada pelo déficit da arrecadagdo das transferéncias correntes de R$ 282
milhdes, pode-se verificar, mediante uma analise da série historica, a ocorréncia de um aumento real de
4,81% na arrecadacdo da receita corrente com relacdo a 2013. Ressalta-se ainda o desempenho da

arrecadagdo de 2013 com relagdo a de 2012, com crescimento real de 5,13%.

Com relagdo a variacao das dividas externas, verifica-se que, a época da anulacao de crédito da
reserva de contingéncia, o valor do dolar obteve um dos menores indices do ano 2014, conforme o grafico

a seguir:

COTACAO DO DOLAR PARA COMPRA EM 2014
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Fonte: BACEN

Considerando a manutengao do aumento real da arrecadacao da receita corrente nos exercicios
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de 2013 e 2014 associada ao déficit de arrecadag@o com relagdo ao orcamento aprovado em 2014, pode-se
inferir que a expansao da maquina publica com as despesas correntes foi menor do que o previsto na LOA,
mas nao houve comprometimento das despesas cujo fator gerador tenha ocorrido em anos anteriores, nao

havendo assim a necessidade de utilizacdo da reserva de contingéncia.

Dessa forma, tendo em vista que nao foi verificada a ocorréncia de eventos relacionados a
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos e que a necessidade de suplementagdo
nas ac¢des 01600 ¢ 01601 veio da anulagdo de R$ 122 Milhdes para suplementar agdes outras, também nao
relacionadas a contingéncias, esta Comissdo entende que a utilizacdo da Reserva de Contingéncia se deu em

desacordo com o definido na LRF e na LDO 2014.

Vale ressaltar que, por solicitagdo da Conselheira Relatora, em resposta ao Oficio n® 1267/2015
— GAB.PRES, foram apresentadas manifestagdes da Secretaria do Planejamento e Gestdo sobre este ponto,
que se manifestou destacando a suplementacdo nas dotacdes das despesas relativas a realizacdo da Copa do
Mundo de 2014, conforme se transcreve a seguir:

“Especificamente no ano de 2014, o Estado do Ceara foi patrocinador da Copa do Mundo de 2014, sendo

uma das cidades-sedes oficiais dos jogos. Isso exigiu a realizacdo de pesados investimentos na arena

esportiva e em obras de mobilidade urbana ainda no inicio do ano, o que motivou suplementagdes de

dotacdes orcamentarias para autorizar licitagdes necessarias com vistas a cumprir o prazo de entrega dos

equipamentos, cujo periodo maximo definido pela FIFA — Federacdo Internacional de Futebol - era maio
de 2014.”

Ressalta-se que Fortaleza foi eleita cidade-sede da Copa do Mundo de 2014 em 31 de maio de
2009, 5 (cinco) anos antes da realizagdo do referido evento. Portanto, o Poder Publico contou com tempo
suficiente para as atividades de planejamento relacionadas ao evento. Quanto aos demais esclarecimentos
apresentados pela SEPLAG sobre o assunto, esta Comissdo entende que os mesmos nao justificam o uso

indevido da reserva de contingencia.

2.4.2.8.Publicidade

As despesas realizadas no ambito do Governo do Estado do Ceara por seus érgaos e entidades
em publicidade podem ser classificadas, segundo a classificagcdo orcamentaria adotada no Estado do Ceara

0 subitem 83 — Servico de Publicidade.

Em 2014, a despesa com servigo de publicidade totalizou R$ 87.654.015,61. Entretanto,
realizando anélise sobre as despesas realizadas, é notério o uso diversificado desse item, descaracterizando
a classificacdo contabil e, por consequéncia, a transparéncia do gasto publico. A titulo de exemplo, segue

guadro com algumas das despesas executas nesse item da despesa:

DETALHAMENTO DE DESPESAS CLASSIFICADAS COMO PUBLICIDADE (R$ 1,00)

Orgio Detalhamento do Empenho REALIZADO
g?\fﬁ Realizagdo de pesquisa Quantitativa junto a populagdo do Estado do Ceara. 361.365,20

Casa GRP - Referente ao pagamento do servigo de gestdo de informag@o através de 100.000,00
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Civil sistema computadorizado, de forma digital, em tempo real, editado, analisado,
indexado e revisado, periodo SETEMBRO/2014, contrato 79/2014.
Casa Pagamento relativo 8 GESTAO DE INFORMACOES através de Sistema
Civil Computadorizado, de forma digital, em tempo real... Contrato 79/2014 - Més 100.000,00
de referéncia OUTUBRO de 2014.
Casa Referente ao servico de editoragdo e impressdo a laser do Diario Oficial do 76.394.29
Civil Estado no periodo de 01.10.2014 a 31.10.2014. Contrato 213/2010. T
Casa Referente ao servigo de coleta residuos s6lidos das dependéncias do Palacio 3.596.32
Civil da Aboli¢do. Mé&s Novembro/2014, contrato 118/2009. T

As despesas listadas acima ndo séo de grande porte, entretanto ndo guardam relacdo direta com

a publicidade institucional do Estado. O Poder Executivo deve, portanto, detalhar melhor as despesas com

publicidade que executa atualmente. Conforme pesquisa em estruturas de classificacdo orcamentérias de

outros estados, o Estado de Pernambuco segrega os gastos com publicidade conforme o objetivo da politica

publica envolvida, para o exercicio corrente e para exercicios anteriores (Elemento de despesa 92 — Despesa

de Exercicios Anteriores), conforme quadro a seguir:

DESCRIGAO DE ITENS DE DESPESA UTILIZADO POR OUTRO ENTE FEDERATIVO

Descricdo do Item da Despesa Classificacio Contabil

Divulgacao oficial 3.3.3.90.39.90 ¢ 3.3.3.90.92.90
Promocdo do Turismo 3.3.3.90.39.91 € 3.3.390.92.94
Reg. e Fisc. dos Servigos Publicos Delegados 3.3.3.90.39.93
Campanhas publicitarias educativas - Area de Saude publica 3.3.3.90.39.87
Campanhas publicitarias educativas - Defesa e preservagao ecologica 3.3.3.90.39.88
Campanhas publicitarias educativas - Seg. no transito e prev. da violéncia 3.3.3.90.39.89
Publicidade e Propaganda 3.3.3.90.39.92 ¢ 3.4.4.90.39.92.92

Desta forma, a segregacdo das despesas com publicidade evidéncia de forma mais clara e

pratica, de forma a proporcionar a transparéncia do gasto publico, o controle social e a atuacdo dos 6rgaos

de controle.
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3 GASTOS REALIZADOS MEDIANTE LICITACOES, DISPENSAS
E INEXIGIBILIDADE
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3.Gastos Realizados Mediante LicitacOes, Dispensas e Inexigibilidades

A andlise que se segue visa demonstrar, de forma consolidada, o comportamento da gestdo
estadual em relagdo a realizagdo dos diversos procedimentos licitatérios, incluindo as contrata¢des diretas
(dispensas e inexigibilidades de licitacdo), que a legislagdo impde a matéria. A origem dos dados a serem
analisados tem como base informagdes extraidas do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados —

S2GPR, cujo orgao gestor ¢ a Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara — SEFAZ.

A metodologia utilizada para fins de andlise foi realizada a partir do desdobramento dos
elementos de despesa e das modalidades de licitagdo e contratagdes diretas (dispensa e inexigibilidade de

licita¢do), incluindo, também, as despesas nao licitaveis.

Merece destacar que o exame dos casos concretos, quanto a verificacao da aplicacdo correta da
modalidade licitatoria, bem como das hipoteses de contratagdes diretas, far-se-a de forma pormenorizada,
quando dos exames das Prestacdes de Contas de Gestdo dos Administradores Publicos Estaduais, entregues
anualmente a esta Corte. Tais andlises indicardo, inclusive, as falhas quanto aos registros contabeis que ndo
permitiram o alcance de uma informacdo consolidada com maior nivel de precisdo, da mesma forma como

vem ocorrendo em exercicios passados.

3.1.Total das Despesas Executadas no Exercicio

Do total das despesas empenhadas em 2014 pelo Estado do Ceara (R$ 21.783.515.154,38),
26,77% corresponderam a gastos com compras, obras e servicos passiveis de licitacdo, sob as suas diversas
modalidades, bem como licitagdes internacionais, sistema de registro de preco e procedimentos de dispensas

e inexigibilidades de licitagdes.

Entretanto, ao analisar os valores contabilizados, foram identificados registros de despesas
classificadas como dispensa e/ou inexigibilidade de licitagdo, contudo pela sua natureza ndo correspondem
a gastos passiveis de licitagdo, mas a operacBes nao licitaveis, a semelhanca das transferéncias as
organizagdes sociais — contrato de gestdo, transferéncias a instituicbes privadas sem fins lucrativos —
convénios ou dos encargos da divida, totalizando tais registros indevidos R$ 82.766.380,66. Desse total,

99,9% correspondem a gastos do poder Executivo.

Também foram detectados registros em modalidades indevidas como Concurso, Regime
Diferenciado de Contratacdo e Pregédo que totalizaram R$ 1.001.389,20, tendo em vista que a natureza dessas
despesas, tais como eventos artisticos, servicos de selecdo e treinamento, cursos e seminarios e transferéncia
as organizagOes sociais — contrato de gestdo, ndo estdo relacionadas as modalidades citadas. Contudo, a
representatividade desses registros em relagdo ao total é minima, correspondendo a apenas 0,02% das
despesas passiveis de procedimento licitatério. Ademais, a ocorréncia desses registros, em 2014, foi menor

se comparada ao ano anterior.
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Ante 0 exposto, o valor de referéncia levado em consideracao por esta Comissao para discorrer

sobre as aquisicdes, obras e servicos passiveis de procedimentos de licitacdo foi de R$ 5.747.270.738,50.

Para uma melhor anélise dos valores descritos acima, a Tabela abaixo demonstra, de forma

objetiva, a composicdo do montante dos gastos do Estado do Ceara, R$ R$ 21.783.515.154,38, por despesas

“nao licitaveis”, “licitadas” e “dispensa e inexigibilidade de licitacdo”, subdividindo cada uma por grupo de

despesa.

DESPESAS NAO LICITAVEIS, LICITADAS, DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO POR

GRUPO DE DESPESA (R$ 1,00)

DESCRICAO

2014

DESPESAS NAO LICITAVEIS (1)

15.952.476.646,02

Pessoal e Encargos
Juros e Encargos da Divida

9.126.569.849,74
297.663.290,94

Outras Despesas Correntes 4.806.044.737,52
Investimentos 694.095.285,28
Inversdes Financeiras 432.287.502,00
Amortizacdo da Divida 595.815.980,54
DESPESAS LICITADAS (II) 4.851.086.545,65
Carta Convite 56.908.674,13
Outras Despesas Correntes 54.073.001,43
Investimentos 2.835.672,70
Tomada de Precos 22.775.742,41
Outras Despesas Correntes 5.503.551,61
Investimentos 17.272.190,80
Concorréncia 2.030.772.704,25
Outras Despesas Correntes 241.046.766,46
Investimentos 1.789.725.937,79
Licitagdo Internacional 180.869.967,74
Outras Despesas Correntes 10.684.642,39

Investimentos
Regime Diferenciado de Contratacdo
Investimentos
Pregéo
Pregéo Eletrdnico
Outras Despesas Correntes
Investimentos
Pregéo Presencial
Outras Despesas Correntes
Investimentos
Registro de Preco
Outras Despesas Correntes
Investimentos

170.185.325,35
172.728.980,98
172.728.980,98
2.374.532.814,92
2.340.274.661,00
1.850.545.719,00
489.728.942,00
34.258.153,92
33.976.026,92
282.127,00
12.497.661,22
5.186.017,94
7.311.643,28

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (l11)

896.184.192,85

Dispensa de Licitacéo
Outras Despesas Correntes
Investimentos

436.507.123,88
352.148.825,29
84.358.298,59
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Inversdes Financeiras -

Inexigibilidade de Licitagdo 459.677.068,97
Outras Despesas Correntes 410.623.020,42
Investimentos 47.240.682,08
Inversdes Financeiras 1.813.366,47

REGISTROS INDEVIDOS NAS MODALIDADES CONCURSO,

REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGCAO E PREGAO(IV) 1.001.389,20

REGISTROS INDEVIDOS NAS DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES DE

LICITCAO (V) 82.766.380,66

Total de Gastos Executados pelo Estado (I + [1+111 + IV+V) 21.783.515.154,38

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR

Observe-se que as despesas cujas operagdes nao sdo passiveis de procedimentos licitatérios
alcancaram o importe de R$ 15.952.476.646,02, representando 74% das despesas empenhadas pela
Administracdo Estadual no ano de 2014, excluido o valor dos registros indevidos. As despesas realizadas
mediante procedimentos licitatorios atingiram o valor de R$ 4.851.086.545,65, correspondendo a 22%. As
despesas realizadas por meio de Dispensas e Inexigibilidades de licitacdo, apresentaram um montante de

R$ 896.184.192,85, representando apenas 4% do total dos gastos do Estado do Ceara.

DEMONSTRATIVO DE DESPESAS NAO LICITAVEIS. LICITADAS E
CONTRATACOES DIRETAS

B DESPESAS NAO LICITAVEIS DESPESAS LICITADAS B DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR
Das despesas licitadas, 90% das compras concentraram-se nas modalidades Concorréncia e
Pregdo Eletronico, respectivamente, nos grupos Investimentos e Outras Despesas Correntes. Cumpre
ressaltar que conforme previsto no Decreto Estadual n° 28.087/2006, que regulamenta o uso do Sistema de
Registro de Precos no ambito do Estado do Ceara, as modalidades de licitagdo visando a sele¢do de pregos

para registro sdo a concorréncia publica e o pregao.

As despesas realizadas na modalidade Regime Diferenciado de Contratagdo - RDC ficaram
concentradas no grupo de despesa Investimentos, alcangando um valor de R§ 172.728.980,98, cujo valor
refere-se as medigdes pagas ao Consorcio Complexo Olimpico do Ceara, empresa responsavel pelas obras

do Centro de Formagéo Olimpico do Ceara.
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Quanto as contratagdes diretas, destaca-se que os gastos realizados, tanto por meio de dispensa

como por meio de inexigibilidade, concentraram-se no grupo Outras Despesas Correntes.

3.2.Segregacao da Despesa por “Modalidade de Licitacdo” e “Poder”

As modalidades de licitagdes estdo previstas nas Leis Federais n® 8.666/93, 10.520/02,
12.232/10, 12.462/11 e no Decreto Estadual n°® 28.089/06. A tabela a seguir demonstra os gastos efetivados
em 2014, aplicando-se as diversas modalidades de licitacdo, bem como as contratacdes diretas, segregando-

as por Poder.

LICITAGAO POR PODER E MODALIDADE (R$ 1,00)

MODALIDADE DE TOTAL POR PODER TOTAL GERAL
LICITACAO EXECUTIVO LEGISLATIVO | JUDICIARIO

1. Carta convite 56.645.425,22 263.248,91 - 56.908.674,13
2. Tomada de pregos 20.476.851,02 2.079.366,79 219.524,60 22.775.742,41
3. Concorréncia 1.995.850.467,77 9.208.062,16 25.714.174,32 2.030.772.704,25
4. Licit. Internacional 180.869.967,74 - - 180.869.967,74
5. Regime diferenciado de

contratacéo 172.728.980,98 - - 172.728.980,98
6. Pregéo 2.235.813.970,39 65.304.249,46 73.414.595,07 2.374.532.814,92
6.1 pregdo eletronico 2.235.343.222,29 62.069.341,15 42.862.097,56 2.340.274.661,00
6.2 pregdo presencial 470.748,10 3.234.908,31 30.552.497,51 34.258.153,92
7. Registro de preco 4.526.729,89 1.148.783,06 6.822.148,27 12.497.661,22
TOTAL DESPESAS

MEDIANTE LICITACAO 4.666.912.393,01 78.003.710,38 106.170.442,26 4.851.086.545,65
(1+2+3+4+5+6+7)

8. Dispensa 390.450.775,83 34.324.359,53 11.731.988,52 436.507.123,88
9. Inexigibilidade 437.259.633,88 6.034.107,92 16.383.327,17 459.677.068,97
DISPENSA +

INEXIGIBILIDADE (8+9) 827.710.409,71 40.358.467,45 28.115.315,69 896.184.192,85
TOTAL DAS DESPESAS COM

OBRAS, COMPRAS E

SERVICOS 5.494.622.802,72 118.362.177,83 134.285.757,95 5.747.270.738,50
(1+2+3+4+5+6+7+8+9)

% DE RECURSOS

L ICITAVEIS POR PODER 95,60% 2,06% 2,34% 100,00%

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR
Obs1.: Os valores correspondentes ao Ministério Publico Estadual encontram-se, nesta tabela, inseridos nas despesas do Poder

Executivo.
Obs2. Os valores registrados indevidamente nas modalidades Concurso, RDC e Pregédo Eletrdnico foram desconsiderados para
fins dessa anélise.
Concernente ao total geral discriminado na tabela acima, constatou-se que do montante de
R$ 5.747.270.738,50 relativo as despesas passiveis de licitagdo e destinadas a obras, servigos e compras, foi
realizado procedimento licitatorio em R$ 4.851.086.545,65, o que corresponde a 84,41%. Desse total,

95,60% correspondem a gastos do poder Executivo.

O Pregdo foi a modalidade licitatéria mais utilizada pela administragdo publica estadual,

correspondendo a 41,32% das despesas licitaveis executadas, sendo 40,72% para Pregdo Eletronico e 0,60%
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para Pregdo Presencial.

Em seguida, a Concorréncia Publica, atingindo o percentual de 35,33%. As despesas licitadas
sob a rubrica Licitagdo Internacional atingiram o valor de R$ 180.869.967,74. Em termos comparativos as

demais modalidades, representam 3,15% dos gastos com compras, obras e servigos.

O total de despesas licitadas pelo Regime Diferenciado de Contratacio foi de
RS 172.728.980,98, representando 3,01% das despesas licitadas executadas. A Carta Convite figurou em

quinto lugar, sendo responsavel por 0,99% do total licitavel.

A modalidade Tomada de Pregos atingiu o valor de R$ 22.775.742,41, correspondendo a um
percentual de 0,40% das despesas licitaveis. O Sistema de Registro de Precos teve uma representagdo sem

significancia, atingindo 0,22% das despesas licitaveis.

No tocante as contratagdes diretas, as Dispensas de Licitagdo corresponderam a 7,6% e as

Inexigibilidades, 8% das despesas passiveis de licitagdo realizadas pela Administragdo Publica Estadual.
O grafico a seguir apresenta de forma resumida o percentual de cada modalidade sobre o

montante das despesas passiveis de licitagdo e destinadas a obras, servigos e compras.

PARTICIPACAO DAS MODALIDADES SOBRE TOTAL DAS COMPRAS,
OBRAS E SERVICOS

B PREGAO
0,09% 0,40%
0,22% .
3,01% ® CONCORRENCIA
3,15%
= INEXIGIBILIDADE
7,60%

8,00%  DISPENSA

B LICIT. INTERNACIONAL

= REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATACAO

B CARTA CONVITE

B TOMADA DE PRECOS

35,33%

B REGISTRO DE PRECO

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR

A seguir, tem-se evolucao das despesas licitadas entre os exercicios de 2012 a 2014. As

despesas ndo licitaveis foram excluidas para fins dessa analise.



MODALIDADE DE LICITAGAO — ANALISE COMPARATIVA (2012- 2014) (R$ MIL)

| 84

EXERCICIOS
MODALIDADE
2012** 2013** [ 9% (2012-2013) 2014 % (2013-2014)
1. Carta convite 122.293 76.750 -37,2% 56.909 -25,9%
2. Tomada de pre¢os 26.098 32.604 24,9% 22.776 -30,1%
3. Concorréncia 1.645.136( 1.454.434 -11,6% 2.030.773 39,6%
4. Licitagdo internacional 92.748 110.896 19,6% 180.870 63,1%
5. Pregdo™ 1.903.959 | 2.214.078 16,3% 2.559.759 15,6%
6. Inexigibilidade de licitagdo 402.591 343.742 -14,6% 459.677 33,7%
7. Dispensa de licitacdo 397.557 460.290 15,8% 436.507 -5,2%
TOTAL 4.590.383| 4.692.793 2,2% 5.747.271 22,6%

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR
(*) Compreende os gastos com pregdo, eletronico e presencial, registro de pregos e regime diferenciado de contratacéo.
(**) Valores corrigidos pelo IGPD-I de dezembro de 2014 (2012/204 — 1,0951; 2013/2014 — 1,0378)

Tomando por base 0 ano de 2014 em relagdo ao ano anterior, verifica-se um acréscimo de 22,6%
no total de despesas licitdveis ou passiveis de contratagdo direta (dispensa ou inexigibilidade). Destaque
para as modalidades Concorréncia e Licitagdo Internacional, as quais tiveram um incremento de 39,6% e
63,1%, respectivamente. J4 as despesas licitadas por meio de Carta Convite e Tomada de Preco obtiveram

reducdo de 25,9% e 30,1% de 2013 para 2014.

Quanto as contratacdes diretas, observa-se um incremento nos gastos realizados por
Inexigibilidade de Licitagdo, correspondente a 33,7% em relagdo a 2013, enquanto que na Dispensa de

Licitacao, registrou-se uma reducdo de 5,2%.

3.3.Principais Despesas Licitadas por Modalidade de Licitacdo e Contratagdo Direta

Para melhor demonstrar o ocorrido na execucédo das despesas, segundo as diversas modalidades
de licitacbes, bem como as hip6teses de contratacdes diretas, aplicou-se como metodologia a agregacao das
despesas segundo a classificacdo contabil ITEM DE DESPESA, considerando-se, ainda, a MODALIDADE
DE LICITACAO E CONTRATACAO DIRETA, apresentando-se, a seguir, as despesas mais relevantes, no
ano sob analise, e 0s percentuais correspondentes a cada uma.

DEMONSTRATIVO DOS ITENS DE DESPESA POR MODALIDADE DE LICITACAO E
CONTRATACAO DIRETA

ITENS DE DESPESA EXECUTADO (R$) %

CONVITE (1) 56.908.674,13 100%
GENEROS DE ALIMENTAGAO 18.366.935,37 32%
REPASSE PARA MANUTENGAO DE ESCOLAS 10.491.612,06 18%
MANUTENGAO E CONSERVAGCAO DE BENS IMOVEIS 9.310.217,86 16%
EDIFICAGOES 2.444.067,16 4%
MATERIAL DE EXPEDIENTE 2.270.720,76 4%
SERVICOS GRAFICOS E EDITORIAIS 1.337.567,88 2%
REPASSE PARA MANUTENGAO DE CREDES 1.205.566,07 2%
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ITENS DE DESPESA EXECUTADO (R$) %
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUGAO DE HIGIENIZAGAO 1.174.383,71 2%
MATERIAL DE PROTEGAO E SEGURANGA 1.134.886,50 2%
FORNECIMENTO DE ALIMENTAGCAO 874.334,60 2%
DEMAIS ITENS DE DESPESA 8.298.382,16 15%
TOMADA DE PREGOS (11) 22.775.742,41 100%
REFORMAS E BENFEITORIAS 6.177.302,81 27%
ESTUDOS E PROJETOS 2.689.268,39 12%
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 2.198.910,57 10%
OBRAS RODOVIARIAS E AEROPORTUARIAS 1.736.402,54 8%
INSTALAGOES E EQUIPAMENTOS PARA OBRAS 1.733.696,28 8%
MANUTENGAO E CONSERVAGAO DE BENS IMOVEIS 1.122.367,05 5%
OBRAS E INSTALAGOES 1.049.422,29 5%
EDIFICACOES 1.028.152,65 5%
ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA OU JURIDICA 818.736,77 4%
MANUTENGAO E CONSERVACAO DE ESTRADAS E VIAS 753.500,00 3%
DEMAIS ITENS DE DESPESA 3.467.983,06 15%
CONCORRENCIA (111) 2.030.772.704,25 100%
EDIFICACOES 507.475.976,35 25%
OBRAS RODOVIARIAS E AEROPORTUARIAS 348.143.074,36 17%
CONSTRUGAO DE ADUTORAS, ACUDES E BARRAGENS 339.319.550,09 17%
MANUTENGAO E CONSERVAGAO DE ESTRADAS E VIAS 110.630.177,01 5%
INSTALAGOES E EQUIPAMENTOS PARA OBRAS 91.285.891,04 4%
SERVICOS DE PUBLICIDADE 86.856.550,30 4%
OBRAS E INSTALACOES 78.729.159,00 4%
OBRAS DE SANEAMENTO 68.471.023,40 3%
REFORMAS E BENFEITORIAS 51.263.146,23 3%
VEICULOS FERROVIARIOS 41.008.710,03 2%
DEMAIS ITENS DE DESPESA 307.589.446,44 15%
LICITAGAO INTERNACIONAL (1V) 180.869.967,74 100%
AERONAVES 76.143.079,35 42%
OBRAS RODOVIARIAS E AEROPORTUARIAS 27.912.734,32 15%
OBRAS DE URBANIZAGAO 21.996.615,79 12%
SOFTWARES 13.375.910,30 7%
ASSESSORIA E CONSULTORIA PARA OBRAS E INSTALAGOES 11.427.841,95 6%
MANUTENGAO E CONSERVAGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 10.679.998,39 6%
ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA OU JURIDICA 5.168.682,14 3%
EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS 3.740.493,81 2%
INSTALAGAO DE EQUIPAMENTOS 1.765.779,66 1%
DESENVOLVIMENTO E MANUTENGAO DE SOFTWARE 1.339.593,24 1%
DEMAIS ITENS DE DESPESA 7.319.238,79 4%
REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGAO (V) 172.728.980,98 100%
EDIFICACOES 172.728.980,98 100%
PREGAO ELETRONICO (V1) 2.340.274.661,00 100%

APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL

361.299.096,84

15%
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ITENS DE DESPESA EXECUTADO (R$) %
TERCEIRIZAGAO DECORRENTE DE SUBSTITUIGAO MAO-DE-OBRA (LRF, ART. 18) 199.740.546,31 9%
MEDICAMENTOS 174.748.486,00 7%
VEICULOS DE TRACAO MECANICA 117.791.673,20 5%
SEGURANGA E VIGILANCIA 113.965.219,40 5%
FORNECIMENTO DE ALIMENTAGCAO 105.906.877,49 5%
LOCAGCAO DE MAO-DE-OBRA EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAO 75.403.024,32 3%
MATERIAL HOSPITALAR 60.633.085,12 3%
PEGCAS NAO INCORPORAVEIS A IMOVEIS 55.443.624,35 2%
LA/?BF;)AISE'II'_SIS& I_E(E?l; gsAMTEAI\IEAOS' UTENSILIOS MEDICO-ODONTOLOGICO, 51.051.684,57 206
DEMAIS ITENS DE DESPESA 1.024.291.343,40 44%
PREGAO PRESENCIAL (VII) 34.258.153,92 100%
APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL 24.621.719,58 2%
LIMPEZA E CONSERVAGAO 4,133.322,23 12%
OUTRAS LOCACOES DE MAO-DE-OBRA 1.372.066,66 4%
LOCAGCAO DE MAO-DE-OBRA EM TECNOLOGIA DA INFORMACAQO 1.256.861,62 4%
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS 799.265,47 2%
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE TERCEIRIZAGAO 779.895,54 2%
MOBILIARIO EM GERAL 282.127,00 1%
PASSAGENS AEREAS 270.498,06 1%
LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS 256.793,98 1%
GERENCIAMENTO DE FROTA DE VEICULOS 104.867,18 0%
DEMAIS ITENS DE DESPESA 380.736,60 1%
REGISTRO DE PRECO (VIII) 12.497.661,22 100%
MAQUINAS, UTENSILIOS E EQUIPAMENTOS DIVERSOS 2.853.761,65 23%
EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS 2.073.606,63 17%
MATERIAL DE EXPEDIENTE 2.039.002,88 16%
MATERIAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS 1.052.199,42 8%
MOBILIARIO EM GERAL 796.285,23 6%
GENEROS DE ALIMENTAGCAO 617.190,91 5%
EQUIPAMENTO DE PROTECAO, SEGURANGA E SOCORRO 563.584,30 5%
VEICULOS DE TRACAO MECANICA 518.400,00 4%
MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUGAO DE HIGIENIZAGAO 514.362,11 4%
APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS 284.259,14 2%
DEMAIS ITENS DE DESPESA 1.185.008,95 9%
DISPESA DE LICITAGAO (IX) 436.507.123,88 100%
SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA 53.864.981,20 12%
APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL 41.979.201,45 10%
SERVICOS DE ACESSO A AGUA 41.234.050,18 9%
MEDICAMENTOS 26.992.122,18 6%
SERVIGOS DE COMUNICAGAO EM GERAL 25.302.781,57 6%

TERCEIRIZAGAO DECORRENTE DE SUBSTITUICAO MAO-DE-OBRA (LRF, ART. 18)
OBRAS RODOVIARIAS E AEROPORTUARIAS

SERVIGO DE APOIO ADMINISTRATIVO E PARLAMENTAR

SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS

LOCACAO DE IMOVEIS

21.191.213,68
20.909.072,18
19.496.086,79
19.309.773,21
18.688.167,96

5%
5%
4%
4%
4%
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ITENS DE DESPESA EXECUTADO (R$) %
DEMAIS ITENS DE DESPESA 147.539.673,48 34%
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (X) 459.677.068,97 100%
TERCEIRIZAGAO DECORRENTE DE SUBSTITUICAO MAO-DE-OBRA (LRF, ART. 18) 152.294.801,95 33%
SERVIGOS HOSPITALARES, MEDICOS E ODONTOLOGICOS 64.258.710,17 14%
EDIFICAGOES 25.539.917,43 6%
DISTRIBUIGAO DE LEITE 25.063.276,97 5%
SERVIGCOS DE AGUA E ESGOTO 24.720.958,28 5%
VALE-TRANSPORTE 23.350.948,48 5%
SEMENTES, MUDAS DE PLANTAS E INSUMOS 17.110.404,00 4%
DESENVOLVIMENTO E MANUTENGAO DE SOFTWARE 15.578.611,42 3%
SERVICOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS 10.349.995,95 2%
SERVIGOS TECNICOS PROFISSIONAIS 9.451.375,98 2%
DEMAIS ITENS DE DESPESA 91.958.068,34 20%
TOTAL (I+H+11+1IV+V+VI+VHHVIHT+HIX+X) 5.747.270.738,50

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR

De acordo com o contetido da tabela acima, observa-se que, nas licitacdes por Carta Convite,
o item de despesa mais representativo foi GENEROS DE ALIMENTACAO, no valor de R$ 18.366.935,37,

correspondendo a 32% dos gastos nessa modalidade.

Os itens REFORMA E BENFEITORIAS ¢ ESTUDOS EPROJETOS foram os itens que mais
se destacaram na modalidade Tomada de Pregos, alcangando, respectivamente, o percentual de 27% e 12%

do valor nessa modalidade.

Nas Concorréncias Publicas, destacaram-se os itens de despesas EDIFICACOES, OBRAS
RODOVIARIAS E AEROPORTUARIAS e CONSTRUCAO DE ADUTORAS, ACUDES E
BARRAGENS que representaram, conjuntamente, o percentual de 59% do montante total dos gastos

realizados aplicando-se aquela modalidade.

O item APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL foi o mais representativo
na modalidade Pregdo, tanto na forma eletr6nica, alcangando o importe de R$ 361.299.096,84, como na
presencial, atingindo o valor de R$ 24.621.719,58. Considerando ainda a modalidade Pregdo Eletronico,
ressalte-se que houve despesas no montante de R$ 199.740.546,31 em TERCEIRIZACAO DECORRENTE
DE SUBSTITUICAO DE MAO-DE-OBRA, representando um percentual de 9% dessa modalidade.

Na modalidade Regime Diferenciado de Contratagdo foi executado um valor de
R$ 172.728.980,98 apenas para o item EDIFICACOES. O item AERONAVES foi 0 que mais executou

recursos sob rubrica Licitagdo Internacional, representando um percentual de 42%, do total da modalidade.

Quanto as despesas por contratagdo direta, o item de despesa com maior representatividade nas

contratagdes por meio de Dispensa foi SERVICOS HOSPITALARES, MEDICOS E ODONTOLOGICOS.

Com relacdo a Inexigibilidade, constatou-se registros no item de despesa TERCEIRIZACAO
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DECORRENTE DE SUBSTITUICAO DE MAO DE OBRA (LRF, art. 18) totalizando em
R$ 152.294.801,95, correspondendo a 33% do montante das despesas realizadas por meio de
Inexigibilidade. A referida despesa esta relacionada aos pagamentos efetuados as cooperativas médicas, na
contratacdo de servigos especializados na area de satde: cirurgides, anestesiologistas, psiquiatras,

neurologistas, entre outros.

Vale ressaltar que houve uma variacéo positiva de 288% do elemento OUTRAS DESPESAS
DE PESSOAL DECORRENTE DE CONTRATO DE TERCEIRIZACAO firmados por Inexigibilidade,
guando comparado ao ano de 2013.

Reitera-se 0 entendimento desta comissdo de que a utilizacdo das hipoteses de dispensas e
inexigibilidades de licitacdo aplicadas pela Administracdo Publica Estadual ndo se traduz em tendéncia a
burlar a realizacdo de procedimento licitatério. Essa possibilidade serd examinada quando da anélise dos
respectivos casos concretos em momento oportuno, quer seja pelo acompanhamento concomitante, quer seja
por ocasido do exame das Prestacfes de Contas Anuais dos gestores dos diversos 6rgaos e entidades que

compdem a Administragdo Publica do Estado do Ceara.

3.4.Despesas com Obras e Instalagfes por Modalidade de Licitagdo e Contratacdo Direta

A Tabela abaixo evidencia despesas com Obras e InstalacGes por modalidade de licitagéo e

contratacdo direta (dispensa e inexigibilidade de licitacdo).

DEMONSTRATIVO DOS ITENS DE DESPESA COM OBRAS E INSTALACOES POR MODALIDADE
DE LICITACAO E CONTRATACAO DIRETA

ITENS DE DESPESA EXECUTADO (R$)
CARTA CONVITE (1) 2.785.295,14
Edificacbes 2.444.067,16
Reformas e benfeitorias 251.379,30
InstalagBes e equipamentos para obras 89.848,68
TOMADA DE PRECOS (11) 14.573.997,22
Reformas e benfeitorias 6.177.302,81
Estudos e projetos 2.468.375,04
Obras rodovidrias e aeroportudrias 1.736.402,54
InstalagBes e equipamentos para obras 1.733.696,28
Edificacbes 1.028.152,65
Obras de saneamento 515.350,69
Construgdo de adutoras, agudes e barragens 446.434,89
Benfeitorias em propriedades de terceiros 160.113,70
Outras obras e instalagdes 155.023,67
Obras de urbanizagdo 100.299,08
Construcdo e instalacdo de pogos 52.845,87
CONCORRENCIA (I11) 1.483.280.154,48
Edificacbes 507.475.976,35
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ITENS DE DESPESA EXECUTADO (R$)
Obras rodovidrias e aeroportuarias 348.143.074,36
Constru¢do de adutoras, agudes e barragens 339.319.550,09
Instalacdes e equipamentos para obras 91.285.891,04
Obras de saneamento 68.471.023,40
Reformas e benfeitorias 51.263.146,23
Obras de urbanizagdo 24.440.980,19
Gerenciamento e supervisdo de obras 24.195.191,28
Estudos e projetos 15.106.929,52
Construcdo e instalagéo de pogos 12.754.924,90
Benfeitorias em propriedades de terceiros 513.961,53
Outras obras e instalagdes 277.233,20
Desapropriacfes 32.272,39
LICITACAO INTERNACIONAL (1V) 52.077.579,16
Obras rodovidrias e aeroportudrias 27.912.734,32
Obras de urbanizagdo 21.996.615,79
Edificacbes 1.072.106,99
Reformas e benfeitorias 869.556,96
Instalacdes e equipamentos para obras 226.565,10
REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO (V) 172.728.980,98
Edificacbes 172.728.980,98
PREGAO ELETRONICO (VI) 15.544.508,80
Reformas e benfeitorias 8.463.133,47
Edificacbes 4.641.364,88
Outras obras e instala¢fes 1.168.443,22
InstalagBes e equipamentos para obras 819.512,37
Estudos e projetos 374.782,58
Construgdo e instalacéo de pogos 40.347,45
Benfeitorias em propriedades de terceiros 36.924,83
DISPENSA DE LICITACAO (VII) 39.822.597,70
Obras rodovidrias e aeroportudrias 20.909.072,18
Edificacbes 11.522.411,05
Reformas e benfeitorias 4.644.780,58
Construgdo de adutoras, agudes e barragens 2.386.133,60
Desapropriagdes 177.572,29
Estudos e projetos 96.229,00
Sinalizagdo de novas estradas e ferrovias 84.600,00
InstalagBes e equipamentos para obras 1.799,00
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (VIII) 25.714.827,35
Edificacbes 25.539.917,43
InstalagBes e equipamentos para obras 174.909,92
TOTAL GERAL (I+H+1H+IV+V+VI+VII+VII) 1.806.527.940,83

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR
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A modalidade com maior representatividade dentre os gastos com Obras e Instalagdes foi a
Concorréncia, concentrando 82% do total das despesas executadas a conta desse elemento de despesa, com
destaque para os itens EDIFICACOES, OBRAS RODOVIARIAS E AEROPORTUARIAS e
CONSTRUCAO DE ADUTORAS, ACUDES E BARRAGENS.

3.4.1.0s 10 Maiores Credores em Obras

O gréfico abaixo demonstra um ranking dos maiores fornecedores do Estado relativo a obras e
instalagbes dentro da modalidade Concorréncia Publica. Ressalta-se que o total desembolsado com
respectivos credores correspondeu a 50 % do total das despesas realizadas com obras na modalidade em
destaque. Ademais, os pagamentos efetuados ao Consorcio Marquise/QG/IVA referem-se as obras de

ampliagdo do Terminal Portudrio do Pecém.

0OS 10 MAIORES CREDORES DE 2014

Bardella SA Industrias Mecanicas I 39.607.630,33
Cosampa Projetos e Construges Ltda I 43.135.086,76
Fujita Engenharia Ltda S 47.240.087,10
Galvéo Engenharia S/A I 57.269.150,45
S.A. Paulista de Construcdes d Comercio  IEEEG_—_————————— 60.165.295,77
Consorcio Ferreira Guedes-Toniolo,Busnel I 5?.669.377,08
Construtora Samaria Ltda IEE——————_— 70.200.580,55
Consorcio Aguas do Cariri  IEEEEEEEGEG——— 34 477.493,98
Consorcio Aguas do Ceard I 85 .468.114,84

Consércio Marquise/QG/IVA 231.152.426.93

0,00 50.000.000,00 100.000.000,00 150.000.000,00 200.000.000,00 250.000.000,00

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR
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; TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ENTIDADES PUBLICAS
E PRIVADAS
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4 Transferéncias Financeiras a Entidades Publicas e Privadas

A anélise a seguir objetiva apontar, de forma consolidada, o volume dos recursos transferidos
pelo Estado do Ceara a Entidades Publicas e Privadas para executar programas de governo em parceria. Essa
parceria é formalizada por meio de contratos de gestdo, termos de parceria, convénios e outros instrumentos
congéneres.

Cabe ressaltar que analises mais detalhadas acerca da legalidade desta modalidade de despesa
serdo submetidas a apreciacao desta Corte de Contas, quando do exame das prestacfes de contas anuais dos
diversos drgdos e entidades que compdem a estrutura da Administracdo Estadual, bem como por meio de

acompanhamento concomitante a execuc¢do das referidas despesas.

A legislagdo que trata da matéria é bastante ampla, sendo abordada em leis de abrangéncia

estadual e nacional, a saber:

o Lein®4.320/1964 (arts. 17 e 18).

e Lei Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Capitulos V e VI,
trata respectivamente das Transferéncias Voluntérias e da Destinacdo de Recursos Publicos para o Setor
Privado);

e Lein® 15.406/2013, Lei de Diretrizes Or¢amentarias do Estado para o exercicio financeiro
de 2014 (nos arts. 49 a 51, trata de transferéncias de recursos para pessoas juridicas do setor privado e para
pessoas fisicas; no art. 52, trata das transferéncias para pessoas juridicas do setor privado qualificadas como
Organizagdes Sociais, no art.53, trata de transferéncias para empresas controladas pelo Estado; nos arts. 54
e 55, trata de transferéncias voluntarias para entes e entidades publicas e nos arts. 56 e 57, trata da
contrapartida,).

o Lei Estadual n° 13.553, de 29 de dezembro de 2004, autoriza a destinagdo de recursos
publicos para entidades do setor privado, sem fins lucrativos, a titulo de subvengdes sociais, contribui¢des
correntes e auxilios, nos termos do art. 26 de LRF.

e As Instrugdes Normativas Conjuntas SECON/SEFAZ/SEPLAN n°s 001/2005 e 003/2008,
também disciplinam a forma de repasse de recursos aos municipios cearenses. (Revogado pela Lei
Complementar Estadual n® 119/2012).

e Lei Complementar Estadual n® 119, de 28 de dezembro de 2012, dispde sobre regras para a
transferéncia de recursos pelos orgdos e entidades do poder executivo estadual por meio de convénios e
instrumentos congéneres, com a nova redagao dada pela Lei Complementar n° 122, de 12 de agosto de 2013,

e cuja vigéncia se deu a partir de 14/07/2013.

Neste capitulo serdo tratadas as transferéncias de recursos financeiros do Estado nas seguintes
modalidades:

e Transferéncia a Institui¢cdes Privadas sem Fins Lucrativos;

o Transferéncia a Municipios;
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e Transferéncia a Consorcios Publicos;
e Transferéncia a Municipios Fundo a Fundo;
e Transferéncia a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos;

e Transferéncias para Execu¢@o Or¢camentaria Delegada a Municipios

A Tabela abaixo destaca 0 montante de recursos transferidos pelo Estado a entidades publicas

e privadas nas modalidades anteriormente elencadas.

TRANSFERENCIA A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS (RS 1,00)

DESCRICAO Valor (RS)
Transferéncia a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos 922.939.812,64
Transferéncia a Municipios - Fundo a Fundo 274.113.885,35
Transferéncia a Municipios 257.644.138,74
Transferéncia a Consorcios Publicos 104.755.042,04
Transferéncia a Instituigdes Privadas com Fins Lucrativos 12.315.021,69
TOTAL 1.571.767.900,46

Fonte: Base de Dados do S2GPR

TRANSFERENCIA A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS

1%
| TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES
7% PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS —
16% FUNDO A FUNDO

TRANSFERENCIAS A MUNICIP10S

TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS
59% PUBLICOS

= TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES
PRIVADAS COM FINS LUCRATIVOS

17%

Fonte: Base de Dados do S2GPR

Do total de recursos transferidos, mais da metade foi para institui¢des privadas sem fins

lucrativos (59%). Em seguida, para Municipios — Fundo a Fundo (17%) e para Municipios (16%).

Os demais repasses (Transferéncia a Consorcios Publicos e Transferéncia a Instituicdes
Privadas com Fins Lucrativos) apresentaram, conjuntamente, um percentual de 8% do total transferido. Em

2014, nao houve transferéncia para Execucdo Orcamentaria Delegada a Municipios.

Em uma andlise comparativa com o ano anterior, verificou-se um aumento de 40% do total de
recursos repassados a titulo de transferéncia pela Administracdo para entidades publicas e privadas.
Destaque para as transferéncias de recursos aos Municipios e aos Municipios-Fundo a Fundo, que obtiveram

variacao positiva de 76% e 103%, respectivamente, conforme demonstra tabela abaixo:
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TRANSFERENCIAS A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS — ANALISE COMPARATIVA
(2013-2014)

DESCRICAO 2013* 2014 Var. %
Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos 752.785.535,90 922.939.812,64 23%
Municipios - Fundo a Fundo 135.327.292,94 274.113.885,35 103%
Municipios 146.232.662,67 257.644.138,74 76%
Consorcios Publicos 77.356.931,36 104.755.042,04 35%
Institui¢des Privadas com Fins Lucrativos 9.408.194,03 12.315.021,69 31%
Execucdo Orgament. Delegada a Municipios 341.982,85 -100%
TOTAL 1.121.452.599,75 1.571.767.900,46 40%

Fonte: Base de Dados do S2GPR
(*) Valor corrigido pelo IGPD-I de dezembro de 2014 (indice=1,0378)

Em relacdo a distribuicdo desses recursos por Grupo de Despesa, constatou-se que 82% foram
aplicados em Outras Despesas Correntes, na aquisi¢do de material de consumo, pagamento de diéarias,
contribuicdes, subvengdes, auxilio-alimentacéo, auxilio-transporte, dentre outros. O restante dos recursos

foram aplicados em Investimentos.

TRANSFERENCIA A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS POR GRUPO DE
DESPESA

18%

82%

OUTRAS DESPESAS CORRENTES INVESTIMENTO

Fonte: Base de Dados do S2GP

4.1.Transferéncia a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos

A Transferéncia a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos consiste na descentralizacéo de
recursos financeiros, oriundos do Orgamento Fiscal, a entidades sem fins lucrativos que n&o tenham vinculo

com a administracdo publica para execucdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco.

Na esfera estadual, esta autorizada pela Lei n® 13.553, de 29 de dezembro de 2004, a titulo de

subvencdes sociais, contribui¢des ou auxilios, conforme dispde o art.1°:

Art. 1°. Fica autorizada, nos termos do art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
destinacdo pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual de recursos publicos para

entidades privadas sem fins lucrativos, a titulo de:
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I — subvengdes sociais para aquelas que exer¢cam atividades de natureza continuada nas areas da cultura,
assisténcia social, satide e educagdo, e que preencham, cumulativamente, as seguintes condigdes...

IT — contribuigdes correntes visando a execucdo, em parceria com a Administracdo Publica Estadual, de
programas e agdes, nas areas de atuacdo do Governo, que contribuam diretamente para o alcance de
diretrizes, objetivos e metas previstas no plano plurianual;

III — auxilios para atender a despesas de investimentos ou inversdes financeiras de entidades privadas

sem fins lucrativos.

A tabela a seguir evidencia os repasses realizados pelo Estado sob a ética da referida lei.

TRANSFERENCIA A INSTITUICOES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS POR
ELEMENTO DE DESPESA

DESCRICAO 2014
OUTROS SERV DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA 671.623.826,53
CONTRIBUICOES 194.767.174,73
AUXILIOS 44.787.890,13
SUBVENCOES SOCIAIS 10.352.930,94
DESPESAS DE EXERCERCICIOS ANTERIORES 1.407.990,31
TOTAL 922.939.812,64

Fonte: Base de Dados do S2GPR

Conforme Tabela, 73% dos recursos transferidos a instituicdes privadas sem fins lucrativos
foram registrados no elemento Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica, estando pois, em desacordo
com a Lei n® 13.553, de 29 de dezembro de 2004 e com a Portaria n® 163 da Secretaria do Tesouro Nacional

—STN. Desse percentual, 98% correspondem aos contratos de gestao.

Na Tabela seguinte, tem-se 0 montante de recursos transferidos pelo Estado a entidades

publicas e privadas por item de despesa.

TRANSFERENCIA A INSTITUICOES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

DESCRICAO 2013* 2014 Var%
Organizagdes Sociais - Contrato de Gestédo 516.486.890,75 664.178.765,75 29%
Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos - Convénios 222.984.176,68 240.865.925,64 8%
glsflict:igitg)zzl de Carater Assistencial, Médica, Cultural e 7.954.636.77 10.352.930.94 30%
OSCIP's - Termo de Parceria 5.247.126,62 6.134.200,00 17%
Contribui¢des - Convénios 21.793,80 1.273.004,39 5741%
Subvengdes Sociais — Convénios 48.361,48 79.670,00 65%
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica - Convénios 42.549,80 55.315,92 30%
TOTAL 752.785.535,90 922.939.812,64 23%

Fonte: Base de Dados do S2GPR

(*) Valor corrigido pelo IGPD-I de dezembro de 2014 (indice=1,0378)

Pelos dados acima, constatou-se que 98% do total repassado foram destinados as Organizagdes
Sociais, atraves dos Contratos de Gestao, e para as Instituicdes Privadas sem fins lucrativos, por meio de

Convénios, representando cada, 72% e 26%.

Cabe informar que as despesas com Contribui¢des-Convénios, Subvencdes Sociais-Convénios
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e Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica-Convénios correspondem a Despesas de Exercicios
Anteriores (DEA) relacionadas aos Convénios. A representatividade dessas despesas € minima,

correspondendo 0,15% do total transferido.

Em uma andlise comparativa entre os anos de 2013 e 2014 dos valores repassados somente as
Organizacges Sociais e as Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos, por meio de convénios, observou-se
aumento de 29% nas transferéncias de recursos publicos as Organizacdes Sociais e um acréscimo de 8% nas

transferéncias a InstituicGes Privadas sem fins lucrativos.

Em virtude da representatividade dos valores transferidos por meio de contrato de Gestdo e
convénios, o topico seguinte apresenta uma andlise mais detalhada das transferéncias efetuadas as
OrganizagOes Sociais, bem como as Instituigdes Privadas sem fins lucrativos que receberam recursos

publicos através de convénios.

4.1.1.Transferéncia a Organizagdes Sociais - Contrato de Gestéo

No &mbito do Estado do Ceara, os contratos de gestdo séo executados por meio de Organizagdes
Sociais, qualificadas na forma prevista pela Lei n® 12.781/1997 e suas altera¢Ges. A Tabela abaixo evidencia
os valores empenhados pelo Estado, no ano de 2014, a titulo de contrato de gestdo tendo como credoras as

seguintes Organizac@es Sociais.

REPASSES DO ESTADO PARA EXECUCAO DOS CONTRATOS DE GESTAO

ORGANIZACAO SOCIAL 2013* 2014 Var%
Instit. de Saude e Gestao Hospitalar 320.019.841,95 456.337.271,98 43%
Instit. Centro de Ensino Tecnoldgico - CENTEC 76.845.583,93 105.272.628,74 37%
Instit. Agropolos do Ceara 34.192.694,86 40.819.660,79 19%
Instit. de Desenvolvimento do Trabalho - IDT 57.404.396,28 39.510.476,49 | -31%
Instit. de Arte e Cultura Do Ceara - IACC 25.211.423.21 22.238.727,75 | -12%
Centro de Gestdo e Desenv Tecno - CGDT 2.169.848,10 0,00 -

TOTAL 513.673.940,25 664.178.765,75 29%

Fonte: Base de Dados do S2GPR
(*) Valor corrigido pelo IGPD-I de dezembro de 2014 (indice=1,0378)

Relativo aos contratos de gestdo, destaca-se que 69% do montante total foi destinado ao

Instituto de Saude e Gestdo Hospitalar, o qual obteve um acréscimo de 43% em comparacao ao ano anterior.

Ressalta-se que foi contabilizado no item o valor de R$ 2.321.820,05, porém, pela natureza da
despesa, corresponde a repasses de convénios & Instituicbes Privadas sem fins Lucrativos, conforme

discrimina a Tabela abaixo:
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DESPESAS  CLASSIFICADAS INDEVIDAMENTES NAS MODALIDADE
TRANSFERENCIAS A ORGANIZACOES SOCIAIS — CONTRATO DE GESTAO

Entidades Valor (R$)

Associagao de Proteg@o a Saude a Materni 1.175.222,55
Obra Social N S da Gloria Fazenda da Es 353.945,00
Associagao Junior Achievement do Ceara 300.000,00
Inst Proj Investigacdo em Satde Desenv S 64.000,00
Rede Nac De Pes Viv C Hiv Aids Ce Rno Ce 64.000,00
Centro Pesquisas Hepato Renais Ceara 36.000,00
Assoc De Apoio Aos Carentes De Pacajus 32.000,00
Assoc Sobralense Das Trabalhadoras Sexo 32.000,00
Centro Comunit E Social De Granja Lisboa 32.000,00
Conselho Nova Vida 32.000,00
Grupo De Apoio A Prevencao A Aids-Ceara 32.000,00
Grupo De Resistencia Asa Branca 32.000,00
Rede De Solidariedade Jovens Em Agdo 32.000,00
Rede De Solidariedade Positiva Sobral 32.000,00
Rsp Rede De Solid Positiva Nucleo Fort 32.000,00
Ass Assentados E Assentadas Crizantemo 22.652,50
Associacao De Surf Master Do Ceara 18.000,00

Total 2.321.820,05

Fonte: Base de Dados do S2GPR

O valor discriminado acima nédo foi considerado no total dos repasses realizados a titulo de
contrato de gestdo, sendo incluido no total de recursos transferidos a institui¢des privadas sem fins lucrativos

por meio de convénio.

Ressalta-se também que foi lancado a quantia de R$ 4.289.641,40 como repasses de convénios
a InstituicGes Privadas sem fins Lucrativos, contudo tal quantia corresponde a pagamentos do contrato de
gestdo n° 01/2014, firmado entre a Secretaria de Recursos Hidricos-SRH e o Instituto Agropdlos, e do
contrato de gestdo n° 01/2014, celebrado entre a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social-STDS e
o Instituto de Desenvolvimento do Trabalho-IDT. A referida quantia foi considerada no célculo do total de

recursos transferidos as Organizacgdes Sociais- contrato de gestéo.

4.1.2. Transferéncia a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos — Convénios

As Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos realizadas por meio convénios
devem obedecer, dentre outras instrucGes, aquelas contidas na LDO e na Lei de Responsabilidade Fiscal,

além das demais normas citadas no inicio deste Capitulo.

Durante 0 ano de 2014 foram transferidos R$ 240.865.925,64 de recursos a Instituicdes
Privadas sem Fins Lucrativos por meio convénios. Desse montante, 98,8% foram repassados pelo poder

Executivo.

A tabela abaixo relaciona as instituicdes privadas sem fins lucrativos que mais receberam
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recursos, por meio de convénios, pelo poder Executivo. Em conjunto, essas instituicdes corresponderam a

60% do total transferido.

AS 20 ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS MAIS BENEFICIADAS PELO PODER

EXECUTIVO

Entidade

Valor R$

Idesc - Instituto De Desenvolvimento Soc
Sociedade Para O Bem Estar Da Familia
Agencia De Desenvolvimento Econ E Social
Fundacao Democrito Rocha

Mcj - Movimento Consciéncia Jovem
Centro Estudos E Apoio Ao Trab E Trabalh
Fed Trabalhadores Na Agricultura Ceara
Liga Esportiva Arte E Cultural Beneficen
Centro De Apoio Ao Desenv. Soc. E Cultur
Instituto Vida Melhor

Instituto De Assist E Protecao Social

Ibrad - Instituto Brasileiro De Adm

Ong Flor Do Piqui

Assoc Do Conselho Comun Do Pque Sao Jose
Centro Def Dir Humanos Anto Conslheiro
Centro De Apoio Ao Desenvolvimento Suste
Associagao Batista Beneficente Missionar
Associacao Comunitaria Fco Apoliano

Inst Praxis De Educ Cultura E Acao Socia
Associacao Crista De Base

Demais Entidades Sem Fins Lucrativos

14.805.614,15
14.139.595,64
10.660.823,27
9.854.188,33
9.022.152,34
8.704.289,84
8.452.432,34
7.977.542,95
7.835.864,78
6.165.576,29
6.016.154,40
4.948.266,60
4.532.174,28
4.479.240,60
4.045.821,50
4.018.344,86
6.768.152,84
3.658.463,69
3.552.216,74
3.218.602,54
95.196.760,40

Total

238.052.278,38

Fonte: Base de Dados do S2GPR

O grafico a seguir evidencia a representatividade dos valores transferidos por 6rgaos/ fundos

sobre 0 montante total. O Fundo Estadual de Assisténcia Social, a Secretaria do Desenvolvimento Agréario

e a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social foram responsaveis por 69,2% dos recursos

transferidos.
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ORGAOS/FUNDOS REPASSADORES DE RECURSOS A ENTIDADES

. PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS
2% 2% 0,5%
FUNDOQ ESTADUAL DE
ASSISTENCIA

SECRETARIA DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO

A 28% SECRETARIA DO TRABALHO E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

SECRETARIA DA EDUCACAQ

= CASA CIVIL
9% FUNDO ESTADUAL DE SAUDE
= SECRETARIA DA CULTURA
= FUNDO ESTADUAL DE CULTURA
18% 23% = SEC DA CIENCIA TECNOLOGIA E

EDUCACAO SUPERIOR

= FUNDO DO DESENVOLVIMENT O DO
ESPORTE E JUVENTUDE

= DEMAIS ORGAOS

Fonte: Base de Dados do S2GPR

Ressalta-se que foi incluido no calculo do total de recursos transferidos as Institui¢des Privadas
sem fins Lucrativos-Convénios o valor de R$ 2.321.820,05, langado indevidamente como contrato de gestao,
conforme retratado no subitem anterior.

4.2 Transferéncia a Consorcios Publicos

Em nivel nacional, os consorcios publicos séo regidos pela Lei n® 11.107/2005, regulamentada
pelo Decreto Presidencial n® 6.017/2007, segundo o qual o consdércio publico é uma pessoa juridica formada
exclusivamente por entes da Federagdo, para estabelecer relagbes de cooperacdo federativa, inclusive a
realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como associa¢do publica, com personalidade
juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins

econdmicos.

As transferéncias financeiras do estado aos consorcios publicos, dos quais ele participa, sdo
para financiar as despesas daquelas entidades de acordo com o Contrato de Rateio. O Contrato de Rateio é
um instrumento por meio do qual os entes consorciados comprometem-se a fornecer recursos financeiros

para a realizacdo das despesas do consorcio publico.

Em 2014, o Estado participou de diversos consorcios publicos na area da saude, tendo
empenhado o montante de R$ 104.755.042,04. A Tabela a seguir apresenta o valor empenhado por consércio

publico, fazendo um comparativo com o IDSUS- indice de Desempenho do SUS.
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DESCRICAO VALOR R$ IDSUS
Consorcio Publico de Saude da Microrregiao de Taua 8.784.443,78 4,94
Consorcio Publico de Saude Interfederativo do Vale do Curu* 7.612.889,05 5,14
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Camocim 6.178.628,93 5,24
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de de Limoeiro do Norte 5.538.329,55 5,68
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Baturité 5.430.449,16 5,70
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Ico 5.406.983,87 4,98
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Itapipoca 5.315.966,47 5,35
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Brejo Santo 5.194.629,60 5,34
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Quixada 5.180.300,44 5,64
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Iguatu 5.121.021,06 5,20
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Ibiapaba™* 5.118.494,47 5,40
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Cratetis 5.065.612,17 5,00
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Acarat 4.857.103,00 5,44
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Sobral 4.724.110,88 6,10
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Russas 4.681.994,30 5,76
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Cascavel 4.578.379,30 5,15
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Juazeiro do Norte 4.430.938,53 5,68
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Crato 4.348.083,73 5,58
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Aracati 4.039.987,91 5,37
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Canindé 1.656.065,53 5,25
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Maracanau 1.490.630,31 5,20

TOTAL

104.755.042,04

Fonte: Base de Dados do S2GPR.

*IDSUS publicado em 2012 pelo Ministério da Satude e refere-se aos anos de 2007 a 2010.

** Atende a regido de saude de Caucaia.
*#* Incluso na regido de saude de Tiangua.

Concernente aos dados apresentados, verificou-se que houve coeréncia nos valores repassados,

haja vista que o Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Taua, que obteve o menor IDSUS, entre

2007 a 2010, e recebeu o maior volume de recursos dentre os demais.

O gréafico a seguir demonstra as Unidades Orcamentérias repassadoras de recursos aos

consarcios publicos. O Fundo Estadual de Saude foi responsavel por 81% do total dos recursos transferidos.
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VALOR EMPENHADO AQS CQNSORCIOS PUBLICOS POR UNIDADE
ORCAMENTARIA REPASSADORA

’ FUNDO ESTADUAL DE SAUDE
5%
5%
5% QUARTA MICROREGIAO DE
BATURITE

DECIMA OITAVA
MICRORREGIONAL DE IGUATU

DECIMA PRIMEIRA
MICRORREGIONAL DE SOBRAL

81% = DEPARTAMENTO REGIONAL DE
FORTALEZA

Fonte: Base de Dados do S2GPR

4.3.Transferéncia a Municipios

Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, entende-se por transferéncia voluntaria “a entrega
de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacéo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinagio constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude”. Desta forma ndo se incluem nessas transferéncias aquelas decorrentes da reparticdo tributaria do
ICMS, do IPVA, previstas na Constituicdo, bem como das transferéncias da CIDE, do IPI — Exportacéao e

da Transferéncia da Indenizagdo de Extragdo de Petroleo, Xisto e Gés.

As Transferéncias a Municipios compreendem os recursos financeiros repassados pelo Estado
aos Municipios em decorréncia da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
similares cuja finalidade € a realizagdo de obras e/ou servicos de interesse comum e coincidente as duas

esferas de governo.

Durante o exercicio de 2014 o Estado transferiu R$ 257.644.138,74 de recursos aos municipios

a titulo de convénio, acordo, ajuste ou outro instrumento similar, conforme detalha a Tabela abaixo.

TRANSFERENCIA A MUNICIPIOS POR ITEM DE DESPESA

DESCRICAO 2014
Convénios, Acordos, e Ajustes 219.686.840,29
Transporte Escolar—Termo de Responsabilidade 36.788.507,58
Outras Transferéncias aos Municipios 1.168.790,87
TOTAL 257.644.138,74

Fonte: Base de Dados do S2GPR

Os valores transferidos tiveram como objetivo a execucgdo dos programas discriminados abaixo:
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DESCRICAO

2014

DESENVOLVIMENTO URBANO

ATENCAO A SAUDE INTEGRAL E DE QUALIDADE
ORGANIZACAO E GESTAO DA EDUCACAO BASICA
TRANSPORTE E LOGISTICA DO ESTADO DO CEARA
INFRAESTRUTURA COMPLEMENTAR DAS REGIOES DO ESTADO
APRENDIZAGEM DAS CRIANCAS NA IDADE CERTA
TRANSFERENCIA HIDRICA E SUPRIMENTO DE AGUA
ASSISTENCIA SOCIAL

DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO

INFRAESTRUTURA ESPORTIVA E DE LAZER

COMUNICACAO INSTITUCIONAL E APOIO AS POLITICAS PUBLICAS
SEGURANCA PUBLICA INTEGRADA

ACUMULACAO HIDRICA

ENFRENTAMENTO A POBREZA RURAL

CONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO DO DESTINO TURISTICO "CEARA"
HABITACIONAL

EDIFICACOES E OBRAS PUBLICAS DO ESTADO DO CEARA
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

SANEAMENTO AMBIENTAL

INCENTIVO AS ARTES E CULTURAS REGIONAIS DO CEARA
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA PESCA E AQUICULTURA
MEMORIA CULTURAL

82.621.480,19
20.675.984,35
36.734.931,58
35.073.198,38
26.500.000,00
14.728.684,09
10.471.753,97
6.923.697,00
5.899.528,50
5.432.797,73
5.368.739,52
1.768.068,82
1.729.657,31
927.266,31
697.604,57
632.714,11
539.421,66
384.524,00
188.010,65
126.076,00
120.000,00
100.000,00

TOTAL

257.644,138,74

Fonte: Base de Dados do S2GPR

Vale informar que o programa Desenvolvimento Urbano, o qual representou 32% do total

transferido, refere-se a implantagdo de obras tais como pavimentacdo, reformas, ampliacdo dentre outras.

O grafico a seguir demonstra os 6rgdos/fundos repassadoras de recursos aos municipios como

transferéncias voluntarias. A Secretaria das Cidades, a Secretaria da Educacdo, o Fundo Estadual de Salde

e 0 Departamento Estadual de Rodovias concentraram 76,26% dos valores repassados:
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ORGAOS/FUNDOS TRANSFERIDORES DE RECURSOS A MUNICIPIOS

SECRETARIA DAS CIDADES

2,11% 2,08% - 2,07%
214% SECRETARIA DA EDUCACAO
'’ ‘\‘
2,65% “ FUNDO ESTADUAL DE SAUDE
4,66% DEPARTAMENTO ESTADUAL DE RODOVIAS
32,39%
o + SECRETARIA DA INFRA ESTRUTURA
'’
SECRETARIA DOS RECURSOS HIDRICOS
« SECRETARIA DO DESENVOLV AGRARIO
10,29%
« SECRETARIA DO TRABALHO E DESENV SOCIAL
« SECRETARIA DO ESPORTE
13,61% 19,97%

= CASA CIVIL
= DEMAIS ORGAOS/FUNDO

Fonte: Base de Dados do S2GPR

A tabela abaixo destaca os 20 municipios que mais receberam recursos na forma de convénio

a titulo de auxilios e contribuicdes, os quais corresponderam 51% do total transferido.

OS 20 MUNICIPIOS MAIS BENEFCIADOS COM TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Valor
Municipio Valor Transf Isgs[,)ilélearftii cggirta IIGDA'}Q; Yp*r*
(R$)
FORTALEZA 36.990.964,27 2.571.896| 14,38 75,08 | 14,36%
VICOSA DO CEARA 16.222.370,92 58.332| 278,1 17,54| 6,30%
GRANJA 10.530.046,67 53.682 | 196,16 18,67 | 4,09%
BREJO SANTO 7.105.277,24 47.645| 149,13 43,31 2,76%
TAUA 6.805.630,08 57.478 | 1184 26,04 2,64%
QUIXERAMOBIM 6.664.004,68 76.386 | 87,24 30,29 | 2,59%
TAMBORIL 4.712.913,48 25.635| 183,85 7,25 1,83%
QUIXERE 4.647.221,24 21.410| 217,06 34,68 1,80%
IGUATU 3.756.431,51 100.733| 37,29 47,19| 1,46%
CAMOCIM 3.736.803,96 62.201| 60,08 39,04 | 1,45%
HORIZONTE 3.642.535,64 62.002 | 58,75 54,63 1,41%
SOBRAL 3.290.193,79 199.750 | 16,47 83,45| 1,28%
NOVO ORIENTE 3.268.024,31 28.149 | 116,1 29,33 1,27T%
VARJOTA 3.164.794,98 18.081 | 175,03 26,32 1,23%
TIANGUA 3.156.250,00 72.803 | 43,35 43,3| 1,23%
CAMPOS SALES 3.089.320,85 27.077| 114,09 42,78 1,20%
JAGUARIBE 3.080.267,49 34.621| 88,97 22,5 1,20%
VARZEA ALEGRE 2.841.066,57 39.861| 71,27 27,76 | 1,10%
GUARACIABA DO NORTE 2.807.175,38 38.995| 71,99 28,1 1,09%
UBAJARA 2.634.855,76 33.505| 78,64 39,01 1,02%

Fonte: Base de Dados do S2GPR, Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara — IPECE e Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica - IBGE

* Estimativa da populagdo residente para 2014.

**]DM 2010-IG4: O Indice de Desenvolvimento Municipal - IDM é um produto tradicional do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceara — IPECE, que tem o mérito de congregar em um unico indice diversos indicadores relacionados a diferentes
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grupos que retratam o desenvolvimento dos municipios cearenses. A sigla 1G4 representa um dos quatro grupos utilizados para o
calculo do IDM. Esse grupo especifico congrega os Indicadores Sociais: taxa de escolarizagdo no Ensino Médio, taxa de aprovagio
no Ensino Fundamental, escolas com bibliotecas, salas de leitura e laboratérios de informatica, equipamentos de informatica, funcdo
docente no Ensino Fundamental com formacao superior, taxa de mortalidade infantil, leitos hospitalares, médicos e abastecimento
de agua.

*** Percentagem em relagao ao total transferido a todos os municipios.

Vale destacar que do montante total transferidos & Prefeitura de Fortaleza, R$ 26.500.000,00

se destinaram para execucdo de obras do programa municipal TRANSFOR.

Verifica-se que, para a distribuicdo de recursos por meio de transferéncias voluntéarias, ndo se
levou em consideracdo o Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) como uma ferramenta para a
elaboracdo das politicas pablicas no Estado do Ceara, pois, conforme a tabela anterior, a média do IDM dos
20 municipios que mais receberam recursos (36,81) € superior a média geral dos municipios cearenses
(31,28).

A seguir, destacam-se 0s 20 municipios que menos receberam recursos na forma de convénio

a titulo de auxilios e contribuices, representando 0,9% do total transferido.

0S 20 MUNICIPIOS MENOS BENEFICIADOS COM TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Municipio Valor Transf. ;%2?(;3?}?2 CZ:;; ' (pReé) IDM-1G4 %
BATURITE 165.449,74 34.735 4,76 34,46 | 0,06%
IBICUITINGA 163.686,00 12.012 13,63 36,94 | 0,06%
CARIUS 163.413,73 18.813 8,69 15,74 | 0,06%
UMIRIM 157.636,80 19.437 8,11 20,36 | 0,06%
ALCANTARAS 156.958,08 11.247 13,96 3,06 | 0,06%
TURURU 156.769,11 15.413 10,17 22,08 | 0,06%
SAO JOAO DO JAGUARIBE 151.725,59 7.774 19,52 54,43 | 0,06%
CATARINA 145.263,61 19.882 7,31 3,5| 0,06%
FORTIM 128.756,00 15.781 8,16 17,26 | 0,05%
UMARI 119.363,27 7.662 15,58 11,94 | 0,05%
ARNEIROZ 117.820,00 7.768 15,17 18,93 | 0,05%
GROAIRAS 108.595,77 10.759 10,09 38,58 | 0,04%
PACOTI 107.721,95 11.884 9,06 25,5| 0,04%
MISSAO VELHA 95.282,16 35.150 2,71 30,63 | 0,04%
SAO LUIZ DO CURU 95.187,24 12.713 7,49 18,17 | 0,04%
MARACANAU 77.964,83 219.749 0,35 55,41 | 0,03%
POTIRETAMA 74.802,71 6.299 11,88 22,65| 0,03%
PARAMOTI 62.426,00 11.533 5,41 10,83 | 0,02%
ITAICABA 44.799,00 7.612 5,89 62,29 | 0,02%
TARRAFAS 7.736,20 8.923 0,87 22,84 | 0,00%

Fonte: Base de Dados do S2GPR, Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara — IPECE e Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE
* Estimativa da populagdo residente para 2014.
#*IDM 2010-1G4: O Indice de Desenvolvimento Municipal - IDM é um produto tradicional do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceard — IPECE, que tem o mérito de congregar em um unico indice diversos indicadores relacionados a diferentes
grupos que retratam o desenvolvimento dos municipios cearenses. A sigla IG4 representa um dos quatro grupos utilizados para o
calculo do IDM. Esse grupo especifico congrega os Indicadores Sociais: taxa de escolarizagdo no Ensino Médio, taxa de aprovagdo
no Ensino Fundamental, escolas com bibliotecas, salas de leitura e laboratdrios de informatica, equipamentos de informatica,
fungdo docente no Ensino Fundamental com formagdo superior, taxa de mortalidade infantil, leitos hospitalares, médicos e
abastecimento de agua.
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*** Percentagem em relag@o ao total transferido a todos os municipios.

Conforme se verifica, a média do IDM dos 20 municipios que menos receberam recursos

(26,28) é inferior a média geral dos municipios cearenses (31,28).

4.4. Transferéncias a Municipios Fundo a Fundo

As Transferéncias a Municipios Fundo a Fundo compreendem a descentralizacdo de recursos
financeiros de um fundo estadual a um fundo municipal. Essas transferéncias fundo a fundo séo utilizadas

nas areas de assisténcia social e de saude.

A Lein®8.742, de 07 de junho de 1993, instituiu a Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS,
estabelecendo um sistema descentralizado e participativo da assisténcia social nas trés esferas de governo.
No caso das transferéncias dos Estados para 0s Municipios, a Lei determinou que o financiamento das a¢des
de assisténcia social sera realizado diretamente aos Fundos Municipais de Assisténcia Social, de forma
automatica, em conformidade com os critérios de transferéncia aprovados pelo respectivo Conselho

Nacional de Assisténcia Social.

A Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social — STDS, érgao responsavel pela execucdo
da Politica Estadual de Assisténcia Social no Estado do Ceara, definiu como critérios para o cofinanciamento
e hierarquizacdo dos municipios os seguintes indicadores: 1) Porte Populacional dos Municipios, que
definird a porcentagem dos recursos desse fundo para os municipios, conforme o seu porte populacional; e
2) Indice de Vulnerabilidade Municipal Composto, que definira a hierarquizagdo dos municipios para o

cofinanciamento.

A Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, estabeleceu novos critérios de rateio
dos recursos dos estados vinculados a saude destinados aos seus respectivos municipios, a fim de reduzir
progressivamente as disparidades regionais. A Lei estabelece ainda que as transferéncias dos Estados para
0s Municipios destinadas a financiar acOes e servicos publicos de salde serdo realizadas diretamente aos
Fundos Municipais de Saude, de forma regular e automatica, em conformidade com os critérios de

transferéncia aprovados pelo respectivo Conselho de Salde.

De acordo com artigo 19 da supracitada lei, o rateio desses recursos seré realizado segundo o
critério de necessidades de saude da populagdo e levara em consideragdo as dimensdes epidemioldgica,
demogréfica, socioecondmica, espacial e a capacidade de oferta de a¢Ges e de servicos de salde, observada

a necessidade de reduzir as desigualdades regionais.

A tabela abaixo evidencia os valores empenhados pelo Estado aos Municipios — Fundo a Fundo,
no exercicio de 2014, para serem utilizados nas areas de assisténcia social e saude, seguidos do percentual

correspondente ao total transferido.
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VALOR EMPENHADO PARA OS MUNICIPIOS - FUNDO A FUNDO EM 2014

MUNICIPIO/FUNDO Valor (R$) %

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE FORTALEZA 71.213.471,53 25,98%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SOBRAL 15.065.895,38 5,50%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BARBALHA 12.675.726,46 4,62%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CRATO 8.496.851,55 3,10%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE IGUATU 7.225.613,87 2,64%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CRATEUS 6.718.333,92 2,45%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITAPIPOCA 6.394.687,99 2,33%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAUCAIA 6.225.918.86 2,27%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE QUIXADA 6.059.110,86 2,21%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CANINDE 6.030.436,97 2,20%
FUNDO MUNICIPAL SAUDE JUAZEIRO DO NORTE 5.979.931,60 2,18%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TAUA 5.931.778,14 2,16%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BREJO SANTO 5.444.429,83 1,99%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TIANGUA 5.202.708,51 1,90%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE RUSSAS 5.188.002,11 1,89%
FUNDO MUNIC SAUDE DE LIMOEIRO DO NORTE 5.114.553,08 1,87%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MARANGUAPE 5.050.238,63 1,84%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ICO 4.031.032,52 1,47%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ACARAU 4.018.159,58 1,47%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAMOCIM 3.906.877.,46 1,43%
FUNDO MUNICIPAL DE ARACOIABA 3.710.516,36 1,35%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE HORIZONTE 3.477.628,12 1,27%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MARACANAU 3.346.719,52 1,22%
FUNDO MUNIC DE SAUDE DE QUIXERAMOBIM 3.345.985,27 1,22%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ARACATI 3.327.088,30 1,21%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE EUZEBIO 3.262.443.29 1,19%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO GONCALO 3.059.568,53 1,12%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BATURITE 2.856.614,58 1,04%
FUNDO MUNIC DE SAUDE DE VARZEA ALEGRE 2.576.349,21 0,94%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE IPU 2.392.329,64 0,87%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CASCAVEL 2.146.784,11 0,78%
FUNDO MUNICIPAL DE MORADA NOVA 1.866.222,16 0,68%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO BENEDITO 1.728.108,60 0,63%
FMAS PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTAEZA 1.560.940,00 0,57%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE JAGUARIBE 1.476.334,05 0,54%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CEDRO 1.435.925,66 0,52%
FUNDO MUNICIPAL DE BEBERIBE 1.226.436,46 0,45%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE OROS 1.221.134,14 0,45%
FUNDO MUNIC SAUDE DE LAVRAS DA MANGABEIR 1.147.818,23 0,42%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE IRACEMA 1.147.818,23 0,42%
OUTROS FUNDOS 31.827.362,04 11,61%
TOTAL 274.113.885,35 100,00%

Fonte: Base de Dados do S2GPR

Das informagdes acima, observa-se que o Fundo Municipal de Salde de Fortaleza recebeu

25,98% do montante total dos repasses aos Municipios — Fundo a Fundo. Em seguida, o Fundo Municipal
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de Salde de Sobral, o Fundo Municipal de Saude de Barbalha e o Fundo Municipal de Salde de Crato

representaram, em conjunto, 13,22%.

Das unidades orcamentérias repassadoras apresentadas na tabela abaixo, constata-se que, do
montante total transferido aos Municipios — Fundo a Fundo, 95% foi destinado para area da saude e o restante

na area de assisténcia social.

VALOR EMPENHADO PARA OS MUNICIPIOS - FUNDO A FUNDO EM 2014 POR UNIDADE
ORCAMENTARIA REPASSADORA

Unidade orcamentaria Valor (r$)
Fundo Estadual de Saude 198.957.008,22
Departamento Regional de Fortaleza 38.145.747,92
Décima Primeira Microrregional de Sobral 12.402.518,48
Fundo Estadual de Assisténcia Social 12.371.030,00
Quarta Microrregido de Baturité 6.270.608,14
Décima Oitava Microrregional de Iguatu 5.966.972,59
Total 274.113.885,35

Fonte: Base de Dados do S2GPR

A Tabela abaixo apresenta as fontes de recursos utilizadas pelo Estado do Ceard nas

transferéncias aos Municipios — Fundo a Fundo.

FONTE DE RECURSOS PARA TRANSFERENCIA AOS MUNICIPIOS - FUNDO A FUNDO

Fonte de Recursos Valor (R$)
Recursos Ordinarios 135.004.659,21
Cota-Parte do Fundo de Partic dos Estados 81.617.420,49
Recursos Provenientes do Fecop 31.733.648,36
Recursos Provenientes do Sus 25.758.157,29
Total 274.113.885,35

Fonte: Base de Dados do S2GPR

De acordo a Tabela, observa-se que a fonte “Recursos Ordinarios” correspondeu a 49% do

montante total. Em seguida, a Cota-parte do Fundo de Participacdo dos Estados, com 30%.

4.5. Transferéncias a Institui¢des Privadas com Fins Lucrativos

A Transferéncia a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos destina-se a cobrir, direta ou
indiretamente, necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas e é feita mediante subvencées

econdmicas, expressamente autorizadas em lei especifica.

Durante o0 ano de 2014, foram transferidos R$ 12.315.021,69 a institui¢des privadas com fins
lucrativos. Desse montante, 75% corresponderam a repasses do poder Executivo. A Tabela abaixo

discrimina referido valor por 6rgdos/fundos transferidores.

ORGAOS / FUNDOS REPASSADORES DE RECURSOS A ENTIDADES COM FINS
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DESCRICAO VALOR (R$) %
CONTRIBUICOES 3.617.776,00 | 29.38%
Assembleia Legislativa 3.115.000,00 25,29%
Fundo Estadual de Cultura 502.776,00 4,08%
SUBVENCOES ECONOMICAS 8.697.245.69 70,62%
Fundagao Cearense de Apoio ao Desenv Cientif Tecnolog 4.036.831,69 32,78%
Fundo de Inovagao Tecnologica 4.660.414,00 37,84%
TOTAL 12.315.021,69 100,00%

Fonte: Base de Dados S2GPR

A partir das informacfes demonstradas, observou-se que foram transferidos, pelo Poder

Executivo, R$ 502.776,00 a titulo de contribuicBes. Entretanto, ap6s analise detalhada dos registros,

verificou-se que a classificacao foi equivocada, quando de fato se trata de subvencdes econdmicas realizadas

com recursos do Fundo Estadual de Cultura-FET.

A Tabela a seguir elenca as pessoas fisicas e as instituicdes privadas com fins lucrativos que

receberam recursos do Executivo, a fim de desenvolverem projetos de interesse comum.

ENTIDADES PRIVADAS COM FINS LUCRATIVOS BENEFICIADAS COM
TRANSFERENCIAS DO ESTADO

ENTIDADES VALOR (R$)
BANCO DO BRASIL SA AG SETOR PUBLICO 4.660.414,00
REDE DE INCUBADORAS DE EMPRESAS DO CEARA 800.000,00
DEBERTON FILMES E PRODUL [JES LTDA 300.000,00
FRANCISCO ALVES AMARANTE 233.137,50
JOAO ALEXANDRE LOBO MARQUES 180.000,00
MOB SERVI[IOS DE TELECOMUNICA[ES EIRELI 180.000,00
NOSSA FRUTA BRASIL INDUSTRIA DE ALIMENTO 179.720,00
R.A DE OLIVEIRA BARROS ME 175.050,00
FABRICA DE REDES ISAAC LTDA 170.000,00
VERDE TECNOLOGIA LTDA 155.632,20
ALPHA METALURGICA INDUSTRIA COMERCIO SER 151.250,00
SERGIO CLERIO JORGE MOREIRA - ME 151.118,50
GUASH DESIGN CONSULTORIA E TREINAMENTO L 136.150,00
TOTAL CLIPPING DE NOTICIA LTDA 126.870,00
DPM ENGENHARIA LTDA -EPP 119.074,50
GF CONSULTORIA E REPRESENTACAO LTDA - ME 90.703,25
SEPIA TECNOLOGIA E ENGENHARIA DE PESCA L 78.506,25
ISOTERMAS - ISOLANTES TERMICOS E CONSERV 76.288,75
GALLUS INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS 76.132,00
MEGATECH CONTROLES INDUSTRIA COMERCIO E 75.092,50
VENT7 AUTOMACAO E INOVACAO EM TECNOLOGIA 75.000,00
RAV SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA - ME 74.812,50
SOFTIUM INFORMATICA LTDA 74.665,00
INSTITUTO DE IDIOMAS SANTA IFIGENIA LTDA 72.666,50
FOCUS INFORM-LTICA LTDA - ME 66.750,00
PROCONSULT S/S LTDA - ME 63.050,00

TECHNOVIEW ENGENHARIA LTDA

60.820,00
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MODULO ENGENHARIA LTDA 59.749,99
MARIA CRISTIANE SOUSA PIRES - ME 59.267,00
AGB INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA 57.880,00
DELIBERARTE PRODUTORA ARTISTICA E CULTUR 54.309,00
CHIP TELECOMUNICACOES LTDA 53.957,50
ISOFARMA INDUSTRIAL FARMACEUTICA LTDA 52.500,00
AED TECNOLOGIA - AUTOMACAO, ELETRONICA E 50.000,00
FIX COMERCIO DE PROD E PREST DE SERV 47.079,75
DEBERTON FILMES E PRODUCOES LTDA 42.800,00
FONCEPI COMERCIAL EXPORTADORA LTDA 42.350,00
CV COUROS E PELES LTDA 30.825,00
ATO PRODUCAO E MARKETING CULTURAL LTDA 23.400,00
LINDEMBERG JARDIM DE FREITAS ME FLEXOS A 12.000,00
PATRICIA MENEZES 11.000,00
TOTAL 9.200.021,69

Fonte: Base de Dados S2GPR

4.6.Transferéncias para Execucdo Orcamentaria Delegada a Municipios

A Transferéncia para Execucdo Orcamentaria Delegada a Municipios corresponde a

transferéncia de recursos financeiros decorrentes de delegacdo ou descentralizacdo a Municipios para

execucdo de agdes de responsabilidade exclusiva do Estado.

Durante o ano de 2014, o Estado ndo transferiu recursos para Execucéo Orcamentéria Delegada

a Municipios.
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5 PROGRAMAS GOVERNAMENTAILS
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5.Programas Governamentais

Entende-se por Programa Governamental o instrumento de organizacdo da agdo
governamental, com vistas ao enfrentamento de um problema e & concretizagdo dos objetivos pretendidos.
E mensurado por indicadores ¢ resulta do reconhecimento de caréncias, demandas sociais e econdomicas e
de oportunidades. Articula um conjunto coerente de agdes, necessarias e suficientes para enfrentar o
problema, de modo a superar ou evitar as causas identificadas, como também aproveitar as oportunidades

existentes.

Os Programas de Governo representam o maior nivel de agregagcdo da agdo governamental,
nascendo no Plano Plurianual (PPA), passando pela Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) e finalizando na

Lei Orcamentaria Anual (LOA).

De acordo com o PPA 2012-2015, art. 3° da Lei n° 15.109, de 02 de janeiro de 2012, os
Programas de Governo passaram-se a se estruturar em 3 (trés) tipos: Programas Tematicos, subdivididos em
Setoriais e Multissetoriais; Programas de Servicos ao Estado; e Programa de Gestdo e Manutengdo. Esses
Programas estdo estruturados em 3 Eixos (Sociedade Justa e Solidaria; Economia para uma Vida Melhor; ¢

Governo Participativo, Etico e Competente) e 28 Areas Tematicas.

Os Programas Tematicos Setoriais sdo aqueles que retratam no Plano Plurianual o tema da
politica publica executada por cada Secretaria, incorporando desafios governamentais e visando aprimorar
a coordenacdo das agdes do governo, proporcionando bens e servicos a populagdo. Suas
denominagdes/titulos correspondem as areas de atuacdo definidas por cada Secretaria gestora do Programa.
Tem-se como exemplo os Programas ‘“Atencdo Basica a Saude”, “Desenvolvimento Industrial”,

“Agricultura Familiar” etc.

Classifica-se como Programa Tematico Multissetorial aquele cujo 6rgdo gestor ¢ uma Unica
Secretaria, porém o conjunto de seus objetivos, metas e iniciativas sdo executados por mais de um 6rgéo,
estando suas acdes, no Orcamento, separadas por Unidade Orcamentaria. Sdo exemplos de Programas
Multissetoriais do PPA 2012-2015: “Atengdo a Pessoa Idosa”, “Atencdo a Pessoa com Deficiéncia” e

“Valorizac¢ao do Servidor”.

O Programa de Servicos ao Estado t€ém natureza de programa finalistico, porém, apresentam-
se de forma menos complexa, ndo comportando tantos objetivos e iniciativas quanto os programas tematicos
setoriais das areas mais finalisticas do Governo. Por este motivo sdo utilizados por 6rgaos de apoio do Poder
Executivo (Casa Civil, Casa Militar, Gabinete do Governador, Gabinete do Vice-Governador, Procuradoria
Geral do Estado e Conselho de Educacdo do Estado do Ceard), por o6rgdos e entidades dos Poderes
Legislativo (Assembleia Legislativa) e Judiciario, bem como pelo Ministério Publico e Tribunais de Contas

(TCE e TCM).

Os objetivos destes programas estdo relacionados as atividades tipicas dos drgaos citados, dessa

forma, seus titulos sdo definidos em razdo de suas atividades finalisticas. Os Programas “Acao Judiciaria”
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(Poder Judiciario), “Acdo Legislativa e Controle Externo” (Poder Legislativo) e Defesa dos Direitos Difusos

(Ministério Publico) sdo alguns exemplos desses programas.

Por fim, tém-se os Programas de Gestdo e Manutengdo, sendo aqueles que detém
exclusivamente um conjunto de acdes destinadas ao apoio, a gestdo e a manutengdo de atividades
tipicamente administrativas. Todos os Programas de Gestdo e Manutencdo possuem a codificagdo “500”

para efeito de padronizagao.

5.1.Execuciao Orcamentaria

Neste ano o relatorio apresenta os dados da execugdo or¢amentaria por Tipo de Programa e por
Programa de forma individualizada sendo este tltimo item iniciado com uma analise de representatividade

para entao adentrar na relagdo empenhado/fixado.

Todos os valores aqui apresentados foram obtidos junto a Secretaria da Fazenda do Estado

(SEFAZ), considerando os valores da Base de Dados disponibilizada em 12 de margo de 2015.

5.1.1.Por tipo de Programa

A Tabela a seguir contém a dotagdo atualizada da LOA 2014 para cada um dos 3 tipos de
Programas (a), valores efetivamente empenhados (b), percentual de representatividade/participagdo em

relacdo ao total empenhado no exercicio de 2014 (%b/c); e percentual de execugdo orgamentaria (%ob/a).

TIPO DE PROGRAMA Dotac¢do fixada LOA Empenhado 2014 R$ Representativida Execucdo

2014 R$ (a) (b) de (%b/c) (%b/a)

GESTAO E MANUTENCAO 11.675.210.227,26 11.458.274.867,54 52,60% 98,14%
TEMATICO 13.545.847.756,37 10.230.361.924,18 46,96% 75,52%
Temético Multissetorial 176.848.784,69 118.939.484,80 0,55% 67,25%
Temético Setorial 13.368.998.971,68 10.111.422.439,38 46,42% 75,63%
SERVICOS AO ESTADO 113.976.734,87 94.878.362,66 0,44% 83,24%
Total Geral 25.335.034.718,50  21.783.515.154,38 (c) 100,00% 85,98%

Fonte: Elaborado pela Comissao Especial. Base de dados disponibilizada pela SEFAZ em 12.03.2015.

No exercicio financeiro de 2014, ultimo ano de Governo e terceiro de vigéncia do PPA 2012-
2015, a execugdo dos Programas Governamentais, considerando-se os recursos autorizados pela Lei
Orgamentaria (LOA) e os créditos adicionais, alcangou R$ 21.783.515.154,38, montante que representou
85,98% do total autorizado. A diferenca de percentual executado em relagao ao exercicio de 2013 foi positiva

de 5,33%.

Neste ano nota-se que os Programas de Gestdo e Manutengao tiveram maior representatividade,
respondendo por 52,60% da execugdo total, somando RS 11.458.274.867,54, enquanto o conjunto dos
Programas Tematicos Setoriais e Multissetoriais representaram juntos 46,96% (R$ 10.230.361.924,18) do

total orgamentario executado pelo Estado. No calculo do tipo ‘Gestdo ¢ Manutengdo’ foram considerados,
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por exclusdo, os Programas 002 — Encargos Gerais do Estado ¢ 999 — Reserva de Contingéncia. Por fim,
tem-se os Programas de Servigo ao Estado (013, 055, 058, 080, 088, 097 e 098) que nao representaram 1%
do or¢amento, empenhando a quantia de R$ 94.878.362,66.

Na relagdo empenhado/fixado, novamente se destacam os Programas do tipo ‘Gestdo e
Manutengdo’ que apresentaram um percentual de execugdo de 98,14%, seguidos agora dos Programas de

Servigo ao Estado (83,24%), Tematicos Setoriais (75,63%) ¢ Tematicos Multissetoriais (67,25%).

5.1.2.Por cada Programa

A Tabela comparativa a seguir contém a dotacao atualizada da LOA 2014 para cada um dos 81
do PPA 2012 - 2015 (a),

representatividade/participagdo em relagdo ao total empenhado no exercicio de 2014 (%b/c); percentual de

Programas valores efetivamente empenhados (b), percentual de

execucdo orcamentaria (%b/a), bem como a diferenca entre o percentual de execugdo do exercicio de 2014
e 2013.

A ordem de apresentacdo da Tabela segue a sequéncia decrescente do percentual de

representatividade/participagdo em relagdo ao total efetivamente empenhado em 2014 (%b/c).

Dotacéo fixada
Empenhado Repres. | Exec. %2014-
PROGRAMAS LOA (2;))14 RS | 2014R$(b) | (%blc) | (%bla) | %2013
500 | Gestédo e manutencao 7.592.389.555 7.465.984.886 | 34,27% | 98,34% | 1,46%
002 | Encargos gerais do estado 4.080.495.393 3.992.289.981 | 18,33% | 97,84% | 0,25%
074 | Gestdo da previdéncia estadual 2.482.844.702 2.414.205.404 | 11,08% | 97,24% | 2,90%
037 Aten_gao a saude integral e de 2.110.155.267 1.913.192.138 8,78% | 90.67% | 9.99%
qualidade
003 'é;zr;zporte e logistica do estado do 2.745.061.975 1.359.363.529 6.24% | 49.529% | 0.43%
073 | Organizacao e gestdo da educacgdo basica 528.157.403 428.846.016 197% | 81,20% | -6,46%
039 ;’rigsferen0|a hidrica e suprimento de 527.428.357 397.102.276 1.82% | 75.29% | 50.219%
014 En5|_no_ médio articulado & educacéo 447.076.088 338.623.956 155% | 75.74% | -6,19%
—— | profissional
015 | Seguranca publica integrada 329.599.359 297.625.653 137% | 90,30% | 10,31%
078 Industrla,, Servigos, mineragao e 296.852.918 293.097.944 1,35% | 98,74% 1,42%
agronegacio
029 | Enfrentamento a pobreza rural 303.825.335 256.537.019 1,18% | 84,44% | 46,04%
070 | Ciéncia, tecnologia e inovacéo 215.520.422 188.683.662 0,87% | 87,55% | 15,51%
093 | Infraestrutura esportiva e de lazer 239.032.738 182.106.021 0,84% | 76,18% | 29,78%
028 | Desenvolvimento agropecudrio 274.827.837 171.061.584 0,79% | 62,24% | 10,44%
031 | Desenvolvimento urbano 212.994.625 164.743.816 0,76% | 77,35% | 42,35%
077 Infrfiestr_u,tu_ra, gestao e assisténcia 230.484.369 163.687.067 0,75% | 71.02% 4.43%
penitenciaria
075 Co,nsFrugflo e ds§envoIV|mento do destino 429.166.893 162.311.505 0.75% | 37.82% | -4.30%
turistico "Ceara
033 | Habitacional 227.816.058 152.799.798 0,70% | 67,07% | 55,24%
030 Gestéo, pa_rumpag_ao, _con_trole social e 176.383.287 150.514.480 0,69% | 85,33% 3,43%
desenvolvimento institucional
035 Corp_unlcagao_mstltucwnal € apoio as 135.829.929 132.500.642 0,61% | 97,55% 2.27%
politicas publicas
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60.885.894
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64.684.395
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75.489.769

46.942.014
37.851.888
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24.180.157
24.651.488
21.384.671
26.536.376
36.497.842
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19.414.650
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34.890.211
12.521.960
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4.341.811
3.218.690
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29.478.204

2.478.430
2.967.355

10.162.886
1.694.229
3.229.644

1.575.324
1.443.864
2.430.004

1.558.521

103.284040 | o 20e | 00 2500
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43987325 | 0,20% | 52.81%
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32.970389 | 0.15% | 99.98%
30296529 | 1000 | 40130
27.870.712 | 013% | 59,37%
26.108.172 | 012% | 68,97%
26105505 | 012% | 92,32%
22.569.829 | 0,10% | 93,34%
20357240 | 0,09% | 82,58%
18.929.115 | 0,09% | 88,52%
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13.633.847 | 0,06% | 87,55%
13051807 | o006 | 67 749
12643266 | 0,06% | 72,79%
12437372 | 0.06% | 34.80%
9.458.075 | 0,04% | 27.11%
9247908 | 0,04% | 73.85%
8215743 | 0.04% | 21.38%
5.907.134 | 003% | 83,73%
3.419.465 | 0.02% | 78.76%
3.065.105 1 5 0106 | 95,23%
2492241 | (0100 | 87500
2375584 | 00106 | 8.06%
2276396 | 0,01% | 91,85%
2.093.618 | 0106 | 70,56%
2024902 | 001% | 19,92%
1.653.421 | 0.01% | 97,50%
12044741 6 0106 | 37,29%
1.170.882 | 0,01% | 74.33%
1.036.832 | 0.00% | 71.81%

951.904 0,00% | 39,17%

855.681 0,00% | 54.90%
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056 | Valorizacdo do servidor 700.000 700.000 0,00% 10&’)00 1,10%
060 S,esftao de politicas publicas da educacdo 700.000 700.000 0,00% 105),00 0,00%
asica Yo
088 Fur;?;ggao e defesa de direitos e acesso a 10.737.297 673.058 0.00% | 6.27% | -17.53%
092 | Ceara no esporte de rendimento 848.000 611.232 0,00% | 72,08% | 18,90%
022 | Equidade de género 854.620 600.413 0,00% | 70,25% | 3,44%
097 | Defesa dos direitos difusos 5.500.000 567.980 0,00% | 10,33% | -0,52%
041 | Gestao dos recursos hidricos 3.727.985 469.500 0,00% | 12,59% | -50,71%
096 Qontrole dls:upll_n,a( da seguranca e 442910 337.232 0.00% | 76,14% | 36,17%
sistema penitenciario
055 | Acdo legislativa e controle externo 346.017 328.610 0,00% | 9497% | 4,75%
090 tIDefztig;/igLV|mento sustentado dos 4.536.825 308.372 0.00% | 6.80% | -16,38%
091 (I:Digzzr;\éolwmento institucional das 739.234 244.734 0.00% | 3311% | -43,30%
052 Atengao ao segme_nto de Iesblca_s, gays, 143.000 143.000 0,00% 100,00 6,90%
bissexuais, travestis e transexuais %
066 Programg, d_e gestdo e assisténcia 780.000 24.122 0,00% | 3,09% 3,09%
penitenciaria
999 | Reserva de contingéncia 2.325.279 0,00 0,00% | 0,00% 0,00%
084 | Educacdo ambiental 311.000 0,00 0,00% | 0,00% | -77,79%
011 | Cidadania fiscal 0,00 0,00 0,00% | 0,00% 0,00%
R$
TOTAL GERAL 25.3353534.719 21.783(.5)15.154 10&00 85,98% | 5,33%
c

Fonte: Elaborado pela Comissdo Especial. Base de dados disponibilizada pela SEFAZ em 12.03.2015.

a) Analise de Representatividade

Os resultados mostram que 5 Programas responderam por 78,71% da totalidade de recursos

empenhados no exercicio de 2014, somando R$ 17.145.035.938,51, enquanto o conjunto dos demais 76

Programas representaram apenas 21,29%, com o montante de R$ 4.638.479.215,87.

O Grafico a seguir demonstra melhor este resultado.
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EXECUCAO DOS PROGRAMAS PPA 2012-2015 (LOA 2014)

76 DEMAIS

5 PROGRAMAS
PROGRAMAS RS
RS 4.638.479.215,87 17.145.035.938,51
21,29% 78,71%

Fonte: Elaborado pela Comissdo Especial. Base de dados disponibilizada pela SEFAZ em 12.03.2015

Os 5 Programas que se destacaram na execucdo do exercicio de 2014, acompanhados de seus
montantes financeiros e percentual de representatividade frente a totalidade do orcamento executado, foram
os seguintes: 500 — Gestdo e Manutengdo (R$ 7.465.984.886,42; 34,27%), 002 — Encargos Gerais do Estado
(R$ 3.992.289.981,12; 18,33%), 074 — Gestdo da Previdéncia Estadual (R$ 2.414.205.403,61; 11,08%), e
037 — Atencdo a Saude Integral e de Qualidade (R$ 1.913.192.137,97; 8,78%) ¢ 003 — Transporte e Logistica
do Estado do Ceara (R$ 1.359.363.529,39; 6,24%).

Considerando-se os dados acima e fazendo uma analise de setores finalisticos pode-se afirmar
que o Governo do Estado priorizou no exercicio de 2014 as areas de ‘Saude’ e ‘Infraestrutura e Logistica’
uma vez que os Programas Temadticos 037 — Atencao a Saude Integral e de Qualidade e 003 — Transporte e
Logistica do Estado do Ceara foram os que executaram as maiores dotagdes orcamentarias (4° e 5° maiores
respectivamente). A analise de execugdo orcamentaria por Area Tematica, embora nio exposta aqui, também

confirma essa conclusdo.

Ademais, também foi o Programa 003 — ‘Transporte e Logistica do Estado do Ceara’ que

apresentou o unico indice de destaque na previsdo orcamentdria comparada ‘2014 x 2013’ com um

incremento de 2,32% no volume de recursos recebidos. As demais altera¢des verificadas, para mais ou para

menos, ndo chegaram a alcangar 1%.

Desmembrando o Grafico anterior nos 5 Programas mais representativos do orgamento 2014

fica-se com o seguinte panorama visual:
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VALOR EXECUTADO E REPRESENTATIVIDADE - POR PROGRAMA

76 DEMAIS
PROGRAMAS RS
4.638.479.215,87 21,29%

003 - TRANSPORTE E /":
LOGISTICA DO ESTADO /
DO CEARA RS

1.359.363.529,39 6,24%

037- ATENCAO A /
SAUDE INTEGRAL E DE

QUALIDADE RS
1.913.192.137,97 8,78%

500- GESTAOE
MANUTENCAO RS
7.465.984.886,42 34,27%

002 - ENCARGOS
GERAIS DO ESTADO RS
3.992.289.981,12 18,33%

Fonte: Elaborado pela Comisséo Especial. Base de dados disponibilizada pela SEFAZ em 12.03.2015

Analisando a Tabela que evidencia a execug@o de todos os Programas do Governo juntamente
aos Graficos expostos, pode-se perceber que Programas de importantes areas tematicas tais como educagao,
seguranga, emprego, recursos hidricos (principal area no combate a seca), cultura, tecnologia e governo e
sociedade (combate as drogas, direitos humanos etc.), ainda que somados, ndo executaram dotagdes do nivel
de relevancia daquelas dos Programas de Gestdo e Manutencdo, Encargos Gerais, Previdéncia, Saude e
Transporte/Logistica. Sendo, vejamos o agrupamento dos Programas em suas Areas seguidos de suas

dotacdes empenhadas e percentual de representatividade:

Empenhado 2014 R$ Representatividade

Cad. Areas Temaéticas / Programas (@) (%alb)
EDUCACAO BASICA 822.019.235,49 3,77%

014 Ensino médio articulado a educagéo profissional 338.623.955,71 1,55%
056 Valorizacdo do servidor 700.000,00 0,00%
060 Gestao de politicas publicas da educacdo bésica 700.000,00 0,00%
072 Aprendizagem das criangas na idade certa 53.149.263,74 0,24%
073 Organizagdo e gestdo da educacéo basica 428.846.016,04 1,97%
RECURSOS HIDRICOS 410.009.147,97 1,88%

039 Transferéncia hidrica e suprimento de dgua 397.102.276,19 1,82%
040 Acumulacdo hidrica 12.437.371,78 0,06%
041 Gestdo dos recursos hidricos 469.500,00 0,00%
SEGURANCA PUBLICA 344.112.519,74 1,58%

012 Seguranca publica comunitéria 26.105.505,26 0,12%
015 Seguranca publica integrada 297.625.652,79 1,37%
016 Gestdo de riscos e desastres 20.357.239,59 0,09%
066 Programa de gestdo e assisténcia penitenciaria 24.122,10 0,00%

CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO, EDUCACAO
SUPERIOR E PROFISSIONAL 309.890.805,78 1,42%



068 Educacéo superior 92.033.867,30 0,42%
069 Educacéo profissional 26.108.171,57 0,12%
070 Ciéncia, tecnologia e inovacao 188.683.661,54 0,87%
079 Monitoramento hidroambiental do estado do Ceara 3.065.105,37 0,01%
GOVERNO E SOCIEDADE 255.187.165,72 1,17%
021 Promocéo da juventude 43.987.324,78 0,20%
022 Equidade de género 600.412,99 0,00%
023 lgualdade étnico-racial 1.170.882,00 0,01%
024 Promocéo e protecdo dos direitos humanos 50.220.418,57 0,23%
025 Enfrentamento as drogas 3.419.465,44 0,02%
026 Atencdo a pessoa com deficiéncia 13.633.847,15 0,06%
027 Atencdo a pessoa idosa 5.907.133,87 0,03%
035 Comunicagdo institucional e apoio as politicas publicas 132.500.641,81 0,61%
053 Regulagdo de servicos publicos delegados 2.093.618,20 0,01%
059 Teledifusdo cultural e informativa 1.653.420,91 0,01%
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E TRABALHO 125.447.233,05 0,58%
049 Trabalho, emprego e renda 56.830.228,88 0,26%
050 Assisténcia social 67.437.172,31 0,31%
051 Seguranga alimentar e nutricional 1.036.831,86 0,00%
Atencdo ao segmento de Iéshicas, gays, bissexuais, travestis
052 £ o6 oo gay 143.000,00 0,00%
CULTURA 71.342.177,18 0,33%
006 Memoéria cultural 18.739.639,07 0,09%
007 Incentivo &s artes e culturas regionais do Ceara 50.326.141,76 0,23%
008 Incentivo a leitura e ao conhecimento 2.276.396,35 0,01%
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TOTAL DESPESA EXECUTADA LOA 214

R$ 21.783.515.154,38

(b)

Fonte: Elaborado pela Comissao Especial. Base de dados disponibilizada pela SEFAZ em 12.03.2015.

Como se pode perceber a representatividades dos Programas e até mesma das Areas Tematicas
evidenciam diferenga relevante, uma vez que alcangaram percentuais representativos entre 0,33% e 3,37%
apenas. Os demais Programas do PPA 2012-2015, ndo destacados na citagdo anterior, demonstraram

participacdo no orcamento de 2014 com percentuais variando entre 0,001% a 1,35% apenas.

b) Analise do Nivel de Execuc¢ao Orcamentaria

No exercicio financeiro de 2014, ultimo ano de Governo e terceiro de vigéncia do PPA 2012-
2015, a execugdo dos Programas Governamentais, considerando-se os recursos autorizados pela Lei
Orgamentaria (LOA) e os créditos adicionais, alcangou R$ 21.783.515.154,38, montante que representou
85,98% do total autorizado. A diferenca de percentual executado em relagdo ao exercicio de 2013 foi positiva

de 5,33%.

A Tabela abaixo consolida os resultados da execugdo or¢amentaria de todos os Programas

agregando-os por faixa de realizagao.
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QUANTIDADE DE PROGRAMAS POR FAIXA DE EXECUCAO ORCAMENTARIA

Faixas Quantidade % Quantidade/Total
Auséncia de execugdo orgamentaria* 1 1,27%
Faixa 1 — De 0,1% a 25% de Realizacdo do Programa 9 11,39%
Faixa 2 — De 25,01% a 50% de Realizacdo do Programa 8 10,13%
Faixa 3 — De 50,01% a 75% de Realizacdo do Programa 20 25,32%
Faixa 4 — De 75,01% a 90% de Realizacdo do Programa 22 27,84%
Faixa 5 — A partir de 90,01% de Realizacdo do Programa 19 24,05%
Total 79* 100%

* Excluido o Programa 011 — Cidadania Fiscal por ter previsdo atualizada de R$ 0,00 e o Programa 999 - Reserva de
Contingéncia.

Como se pode perceber pela Tabela acima, apenas um Programa nao foi executado, qual seja,
“084 — Educagdo Ambiental”. Ao referido Programa foi destinada uma dotagdo atualizada de R$ 311.000,00
(segunda menor de todos os programas) para a realizacdo de seus objetivos que eram implementar a Agenda
Ambiental na Administracdo Publica (A3P), visando a adogdo de praticas sustentdveis nos o6rgdos da
Administracdo Publica do Estado; realizar eventos de educacdo ambiental, para coparticipacao ativa do
cidaddo nas questdes ambientais; formar e capacitar educadores e agentes ambientais para atuarem como
multiplicadores das questdes ambientais; difundir o GeoPark Araripe em nivel local, nacional e internacional

e incentivar a responsabilidade ambiental nos nove municipios que o compoem.

Percebe-se também que mais da metade dos Programas tabelados (41) situaram-se na Faixa 4
e 5, ou seja, apresentaram execucdo orcamentaria individualizada superior a 75,01% da dotagdo autorizada
na LOA, contrapondo 37 da Faixa 1, 2 ¢ 3 que evidenciaram varia¢do de execugdo entre 0,1% e 75%.
Considerando o percentual de execugdo de cada Programa se pode soma-los ¢ obter uma média geral de

execug¢do que remontou ao nivel médio de 68%.

No geral, destacaram-se aqueles Programas que apresentaram indice de execu¢do orgamentaria
superior a 90,01%, no total de 19, tendo os Programas 060 — Gestao de Politicas Publicas da Educacdo
Basica e 058 — Acao Parlamentar, assim como no exercicio de 2013, obtido indices de 100% de realizagao,
acompanhados agora dos Programas 056 — Valorizagdo do Servidor e 052 — Atengdo ao Segmento de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis ¢ Transsexuais. No exercicio de 2013 foram 17 os Programas que
apresentaram indice de execugdo acima de 90,01%. Em sentido oposto, 9 Programas apresentaram execugao

or¢amentaria inferior a 25%, em 2013, foram 10.

Em analises pontuais sobre o nivel de execugdo orcamentaria dos Programas que espelham as

principais politicas publicas obteve-se os seguintes resultados.

Os Programas 015 — Seguranca Publica Integrada e 012 — Seguranca Publica
Comunitaria, destaques na area da seguranga publica, apresentaram indices de execucdo de 90,30% e
92,32% respectivamente. Comparativamente ao exercicio de 2013 tem-se que o Programa 015 executou

10,31% a mais de sua dotagdo orcamentaria, ja o Programa 012 executou 3,83% a menos.

Dando maior enfoque ao Programa 015 — Seguranga Publica Integrada verificou-se que o



1120

mesmo apresentou dotagdo orcamentaria atualizada em 63 agdes, podendo as mesmas serem resumidas em
4 temas: Aquisi¢do de Equipamentos (1); Assisténcia aos servidores (3); Formagao e Capacitacdo (7);
Modernizagdo da Frota de Veiculos (8); Manutengdo e Funcionamento da Atividade/Unidades (11);
Construgdo/Reforma/Ampliacdo de Unidades/Edificagcdes (12); e Reaparelhamento ¢ Modernizagdo das

Unidades/Areas (21).

As acdes mais vultosas deste Programa 015 foram as de n® “19021 — Modernizacdo da Frota
de Veiculos da SSPDS”, que abrangeu 14,24% do total do Programa, com um montante previsto de
RS 46.921.464,39; “28803 — Manuteng¢go e Funcionamento Integrado da Atividade-Fim da Policia Militar”
com 13,87%, no montante de R$ 45.718.124; “28665 — Manutencdo e Funcionamento da Atividade-Fim da
Policia Civil”, com 11,20%, montante de R$ 36.899.294,82; “28296 — Manutencdo e Funcionamento
Integrado da Atividade-Fim da SSPDS”, com 10,28%, valor previsto de R$ 33.897.745,48; ¢ “19205 —
Reaparelhamento e Modernizagio da Area de TI da SSPDS”, com 9,36% do total previsto no Programa, no
total de RS 30.856.446,83. Todas essas a¢des apresentaram indices de Execugiio Or¢amentaria acima de
95% a excecdo da agdo retrocitada 19205, que obteve indice de 62,71%. As demais agdes abrangeram apenas

de 0,002% a 4,91% do previsto no Programa e apresentaram, em geral, bons indices de execugao.

Uma agdo que chamou bastante atencdo foi a de n°® 14358 — “Implantagdo da Divisdo de
Combate ao Trafico de Drogas” a qual foi destinada R$ 3.313.830,69 (1,01% do previsto no Programa),

todavia a mesma apresentou um indice de execucdo baixo, no percentual de apenas 11,99%.

No tocante ao combate as drogas, tema sempre relevante em qualquer governo, vale comentar
sobre o Programa 025 — Enfretamento as Drogas. Esse Programa, previsto para ser executado em 2014
com dotagdes da SEJUS, Policia Militar, Gabinete do Governador, FUNDES e ESP, apresentou um
percentual de execugdo de 78,76%, espelhando um relevante aumento de 38,71% comparativamente ao

exercicio anterior.

Compo0s o Programa para serem executadas no exercicio em analise o quantitativo de 8 agdes,
ndo obstante apenas as 3 mais vultosas tiveram alguma execucdo: 28822 — “Apoio a estruturagdo da
assisténcia aos usuarios de drogas licitas e ilicitas” (84,55%); 15737 — “Implantag¢ao do Centro de Referéncia
sobre drogas” (75,57%); e 14137 — “Implantagdo do Centro Regional de Referéncia para formacao
permanente e dos profissionais que atuam nas Redes de Atencao Integral a Saude e de Assisténcia Social

com usudrio de crack e outras drogas” (75,83%).

As agdes relativas a implantagdo ¢ manutengdo do Programa de A¢des Continuadas de Apoio
ao Drogadicto assistido em cumprimento de pena, bem como ao reaparelhamento ¢ modernizagdo da Policia
Militar, sua frota de veiculos e sua area de TI, visando maior eficiéncia no enfrentamento as drogas, tiveram

previsao irrisoria e 0,00% de execucao.

Os principais Programas das area da ‘Saude’ (037 — Atencdio a Saude Integral e de
Qualidade), ‘Educagdo’ (073 — Organizaciao e Gestdo da Educacdo Basica e 014 — Ensino Médio

Articulado a Educacio Profissional) e ‘Desenvolvimento Social e Trabalho’ (049 — Trabalho, Emprego
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e Renda e 050 — Assisténcia Social) continuaram todos a manter um perfil de execugdo aceitavel, na

proporg¢ao de 90,67%, 81,20%, 75,74%, 85,44% e 78,36% respectivamente.

Nos Programas de extrema relevancia na politica que ameniza os efeitos da seca no interior do
Estado teve-se variagdo positiva e negativa: O Programa 039 — ‘Transferéncia Hidrica e Suprimento de
Agua’, com 7529% de execugdo (50,21% maior quando comparado a 2013) e o Programa 040 —

‘Acumulac¢ao Hidrica’ com execucao de 34,80% (6,89% menor quando comparado a 2013).

O Programa 040 ¢ de responsabilidade da Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH) a da
Superintendéncia de Obras Hidraulicas (SOHIDRA) tendo sido a dotacdo or¢amentaria do Programa

distribuida da seguinte forma:

ACUMULACAO HIDRICA Dotacéo fixada LOA Empenhado 2014 Execucéo

2014 (a) (b) (%b/a)

290001 SECRETARIA DOS RECURSOS HIDRICOS ~ R$ 34.228.21497  R$11.119.130,44  32,49%
SUPERINTENDENCIA DE OBRAS

290101 oot L IGAS R$ 151006428  R$1.318241,34  87,30%

TOTAL GERAL R$ 3573827925 R$12.437.371,78  34,80%

Fonte: Elaborado pela Comissdo Especial. Base de dados disponibilizada pela SEFAZ em 12.03.2015.

A distribui¢do das dotacdes do Programa normalmente segue este padrao onde a SRH fica
responsavel pela execugdo da maior parte das dotagdes, no atual caso 95,77%. Nao obstante, normalmente
¢ também a SRH que executa o menor percentual, obtendo no exercicio de 2014 apenas 32,49%, em

contraponto a 87,30% da SOHIDRA.

As acdes a serem executadas pela SRH em 2014 envolviam a construg@o, desapropriacdo e
supervisdo de barragens; estudos basicos e projetos de agudes e barragens; a¢des de compensagdo socio
ambiental; e agdes do PROGERIRH (Projeto de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos do Estado
do Ceara) no componente II-B - Infraestrutura Hidrica — Barragens. As agdes previstas no total de 10, foram

as seguintes:

cod Acso Dotacéo fixada Empenhado Execucdo
' ¢ LOA 2014 R$ (a) 2014 R$ (b) (%b/a)
19980 Estudos basmos.e. concepcao_das barraq_er_ls Paula 10.307.842 38 5992 38 0.05%
=== pessoa e Frecheirinha - Granja e Frecheirinha e
19985 Construcdo da barragem das amarelas - Beberibe 5.718.954,83 829.277.83 14,50%
14568 rEns::JCdoos e projetos / conclusdo do agude diamantino/ 5.280.523,00 3.971.736,97 75.21%
13966 Construgdo e recuperacdo de barragens 5.093.548,17 3.893.548,17 76,44%
14919 Construgdo da barragem jucas em Parambu 4.109.373,40 1.019.478,00 24,81%
19979 ggrgtrugao da barragem melancia - S&o Luiz do 2.414.440,47 414.440 47 17.17%
14803 POGERIRH adicional - Componente 11 B - 890.148,99 890.14899  100,00%
infraestrutura hidrica - barragens
15697 Mi construcao, desgproprlagao e supervisdo da 212.000,00 i 0,00%
barragem lontras - ipueiras / croa
19996 Construgdo da barragem germinal, em Palmécia 153.549,00 47.372,90 30,85%
14160 Acdes de compensacdo sécio ambiental 47.834,73 47.834,73 100,00%
TOTAL GERAL R$ 34.228.214,97 R$11.119.130,44  32,49%
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Fonte: Elaborado pela Comissdo Especial. Base de dados disponibilizada pela SEFAZ em 12.03.2015.

Pela Tabela acima percebe-se que as agdes mais vultosas do Programa foram as menos
executadas uma vez que os estudos basicos das barragens de Paula Pessoa e Frecheirinha (R$ 10.307.842,38)
bem como a construgdo da barragem em Beberibe (RS 5.718.954,83) apresentaram percentual de execugdo
de apenas 0,05% e 14,50% respectivamente. As duas ag¢des que tiveram 100% de execucdo (14160 e 14803)

estavam entre as menos representativas.

O Programa 089 — Promocio e Realizacio da Copa 2014 foi um dos que tiveram os maiores
indices de execugdo orcamentaria no exercicio de 2014, mais precisamente o 5° melhor, no percentual de
99,98%, ultrapassando em 65,18% a execugdo do Programa 040 — Acumulagdo Hidrica; em 31,01% a
execucdo do Programa 069 — Educacdo Profissional; ¢ em 21,22% a execugdo do Programa 025 —

Enfrentamento as Drogas.

Alguns Programas tiveram, de um exercicio para o outro, expressiva variagdo de execucdo
orgamentaria, positiva ou negativa, de valor superior a 50%, no total de 7, a saber: 084 — Educagdo Ambiental
(-77,79%); 008 — Incentivo a Leitura e ao Conhecimento (+60,88%); 009 — Modernizacao da Gestdo Fiscal
(+58,82%); 013 — Acdo Judicidria (+58,55); 034 — Desenvolvimento Regional (+56,23%); 033 —
Habitacional (+55,24%); e 041 — Gestdo dos Recursos Hidricos (-50,71%).

Fazendo uma analise comparativa entre o volume de recursos recebidos e o nivel de execugéo
orgamentaria, inferiu-se discrepancias em 3 (trés) Programas conforme demonstrado na Tabela a seguir,
onde ‘Classif. Volume’ ¢ “Classif. Execugdo’ evidenciam em que posicdo o Programa se encontra dentre o
total de Programas considerando-se, respectivamente, a ordem crescente da dotacdo or¢amentaria atualizada

e o nivel de execuc¢do orcamentaria de 2014.

Dotacdo fixada | Classif. | x Classif.
PROGRAMA LOA 2014 R$ | Volume | 7PEX€CUG0 | Eyecucao
TRANSPORTE E LOGISTICA DO ESTADO o o
003 DO CEARA ) 2.745.061.975,32 3 49,52% 59
CONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO o o
075 DO DESTINO TURISTICO "CEARA" 429.166.892,93 9 37,82% 62
032 | SANEAMENTO AMBIENTAL 146.766.607,57 20° 24,14% 67°

Fonte: Elaborado pela Comissao Especial. Base de dados disponibilizada pela SEFAZ em 12.03.2015.

Os Programas acima est3o entre os 20 para os quais foram destinadas as maiores dotagdes
orgamentarias, todavia, quando se compara com seus respectivos indices de execugdo, percebe-se que estdo,
também, entre os 20 que tiveram os menores indices, com destaque para o Programa ‘003 — Transporte ¢
Logistica do Estado do Ceara’, que recebeu a 3* maior dotagdo de todo o orcamento, no valor de

R$ 2.745.061.975,32, mas ndo executou metade desta.

Por fim, torna-se importante destacar o fato de que, sob os aspectos da legalidade e
legitimidade, as despesas executadas a conta dos programas ora destacados serao oportunamente analisadas

quando do exame das prestacdes de contas anuais de seus respectivos orgdos/entidades ou quando
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selecionados como objeto das Auditorias realizadas por este Tribunal.

5.2 Indice de Execuc¢ao de Metas Fisicas (IMF)

As metas foram instituidas no planejamento das Administragdes Publicas por meio da
Constitui¢do Federal, art. 165, §1°, quando disciplinou que a lei do Plano Plurianual estabeleceria, de forma
regionalizada, “as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada”. Logo em seguida o
termo metas reaparece, no paragrafo 2° do mesmo artigo, inserido dentre os itens a serem tratados pela Lei

de Diretrizes Or¢amentarias (LDO). Sendo, vejamos:

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes
na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras

oficiais de fomento. (grifo nosso)

A avaliacdo da eficicia das medidas implementadas pela Administragdo — isto €, o total
de servigos prestados ou bens produzidos em face das metas previamente definidas — é um dos fatores que

nao podem ser negligenciados na avaliagdo e no monitoramento de qualquer Programa.

Nesse contexto, a analise do Indicador de Meta Fisica se mostra fundamental para uma
apreciacao percuciente do esforgo da maquina administrativa para um determinado exercicio, mais ainda do
que o de desempenho orgamentario, até porque os créditos sdo consignados para o alcance dos resultados
estabelecidos. Em verdade, os Programas sao avaliados pela concretizagdo dos objetivos pretendidos de cada
acdo empreendida, devendo ser mensurados por metas e indicadores estabelecidos no Plano Plurianual. Em
ultima analise, o desempenho orcamentario de um ente publico € apenas o meio para o alcance dos resultados

almejados.

Ressalte-se que, neste ano, além da analise do nivel de execucdo fisica das metas prioritarias
do Governo sera feito também uma analise de qualidade com base em principios de transparéncia, clareza,
suficiéncia, completude, objetividade, representatividade e praticidade, sendo comentados apenas os casos
que apresentaram alguma distor¢do. Com essa nova perspectiva que, além de divulgar e analisar os
resultados das metas prioritarias do governo, verifica a qualidade das mesmas, o Tribunal acrescenta na
construcdo, pelo Poder Executivo, de um sistema de medi¢do adequado as demandas sociais, bem como

impulsiona o processo de melhoria da governanga do setor ptblico.

5.2.1.Da Origem das Informacdes

No exercicio de 2014, a analise do cumprimento das metas estabelecidas pelo PPA 2012-2015
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ficou limitada aquelas previstas no Anexo de Metas e Prioridades (AMP) da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
Lein® 15.4006, de 25 de julho de 2013 (Anexo I), uma vez que o Anexo III atualizado do PPA 2012-2015, o
“Demonstrativo de Programas por Macrorregido de Planejamento”, ndo evidenciou as metas do ano de 2014
de forma individualizada, ou seja, as metas sdo expostas de forma agregada para os exercicios de 2013 a

2015.

Partindo deste documento, foi necessario solicitar a Secretaria do Planejamento e Gestdo do
Estado (SEPLAG) o quantitativo realizado das referidas metas, uma vez que ainda ndo se encontra

disponivel para o ptiblico externo uma ferramenta de acompanhamento sistematico de realizagdo das metas.

Disso posto, o Indice de Execugdo de Metas Fisicas (IMF) foi todo apurado com base em
informacgdes fornecidas pela SEPLAG apds solicitagdo deste Tribunal formalizada por meio do Oficio GAB.

PRES. n° 182, de 27 de janeiro de 2015.

5.2.2.Visao Geral das Metas do Anexo de Metas e Prioridades (AMP)

A Tabela inicial abaixo foi organizada com base na estrutura do PPA 2012-2015 (Eixo — Area
Tematica — Programas) e resume quais foram os Programas considerados prioritarios para o exercicio de
2014 e o percentual representativo da quantidade de metas apresentadas frente a totalidade de metas existente

no PPA dos mesmos Programas.

EIXO 05 - SOCIEDADE JUSTA E SOLIDARIA

Quantidad Quantidade
01 EDUCACAO BASICA & metas metas bla (%)
Programa Programa no

no PPA (a) AMP (b)

ENSINO MEDIO ARTICULADO A EDUCACAO

0,
014 oROFISSIONAL 2 2 100,00%
056 VALORIZACAO DO SERVIDOR 1 1 100,00%
GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS DA
- , 0,
060 EDUCACAO BASICA 3 1 33,33%
APRENDIZAGEM DAS CRIANCAS NA IDADE .
072 erTa 6 5 83,33%
ORGANIZAGCAO E GESTAO DA EDUCAGAO .
073 Cisica 14 9 64,29%
EDUCACAO BASICA Total 26 18 69,23%
02 SAUDE
GESTAO, PARTICIPACAO, CONTROLE SOCIAL
030 E DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DO 44 17 38,64%
Sus.
ATENCAO A SAUDE INTEGRAL E DE .
037 QUALIDADE 34 14 41,18%
065 gioulg/lé)cAo, PROTECAO E VIGILANCIA A 18 g 42.11%

SAUDE Total 96 39 40,63%
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03 SEGURANGCA PUBLICA

012 SEGURANCA PUBLICA COMUNITARIA 24 8 33,33%
015 SEGURANGA PUBLICA INTEGRADA 141 48 34,04%
016 GESTAO DE RISCOS E DESASTRES 27 5 18,52%
SEGURANGCA PUBLICA Total 192 61 31,77%

04 CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGCAO, EDUCAGCAO SUPERIOR E PROFISSIONAL

068 EDUCAGCAO SUPERIOR 28 13 46,43%
069 EDUCAGAO PROFISSIONAL 6 2 33,33%
070 CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO 41 12 29,27%
MONITORAMENTO HIDROAMBIENTAL DO
0
079 EsTADO DO CEARA 0 1 16,67%
CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO, EDUCACAO 81 28 34.57%
SUPERIOR E PROFISSIONAL Total
05 DESENVOLVIMENTO SOCIAL E TRABALHO
049 TRABALHO, EMPREGO E RENDA 26 9 34,62%
050 ASSISTENCIA SOCIAL 43 14 32,56%
051 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL 8 3 37,50%
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E TRABALHO Total 77 26 33,77%
06 ESPORTE E LAZER
ESPORTE - EDUCACAO, PARTICIPACAO E .
071 "\ oER 14 7 50,00%
092 CEARA NO ESPORTE DE RENDIMENTO 5 2 40,00%
093 INFRAESTRUTURA ESPORTIVA E DE LAZER 5 3 60,00%
ESPORTE E LAZER Total 24 12 50,00%
07 CULTURA
006 MEMORIA CULTURAL 14 8 57,14%
INCENTIVO AS ARTES E CULTURAS
. 0,
007 REGIONAIS DO CEARA 42 17 40,48%
008 INCENTIVO A LEITURA E AO CONHECIMENTO 13 9 69,23%
CULTURA Total 69 34 49,28%

08 JUSTICA E CIDADANIA
076 PROTECAO E CIDADANIA 7 5 71,43%
INFRAESTRUTURA, GESTAO E ASSISTENCIA

) 0

077 PENITENCIARIA 15 8 20,00%
JUSTICA E CIDADANIA Total 22 8 36,36%

EIXO 05 - SOCIEDADE JUSTA E SOLIDARIA Total 587 226 38,50%

EIXO 06 - ECONOMIA PARA UMA VIDA MELHOR
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Quantidad Quantidade
e metas metas

10 INFRAESTRUTURA E LOGISTICA b/a (%)
Programa Programa no
no PPA (a) AMP (b)
TRANSPORTE E LOGISTICA DO ESTADO DO
p 0,
003 i 32 17 53,13%
004 MATRIZ ENERGETICA DO ESTADO DO CEARA 9 2 22,22%
INFRAESTRUTURA COMPLEMENTAR DAS
. . 0,
005 REGIOES DO ESTADO DO CEARA 4 1 25,00%
EDIFICACOES E OBRAS PUBLICAS DO .
054 ESTADO DO CEARA 13 3 23,08%
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA Total 58 23 39,66%
11 DESENVOLVIMENTO AGRARIO, AGRICULTURA E PECUARIA
028 DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO 63 36 57,14%
029 ENFRENTAMENTO A POBREZA RURAL 25 13 52,00%
067 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL 11 4 36,36%
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, AGRICULTURA E
! 0,
PECUARIA Total %9 53 53,54%
12 AQUICULTURA E PESCA
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA
0
036 PESCA E AQUICULTURA 21 > 18,52%
AQUICULTURA E PESCA Total 27 5 18,52%
13 RECURSOS HIDRICOS
039 TRANSFERENCIA HIDRICA E SUPRIMENTO DE 9 6 66.67%
AGUA
040 ACUMULAGCAO HIDRICA 4 1 25,00%
RECURSOS HIDRICOS Total 13 7 53,85%
14 TURISMO
CONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO DO .
075 DESTINO TURISTICO "CEARA" 13 8 61,54%
TURISMO Total 13 8 61,54%
15 DESENVOLVIMENTO URBANO E INTEGRACAO REGIONAL
031 DESENVOLVIMENTO URBANO 3 2 66,67%
032 SANEAMENTO AMBIENTAL 9 5 55,56%
033 HABITACIONAL 7 5 71,43%
034 DESENVOLVIMENTO REGIONAL 11 6 54,55%
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DAS
0,
091 CIDADES 4 1 25,00%
DESENVOLVIMENTO URBANO E INTEGRACAO 34 19 55.88%

REGIONAL Total

16 MEIO AMBIENTE
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GESTAO DA QUALIDADE DOS RECURSOS

0,
082 NATURAIS E AMBIENTAIS 22 12 54,55%
DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO DOS
0,
090 TERRITORIOS 25 2 8,00%
MEIO AMBIENTE Total 47 14 29,79%
17 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
INDUSTRIA, SERVICOS, MINERACAO E .
078 AGRONEGOCIO 16 4 25,00%
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO Total 16 4 25,00%
18 COPA 2014
089 PROMOCAO E REALIZACAO DA COPA 2014 12 5 41,67%
COPA 2014 Total 12 5 41,67%
EIXO 06 - ECONOMIA PARA UMA VIDA MELHOR Total 319 138 43,26%
EIXO 07 - GOVERNO PARTICIPATIVO, ETICO E COMPETENTE
Quantidad Quantidade
19 PLANEJAMENTO E GESTAO € metas metas b/a (%)
Programa Programa no
no PPA (a) AMP (b)
GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
- 0,
001 pa ADMINISTRACAO ESTADUAL 25 6 24,00%
TECNOLOGIA DA INFORMACAO E .
018 COMUNICACAO ESTRATEGICA ESTADUAL 10 2 20,00%
COORDENACAO DO PLANEJAMENTO .
019 ESTADUAL 20 4 20,00%
020 MODERNIZACAO DA GESTAO ESTADUAL 19 6 31,58%
074 GESTAO DA PREVIDENCIA ESTADUAL 3 1 33,33%
PLANEJAMENTO E GESTAO Total 77 19 24,68%
20 GESTAO FISCAL
009 MODERNIZACAO DA GESTAO FISCAL 5 1 20,00%
010 GESTAO FISCAL E FINANCEIRA 3 2 66,67%
GESTAO FISCAL Total 8 3 37,50%
21 CONTROLADORIA E OUVIDORIA
CONTROLE INTERNO PREVENTIVO E
0,
063 AUDITORIA GOVERNAMENTAL 2 2 100,00%
064 PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL 6 1 16,67%
CONTROLADORIA E OUVIDORIA Total 8 3 37,50%
22 CORREICAO E DISCIPLINA
CONTROLE DISCIPLINAR DA SEGURANCA E .
096 SISTEMA PENITENCIARIO o 2 22,22%
CORREICAO E DISCIPLINA Total 9 2 22,22%
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23 GOVERNO E SOCIEDADE

021 PROMOGCAO DA JUVENTUDE 28 17 60,71%
022 EQUIDADE DE GENERO 8 2 25,00%
023 IGUALDADE ETNICO-RACIAL 15 6 40,00%
PROMOCAO E PROTECAO DOS DIREITOS
024 HUMANOS 23 8 34,78%
025 ENFRENTAMENTO AS DROGAS 23 9 39,13%
026 ATENGCAO A PESSOA COM DEFICIENCIA 41 16 39,02%
027 ATENGCAO A PESSOA IDOSA 22 6 27,271%

COMUNICAGCAO INSTITUCIONAL E APOIO AS

0,
035 POLITICAS PUBLICAS 10 6 60,00%
REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS .
053 DELEGADOS 13 2 15,38%
059 TELEDIFUSAO CULTURAL E INFORMATIVA 6 2 33,33%
GOVERNO E SOCIEDADE Total 189 74 39,15%
24 JUDICIARIO
013 ACAO JUDICIARIA 9 7 77,78%
SEGURANCA E ASSISTENCIA AOS JUIZES
098 COLOCADOS EM SITUACAO DE RISCO EM 2 2 100,00%
RAZAO DE SUA ATIVIDADE JURISDICIONAL
JUDICIARIO Total 11 9 81,82%
26 ESSENCIAL A JUSTICA
DEFESA DA ORDEM JURIDICA, DA
! 0,
080 DEMOCRACIA E DOS INTERESSES SOCIAIS 3 3 100,00%
097 DEFESA DOS DIREITOS DIFUSOS 3 2 66,67%
ESSENCIAL A JUSTICA Total 6 5 83,33%
EIXO 07 - GOVERNO PARTICIPATIVO, ETICO E
COMPETENTE Total 308 115 37,34%
TOTAL GERAL 1214 479 39,46%

Fonte: Anexo de Metas e Prioridades (Anexo I) da Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei n° 15.406, de 25.07.13 [D.O. 05.08.13]) e
Anexo [ do PPA 2012-2105 revisado.

Pela Tabela anterior, percebe-se que foram consideradas como prioritarias para o exercicio de
2014 o total de 479 metas, representando, portanto, um aumento de 59,67% de metas prioritarias quando
comparado ao exercicio de 2013 que elegeu 300 metas prioritarias no AMP original da LDO 2013 (Lei n°
15.203/2012).

O quantitativo ora analisado corresponde a 39,46% do total de metas destes Programas e
36,42% do conjunto de todas as metas do Anexo I revisado do PPA, que trouxe 1315 metas (foram
consideradas na contagem inclusive as metas dos Programas de Gestdo ¢ Manutengdo). Os 3 Eixos de
Governo foram priorizados contemplando 24 das 28 Areas Tematicas ¢ 70 Programas de um total de 80

(excluido o Programa de Reserva de Contingéncia).
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O Programa 015 — Seguranga Publica Integrada foi o programa que contemplou o maior nlimero
de metas (48) abrangendo 10,02% de todas as metas do AMP. Ressalte-se que o mesmo também ¢é o
Programa com o maior nimero de metas no PPA (141), respondendo por 10,72% da totalidade das metas.
Nao ha individualizadamente um programa com o menor nimero de metas no AMP posto que 9 programas

trouxeram igualmente 1 meta.

Se comparado ao exercicio de 2013, 17 novos Programas foram contemplados no AMP. Foram

eles:

001 Gestao e desenvolvimento de pessoas da administragao estadual,
006 Memoria Cultural;

008 Incentivo a leitura e ao conhecimento;

010 Gestao fiscal e financeira;

013 Acao judiciaria;

020 Modernizagdo da gestdo estadual;

035 Comunicagao institucional e apoio as politicas publicas;
053 Regulagao de servigos publicos delegados;

056 Valorizagdo do servidor;

060 Gestao de politicas publicas da educagio basica;

063 Controle interno preventivo e auditoria governamental;
064 Participagao e controle social;

074 Gestao da previdéncia estadual;

079 Monitoramento hidroambiental do estado do Ceara;
089 Promocao e realizacao da copa 2014;

097 Defesa dos direitos difusos; e

098 Seguranga e assisténcia aos juizes colocados em situagdo de risco em razdo de sua atividade

jurisdicional.

Cinco Programas apresentaram no AMP a totalidade de suas metas, quais sejam, 014 — Ensino
Meédio Articulado a Educagdo Profissional (2 metas); 056 — Valorizac¢do do Servidor (1 meta); 063 — Controle
Interno Preventivo e Auditoria Governamental (2 metas); 080 - Defesa da ordem juridica, da democracia e
dos interesses sociais (3 metas); e 098 - Seguranca e assisténcia aos juizes colocados em situacdo de risco
em razdo de sua atividade jurisdicional (2 metas). Os demais Programas apareceram apenas com parte das

metas variando de 8,00% a 83,33% do quantitativo estabelecido no Anexo I revisado do PPA 2012-2015.

Nao foram detectadas metas com previsdo ‘zerada’, ndo obstante foram encontradas outros
tipos de inconsisténcias no AMP ora analisado: divergéncias entre a unidade de medida do descritor da meta
e a unidade de medida dos quantitativos previstos; auséncia do quantitativo previsto para o periodo do plano

(4 anos) em metas prontamente quantificaveis; metas sem clareza; duplicidade de metas dentro do mesmo
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Programa; provavel dificuldade de mensuracdo; quantitativo previsto incompativel com a realizagdo do
exercicio anterior; incoeréncia entre o descritor da meta ¢ o quantitativo previsto; € metas com o mesmo
codigo dentro do mesmo Programa. Tais fatores acarretam falta de transparéncia e clareza na informagao,
prejudicam na afericdo da abrangéncia da meta para o exercicio em analise bem como demonstram
fragilidade no controle e acompanhamento dos resultados tdo almejados e frisados na atual gestdo. Todas as

metas que apresentaram essas inconsisténcias serdo mencionadas no decorrer do capitulo.

5.2.3.Dos resultados encontrados

De todos os quantitativos realizados a serem informados, 5 (cinco) ndo foram fornecidos pela
SEPLAG, tendo sido informado apenas que estavam “indisponiveis”. Em 2013 apenas uma meta teve
quantitativo realizado informado como “ndo disponivel”. As metas que atualmente recairam nessa situagdo

foram as expostas na Tabela abaixo.

Total Previsto
PROGRAMAS / METAS (AMP LDO
2014)

Total Realizado
(SEPLAG 2014)

068 - EDUCACAO SUPERIOR

AMPLIAR A TAXA DE SUCESSO NOS CURSOS DE

01209 GRADUACAO EM 5% NO PERIODO.

1 Dado indisponivel

072 - APRENDIZAGEM DAS CRIANCAS NA IDADE CERTA

ELEVAR EM 10%, A CADA ANO, O NUMERO DE
ALUNOS, NO FINAL DOS ANOS INICIAIS DO ENSINO
00581 FUNDAMENTAL, COM PROFICIENCIA DE, NO MINIMO, 20733 Dado indisponivel
225 EM LINGUAGEM, COMPROVADA ATRAVES DA
AVALIACAO DO SPAECE.

ELEVAR EM 10%, A CADA ANO, O NUMERO DE
ALUNOS, NO FINAL DOS ANOS INICIAIS DO ENSINO
01721 FUNDAMENTAL, COM PROFICIENCIA DE, NO MINIMO, 16815 Dado indisponivel
250 EM MATEMATICA, COMPROVADA ATRAVES DA
AVALIACAO DO SPAECE.

073 - ORGANIZACAO E GESTAO DA EDUCACAO BASICA

ELEVAR EM 10%, A CADA ANO, O NUMERO DE ALUNOS
01341 DA EDUCAGAO BASICA COM DESEMPENHO 7755 Dado indisponivel
ADEQUADO NA DISCIPLINA DE LINGUA PORTUGUESA.

ELEVAR EM 10%, A CADA ANO, O NUMERO DE ALUNOS
01722 DA EDUCAGAO BASICA COM DESEMPENHO 5307 Dado indisponivel
ADEQUADO NA DISCIPLINA DE MATEMATICA.

Como se pode perceber, todas as cinco metas acima envolveram o tema da Educacdo, de
extrema importancia em qualquer Governo. Com a auséncia dos 5 (cinco) quantitativos citados acima, ficou-

se com um percentual de resposta de 98,95% e 474 metas a serem analisadas.

Nao houve exclusdo ou revisdo de texto das metas no exercicio em analise uma vez que nio
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houve revisdo do PPA 2012-2015 no exercicio de 2014. Por fim, vale ressaltar que quando da apuragdo do
indice de execugdo de meta fisica ndo serd considerada a segregacao original das metas nas 9 macrorregioes
do PPA (01 - REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA; 02 — LITORAL OESTE; 03 —
SOBRAL/IBIAPABA; 04 — SERTAO DOS INHAMUNS; 05 — SERTAO CENTRAL; 06 —- BATURITE; 07
— LITORAL LESTE/JAGUARIBE; 08 — CARIRI/CENTRO SUL; 22 — ESTADO DO CEARA)

trabalhando-se apenas com os somatorios dos quantitativos previstos e realizados de todas as regides.
Feitas estas consideragdes iniciais, passa-se enfim para a analise de execugao das metas.

O calculo do Indice de Meta Fisica (IMF) é similar aquele do nivel de execugdo or¢gamentaria
dos Programas, ou seja, considera a ‘previsao’ de metas para o ano de 2014 confrontando-a com a respectiva

‘realizacdo’ das mesmas.

A Tabela a seguir apresenta os resultados encontrados.

Total Total
Previsto Realizado
(AMP LDO (SEPLAG
2014) (a) 2014) (b)

PROGRAMAS / METAS IMF (%0b/a)

001 GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS DA
ADMINISTRACAO ESTADUAL

GARANTIR A AMPLIACAO E A FIDEDIGNIDADE DAS
01658 INFORMAGOES DOS 66.000 SERVIDORES ATIVOS E 134000 0 0,00%
68.000 APOSENTADOS E PENSIONISTAS.

AMPLIAR O QUADRO TECNICO DA PERICIA MEDICA

01686 £t 3006,

14 0 0,00%

DISPONIBILIZAR SERVICOS DE PERICIA MEDICA

01667 ARA 100% DOS SERVIDORES DO ESTADO.

66000 66000 100,00%

OFERECER 1600 OPORTUNIDADES DE PARTICIPACAO
01668 EM SEMINARIOS E/OU CURSOS DE PREPARACAO 400 400 100,00%
PARA A APOSENTADORIA.

CAPACITAR/FORMAR 23.560 SERVIDORES DOS

01670 DIVERSOS ORGAOS DO ESTADO.

5890 8688 147,50%

PROMOVER A PARTICIPACAO DE 1.600 SERVIDORES

DOS DIVERSOS ORGAOS DO ESTADO, EM EVENTOS DE

CAPACITAGCAO DE CURTA DURACAO (PALESTRAS, 400 1398 349,50%
ENCONTROS, SEMINARIOS, OFICINAS, FORUNS E

CONGRESSOS).

01671

003 - TRANSPORTE E LOGISTICA DO ESTADO DO CEARA

ATENDER 506.000 USUARIOS/DIA UTIL AO FINAL DE
0
00001 2015 NA RME. 440000 26322 5,98%

ATENDER 5.000 USUARIOS/DIA UTIL AO FINAL DE 2015

00052 NO MUNICIPIO DE SOBRAL.

5000 1508 30,16%

TRANSPORTAR 9.452 TON/DIA DE CARGA DE GRANEIS

00085 | jouipos.

2169 4683 215,91%

TRANSPORTAR 115.014 TON/DIA DE CARGA DE

00066 GRANEIS SOLIDOS.

7941 9921 124,93%

00067 TRANSPORTAR 3.726 TEUS/DIA CONTEINERS POR DIA. 700 535 76,43%

00082 CONSERVAR 11.323,34 KM DE RODOVIAS. 11323 11417 100,83%
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00084 RESTAURAR 1.248,1KM DE RODOVIAS. 613 135,74 22,14%
IMPLANTAR 5 AEROPORTOS
| 0]
00105 REGIONAIS/AERODROMOS. 3 ! 33,33%
AMPLIAR/REFORMAR 8 AEROPORTOS
, [0)
00106 REGIONAIS/AERODROMOS. 4 ! 25,00%
00341 PAVIMENTAR (IMPLANTAR) 602,58KM DE RODOVIAS. 365 127,76 35,00%
ADQUIRIR 25 TRENS UNIDADE ELETRICA - TUES PARA 0
00398 ATENDER A LINHA SUL DO METRO DE FORTALEZA. 5 S 100,00%
IMPLANTAR 95,70KM DE LINHA METRO -
L ! )
00404 FERROVIARIA AO FINAL DE 2015 NA RMF. 9 13 144,44%
EQUIPAR O TERMINAL PORTUARIO DO PECEM COM 0
00490 INFRAESTRUTURA DE SEGURANCA. 6 S 83,33%
00526 MANTER 13 AEROPORTOS REGIONAIS/AERODROMOS. 13 12 92,31%
SINALIZAR 3.460KM DE VIAS PAVIMENTADAS NAS
0,
00780 RODOVIAS ESTADUAIS DO CEARA. 865 2303 266,24%
FISCALIZAR A FROTA DE VEICULOS E 0OS
00834 CONDUTORES EM CIRCULACAO EM VIAS PUBLICAS 1348000 355018 26,34%
NO ESTADO DO CEARA.
PROMOVER 2.400 EVENTOS EDUCATIVOS DE
~ L 0,
00847 TRANSITO (CURSOS, PALESTRAS, SEMINARIOS). 600 720 120,00%
004 - MATRIZ ENERGETICA DO ESTADO DO CEARA
IMPLANTACAO E OPERACIONALIZACAO DE TRES o
00067 SISTEMAS DE COGERACAO. 1 0 0,00%
EXPANDIR EM 193 KM A REDE DE DISTRIBUICAO DE 0
00527 GAS NATURAL. 47 46 97,87%
005 - INFRAESTRUTURA COMPLEMENTAR DAS REGIOES DO ESTADO DO CEARA
ATENDER COM TELEFONIA PUBLICA 200
. 0,
00046 LOCALIDADES RURAIS DO ESTADO DO CEARA. » 0 0,00%
006 - MEMORIA CULTURAL
ADQUIRIR 12 ACERVOS DE RELEVANCIA HISTORICA E o
00002 CULTURAL . 4 0 0,00%
PRESERVAR 60 ACERVOS DE RELEVANCIA HISTORICA
0,
00006 E CULTURAL. 6 0 0,00%
SELECIONAR E APOIAR, POR MEIO DO LANCAMENTO
00007 DE EDITAL, 40 PROJETOS NA AREA DE PRESERVACAO 10 0 0,00%
DO PATRIMONIO.
REALIZAR 32 ACOES SOCIOEDUCATIVAS NA AREA DO
00008 PATRIMONIO NAS 08 MACRORREGIOES DO ESTADO~, 8 0 0.00%
SENSIBILIZANDO 1.000 PESSOAS PARA PRESERVACAO
DO PATRIMONIO.
INCENTIVAR, ASSESSORAR E MONITORAR A
~ . 0,
00011 IMPLANTACAO DE 16 ARQUIVOS PUBLICOS. 4 0 0,00%
ADQUIRIR 5 PREDIOS DE INTERESSE HISTORICO E .
00043 CULTURAL DO ESTADO. 1 0 0,00%
RECUPERAR 12 PREDIOS HISTORICOS NAS
~ 0,
00243 MACRORREGIOES DO ESTADO. 4 4 100,00%
00514 INCENTIVAR, ASSESSORAR E MONITORAR 96 MUSEUS 9 166 172.92%

NO ESTADO DO CEARA CADASTRADOS NO SEM/CE.
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00561

CRIAR E IMPLANTAR O SISTEMA ESTADUAL DE
INFORMAGOES E INDICADORES CULTURAIS (SEIIC).

0,00%

00566

REALIZAR 4 PROJETOS DE CULTURA ITINERANTE NO
CEARA NOS SEGMENTOS DE LINGUAGEM (MUSICA,
TEATRO, DANCA, CIRCO, ARTES VISUAIS,
PATRIMONIO MATERIAL E IMATERIAL, FOTOGRAFIA,
AUDIOVISUAL, HUMOR E AFINS).

0,00%

00567

REALIZAR UM PROGRAMA ANUAL DE CIRCULACAO
DE ESPETACULOS NOS TEATROS CENTENARIOS:
THEATRO JOSE DE ALENCAR (FORTALEZA), TEATRO
DA RIBEIRA DOS ICOS (1C0), TEATRO SAO JOAO
(SOBRAL) E TEATRO PEDRO Il (VICOSA DO CEARA).

0,00%

00568

MODERNIZAR E DINAMIZAR 23 EQUIPAMENTOS
CULTURAIS.

23

13

56,52%

00570

IMPLANTAR 08 EQUIPAMENTOS CULTURAIS NAS
MACRORREGIOES.

0,00%

00571

REALIZAR E APOIAR 32 ACOES CULTURAIS
REGIONAIS.

50,00%

00572

REALIZAR E APOIAR 40 EVENTOS DO CALENDARIO
CULTURAL DO ESTADO.

10

60,00%

00573

REALIZAR 192 CONCERTOS DE BANDAS MUSICAIS NO
ESTADO (48 AO ANO).

48

0,00%

00574

REALIZAR E APOIAR 32 INTERCAMBIOS NACIONAIS E
INTERNACIONAIS.

0,00%

00575

REALIZAR 32 FESTIVAIS REGIONAIS DE MUSICA POR
MEIO DO SISTEMA DE BANDAS DE MUSICA.

0,00%

00576

ADQUIRIR 990 INSTRUMENTOS E ACESSORIOS
MUSICAIS.

300

0,00%

00606

APOIAR O MAPEAMENTO DE 16 SEGMENTOS DA
CADEIA PRODUTIVA DA CULTURA E ORGANIZA-LOS
EM ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS (APL)

0,00%

00635

LANCAR 32 EDITAIS DE INCENTIVO AS ARTES NO
ESTADO DO CEARA PREVISTOS PELA LEI 13.811 DO
SISTEMA DE INCENTIVO ESTADUAL DA CULTURA -
SIEC (8 AO ANO) PARA TODO O ESTADO.

87,50%

00638

REALIZAR 20 CURSOS TECNICOS E 01 CURSO
SEQUENCIAL.

0,00%

00641

APOIAR A REALIZACAO DE 400 CURSOS LIVRES, NOS
SEIS SEGMENTOS DE LINGUAGEM, NAS 8
MACRORREGIOES.

120

48

40,00%

00661

APOIAR OS 100 NOVOS PONTOS SELECIONADOS NO 11
EDITAL PONTOS DE CULTURA DO ESTADO DO CEARA.

100

20

20,00%

00662

REALIZAR 80 ACOES DE FORMAGCAO EM GESTAO PARA
A REDE DE PONTOS DE CULTURA DO ESTADO.

20

0,00%

008 - INCENTIVO A LEITURA E AO CONHECIMENTO

00003

ADQUIRIR 776.000 MIL LIVROS.

200000

0,00%

00013

REFORMAR 12 ESPACOS FISICOS PARA SEDIAR
BIBLIOTECAS PUBLICAS.

1

0,00%
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REALIZAR 16 FEIRAS DE LIVROS, SENDO 08 FEIRAS DE
SEBO E 08 FEIRAS REGIONAIS.

1134

20,00%

00018

REALIZAR A X E XI BIENAIS INTERNACIONAIS DO
LIVRO E DA LEITURA.

100,00%

00019

REALIZAR 440 OFICINAS E ATIVIDADES
SOCIOEDUCATIVAS PARA 2.400 PESSOAS NAS 2
BIENAIS INTERNACIONAIS.

220

2,73%

00517

REALIZAR 64 CURSOS DE FORMAGAO NA AREA DE
BIBLIOTECA, CAPACITANDO 1.552 PROFISSIONAIS DE
BIBLIOTECAS PUBLICAS.

16

0,00%

00523

EDITAR E REEDITAR 220 TiTULOS, SENDO 30 NA AREA
DE PATRIMONIO.

55

0,00%

00524

EDITAR 200 TITULOS DE PARTITURAS PARA BANDAS
DE MUSICA MUNICIPAIS.

50

0,00%

00525

LANCAR 04 EDITAIS DE APOIO A EDICAO DE
PRODUGOES DE AUTORES CEARENSES, SENDO UM
EDITAL POR ANO.

0,00%

009 - MODERNIZACAO DA GESTAO FISCAL

00031

MODERNIZAR 80% DAS UNIDADES FAZENDARIAS DA
CAPITAL E DO INTERIOR.

11

51

463,64%

010 - GESTAO FISCAL E FINANCEIRA

00029

APARELHAR 80% DAS UNIDADES DA SEFAZ.

11

13

118,18%

00030

APRIMORAR 03 PROCESSOS FISCAIS.

1

(***)

(***) Segundo a SEPLAG, esta meta foi totalmente realizada no exercicio anterior ao analisado (2013).

012 - SEGURANCA PUBLICA COMUNITARIA

00004

CONSTRUIR, REFORMAR E AMPLIAR 15 NUCLEOS DE
POLICIAMENTO COMUNITARIO.

15

0,00%

00005

EQUIPAR 15 NUCLEOS DE POLICIAMENTO
COMUNITARIO.

15

0,00%

00006

ATENDER 20.000 CRIANCAS E ADOLESCENTES EM
PALESTRAS DE PREVENCAO A VIOLENCIA.

4553

113825,00%

00009

CAPACITAR 600 POLICIAIS MILITARES DO BATALHAO
COMUNITARIO EM DIREITOS HUMANOS, POLICIA
COMUNITARIA E TECNICA POLICIAL MILITAR.

600

0,00%

03000

AMPLIAR A ATUACAO DO RONDA DO QUARTEIRAO
PARA MUNICIPIOS ACIMA DE 30 MIL HABITANTES -
POLICIA MILITAR.

23

0,00%

03006

CRIAR 15 POSTOS DE VIGILANCIA E ATENDIMENTO
DE SALVAMENTO AQUATICO EM AREAS DE
CONCENTRACAO TURISTICA NA REGIAO
METROPOLITANA E INTERIOR DO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR.

12

0,00%

03008

CAPACITAR 400 BOMBEIROS MILITARES QUE ATUAM
NOS PROJETOS SOCIAIS E SALVAMENTO AQUATICO
EM AREAS DE CONCENTRACAO TURISTICA.

110

0,00%

03009

CAPACITAR 3.700 PESSOAS PARA ATUAREM COMO
MULTIPLICADORES EM PREVENCAO E INTERVENCAO
A VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES -
POLICIA CIVIL.

400

0,00%
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00007

REALIZAR MELHORIAS NA INFRAESTRUTURA NAS 08
MACRORREGIOES

37,50%

00044

IMPLANTAR E MANTER O SISTEMA PROCESSUAL
DIGITAL NAS 184 COMARCAS DO PODER JUDICIARIO
CEARENSE

12

0,00%

00045

IMPLANTAR E MANTER 07 MODULOS DO PROJETO DE
VIRTUALIZAGCAO ADMINISTRATIVA

100,00%

00956

CONSTRUIR 18 UNIDADES JUDICIARIAS NO ESTADO
DO CEARA.

17

41,18%

00957

REFORMAR 76 UNIDADES JUDICIARIAS NO ESTADO
DO CEARA.

14

26

185,71%

00962

OTIMIZAR E NORMATIZAR 70 PROCEDIMENTOS
JUDICIAIS E/OU ADMINISTRATIVOS

29

414,29%

00963

VEICULAR 169 PROGRAMAS DE TELEVISAO SOBRE AS
ACOES DO JUDICIARIO CEARENSE

52

52

100,00%

014 - ENSINO MEDIO ARTICULADO A EDUCACAO PROFISSIONAL

00273

AMPLIAR EM 20.143 A OFERTA DE MATRICULA NAS
ESCOLAS ESTADUAIS DE EDUCAGCAO PROFISSIONAL-
EEEP.

5151

4682

90,89%

00582

GARANTIR A 100% DOS ALUNOS DAS ESCOLAS
ESTADUAIS DE EDUCACAO PROFISSIONAL
FORMAGAO TECNICA, PEDAGOGICA E
QUALIFICAGAO PROFISSIONAL ARTICULADA AOS
SETORES PRODUTIVOS.

35934

41558

115,65%

015 - SEGURANCA PUBLICA INTEGRADA

00005

ADQUIRIR 3.000 EQUIPAMENTOS PARA AS AREAS DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO DA SSPDS.

437

30437

6964,99%

00006

EQUIPAR E MOBILIAR 02 UNIDADES DA POLICIA
MILITAR (RAIO E CIPE).

0,00%

00008

FORMAR E CAPACITAR 1.480 NOVOS POLICIAIS CIVIS.

40

382

955,00%

00010

REFORMAR E ESTRUTURAR 100% DO COMPLEXO DAS
DELEGACIAS E UNIDADES ESPECIALIZAS DA POLICIA
CIVIL.

20

92

460,00%

00012

AQUISICAO DE 15.492 EQUIPAMENTOS PARA
PROTEGAO E SEGURANCA.

500

0,00%

00012

CONSTRUIR, REFORMAR, AMPLIAR E MODERNIZAR
AS UNIDADES DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE
APOIO A REALIZACAO DA COPA 2014.

0,00%

00035

ADQUIRIR 7.000 EQUIPAMENTOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO PARA A SSPDS - COPA 2014.

4173

0,00%

00044

AMPLIAR PARA 25.000 O EFETIVO PREVISTO DA
POLICIA MILITAR.

2000

16194

809,70%

00059

CONSTRUCAO DO NUCLEO DE PERICIA DA REGIAO
METROPOLITANA.

0,00%

00061

FORMAR 239 PROFISSIONAIS PARA O TRABALHO
PERICIAL.

539

12

2,23%
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AQUISICAO DE 2.041 EQUIPAMENTOS PARA A AREA

- b 0
00080 DE TECNOLOGIA E COMUNICACAO DA POLICIA CIVIL. 160 1077 673,13%
ADQUIRIR 6 VIATURAS OPERACIONAIS DE COMBATE 0
00081 A INCENDIO E SALVAMENTO. 6 3 50,00%
00093 CONSTRUIR 4 DELEGACIAS ESPECIALIZADAS. 3 2 66,67%
CONSTRUIR O CENTRO DE GERENCIAMENTO DE
0
00819 INCIDENTES (DATACENTER) - SSPDS. 1 0 0.00%
00823 ADQUIRIR 250 VEICULOS - SSPDS. 27 281 1040,74%
EQUIPAR 72 UNIDADES DA SEGURANGA PUBLICA o
00824 PARA A COPA DE 2014 - SSPDS. 13 1 7.69%
OFERECER CURSOS DE FORMAGCAO CONTINUADA
00827 PARA 8.000 PROFISSIONAIS DE SEGURANGA PUBLICA 2500 8423 336,92%
DO ESTADO DO CEARA - AESP.
01241 ADQUIRIR 2 HELICOPTEROS - SSPDS. 2 0 0,00%
EXPANDIR O SISTEMA CIRCUITO FECHADO DE
01242 TELEVISAO - CFTV COM O ACRESCIMO DE 85 85 60 70,59%

CAMERAS - SSPDS.

ADQUIRIR 4.200 EQUIPAMENTOS DE TECNOLOGIA DA
01316 INFORMACAO NECESSARIOS PARA O 237 384 162,03%
REAPARELHAMENTO DOS ORGAOS DA SSPDS.

CONSTRUIR 12 DELEGACIAS MUNICIPAIS DE POLICIA
0
01965 CIVIL NO INTERIOR DO ESTADO. 1 0 0.00%

CAPACITAR 320 POLICIAIS DO EFETIVO DA POLICIA
01968 CIVIL NO ATENDIMENTO E PROTECAO AO TURISTA 100 56 56,00%
NA CAPITAL DO ESTADO.

ADQUIRIR 220 VIATURAS PARA ATENDER A CAPITAL

01969 E INTERIOR DO ESTADO - POLICIA CIVIL. 35 & 211,43%

01981 REAPARELHAR 75 DELEGACIAS DA POLICIA CIVIL. 13 10 76,92%

01995 ADQUIRIR 6 DELEGACIAS MOVEIS - POLICIA CIVIL. 6 0 0,00%

02005 ADQUIRIR 12 VEICULOS TIPO SUV DE APOIO PARA AS : 0 0.00%
RESPECTIVAS DELEGACIAS MOVEIS - POLICIA CIVIL.
CONSTRUIR 2 QUARTEIS DA POLICIA MILITAR PARA

02067 COBRIR DE FORMA INTEGRADA A CAPITAL, REGIAO 2 0 0,00%
METROPOLITANA E INTERIOR DO ESTADO.

02068 REFORMAR 32 QUARTEIS DA POLICIA MILITAR. 32 2 6,25%
EQUIPAR 42 QUARTEIS DA POLICIA MILITAR COM

02069 ARMAMENTOS, EQUIPAMENTOS E APRESTOS 42 0 0,00%
UTILIZADOS PELOS POLICIAIS MILITARES.
AUMENTAR EM 4.000 0 NUMERO DE POLICIAIS

02070 MILITARES. 2000 927 46,35%
ADQUIRIR 450 VIATURAS PARA A POLICIA MILITAR

02074 PARA ATENDER A CAPITAL E O INTERIOR DO 390 0 0,00%
ESTADO.
APERFEICOAR E NIVELAR 4.000 POLICIAIS MILITARES

02075 NAS AREAS DE DEFESA PESSOAL, TECNICA POLICIAL 2000 0 0,00%

MILITAR, ABORDAGEM E TIRO DEFENSIVO.

CAPACITAR 4.000 POLICIAIS MILITARES NAS AREAS
02076 DE DIREITOS HUMANOS, DA CRIANCA, DO 2000 927 46,35%
ADOLESCENTE, DA MULHER E DO IDOSO.

CONSTRUIR 2 UNIDADES DA POLICIA MILITAR PARA
0
02085 O RAIO E CIPE. 2 0 0.00%

ADQUIRIR 4.800 EQUIPAMENTOS PARA TROPA

02090 ESPECIALIZADA DA POLICIA MILITAR.

4800 154 3,21%



02094

ADQUIRIR 45 MOTOS ESPECIAIS PARA ESCOLTA DA
POLICIA MILITAR.

45

1137

0,00%

02095

ADQUIRIR 1 VEICULO ESPECIAL (ANTI-BOMBA) PARA
A POLICIA MILITAR.

0,00%

02105

ADQUIRIR 1 VEICULO ANTI-TUMULTO PARA A
POLICIA MILITAR.

0,00%

02167

REFORMAR AS 24 UNIDADES OPERACIONAIS DA
CAPITAL, REGIAO METROPOLITANA E INTERIOR DO
ESTADO DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR.

12

25,00%

02168

CONSTRUIR 2 UNIDADES OPERACIONAIS NA CAPITAL,
1 NA REGIAO METROPOLITANA E 7 NO INTERIOR DO
ESTADO DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR.

0,00%

02184

ADQUIRIR 1.930 EQUIPAMENTOS ESPECIALIZADOS AO
COMBATE DE INCENDIOS, SALVAMENTO, RESGATE E
VISTORIA TECNICA PARA O CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR.

1930

0,00%

02192

ADQUIRIR 30 VIATURAS TIPO RESGATE PARA O
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR.

30

15

50,00%

02193

ADQUIRIR 20 VIATURAS DE COMBATE A INCENDIO
PARA O CORPO DE BOMBEIROS MILITAR.

20

19

95,00%

02200

ADQUIRIR 1 VIATURA PARA ATUAR COM PRODUTOS
PERIGOSOS PARA O CORPO DE BOMBEIROS MILITAR.

0,00%

02218

CAPACITAR 500 BOMBEIROS MILITARES NAS AREAS
DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO, ANALISE E
VISTORIA TECNICA, PERICIA DE INCENDIO E
DESASTRES.

50

0,00%

02281

ADQUIRIR EQUIPAMENTOS ESPECIAIS DE PERICIA
PARA A PERICIA FORENSE.

1350

0,37%

02317

CAPACITAR O CORPO DE PERITOS DA PERICIA
FORENSE.

100

100

100,00%

03033

CONSTRUIR 6 NUCLEOS REGIONAIS DE PERICIA
FORENSE.

0,00%

016 - GESTAO DE RISCOS E DESASTRES

00002

EQUIPAR AS UNIDADES OPERACIONAIS SITUADAS NA
CAPITAL E REGIAO METROPOLITANA, COM
EQUIPAMENTOS DE SALVAMENTO E COMBATE A
INCENDIO.

0,00%

02376

AUMENTAR EM 222 O NUMERO DE POLICIAIS
RESPONSAVEIS PELO POLICIAMENTO AMBIENTAL -
POLICIA MILITAR.

222

141

63,51%

02377

CAPACITAR 222 POLICIAIS DO POLICIAMENTO
AMBIENTAL EM PREVENCAO DE DESASTRES -
POLICIA MILITAR.

222

0,00%

02394

ADQUIRIR 75 VIATURAS OPERACIONAIS DO CORPO
DE BOMBEIROS MILITAR.

30

0,00%

03027

CAPACITAR 360 BOMBEIROS MILITARES EM
PREVENCAO E ATUAGAO EM CENARIOS DE
DESASTRES E SEGURANCA PUBLICA.

160

16

10,00%

018 - TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO ESTRATEGICA ESTADUAL



01632

APOIAR 100% DOS ORGAOS/ENTIDADES NA
DEFINICAO E AQUISICAO DE SISTEMAS

GOVERNAMENTAIS DE TIC REALIZADOS ATRAVES DE

CONTRATO DE GESTAO.

64

64

1138

100,00%

01698

PROVER COBERTURA DO CINTURAO DIGITAL NOS 184

MUNICIPIOS.

11

366,67%

019 - COORDENAGAO DO PLANEJAMENTO ESTADUAL

01611

ELABORAR 60 ESTUDOS NA AREA DE
DESENVOLVIMENTO INCLUSIVO.

15

16

106,67%

01612

REALIZAR 20 ASSESSORIAS AOS ORGAOS DO
GOVERNO PARA O APERFEICOAMENTO DAS ACOES
DE REDUGAO DA POBREZA.

60,00%

01616

DISPONIBILIZAR A BASE CARTOGRAFICA DO ESTADO

DO CEARA ATUALIZADA NA ESCALA DE 1:25.000.

0,00%

01619

ASSESSORAR 100% DOS ORGAOS E ENTIDADES DOS
PODERES DO ESTADO NA DEFINICAO DE
RESULTADOS E DIRETRIZES E NA APLICACAO DAS
ORIENTACOES TECNICO-METODOLOGICAS PARA A
ELABORACAO E GESTAO DOS INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO.

64

64

100,00%

020 - MODERNIZACAO DA GESTAO ESTADUAL

01636

SELECIONAR E IMPLEMENTAR A VIRTUALIZACAO DE

30 PROCESSOS NO PODER EXECUTIVO.

0,00%

01646

AMPLIAR EM 40% O NUMERO TOTAL DE ITENS
ADQUIRIDOS POR REGISTRO DE PRECOS.

21879

17313

79,13%

01647

AMPLIAR EM 40% O VALOR TOTAL DAS COMPRAS E
CONTRATACOES POR REGISTRO DE PRECOS.

63452285

273682253

431,32%

01649

REALIZAR 02 LEILOES PARA ALIENAGAO DE BENS
IMOVEIS INSERVIVEIS E/OU ANTIECONOMICOS.

0,00%

01650

REALIZAR ATUALIZACAO E CADASTRAMENTO DE
6.782 IMOVEIS.

1524

4734

310,63%

01651

REGULARIZAR 2.000 BENS IMOVEIS.

500

0

0,00%

021 - PROMOCAO DA JUVENTUDE

00010

AUMENTAR PARA 300 O NUMERO DE CRIANCAS
FORMADAS NO PROJETO GUARDIAO MIRIM DO
POLICIAMENTO AMBIENTAL DO ESTADO - POLICIA
MILITAR.

300

0,00%

00048

IMPLANTAR O PORTAL DA JUVENTUDE DO ESTADO
DO CEARA ATE 2014

0,00%

00087

CONSTRUIR 14 PRACAS DA JUVENTUDE.

50,00%

00530

CONCEDER BOLSAS A 640 JOVENS ARTISTAS DE 30

MUNICIPIOS DE BAIXO IDM NAS 8 MACRORREGIOES.

320

0,00%

00535

APOIAR 200 PROJETOS VOLTADOS PARA O
DESENVOLVIMENTO DAS LINGUAGENS DE
AUDIOVISUAL, NOVAS MIDIAS E QUADRINHOS.

50

0,00%

00539

REALIZAR 32 SEMINARIOS SOBRE JUVENTUDE E
SEGURANCA PUBLICA.

0,00%



00905

QUALIFICAR E REQUALIFICAR 80.480 JOVENS
TRABALHADORES.

15714

10435

1139

66,41%

01191

OFERTAR 6.000 VAGAS, EM 67 MUNICIPIOS, DE
QUALIFICACAO PROFISSIONAL COM FORMAGCAO
INICIAL E ESCOLARIZAGAO PARA JOVENS
AGRICULTORES FAMILIARES DE 18 A 29 ANOS QUE
NAO CONCLUIRAM O ENSINO FUNDAMENTAL.

6000

7200

120,00%

01194

IMPLANTAR 03 CENTROS DE REFERENCIA DE
JUVENTUDE ATE 2015

0,00%

01304

INSERIR 28.150 JOVENS TRABALHADORES NO
MERCADO DE TRABALHO.

2987

4665

156,18%

01503

AMPLIAR O ATENDIMENTO DO PROGRAMA E-JOVEM
PARA OS 184 MUNICIPIOS ATE 2014.

184

74

40,22%

01788

CONCEDER 290 BOLSAS PARA AGENTES DE LEITURA,
SENDO 280 AGENTES E 10 ARTICULADORES EM 41
MUNICIPIOS DE ALTO INDICE DE FOCALIZACAO DE
AGENTES DE LEITURA - IFAL.

290

187

64,48%

02466

AUMENTAR EM 300 O NUMERO DE CRIANGAS
FORMADAS NO PROJETO CAVALEIROS DO FUTURO
DO POLICIAMENTO MONTADO DO ESTADO - POLICIA
MILITAR.

300

120

40,00%

02467

EXPANDIR O ATENDIMENTO PARA 600 CRIANCAS DO

PROJETO "TURMINHA DO RONDA" - POLICIA MILITAR.

600

70000

11666,67%

02468

ATENDER 2.000 CRIANCAS COM O PROJETO "UM DIA
COM O RONDA NA ESCOLA".

1600

0,00%

02469

EXPANDIR O ATENDIMENTO PARA 900 CRIANCAS DO
PROJETO "VIOLAO COMUNITARIO" - POLICIA
MILITAR.

900

240

26,67%

02496

CONTEMPLAR 6.000 JOVENS COM O PROJETO JOVEM
BOMBEIRO VOLUNTARIO.

1700

2282

134,24%

022 - EQUIDADE DE GENERO

01154

QUALIFICAR 600 MULHERES COM CURSOS
PROFISSIONALIZANTES ENTRE 2012 - 2015.

200

0,00%

03041

ACOLHER, PROTEGER E MANTER 240 MULHERES E
SUA PROLE VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA.

60

66

110,00%

023 - IGUALDADE ETNICO-RACIAL

00738

BENEFICIAR 9.440 FAMILIAS EM COMUNIDADES
TRADICIONAIS.

7080

3654

51,61%

01109

TITULAR 3 COMUNIDADES QUILOMBOLAS E
TRADICIONAIS.

0,00%

01113

CRIAR E FORTALECER 20 ASSOCIACOES DE
COMUNIDADES QUILOMBOLAS.

20

0,00%

01144

PROMOVER ACOES INSTITUCIONAIS NOS 25
MUNICIPIOS QUE ADERIRAM AO FORUM
INTERGOVERNAMENTAL DE PROMOGAO DA
IGUALDADE RACIAL (FIPIR), VISANDO A
IMPLEMENTAGCAO DAS LEIS 10.639/03 E 11.645/08 NO
CURRICULO DAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA
ESTADUAL DE ENSINO.

82

1171,43%



01451

CRIAR O CONSELHO ESTADUAL DE POLITICAS
PUBLICAS DE PROMOGCAO DA IGUALDADE ETNICO-
RACIAL E ESTIMULAR A CRIACAO DE 26 CONSELHOS
MUNICIPAIS ATE 2015.
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0,00%

01505

ATENDER, ATE 2015, A 100% DAS COMUNIDADES
INDIGENAS COM CONSTRUCAO, AMPLIACAO E
REFORMA DAS UNIDADES ESCOLARES.

16 0

0,00%

024 - PROMOCAO E PROTEGAO DOS DIREITOS HUMANOS

00002

REALIZAR TRINTA EVENTOS VOLTADOS A
PROMOGCAO DOS DIREITOS HUMANOS ATE 2015.

225,00%

00009

IMPLANTAR A COMISSAO DA VERDADE E MEMORIA
ATE 2015

0,00%

00028

IMPLANTAR O PROGRAMA DE ACOES INTEGRADAS E
REFERENCIAIS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
SEXUAL INFANTO-JUVENIL (PAIR) EM 20 (VINTE)
MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA ATE 2015

20 0

0,00%

01156

IMPLANTAR 03 CENTROS DE REFERENCIA EM
DIREITOS HUMANOS ATE 2015

0,00%

01166

ELABORAR O PLANO ESTADUAL DE DIREITOS
HUMANOS ATE 2015

0,00%

01861

ATENDER 4.324 ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A
LEI NAS UNIDADES DE SEMILIBERDADE,
INTERNAGAO PROVISORIA E PRIVACAO DE
LIBERDADE.

1035 1213

117,20%

01862

CONSTRUIR 3 UNIDADES REGIONALIZADAS DE
INTERNAGCAO EM JUAZEIRO DO NORTE, SOBRAL E
FORTALEZA.

200,00%

03037

CONSTRUIR, REFORMAR E EQUIPAR 3 UNIDADES DE
ATENDIMENTO AO ADOLESCENTE EM CONFLITO
COM A LEI.

0,00%

025 - ENFRENTAMENTO AS DROGAS

00008

IMPLANTAR O PLANO DE ACAO DE PREVENCAO A
VIOLENCIA E AO USO INDEVIDO DE DROGAS -
POLICIA CIVIL

0,00%

01012

REALIZAR 4 CAMPANHAS PARA DISSEMINACAO DE
INFORMAGCOES QUALIFICADAS RELATIVAS AO
CRACK E OUTRAS DROGAS NAS ESCOLAS DA REDE
PUBLICA ESTADUAL ATE 2015

0,00%

01097

ELABORAR E IMPLEMENTAR O PLANO ESTADUAL DE
ENFRENTAMENTO AS DROGAS ATE 2015

0,00%

01454

CAPACITAR 2.000 PESSOAS ENVOLVIDAS EM ACOES
DE ENFRENTAMENTO A DROGAS ATE 2015

1000 800

80,00%

02654

EDUCAR E INFORMAR 400.000 PESSOAS POR MEIO DO
PROJETO "UMA CIRANDA PELA VIDA DE MAOS
DADAS CONTRA AS DROGAS" - POLICIA CIVIL.

60000 37984

63,31%

02655

CAPACITAR 4.500 MULTIPLICADORES EM PREVENCAO
A VIOLENCIA E ENFRENTAMENTO AS DROGAS -
POLICIA CIVIL.

250 351

140,40%

02675

FORMAR 400.000 ESTUDANTES (CRIANCAS E
ADOLESCENTES) DO ESTADO DO CEARA, NO

170000 52212

30,71%



PROGRAMA EDUCACIONAL DE RESISTENCIA AS
DROGAS E A VIOLENCIA (PROERD) - POLICIA
MILITAR.

141

02676

EXPANDIR O PROERD PARA 145 MUNICIPIOS DO
ESTADO - POLICIA MILITAR.

145

52

35,86%

02716

APARELHAR E MODERNIZAR OS LABORATORIOS DE
TOXICOLOGIA FORENSE DA PERICIA FORENSE.

10

0,00%

026 - ATENCAO A PESSOA COM DEFICIENCIA

00034

QUALIFICAR 2.000 PESSOAS COM DEFICIENCIA E SEUS
FAMILIARES.

750

554

73,87%

00089

PROPORCIONAR A PARTICIPACAO E ACESSIBILIDADE
DAS PESSOAS COM NECESSIDADES ESPECIAIS
ATRAVES DA REALIZACAO DO PROJETO
PARAOLIMPICO COM ATENCAO PARA 8.000 PESSOAS

2000

0,00%

00103

CONSTRUIR O CENTRO DE EQUOTERAPIA DA POLICIA
MILITAR

0,00%

00512

GARANTIR ACESSIBILIDADE AOS ALUNOS DE 665
ESCOLAS ESTADUAIS, DE ACORDO COM AS NORMAS
DA ABNT, ATE 2015.

665

691

103,91%

00550

APOIAR 80 PROJETOS DE ARTE E CULTURA, SENDO 16
NA RMF E 64 NAS DEMAIS MACRORREGIOES ATE 2015,
EM 6 SEGMENTOS ARTISTICOS: ARTES CENICAS,
ARTES VISUAIS, AUDIOVISUAL E NOVAS MIDIAS,
MUSICA, LITERATURA, LIVRO E LEITURA E
PATRIMONIO MATERIAL E IMATERIAL.

20

0,00%

00554

REALIZAR 32 FESTIVAIS REGIONAIS ITINERANTES
PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA COM EDIGCAO DE
LIVROS E DOCUMENTARIOS.

0,00%

01322

ACOLHER E PROTEGER SOCIALMENTE 1.640
CRIANCAS, ADOLESCENTES E ADULTOS COM
DEFICIENCIA INTELECTUAL.

547

97

17,73%

01383

ASSEGURAR O APOIO FINANCEIRO A 27 MUNICIPIOS
NA REALIZACAO DE SERVICOS E PROJETOS
VOLTADOS PARA 4.250 PESSOAS COM DEFICIENCIA.

800

2800

350,00%

01510

PROMOVER FORMACAO EM SERVICO PARA 1.531
PROFESSORES QUE ATUAM NA EDUCACAO ESPECIAL.

383

1866

487,21%

01858

CONCEDER VALES-TRANSPORTE A 880 PESSOAS COM
DEFICIENCIA.

220

343

155,91%

02761

ATENDER 375 PESSOAS POR MES NO CENTRO DE
EQUOTERAPIA DA POLICIA MILITAR DO CEARA -
POLICIA MILITAR.

375

1344

358,40%

02762

CAPACITAR 400 POLICIAIS DO PROGRAMA DE
POLICIAMENTO COMUNITARIO, EM PARCERIA COM A
AESP, PARA A LINGUAGEM DE LIBRAS - POLICIA
MILITAR.

400

0,00%

02801

QUALIFICAR 2.000 PESSOAS COM CURSOS
PROFISSIONALIZANTES - CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR.

70

0,00%

02802

CAPACITAR 200 BOMBEIROS PARA MINISTRAR
INSTRUCOES A PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA - CORPO DE BOMBEIROS MILITAR.

150

0,00%



03026

ADAPTAR O ESPACO FiSICO DOS 8 CAMPI DA UECE AS
FORMAS DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE.
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0,00%

03055

IMPLANTAR 02 TECNOLOGIAS ASSISTIVAS NO
AMBITO DA TVC PARA O ACESSO DE PESSOAS
DEFICIENTES A PROGRAMACAO DA EMISSORA, ATE
2015.

(vazio)

027 - ATENGCAO A PESSOA IDOSA

00090

PROPORCIONAR A PARTICIPACAO E ACESSIBILIDADE
DAS PESSOAS IDOSAS ATRAVES DA REALIZACAO DO
PROJETO FELIZIDADE COM ATENGAO PARA 3.600
PESSOAS AO ANO.

3600

0,00%

00966

ACOLHER E PROTEGER SOCIALMENTE 5.280 IDOSOS
EM SITUAGAO DE RISCO PESSOAL E SOCIAL.

1322

134

10,14%

01384

APOIAR FINANCEIRAMENTE O ATENDIMENTO A 7.400
PESSOAS IDOSAS NOS MUNICIPIOS.

850

7000

823,53%

01458

ATENDER AOS 184 MUNICIPI0S CEARENSES
INSERIDOS NA REDE NACIONAL DE PROTECAO E
DEFESA DOS DIREITOS DO IDOSO - RENADI.

114

184

161,40%

01459

ESTIMULAR A AMPLIACAO DE 152 PARA 184 DO
NUMERO DE CONSELHOS DOS DIREITOS DA PESSOA
IDOSA NOS MUNICIPIOS CEARENSES.

14

0,00%

02912

BENEFICIAR 400.000 IDOSOS DO PROJETO SAUDE,
BOMBEIROS E SOCIEDADE - CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR.

80500

0,00%

028 - DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO

00004

REFORMAR E MANTER 183 ESCRITORIOS, O CENTRO
GERENCIAL E OS 3 CENTROS DE TREINAMENTO DA
EMATERCE

187

162

86,63%

00011

IMPLANTAR 100 AGROINDUSTRIAS DE
BENEFICIAMENTO DA MANDIOCA.

29

0,00%

00032

BENEFICIAR 360.000 AGRICULTORES (AS) FAMILIARES
COM RECURSOS DO PRONAF

68100

109

0,16%

00040

IMPLANTAR, REFORMAR E AMPLIAR 03 PARQUES DE
EXPOSICAO AGROPECUARIA

100,00%

00597

VIABILIZAR 300.000 ADESOES DE AGRICULTORES(AS)
AO GARANTIA SAFRA.

300000

334119

111,37%

00644

ATENDER A 239.057 AGRICULTORES(AS) FAMILIARES
NAS CADEIAS PRODUTIVAS AGRICOLAS E NAO-
AGRICOLAS.

138601

256133

184,80%

00645

ATENDER A 159.356 AGRICULTORES(AS) FAMILIARES
NA PRODUCAO E COMERCIALIZACAO DE ALIMENTOS
AGROECOLOGICOS COM VISTAS A GARANTIR DA
SEGURANCA ALIMENTAR DAS FAMILIAS.

99391

108973

109,64%

00646

ATENDER A 82.127 AGRICULTORES(AS) FAMILIARES
NAS MICROBACIAS ASSISTIDAS, COM TECNOLOGIAS
ALTERNATIVAS DE CONVIVENCIA COM O
SEMIARIDO.

59400

12532

21,10%

00647

ATENDER A 94.000 AGRICULTORES(AS) FAMILIARES
NO FINANCIAMENTO E PROTECAO DA PRODUCAO
AGROPECUARIA (PRONAF, PGPAF E SEAF).

62700

5421

8,65%



IMPLANTAR 17.964 HECTARES COM PRATICAS

143

L 0,
00851 A\ GRICOLAS DE CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO. 5802 0 0.00%
00653 IMPLANTAR 292 PROJETOS MANDALLAS. 64 0 0,00%
BENEFICIAR 2.800 AGRICULTORES(AS) FAMILIARES o
00742 5 SETOR DA MANDIOCULTURA. 750 0 0.00%
BENEFICIAR 3.340 AGRICULTORES(AS) FAMILIARES o
00743 bo SETOR DA CAJUCULTURA. 1449 1582 109,18%
APOIAR A IMPLANTACAO DE 130.881 HECTARES DE o
00747 | EAGINOSAS. 19097 7800 40,84%
BENEFICIAR 7.612 PRODUTORES DA
0,
00749 © \/INOCULTURA. 2582 6800 263,36%
00750 BENEFICIAR 870 PRODUTORES DA OVINOCULTURA. 295 800 271,19%
APOIAR A REALIZACAO DE 55 EVENTOS 0
00753 Lo OMOCIONALS. 55 55 100,00%
BENEFICIAR 8.040 AGRICULTORES(AS) FAMILIARES
. 42 11 9
00755 ~om PROJETOS DE IRRIGACAO. 51 0 2,14%
IMPLANTAR 2.680 PROJETOS PRODUTIVOS DE
N 1714 11 9
00756 IRRIGACAO. 0 6,42%
00757 IMPLANTAR 3.400 MEDIDORES HOROSAZONAIS. 800 0 0,00%
IMPLANTAR 1.152 HECTARES DE FRUTICULTURA
00760 IRRIGADA NOS PERIMETROS ALAGAMAR, CURUPATI 579 277 47,84%
E MANDACARU.
VACINAR 90% DO TOTAL DOS REBANHOS BOVINOS E
N 0,
00848 5 LBALINOS CONTRA A FEBRE AFTOSA. 2184350 2456260 88,22%
ATENDER A 34.560 AGRICULTORES(AS) FAMILIARES
00954 NO APROVEITAMENTO DA INFRAESTRUTURA 21999 18649 84,77%
HIDRICA EXISTENTE PARA A PRODUCAOQ IRRIGADA.
ATENDER A 11.364 AGRICULTORES(AS) FAMILIARES
NA IMPLANTAGAO E REVITALIZACAO DE 0
00955 AGROINDUSTRIAS RURAIS DE BENEFICIAMENTO E 9391 3857 41,07%
PROCESSAMENTO.
CAPACITAR 55.364 AGRICULTORES(AS) FAMILIARES
00958 PARA A PRODUGAO E GESTAO DE PROJETOS 27721 9292 33,52%
ASSOSCIATIVOS.
BENEFICIAR 986 AGRICULTORES(AS) FAMILIARES 0
00988 0\ CREDITO FEDAF. 591 576 97,46%
ADQUIRIR E DISTRIBUIR 14.800 TONELADAS DE 0
01025 1o\ TES, 3700 3883 104,95%
BENEFICIAR 130.000 AGRICULTORES(AS) FAMILIARES o
01030 S EMENTES E MUDAS. 130000 138247 106,34%
ELABORAR E FINANCIAR 445 PROJETOS DE INCLUSAO
A 0,
01129 N AMICA. 96 0 0,00%
ADQUIRIR 400 TRATORES COM EQUIPAMENTOS E
01134 IMPLEMENTOS AGRICOLAS, PARA BENEFICIAR 300 0 0,00%
COMUNIDADES RURAIS.
01140 REALIZAR 1.673 EVENTOS DE CAPACITACAO. 730 634 86,85%
01146 IMPLANTAR 13.200 QUINTAIS PRODUTIVOS. 4686 2756 58,81%
01270 BENEFICIAR 384 FAMILIAS REASSENTADAS. 193 0 0,00%
IMPLANTAR 1.000 PROJETOS PRODUTIVOS E DE
0,
014%  USTENTABILIDADE AMBIENTAL. 440 0.00%
01682 IMPLANTAR 03 CENTRAIS DE ABASTECIMENTO. 3 0 0,00%
03065 ~POIAR ADMINISTRACOES MUNICIPAIS NA L 3 300,00%

IMPLANTACAO DE MERCADOS DE VAREJO.




029 - ENFRENTAMENTO A POBREZA RURAL

144

00683

CONSTRUIR 2.000 HABITACOES NOS IMOVEIS RURAIS
NO AMBITO DO PROGRAMA NACIONAL DE CREDITO
FUNDIARIO - PNCF.

500

0,00%

00773

BENEFICIAR 109.997 PESSOAS, DIARIAMENTE, COM
DISTRIBUICAO DE LEITE.

100000

55939

55,94%

00775

AMPLIAR A COBERTURA DO LEITE FOME ZERO PARA
180 MUNICIPIOS.

180

180

100,00%

00776

BENEFICIAR 107.730 PESSOAS COM DISTRIBUICAO DE
ALIMENTOS.

38237

124928

326,72%

00777

BENEFICIAR 8.268 AGRICULTORES(AS) FAMILIARES
COM AQUISICAO DE SUA PRODUGAO.

2556

1867

73,04%

00799

ATENDER 8.000 FAMILIAS COM ATER EM
ASSENTAMENTOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS.

3236

2102

64,96%

00811

CAPACITAR 1.280 AGENTES DE LEITURA NO AMBITO
DO ARCA DAS LETRAS.

320

250

78,13%

00812

IMPLANTAR 320 CASAS DIGITAIS.

80

20

25,00%

00817

BENEFICIAR 2.400 FAMILIAS COM A AQUISICAO DE
IMOVEIS RURAIS NO AMBITO DO PROGRAMA
NACIONAL DO CREDITO FUNDIARIO - PNCF.

600

312

52,00%

00985

ATENDER A 159.356 FAMILIAS DE AGRICULTORES(AS)
FAMILIARES, NA PRODUCAO AGROECOLOGICAE
SOLIDARIA.

99391

108793

109,46%

00994

ATENDER 4.725 FAMILIAS DE AGRICULTURES (AS)
FAMILIARES PARA O ACESSO AOS FINANCIAMENTOS
DO PROJETO SAO JOSE, FEDAF E FECOP NA
IMPLANTACAO E CONDUCAO DE PROJETOS
PRODUTIVOS E DE COMERCIALIZAGAO.

3904

9841

252,07%

01179

IMPLANTAR 107.559 CISTERNAS PARA CONSUMO
HUMANO, NAS COMUNIDADES RURAIS.

32285

44625

138,22%

01180

IMPLANTAR 1.543 SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA COM LIGACOES DOMICILIARES EM
COMUNIDADES RURAIS.

1035

284

27,44%

030 - GESTAO, PARTICIPACAO, CONTROLE SOCIAL E DESENVOLVIMENTO

INSTITUCIONAL DO SUS.

00001

REALIZAR 03 PESQUISAS COM FOCO EM TEMAS
RELEVANTES PARA O SUS NO AMBITO DA ESP.

0,00%

00002

IMPLANTAR O SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO,
MONITORAMENTO E AVALIAGCAO DA GESTAO DO SUS
NAS 21 COORDENADORIAS REGIONAIS DE SAUDE.

0,00%

00003

IMPLANTAR 19 COLETIVOS DE HUMANIZACAO.

19

21,05%

IMPLEMENTAR O SISTEMA DE PLANEJAMENTO E A
POLITICA DE GESTAO ESTRATEGICAE
PARTICIPATIVA DO SUS NAS SMS EM CONJUNTO COM
AS CRES NAS 22 REGIOES DE SAUDE.

22

22

100,00%

00004

ESTRUTURAR AS AREAS ADMINISTRATIVAS DA SESA
E ESP NAS 22 MICRORREGIOES DE SAUDE.

22

36,36%

GARANTIR REPASSE FINANCEIRO PARA
MANUTENCAO DE CONSORCIOS PUBLICOS EM SAUDE
NAS 22 REGIOES DE SAUDE.

22

21

95,45%



CAPACITAR 90 TRABALHADORES DA ESP NAS ACOES
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~ 0,
00008 DE PLANEJAMENTO E GESTAO. 30 52 173,33%
PRODUZIR E DISTRIBUIR 30.000 EXEMPLARES DE
~ [0)
00009 MATERIAIS DE DIVULGAGCAO INSTITUCIONAL - ESP. 10000 12600 126,00%
CAPACITAR 210 DOCENTES EM ABORDAGENS
0,
00010 EDUCACIONAIS INOVADORAS - ESP. 70 360 514,29%
00011 !l\églI;ANTAR 01 NUCLEO DE EDUCACAO A DISTANCIA L 0 0.00%
CAPACITAR 7.611 TRABALHADORES DO SUS E A
o)
00042 COMUNIDADE - ESP. 2537 7570 298,38%
IMPLEMENTAR A REDE DE BIBLIOTECAS E UNIDADES
~ . [0)
00046 DE INFORMAGCAO COOPERANTES DA SAUDE. 8 8 100,00%
IMPLANTAR O SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO,
00387 MONITORAMENTO E AVALIACAO DA GESTAO DO SUS 8 21 262,50%
NAS 21 COORDENADORIAS REGIONAIS DE SAUDE.
IMPLANTAR O PROJETO DE MUSEALIZACAO PARA
00395 HANSENIASE NO CENTRO DE CONVIVENCIA ANTONIO 1 0 0,00%
DIOGO.
0,
00440 QUALIFICAR 100% DA REDE DE OUVIDORIAS DA 8 2 275.00%
SESA.
REALIZAR 143 EVENTOS PARA CONSELHEIROS E
00497 LIDERANCAS NO AMBITO ESTADUAL, MACRO E 33 140 424,24%
MICRORREGIONAL E MUNICIPAL.
IMPLEMENTAR O PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO o
01845 PERMANENTE EM SAUDE. 3 4 133,33%
031 - DESENVOLVIMENTO URBANO
EXECUTAR 3 INTERVENCOES URBANAS 0
00124 ESTRUTURANTES DE CARATER SOCIO-AMBIENTAL. 1 0 0,00%
00125 EXECUTAR 635 INTERVENCOES URBANAS. 230 113 49,13%
032 - SANEAMENTO AMBIENTAL
00199 EXECUTAR 89.027 LIGACOES DOMICILIARES DE 33863 17610 52009
ESGOTO.
BENEFICIAR 90 MUNICIPIOS COM INSTALACOES
00221 OPERACIONAIS PARA DESTINACAO ADEQUADA DE 14 0 0,00%
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES.
00248 EXECUTAR 13.404 LIGACOES DOMICILIARES DE 5351 51179 2176.90%
AGUA.
01691 EXECUTAR 38.442 LIGAGCOES DOMICILIARES DE 8892 £204 58,5206
AGUA.
01692 EXECUTAR 74.171 LIGACOES DOMICILIARES DE 24883 1701 7.20%
ESGOTO.
033 - HABITACIONAL
BENEFICIAR 8.256 FAMILIAS COM UNIDADES
00002 HABITACIONAIS, ATRAVES DOS PROJETOS RIO 2312 0 0,00%
MARANGUAPINHO, RIO COCO E DENDE.
00231 BENEFICIAR 16.000 FAMILIAS COM INSTALACOES 6306 0 0.00%

SANITARIAS INDIVIDUAIS.



BENEFICIAR 20.000 FAMILIAS COM FOGOES
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0,
00232 ECOEFICIENTES. 5147 2901 56,36%
BENEFICIAR 8.000 FAMILIAS COM MELHORIAS
[0)
00233 HABITACIONALS. 3336 0 0,00%
BENEFICIAR 10.000 FAMILIAS COM UNIDADES
0,
00521 HABITACIONALS. 2244 3183 141,84%
034 - DESENVOLVIMENTO REGIONAL
EXECUTAR 10 PROJETOS DE MELHORIA DA
INFRAESTRUTURA FISICA DAS CIDADES POLO NO
00137 AMBITO DO PROJETO DE DESENVOLVIMENTO 3 0 0,00%
URBANO DE POLOS REGIONAIS: VALE DO JAGUARIBE
E VALE DO ACARAU.
FINANCIAR 14 PROJETOS DE INFRAESTRUTURA
FiSICA NO AMBITO DO PROJETO DE
~ 0,
00140 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO REGIONAL DO 10 ! 70,00%
CEARA: CIDADES DO CEARA / CARIRI CENTRAL.
EXECUTAR 15 PROJETOS ECONOMICOS
RELACIONADOS AOS ARRANJOS PRODUTIVOS
LOCAIS DE CALCADOS E TURISMO NO AMBITO DO o
00141 PROJETO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 6 2 33,33%
REGIONAL DO CEARA: CIDADES DO CEARA / CARIRI
CENTRAL.
GARANTIR A MANUTENCAOE A 0
00156 OPERACIONALIZACAO DAS ACOES DO PROGRAMA. 4 ! 25,00%
00222 APOIAR 152 PROJETOS DE INSERCAO PRODUTIVA. 50 0 0,00%
00223 APOIAR 20 ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS - APLS. 5 0 0,00%
035 - COMUNICACAO INSTITUCIONAL E APOIO AS POLITICAS PUBLICAS
PRODUZIR 960 EDICOES DO DIARIO OFICIAL DO
0,
00103 ESTADO. 240 0 0,00%
CRIAR, PRODUZIR E VEICULAR 120
1 - L 0
00104 CAMPANHAS/ACOES PUBLICITARIAS. 30 21 70,00%
00107 ELABORAR 1.056 CLIPPINGS DE NOTICIAS. 264 (vazio) -
00109 REALIZAR 2.400 EVENTOS GOVERNAMENTAIS. 500 423 84,60%
00113 APOIAR 400 ENTIDADES DA SOCIEDADE CIVIL. 60 (vazio) -
APOIAR 400 ENTIDADES DE OUTRAS ESFERAS DE ]
00114 GOVERNO. 60 (vazio) -
036 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA PESCA E AQUICULTURA
00117 BENEFICIAR 785 AQUICULTORES FAMILIARES. 290 100 34,48%
00118 BENEFICIAR 1.400 PESCADORES MARINHOS. 250 7500 3000,00%
BENEFICIAR 5.500 PESCADORES ARTESANAIS
0,
00119 CONTINENTALS. 710 2500 352,11%
IMPLANTAR 50 INFRAESTRUTURAS DE APOIO A
00127 CONSERVACAO, HIGIENIZACAO E BENEFICIAMENTO 9 0 0.00%
VISANDO O APROVEITAMENTO INTEGRAL DO
PESCADO.
01462 AUMENTAR A PRODUCAO TOTAL DE PESCADO DO 3000 0 0.00%

CEARA EM 33.000 TONELADAS.




037 - ATENGCAO A SAUDE INTEGRAL E DE QUALIDADE
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00010

FORTALECER ATENCAO PRIMARIA EM 184
MUNICIPIOS, ATRAVES DO FUNDO ESTADUAL DE
COMBATE A POBREZA - FECOP.

184

167

90,76%

00013

APOIAR E MONITORAR AS REDES DE URGENCIA EM
TODOS OS PONTOS DE ATENGCAO: SALAS DE
ESTABILIZAGAO, SAMU, UPAS E EMERGENCIAS DOS
HOSPITAIS.

184

184

100,00%

00015

ATINGIR 100% DA COBERTURA NO ATENDIMENTO DO
SAMU 192.

184

130

70,65%

00036

APOIAR FINANCEIRAMENTE 42 UNIDADES PROPRIAS
DA SESA PARA GARANTIA DE ATENDIMENTO NOS
NIVEIS DE ATENGAO A SAUDE DE MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE.

42

42

100,00%

00136

GARANTIR PADRAO DE ATENDIMENTO DE
QUALIDADE: ACREDITACAO/CERTIFICACAO PARA 32
UNIDADES DE SAUDE DO ESTADO.

32

400,00%

00949

ESTRUTURAR TRES REDES TEMATICAS: REDE
CEGONHA, URGENCIAS E PSICOSSOCIAL EM 22
REGIOES DE SAUDE.

39

7,69%

01700

IMPLANTAR UM SISTEMA DE INFORMACAO
GERENCIAL PADRONIZADO PARA TODOS OS CEO’S,
POLICLINICAS E HOSPITAIS TERCIARIOS COM
IMPLANTACAO PROGRESSIVA VISANDO A
EFETIVACAO EM 100% ATE 2015.

16

50,00%

01729

IMPLANTAR E MANTER 36 UNIDADES DE PRONTO
ATENDIMENTO - UPAS.

36

11

30,56%

01734

APOIAR 0S 184 MUNICIPIOS PARA OBTENGAO DE
UMA COBERTURA MINIMA DE 70% DO SISVAN-
SISTEMA DE VIGILANCIA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL.

184

184

100,00%

01747

MONITORAR 33 HOSPITAIS POLO, 15 HOSPITAIS
ESTRATEGICOS E 64 HOSPITAIS DE PEQUENO PORTE
PARA GARANTIA DE ATENDIMENTO AOS PACIENTES
ENCAMINHADOS PELA ATENCAO PRIMARIA.

112

121

108,04%

01750

IMPLANTAR/IMPLEMENTAR ACOES DE PREVENCAO A
CEGUEIRA DO RN EM MATERNIDADES
CREDENCIADAS AO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS
EM 138 MUNICIPIOS.

138

0,00%

01771

APOIAR A ORGANIZAGAO DOS SERVICOS DE
ATENCAO A SAUDE DO HOMEM EM 100% DOS
MUNICIPIOS COM POPULACAO MAIOR QUE 100 MIL
HABITANTES.

112,50%

01791

IMPLANTAR UM SISTEMA DE INFORMACAO
GERENCIAL DE MONITORAMENTO E CONTROLE DAS
UNIDADES DA REDE COM EFETIVACAO EM 100% ATE
2015.

184

184

100,00%

02993

ESTRUTURAR A REDE DE ATENCAO ESPECIALIZADA -
NIVEL SECUNDARIO E TERCIARIO.

23

0,00%

039 - TRANSFERENCIA HIDRICA E SUPRIMENTO DE AGUA



CONSTRUIR E RECUPERAR 103 KM DE EIXOS DE
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~ 0 9
00001 INTEGRACAO. 30 0,00%
01361 CONSTRUIR 407 KM DE ADUTORAS. 88 188,03 213,67%
01362 CONCLUIR 13,0 KM DE EIXOS DE INTEGRA(}AO. 1 13 1300,00%
CONSTRUIR 154,0 KM DO CINTURAO DAS AGUAS DO
B ’ 0
01363 CEARA - 18 ETAPA. 28 0 0,00%
INSTALAR 780 PEQUENOS SISTEMAS DE
01374 ABASTECIMENTO D'AGUA EM TODO ESTADO DO 158 39 24,68%
CEARA.
01375 CONSTRUIR 970 POCOS EM TODO O ESTADO DO 290 608 276,36%
CEARA.
040 - ACUMULAQAO HIDRICA
CONSTRUIR 12 BARRAGENS AUMENTANDO A
01335 ACUMULAC}/:\O HIDRICA DO ESTADO EM 256 MILHOES 3 1 33,33%
DE M3,
049 - TRABALHO, EMPREGO E RENDA
00197 QUALIFICAR 7.195 ARTESAOS. 2540 7030 276,77%
QUALIFICAR E REQUALIFICAR 26.272 o
00325 TRABALHADORES. 3013 8175 271,32%
00342 REALIZAR 9.000 OPERAQC)ES DE MICROCREDITO. 3000 0 0,00%
REALIZAR 238 AQ@ES DE QUALIFICACAO EM 0
00585 ECONOMIA SOLIDARIA. 59 69 116,95%
CONCEDER 7.200 INSTRUMENTAIS DE TRABALHO
0
01036 PARA TRABALHADORES QUALIFICADOS. 1353 1056 78,05%
CONCEDER MICROCREDITO PARA 4 INSTITUICOES DE
2 0 9
01812 MICROFINANCAS. 0,00%
REALIZAR 48 PESQUISAS DE EMPREGO E 0
03045 DESEMPREGO. 12 12 100,00%
QUALIFICAR 1.800 JOVENS EM ATIVIDADES 0
03046 EMPREENDEDORAS. 1350 450 33,33%
QUALIFICAR 7.200 TRABALHADORES 0
03048 DESEMPREGADOS. 1913 983 51,39%
050 - ASSISTENCIA SOCIAL
APOIAR OS 184 MUNICIPIOS EM SUA ADEQUAQAO A
- 184 184 0
00306 GESTAO DO SUAS. 8 8 100,00%
ATENDER 3.100 CRIANCAS DE 0O A5 ANOS EM o
01035 CENTROS DE EDUCA(;AO INFANTIL. 24 670 2791,67%
OFERTAR 40 VAGAS PARA ADOLESCENTES EM
CONFLITO COM A LEI EM UNIDADE DE INTERNAQAO 0
01038 PROVISORIA E 40 VAGAS PARA ADOLESCENTES EM 80 80 100,00%
UNIDADE DE SEMILIBERDADE
CAPACITAR 4.960 PESSOAS DA ENTIDADE
01044 EXECUTORA DO PROGRAMA E DOS MUNICIPIOS 945 945 100,00%
BENEFICIADOS.
PRESTAR ASSESSORAMENTO TECNICO AOS 184
> 0
01086 MUNICIPIOS. 184 184 100,00%
01125 ASSEGURAR O CO-FINANCIAMENTO DOS BENEFICIOS 33 162 490,91%

EVENTUAIS NOS 184 MUNICIPIOS.



01142

ASSEGURAR O COFINANCIAMENTO DAS ACOES DO
PROGRAMA DE ATENDIMENTO INTEGRAL AS
FAMILIAS - PAIF NOS 184 MUNICIPIOS, ATRAVES DOS
CRAS.

35

159

| 149

454,29%

01155

ATENDER 156.550 FAMILIAS POR MEIO DO PAIF E DO
ESTACAO FAMILIA.

18315

18315

100,00%

01157

ATENDER 71.600 PESSOAS ATRAVES DE ONGS DA
REDE DE PROTEGCAO SOCIAL.

17900

17900

100,00%

01158

ATENDER 19.320 PESSOAS ATRAVES DE ONGS DA
REDE DE PROTECAO SOCIAL.

4830

4830

100,00%

01760

ELABORAR O PLANO ESTADUAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO.

0,00%

01833

MANTER O ATENDIMENTO EM 24 UNIDADES DE
EXECUCAO DIRETA E/OU EM COGESTAO DAS
UNIDADES DE PROTEGCAO SOCIAL BASICA DURANTE
O PERIODO DE TRANSICAO PARA O MUNICIPIO DE
FORTALEZA.

24

24

100,00%

01834

DESENVOLVER PLANO DE CAPACITAGCAO PARA A
AREA DE GESTAO DO SUAS.

12,50%

01836

ATENDER 50.934 PESSOAS VITIMAS DE VIOLENCIA
NOS CENTROS DE REFERENCIA ESPECIALIZADA DE
ASSITENCIA SOCIAL - CREAS MUNICIPAIS E
REGIONAIS.

8654

42743

493,91%

051 - SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

00889

IMPLANTAR EM 92 MUNICIPIOS OS MECANISMOS DE
GESTAO DO SISTEMA DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL.

23

28

121,74%

00896

ASSESSORAR OS 184 MUNICIPIOS DO ESTADO NA
IMPLEMENTACAO DOS CONSELHOS ESTADUAL E
MUNICIPAIS DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL.

128

1828,57%

00897

FORNECER 1.478.400 REFEICOES PARA PUBLICO EM
SITUACAO DE INSEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL NO RESTAURANTE POPULAR MESA DO
POVO.

369600

161100

43,59%

053 - REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS

00094

IMPLANTAR SISTEMA DE INFORMACAO DE
TRANSPORTES ATE 2014.

0,00%

01076

IMPLANTAR METODOLOGIA DE AVALIACAO DE
EFICIENCIA, PARA FINS DE REVISAO E REAJUSTE
TARIFARIO, NOS SERVICOS PUBLICOS DE
SANEAMENTO BASICO ATE 2015.

0,00%

054 - EDIFICACOES E OBRAS PUBLICAS DO ESTADO DO CEARA

00268

FISCALIZAR E GERENCIAR 496 OBRAS DE
EDIFICACOES PUBLICAS.

103

399

387,38%

00727

ATENDER 22.332.490 USUARIOS DE SERVICOS DE
TRANSITO.

4812000

6529066

135,68%



AUMENTAR EM 20%, ATE 2015, A OFERTA DO
01112 TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL DE 17496675
PASSAGEIROS DO ESTADO DO CEARA.

19191387

1150

109,69%

056 - VALORIZAGAO DO SERVIDOR

CAPACITAR 10.909 EXECUTIVOS ESCOLARES DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL, DE 184 MUNICIPIOS, ATRAVES
DO PROGRAMA DE FORMAGAO DE EXECUTIVOS
ESCOLARES.

00513 3100

4573

147,52%

059 - TELEDIFUSAO CULTURAL E INFORMATIVA

IMPLANTAR 24 E RECUPERAR 142 ESTAGCOES

00332 RETRANSMISSORAS.

43

14

32,56%

MODERNIZAR O PARQUE TECNOLOGICO DA TVC ATE

01874 2015.

060 - GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS DA EDUCACAO BASICA

(vazio)

IMPLANTAR O ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
00856 CURRICULAR EM MATEMATICA EM 9.411 ESCOLAS 1100
DA REDE PUBLICA NOS 184 MUNICIPIOS.

32

2,91%

063 - CONTROLE INTERNO PREVENTIVO E AUDITORIA GOVERNAMENTAL

REALIZAR 28 AUDITORIAS ESPECIALIZADAS NO

00363 AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

10

20,00%

REALIZAR O CONTROLE INTERNO PREVENTIVO EM 64
01703 ORGAOS/ENTIDADES DO PODER EXECUTIVO 64
ESTADUAL.

064 - PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

16

25,00%

REALIZAR 192 ACOES EDUCATIVAS EM EDUCACAO

SOCIAL 16

00001

182

1137,50%

065 - PROMOCAO, PROTECAO E VIGILANCIA A SAUDE

IMPLANTAR O PROGRAMA DE VIGILANCIA DE
01762 POPULAGCOES EXPOSTAS AS SUBSTANCIAS QUIMICAS 29
EM 96 MUNICIPIOS DO ESTADO.

0,00%

IMPLANTAR 8 SERVICOS DE ATENDIMENTO

01768 ESPECIALIZADO (SAE) NO ESTADO.

25,00%

AMPLIAR PARA OS 184 MUNICIPIOS A NOTIFICACAO E
INVESTIGACAO DOS ACIDENTES DE TRABALHO
FATAL, COM MUTILACOES E ACIDENTES DE
TRABALHO EM CRIANCAS E ADOLESCENTES.

01770 40

21

52,50%

ESTRUTURAR E MANTER OS LABORATORIOS
01802 CENTRAL E REGIONAIS DE SAUDE PUBLICAE O 8
SERVICO DE VERIFICACAO DE OBITOS - SVO.

100,00%

REALIZAR ADEQUAGCAO FISICA E TECNOLOGICA DE 5
02984 NUCLEOS DA COORDENADORIA DE PROMOGCAO E 3
PROTECAO A SAUDE - COPROM.

33,33%



1151

REALIZAR ADEQUACAO FiSICA E TECNOLOGICA DE

02986 22 LABORATORIOS DE ENTOMOLOGIA E BASE DE 8 1 12,50%
UBV.
REALIZAR ADEQUAGAO FISICA E TECNOLOGICA DE o
02987 21 REDES DE FRIO. 12 L 8,33%
02988 QUALIFICAR 5.000 PROFISSIONAIS DA AREA DE 1500 1169 77.93%

VIGILANCIA EM SAUDE.

067 - DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL

APOIAR 2.364 FAMILIAS ASSENTADAS BENEFICIADAS
00004 PELOS ASSENTAMENTOS ESTADUAIS, PROJETO SAO 1050 730 69,52%
JOSE E CEDULA DA TERRA

IMPLANTAR 104 PROJETOS DE INFRAESTRUTURA NOS

L [0)
00907 TERRITORIOS RURAIS. 21 14 66,67%
CADASTRAR, GEORREFERENCIAR E REGULARIZAR
z ! o
01014 57060 IMOVEIS RURALS. 19200 15247 79,41%
01016 TITULAR 51.809 POSSES DE IMOVEIS RURAIS. 18622 80238 430,88%
068 - EDUCACAO SUPERIOR
AMPLIAR EM 5% AO ANO O NUMERO DE ALUNOS
MATRICULADOS NOS CURSOS DE GRADUACAO DA 0
00018 URCA, AUMENTANDO DE 9.173 PARA 11.150 A lo114 10577 104,58%
MATRICULA NO PERIODO 2012-2015
00020 AMPLIAR A TAXA DE SUCESSO DOS CURSOS DE 1363 1131 82 98%

GRADUACAO EM 5% NO PERIODO

ADAPTAR EM 100% OS ESPACOS FiSICOS DOS CAMPI
00021 DA URCA PARA FACILITAR A ACESSIBILIDADE E 100 0 0,00%
MOBILIDADE DE PESSOAS COM DEFICIENCIAS.

IMPLANTAR NOVOS PROGRAMAS DE MESTRADO E DE
DOUTORADO, ELEVANDO DE 64 PARA 130 O NUMERO
DE ALUNOS MATRICULADOS NOS CURSOS DE POS-
GRADUAGCAO STRICTO SENSU

00022 130 183 140,77%

APOIAR A IMPLEMENTACAO DE UM PLANO
00499 ESTRATEGICO PARA CADA UNIVERSIDADE PUBLICA 3 3 100,00%
ESTADUAL.

ELABORAR E IMPLEMENTAR O PLANO ESTADUAL

00501 INTEGRADO DE EDUCAGAO SUPERIOR.

2 2 100,00%

AMPLIAR A TAXA DE SUCESSO NOS CURSOS DE

* -
01209 GRADUACAO EM 5% NO PERIODO. 1 *)

AMPLIAR DE 18.000 PARA 21.800 O NUMERO DE
01213 MATRICULAS NOS CURSOS DE GRADUACAO DA 12918 18499 143,20%
UECE.

AUMENTAR EM 5% AO ANO O NUMERO DE
01217 MATRICULAS NOS CURSOS DE POS-GRADUAGCAO 1680 1557 92,68%
STRICTO SENSU NA UECE

AUMENTAR EM 5% AO ANO A PRODUCAO CIENTIFICA

01240 NA UECE.

231 4406 1907,36%

AUMENTAR DE EM 5% AO ANO O NUMERO DE
01250 PESSOAS ATENDIDAS COM AGOES DE EXTENSAO NA 98000 158693 161,93%
UECE.



01309

AUMENTAR DE 34 PARA 200 O NUMERO DE
MATRICULAS NOS CURSOS DE POS-GRADUACAO
STRICTO SENSU.

76

108

1152

142,11%

01311

AUMENTAR EM 5% AO ANO O NUMERO DE PESSOAS
ATENDIDAS COM ACOES DE EXTENSAO.

1900

18729

985,74%

(*) Dado indisponivel

069 - EDUCACAO PROFISSIONAL

00616

CAPACITAR 39.496 PESSOAS AO ANO PARA ATENDER
A DEMANDAS DO MERCADO DE TRABALHO.

39496

12372

31,32%

01259

FORMAR 1.000 PESSOAS EM ATIVIDADES
RELACIONADAS A EDUCAGCAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA

250

298

119,20%

070 - CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

00006

ASSISTIR 1.104 MICRO E PEQUENAS E MEDIAS
EMPRESAS NOS DIVERSOS SEGMENTOS DA
ATIVIDADE ECONOMICA ATRAVES DO PROJETO DE
EXTENSAO INDUSTRIAL EXPORTADORA - PEIEX E DA
REDE DE EXTENSAO TECNOLOGICA (SIBRATEC-CE)

400

240

60,00%

00503

APOIAR 07 DEPOSITOS DE PATENTES DE
PROPRIEDADE INTELECTUAL.

33,33%

00631

AUMENTAR EM 30% A PARTICIPACAO DO ESTADO DO
CEARA NO TOTAL DE PUBLICACOES CIENTIFICAS,
ELEVANDO-A DE 2,7% PARA 3,5%.

141

151

107,09%

00634

AUMENTAR EM 40% O NUMERO DE DOUTORES
PESQUISADORES ATUANTES NAS INSTITUICOES
PUBLICAS DE EDUCACAO SUPERIOR DO ESTADO DO
CEARA.

49

242

493,88%

00658

IMPLEMENTAR O PLANO DE CIENCIA, TECNOLOGIAE
INOVACAO DO ESTADO DO CEARA.

0,00%

00687

AMPLIAR EM 40% O NUMERO DE PROJETOS DE
PESQUISA DE INOVACAO SOCIAL APOIADOS.

31

95

306,45%

00728

AMPLIAR EM 50% O NUMERO DE PROJETOS DE
INCLUSAO DIGITAL APOIADOS.

50,00%

01260

AUMENTAR DE 20 PARA 77 (40% AO ANO) O NUMERO
DE PROTECOES (PATENTES, SOFTWARES, ETC) DO
NIT/ UECE.

20

23

115,00%

01267

INTEGRAR 20 EMPRESAS DOS SETORES
TECNOLOGICO E SOCIAL NO PROCESSO DE
INCUBACAO.

40,00%

01296

APOIAR E REALIZAR 73 EVENTOS PARA DIFUSAO,
POPULARIZACAO E INTERIORIZACAO DA CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACAO, EDUCACAO SUPERIOR E
PROFISSIONAL.

18

18

100,00%

01319

REALIZAR 8 CONCURSOS DE EXPERIENCIAS
CIENTIFICAS.

0,00%

01678

ELABORAR E DISPONIBILIZAR 06 ESTUDOS NAS
AREAS DE CLIMA, AGUA E MEIO AMBIENTE.

200,00%

071 - ESPORTE - EDUCACAO, PARTICIPACAO E LAZER



00974

IMPLANTAR E MANTER 500 NUCLEOS ESPORTIVOS
EM TODO O ESTADO.

500

466

1153

93,20%

00975

ATENDER 46.600 CRIANCAS E ADOLESCENTES NA
FAIXA ETARIA DE 7 A 17 ANOS.

46600

46600

100,00%

00976

CONCEDER 3.000 BOLSAS A CRIANCAS E
ADOLESCENTES.

3000

1767

58,90%

00977

GERAR OCUPACAO E RENDA PARA 1.000
PROFISSIONAIS DA AREA DE ESPORTE E LAZER.

1000

959

95,90%

00978

CAPACITAR 4.000 EDUCADORES ESPORTIVOS.

125

0,00%

01278

IMPLANTAR E MONITORAR 150 NUCLEOS EM TODO O
ESTADO.

90

0,00%

01279

ATENDER 5.250 PESSOAS NO DESENVOLVIMENTO DA
PRATICA ESPORTIVA E DE LAZER.

2185

0,00%

072 - APRENDIZAGEM DAS CRIANCAS NA IDADE CERTA

00532

ALFABETIZAR A CADA ANO, NO NIVEL DESEJAVEL,
237.082 ALUNOS, ATE O FINAL DO 2° ANO DO ENSINO
FUNDAMENTAL, EM TODOS OS MUNICIPIOS DO
ESTADO.

237716

81135

34,13%

00581

ELEVAR EM 10%, A CADA ANO, O NUMERO DE
ALUNOS, NO FINAL DOS ANOS INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL, COM PROFICIENCIA DE, NO MINIMO,
225 EM LINGUAGEM, COMPROVADA ATRAVES DA
AVALIAGCAO DO SPAECE.

20733

*)

00590

AMPLIAR AS ACOES DO PROGRAMA ALFABETIZACAO
NA IDADE CERTA - PAIC PARA OS 427.533 ALUNOS DO
3° AO 5° ANOS DO ENSINO FUNDAMENTAL NAS
ESCOLAS PUBLICAS.

427533

367920

86,06%

00632

IMPLANTAR 161 CENTROS DE EDUCACAO INFANTIL -
CEIl, APOIANDO OS MUNICIPIOS NA AMPLIACAO DO
ATENDIMENTO DAS CRIANCAS DE 0 A 5 ANOS.

33

6,06%

01721

ELEVAR EM 10%, A CADA ANO, O NUMERO DE
ALUNOS, NO FINAL DOS ANOS INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL, COM PROFICIENCIA DE, NO MINIMO,
250 EM MATEMATICA, COMPROVADA ATRAVES DA
AVALIACAO DO SPAECE.

16815

™)

(*) Dado indisponivel

073 - ORGANIZACAO E GESTAO DA EDUCACAO BASICA

00010

ELEVAR, ATE 2015, A TAXA DE ALFABETIZACAO DA
POPULACAO CEARENSE COM 15 ANOS E MAIS PARA
93%.

0,86

0,833

96,86%

01341

ELEVAR EM 10%, A CADA ANO, O NUMERO DE
ALUNOS DA EDUCACAO BASICA COM DESEMPENHO
ADEQUADO NA DISCIPLINA DE LINGUA
PORTUGUESA.

7755

*)

01342

ELEVAR PARA 70% A TAXA DE ESCOLARIZACAO
LIQUIDA DO ENSINO MEDIO.

0,57

0,48

84,21%

01343

PROVER AS 665 ESCOLAS DA REDE PUBLICA
ESTADUAL COM MATERIAIS DIDATICOS E
PEDAGOGICOS PARA ELEVAR O DESEMPENHO
ACADEMICO DOS ESTUDANTES.

665

691

103,91%



01349

UNIVERSALIZAR, ATE 2015, O ATENDIMENTO
ESCOLAR PARA TODA A POPULAGAO DE 15 A 17
ANOS.

100

80,3

1154

80,30%

01351

GARANTIR AS CONDICOES BASICAS DE
FUNCIONAMENTO COM EQUIDADE AS 665 UNIDADES
ESCOLARES DA REDE PUBLICA ESTADUAL,
ASSEGURANDO A INFRAESTRUTURA E OS INSUMOS
INDISPENSAVEIS AO DESENVOLVIMENTO DA
APRENDIZAGEM.

665

691

103,91%

01353

IMPLEMENTAR NAS 665 ESCOLAS ESTADUAIS A
METODOLOGIA DA SUPERINTENDENCIA ESCOLAR
COMO INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO,
ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO.

665

691

103,91%

01356

REALIZAR, ANUALMENTE, 02 AVALIACOES
CENSITARIAS DOS ALUNOS DA EDUCACAO BASICA
ATRAVES DO SISTEMA PERMANENTE DE AVALIACAO
DA EDUCACAO BASICA DO CEARA - SPAECE.

100,00%

01722

ELEVAR EM 10%, A CADA ANO, O NUMERO DE
ALUNOS DA EDUCAGAO BASICA COM DESEMPENHO
ADEQUADO NA DISCIPLINA DE MATEMATICA.

5307

™)

(*) Dado indisponivel

074 - GESTAO DA PREVIDENCIA ESTADUAL

01702

AGILIZAR A CONCESSAO DAS APOSENTADORIAS E
PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS E
GERIR DE FORMA EFICAZ OS RECURSOS DA
PREVIDENCIA SOCIAL ESTADUAL

100,00%

075 - CONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO DO DESTINO TURISTICO "CEARA"

00016

REALIZAR ACOES DE GESTAO PARA IMPLANTAR 03
PROGRAMAS DE FINANCIAMENTO PARA A
MELHORIA DA PRESTACAO DE SERVICOS NO SETOR
TURISTICO.

0,00%

01554

DUPLICAR 203 QUILOMETROS DE ESTRADA.

139

32

23,02%

01557

RESTAURAR 50 QUILOMETROS DE ESTRADA.

50

21,57

43,14%

01562

IMPLANTAR 02 AEROPORTOS TURISTICOS.

0,00%

01569

BENEFICIAR 04 LOCALIDADES COM SANEAMENTO
BASICO.

0,00%

01570

BENEFICIAR 29 MUNICIPIOS COM OBRAS DE
URBANIZACAO EM LOCALIDADES TURISTICAS.

23

0,00%

01586

PARTICIPAR DE 200 EVENTOS.

50

42

84,00%

01590

RECEPCIONAR PUBLICO VISITANTE DE 5,8 MILHOES
DE PESSOAS POR ANO NOS EQUIPAMENTOS
TURISTICOS.

3600000

3200

0,09%

076 - PROTECAO E CIDADANIA

01126

ATENDER 394.400 CIDADAOS POR MEIO DAS ACOES
DOS CAMINHOES DO CIDADAO.

98500

34344

34,87%

01150

ATENDER 1.256.000 CIDADAOS NAS CASAS DO
CIDADAO.

314000

336210

107,07%

01151

ATENDER 14.400.000 CIDADAOS NAS CENTRAIS DE
ATENDIMENTO DO VAPT-VUPT.

3600000

119972

3,33%



ATENDER A 100% DA DEMANDA DIRECIONADA A
01498 SEJUS DOS CIDADAOS VITIMAS DE VIOLENCIA, DO
TRAFICO E DA EXPLORACAO SEXUAL.

100

100

1155

100,00%

ATENDER A 100% DA DEMANDA DIRECIONADA A
01500 SEJUS DAS TESTEMUNHAS E DEFENSORES DOS
DIREITOS HUMANOS AMEACADOS.

100

100

100,00%

077 - INFRAESTRUTURA, GESTAO E ASSISTENCIA PENITENCIARIA

01160 CRIAR 43 NOVAS UNIDADES NO SISTEMA PRISIONAL.

12

8,33%

IMPLANTAR 13 RADIOS LIVRES NAS UNIDADES

01164 ESPECIALIZADAS.

5

20,00%

APOIAR 4.000 PRESOS E EGRESSOS PARA A

01176 EMPREGABILIDADE.

1000

933

93,30%

078 - INDUSTRIA, SERVICOS, MINERACAO E AGRONEGOCIO

IMPLANTAR 105 EMPREENDIMENTOS DE MEDIO E

00913 GRANDE PORTE.

27

30

111,11%

DISPONIBILIZAR 341,0 HECTARES PARA

00920 IMPLANTACAO DE EMPREENDIMENTOS INDUSTRIAIS

49

10,5

21,43%

00982 INSTALAR 5 NOVAS CAMARAS SETORIAIS.

0,00%

APOIAR A IMPLANTACAO DE 10 POLOS E DISTRITOS

00983 INDUSTRIAIS.

0,00%

079 - MONITORAMENTO HIDROAMBIENTAL DO ESTADO DO CEARA

DESENVOLVER 05 SISTEMAS DE DIVULGACAO DE
01677 DADOS E GERAGCAO DE INFORMACOES A PARTIR DO
MONITORAMENTO EM TEMPO REAL.

250,00%

080 - DEFESA DA ORDEM JURIDICA, DA DEMOCRACIA E DOS INTERESSES SOCIAIS

IMPLANTAR E ESTRUTURAR PROMOTORIAS DE

00013 JUSTICA ESPECIALIZADAS ATE 2015

2

0

0,00%

IMPLANTAR 33 PROJETOS PRIORITARIOS DEFINIDOS

01847 NO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO MPCE

13

23,08%

IMPLANTAR O PLANO DIRETOR DE TECNOLOGIA DA

01848 INFORMAGAO DO MPCE, ATE 2015.

40

4000,00%

082 - GESTAO DA QUALIDADE DOS RECURSOS NATURAIS E AMBIENTAIS

ELABORAR 14 PLANOS REGIONAIS DE RESIDUOS

00007 SOLIDOS ABRANGENDO TODO O ESTADO DO CEARA.

14

0,00%

IMPLANTAR UM SISTEMA DE MONITORAMENTO DA
00026 POLUICAO / CONTAMINAGCAO DOS 65 PONTOS DO
LITORAL CEARENSE.

65

65

100,00%

IMPLANTAR UM SISTEMA DE MONITORAMENTO DA
POLUICAO / CONTAMINACAO DOS RECURSOS
HIDRICOS EM 101 PONTOS NAS BACIAS
HIDROGRAFICAS.

00027

101

94

93,07%

REVISAR E ATUALIZAR O ZONEAMENTO ECOLOGICO-

00046 ECONOMICO (ZEE)

100,00%



01465

IMPLANTAR UM SISTEMA DE MONITORAMENTO E
CONTROLE DE RECURSOS NATURAIS DE ORIGEM
FLORESTAL.

1156

33,33%

01514

ELABORAR O PLANO ESTADUAL DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS E DE
SANEAMENTO AMBIENTAL.

138

0,00%

01525

ELABORAR O INVENTARIO DE GASES DE EFEITO
ESTUFA - GEE COM FOCO NA COPA 2014.

100,00%

01541

IMPLANTAR UM SISTEMA DE MONITORAMENTO DA
QUALIDADE DO AR NO ESTADO DO CEARA (11
ESTACOES).

10

0,00%

01602

IMPLEMENTAR 5 UNIDADES DE CONSERVAGAO PARA
INCLUSAO NO PROJETO PARQUES ESTADUAIS DA
COPA 2014.

0,00%

01603

CRIAR 3 UNIDADES DE CONSERVAGCAO NO CEARA
(UNIDADES ESTADUAIS).

0,00%

01604

IMPLEMENTAR O SISTEMA ESTADUAL DE UNIDADES
DE CONSERVACAO.

100,00%

01772

IMPLANTAR O PLANO DE CONTROLE DA POLUICAO
VEICULAR NO ESTADO DO CEARA.

0,00%

089 - PROMOCAO E REALIZACAO DA COPA 2014

00014

COORDENAR E ACOMPANHAR A ELABORAGAO DE
UM ESTUDO SOBRE OS IMPACTQOS SOCIAIS
PROPORCIONADOS PELA PARTICIPACAO DO ESTADO
DO CEARA NA REALIZACAO DA COPA DAS
CONFEDERAGOES 2013 E COPA DO MUNDO 2014.

0,00%

01606

REALIZAR 100% EVENTOS, PROJETOS E SERVICOS
RELACIONADOS A COPA DAS CONFEDERACOES 2013
E COPA DO MUNDO 2014.

50

100

200,00%

01607

ATENDER 15.000 PESSOAS POR ANO.

15000

0,00%

01608

GERENCIAR 100% DOS PROJETOS REALIZADOS EM
REGIME DE CO-GESTAO.

100

0,00%

01609

APOIAR 5 PROJETOS INOVADORES RELACIONADOS A
COPA 2014.

0,00%

090 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO DOS TERRITORIOS

01533

ELABORAR OS PLANOS DE GESTAO INTEGRADA DA
ORLA MARITIMA EM 20 MUNICIPIOS COSTEIROS DO
ESTADO.

15

0,00%

01571

IMPLANTAR MANEJO AGROFLORESTAL EM 5000HA.

4000

0,00%

091 - DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DAS CIDADES

01546

BENEFICIAR 6.000 FAMILIAS COM ATIVIDADES DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA.

2700

0,00%

092 - CEARA NO ESPORTE DE RENDIMENTO

01598

GERAR OCUPACAO E RENDA PARA 1.000
PROFISSIONAIS DA AREA DE ESPORTE E LAZER.

400

0,00%
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CONCEDER 400 BOLSAS PARA ATLETAS COM
01715 RESULTADOS EXPRESSIVOS NOS RANKING 50 50 100,00%
NACIONAL E INTERNACIONAL.

093 - INFRAESTRUTURA ESPORTIVA E DE LAZER

CONSTRUIR, REFORMAR E MODERNIZAR
01544 EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS EM MUNICIPIOS COM 14 8 57,14%
POPULAGAO ACIMA DE 50 MIL HAB.

CONSTRUIR 1 CENTRO INTEGRADO DESPORTIVO

01545 PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA E IDOSOS.

1 0 0,00%

CONSTRUIR 1 CENTRO DE EXCELENCIA ESPORTIVA
01549 EM FORTALEZA PARA PREPARACAO DOS TALENTOS 1 0 0,00%
ESPORTIVOS CEARENSES.

096 - CONTROLE DISCIPLINAR DA SEGURANCA E SISTEMA PENITENCIARIO

DELIBERAR 80% DOS PROCESSOS DE DESVIOS DE

00004 CONDUTA CADASTRADOS NO PERIODO 2012 - 2015.

260 5243 2016,54%

DELIBERAR 50% DOS PROCESSOS ORIUNDOS DA
0
00005 CORREGEDORIA GERAL. 380 4096 1077,89%

097 - DEFESA DOS DIREITOS DIFUSOS

APROVAR 100% DOS PROJETOS APRESENTADQOS AO
01784 CONSELHO GESTOR DO FUNDO, EM CONSONANCIA 50 6 12,00%
COM A LEGISLACAO.

REPASSAR 20% DA RECEITA ANUAL DO FUNDO, AO

01785 MINISTERIO PUBLICO DO CEARA.

1 1 100,00%

098 - SEGURANCA E ASSISTENCIA AOS JUIZES COLOCADOS EM SITUACAO DE RISCO EM
RAZAO DE SUA ATIVIDADE JURISDICIONAL

APRIMORAR E ADEQUAR A SEGURANCA FISICAE
00014 PATRIMONIAL DE 07 UNIDADES DA JUSTICA 3 56 1866,67%
ESTADUAL NA RMF

APRIMORAR E ADEQUAR SEGURANCA FISICAE
00015 PATRIMONIAL DE 49 UNIDADES DO INTERIOR DO 17 187 1100,00%
ESTADO DA JUSTICA ESTADUAL

Fonte: Elaborada pela Comissao Especial com base em dados fornecidos pela Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do
Ceara (SEPLAG) em margo de 2015.

Analisando as informagdes recebidas percebeu-se que ndo houve divergéncias entre a unidade
de medida do quantitativo total previsto e a unidade de medida do quantitativo total realizado que
impossibilitassem o calculo do IMF. Nao obstante, 5 metas foram encaminhadas com o campo da quantidade
total realizada ‘em branco’, impedindo a apuracao do IMF, foram elas: 03055 - “Implantar 02 tecnologias
assistivas no ambito da TVC para o acesso de pessoas deficientes a programacao da emissora, até¢ 2015” do
Programa 026; 00113 — “Apoiar 400 entidades da sociedade civil”, 00114 — “Apoiar 400 entidades de outras
esferas de governo” e 00107 — “Elaborar 1.056 clippings de noticias” todas do Programa 035; e a meta 01874
— “Modernizar o parque tecnoldgico da TVC até 2015 do Programa 059.
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Ademais, conforme informado pela propria SEPLAG, a meta de n° 00030 — “Aprimorar 03
Processos Fiscais”, do Programa 010 — Gestdo Fiscal e Financeira, ndo apresentou quantitativo realizado no
exercicio de 2014 porque a mesma foi totalmente cumprida no exercicio de 2013. Ora, se 0 Anexo de Metas
e Prioridades ¢ o instrumento que formaliza as metas de Governo consideradas como prioritarias para um
exercicio, nao ha razdo para se incluir nele metas que ja foram totalmente cumpridas em exercicio anterior.

Do exposto, cabe aten¢do da SEPLAG para esses casos também.

Retirando da analise as 5 (cinco) metas que apresentaram o campo da quantidade total realizada
em 2014 ‘em branco’, bem como a meta 00030, j& totalmente cumprida em 2013, ficou-se com 468 metas

analisaveis.

A Tabela abaixo expoe os resultados encontrados por Faixa de realizagao fisica.

QUANTIDADE DE METAS POR FAIXA DE EXECUCAO FiSICA Quantidade
Faixa 1 (sem realizagéo) 162
Faixa 2 (de 0,1% a 25% da realizacdo) 42
Faixa 3 (de 25,01% a 50% da realizacdo) 42
Faixa 4 (de 50,01% a 75% de realizacao) 30
Faixa 5 (a partir de 75,01% de realizacdo) 192

Total 468

Fonte: Elaborado pela Comissdo Especial com base em dados fornecidos pela Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do
Ceara (SEPLAG) em margo de 2015.

Percebe-se pela Tabela acima que, das 468 metas prioritarias analisaveis, mais da metade
apresentaram alguma execucdo (306 metas) contrapondo 162 que ndo apresentaram execucao no exercicio
de 2014. Na relacao realizado/previsto tem-se que 192 metas situaram-se na Faixa 5, ou seja, obtiveram
execucdo fisica superior a 75,01% do quantitativo previsto no AMP, enquanto 114 ficaram na Faixa 2, 3 ¢

4, evidenciando variacao de execug¢do entre 0,1% e 75%.

Um ponto que novamente chamou bastante atenc¢@o nos resultados recebidos foi a execucdo
exorbitante de 61 (13,03%) metas com percentuais de execu¢do variando de 211,43% a 113.825%. A alta
execucao dessas metas suscitou duvidas acerca da fidedignidade dos dados que foram recebidos bem como
do real controle que deve haver sobre os resultados alcangados na gestdo. Ademais, percebeu-se que tais
resultados podem ter sido oriundos também de atecnias na propria previsdo das metas no AMP como
aconteceu, por exemplo, na previsdo da meta “00006 - Atender 20.000 criangas e adolescentes em palestras
de prevencdo a violéncia” (IMF 113.825%), do Programa 012 — Seguranca Publica Comunitaria, que teve

como previsdo no AMP do exercicio de 2014 o quantitativo irrisorio de “4”.

Outros exemplos de metas que apresentaram altos indices de execucdo foram as seguintes: meta
“02467 — Expandir o atendimento para 600 criangas do Projeto "Turminha do Ronda" - Policia Militar.”, do
Programa 021 — Promogao da Juventude, que objetivou logo no exercicio de 2014 expandir o atendimento
para o total previsto na meta, ou seja, 600 criangas, mas que, segundo informado, expandiu para 70.000
criangas, 11.566,67% a mais do que o previsto; meta “00005 — Adquirir 3.000 equipamentos para as areas

de tecnologia da informagdo da SSPDS”, do Programa 015 — Seguranca Publica Integrada, a qual objetivou
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adquirir 437 equipamentos, todavia o valor realizado informado foi de aquisi¢ao de 30.437 equipamentos,
ou seja, 6864,99% a mais do que o previsto para o ano de 2014; e meta “01848 - Implantar o Plano Diretor
de Tecnologia da Informacdo do MPCE, até 2015”, do Programa 080 - Defesa da ordem juridica, da
democracia e dos interesses sociais, que tinha por finalidade, em 2014, implantar um Plano Diretor, todavia,

foi registrado um quantitativo realizado de “40”, 3900% a mais do que o previsto.

Nao foram apresentadas informacdes adicionais que justificassem ou esclarecessem os
quantitativos previstos e realizados das metas que apresentaram indices de execugdo exorbitantes. Dessa

forma a Comissdo trabalhou os dados exatamente da forma como foram enviados.

Em analises pontuais sobre o nivel de execugio fisica das metas dos Programas que espelham

as principais politicas publicas obteve-se os seguintes resultados.

O Programa 015 — Seguranca Piiblica Integrada, de maior orgamento na Area Tematica da
Segurancga Publica, foi o programa com a maior quantidade de metas prioritarias (48), todavia, analisando-
se a execucao das mesmas, percebe-se que apenas 12 metas apresentaram alta execucao, ficando 36 com
razoavel (5), baixa (8) ou nenhuma execugdo (23). No exercicio de 2013, este Programa também ndo
apresentou um bom panorama de execucdo de suas metas prioritarias. Ressalte-se que das 12 metas que

apresentaram alta execucdo, 8 fazem parte do rol de 61 metas exorbitantes detectadas.

As 25 metas que apresentaram alguma execucdo podem ser resumidas nos seguintes tipos:
adquirir equipamentos (6); adquirir veiculos (5); ampliar o efetivo da policia militar (2);
construir/reformar/estruturar/reaparelhar delegacias ou unidades operacionais (6); e formar e capacitar (6).

Nao houve padrio de realizagdo por tipo de meta, variando todas entre alta e baixa execugao.

A meta com maior indice de execugao fisica, conforme ja comentado anteriormente, foi a de n°
00005 — “Adquirir 3.000 equipamentos para as areas de tecnologia da informagao da SSPDS’ que objetivou,
no exercicio de 2014, adquirir 437 equipamentos, tendo sido informado o valor realizado de aquisi¢ao de
30.437 equipamentos, ou seja, 6864,99% a mais do que o previsto. As outras 7 metas que apresentaram
altissimos indices de execugao (00823, 00008, 00044, 00080, 00010, 00827 e 01969) envolveram todos os

tipos e tiveram seus percentuais de execucao variando entre 211,43% e 1040,74%.

Em contraposicao teve-se a meta de n° 02281 — Adquirir equipamentos especiais de pericia
para a pericia forense’ com o menor indice de execugdo, 0,37%, haja vista que planejou adquirir 1350

equipamentos no exercicio, mas, segundo informado, adquiriu apenas “5”.

Sobre esta ultima meta vale acrescentar que nao foi especificado no descritor da meta o
quantitativo de equipamentos que se planejava adquirir no periodo do plano (4 anos) acarretando falta de

transparéncia e clareza na informag¢do uma vez que impede aferir pela leitura do AMP qual seria a

abrangéncia do quantitativo estabelecido da meta para o exercicio em analise. Outras metas do Programa

015 que apresentaram essa inconsisténcia foram as de n® 02317 e 00012.

Percebeu-se também que a codificagdo “00012” aparece duas vezes neste mesmo Programa em
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duas metas diferentes (‘Aquisi¢do de 15.492 equipamentos para protecdo e seguranga’ e ‘Construir,
reformar, ampliar e modernizar as unidades do corpo de bombeiros militar de apoio a realizagdo da copa

2014’), o que também nao se considera adequado.

Das 23 metas ndo executadas 9 delas tiveram 0,00% de execucdo pelo segundo ano
consecutivo, fato que causa estranheza quanto a sua caracteristica de “prioritaria”. Foram elas: 00819 -
Construir o centro de gerenciamento de incidentes (datacenter) — SSPDS; 02069 - Equipar 42 quartéis da
policia militar com armamentos, equipamentos e aprestos utilizados pelos policiais militares; 02094 -
Adquirir 45 motos especiais para escolta da policia militar; 02095 - Adquirir 1 veiculo especial (anti-bomba)
para a policia militar; 02105 - Adquirir 1 veiculo anti-tumulto para a policia militar; 02168 - Construir 2
unidades operacionais na capital, 1 na regido metropolitana e 7 no interior do estado do corpo de bombeiros
militar; 02184 - Adquirir 1.930 equipamentos especializados ao combate de incéndios, salvamento, resgate
e vistoria técnica para o corpo de bombeiros militar; 02200 - Adquirir 1 viatura para atuar com produtos

perigosos para o corpo de bombeiros militar; 03033 - Construir 6 nicleos regionais de pericia forense.

Por fim vale comentar acerca da existéncia de 3 metas com o quantitativo previsto incompativel
com a realizacdo fisica do exercicio anterior. Ressalte-se que ndo se pode cogitar acerca de revisdo das metas
uma vez que, conforme comentado no inicio deste capitulo, ndo houve revisdo do PPA no exercicio de 2014.

A Tabela a seguir demonstra como se chegou a esse resultado.

Cod Meta Q;g\‘;gf; 'XO Previsto Executado Saldo Previsto
anos 2013 2013 2014/2015 2014

Oferecer cursos de formacdo

oogg7 Continuada - para 8000 g4, 1500 7954 46 2500
profissionais de seguranca publica
do estado do Ceara - AESP.
Adquirir 20 viaturas de combate a

02193 incéndio para o0 corpo de 20 10 5 15 20
bombeiros militar.

01241 Adaquirir 2 helicopteros — SSPDS. 2 1 3 0 2

Fonte: Elaborado pela Comissdo Especial com base em dados fornecidos pela Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do
Ceara (SEPLAG) nos exercicios de 2014 ¢ 2015.

Como se pode perceber o quantitativo previsto para 2014 das referidas metas ndo levou em
consideragdo o quantitativo que foi realizado no exercicio de 2013 demonstrando fragilidade no controle e

acompanhamento dos resultados da gestdo.

O Programa 025 — ‘Enfrentamento as Drogas’, também de extrema relevancia para a questdo

da seguranca publica, contemplou este ano 9 metas do AMP (1,87%), 6 a mais que no exercicio de 2013.

As metas prioritarias para 2014 envolviam a capacitagdo/formacdo/educacdo de pessoas e
estudantes em prevencdo a violéncia e enfrentamento as drogas (4), aparelhamento dos laboratorios de
toxicologia da pericia forense (1), implantacdao de planos (2) e realizagdo/expansdo de campanhas/projetos

de educacdo/disseminagdo de informagdes (2).
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Das 9 metas do Programa apenas duas apresentaram execu¢do satisfatdria e ambas foram
relativas a capacitacdo, quais sejam, meta 02655 — ‘Capacitar 4.500 multiplicadores em prevencdo a
violéncia e enfrentamento as drogas - Policia Civil’ que objetivou capacitar 250 agentes em 2014, mas,
segundo informado, capacitou 351 (IMF 140,40%); e meta 0154 — ‘Capacitar 2.000 pessoas envolvidas em
acoes de enfrentamento a drogas até 2015’ que capacitou 800 das 1000 pessoas previstas para o exercicio

(80%).

As duas metas ligadas ao PROERD (Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a
Violéncia) apresentaram execucao insatisfatoria uma vez que a meta que previa a expansao deste Programa
para 145 Municipios (meta 02676) so6 teve alcance para 52 deles (IMF 35,86%) e a meta de formagdo das
170.000 criangas e adolescentes (meta 02675) ndo formou metade do previsto (realizado informado: 52.212

—IMF 30,71%). Ressalte-se que a meta retrocitada 02676 também foi insatisfatoria no exercicio anterior.

As metas relacionadas a implantacdo de Planos (Plano de Agdo de prevengdo a violéncia e ao
uso indevido de drogas — Policia Civil; e Plano Estadual de Enfrentamento as Drogas), a meta de
modernizacdo dos laboratorios de toxicologia forense e a meta que previa a realizagdo de campanhas para
disseminagdo de informagdes qualificadas relativas ao crack e outras drogas nas escolas da rede publica

estadual ndo foram executadas.

Nas metas deste Programa também foram encontradas algumas inconsisténcias. A primeira, na
meta 02716 (Aparelhar e modernizar os laboratérios de toxicologia forense da pericia forense), a qual
também ndo especificou em seu descritivo o quantitativo de laboratérios a serem modernizados no periodo
de 4 anos do PPA, incorrendo, conforme ja explicado anteriormente, em falta de transparéncia e clareza na

informacdo uma vez que impede aferir pela leitura do AMP qual seria a abrangéncia do quantitativo

estabelecido da meta para o exercicio em analise. Ademais, esta mesma meta apresentou pelo segundo ano
consecutivo (2013 ¢ 2014) percentual zero de execucdo, fato que causa estranheza quanto a sua eleicdo como

“prioritaria”.

A segunda inconsisténcia foi relativa a meta ja comentada 02676, a qual apresentou quantitativo
previsto incompativel com a realizacdo fisica do exercicio anterior. Explica-se. Se a meta prioritaria 02676
planejou para os 4 anos do PPA expandir o PROERD para 145 Municipios cearenses e no exercicio de 2013
foi informado que o Programa foi expandido para 25 Municipios, faltavam apenas 120 para serem
contemplados, todavia, a meta 02676 foi inserida no AMP 2014 com previsdo de expansdo do programa

para 145 Municipios, ndo considerando os feitos do exercicio anterior.

Os Programas 039 — ‘Transferéncia Hidrica e Suprimento de Agua’, 040 — ‘Acumulac¢io
Hidrica’ e 041 — ‘Gestio dos Recursos Hidricos’ sdo os trés que compdem a Area Tematica dos Recursos
Hidricos, area esta de grande importancia haja vista as caracteristicas de vulnerabilidade hidrica a que esta

submetida grande parte da populagdo do Estado.

Para o exercicio de 2014 foram consideradas como prioritarias 6 metas do Programa 039 e 1

do Programa 040, totalizando 7 das 13 contidas no PPA 2012-2015. No Programa 039 foram inseridas metas
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relativas a construg¢do/recuperagdo/conclusdo de pogos, adutoras, eixos de integracdo e pequenos sistemas
de abastecimento de agua. Ja a do Programa 040 foi relativa a construg¢ao de barragens visando aumentar a

capacidade de acumulacdo hidrica do Estado. Nao foram contempladas metas do Programa 041.

Duas das 6 metas do Programa 039 foram relacionadas a Eixos de Integragcdo, uma para
‘construir e recuperar’ (meta 00001) e outra para ‘concluir’ (meta 01362). A primeira, que previa a
‘constru¢do’ de 30km, ndo foi executada mas a segunda teve altissima execug@o, uma vez que foi informado
a ‘conclusdo’ de 13km de eixos frente ao previsto de 1km (1300%). A meta 01363 que previa a construgdo
de quilometros do ‘Cinturio das Aguas do Ceara — 1* Etapa’, assim como no exercicio de 2013, nio
apresentou nenhum percentual de execucao, fato este que suscita questionamentos acerca de sua presenga

no Anexo de Metas e Prioridades.

As metas de construcdo de pogos e adutoras foram plenamente satisfatdrias uma vez que ao
planejar a construgdo de 88km adutoras e 220 pogos em 2014, foram construidos 188,03km e 608 pogos, ou
seja, 113,67% e 176,36% a mais do que o previsto respectivamente. Em contramio teve-se a instalagdo
insatisfatoria de pequenos sistemas de abastecimentos de agua pelo Estado com a conclusdo de apenas 39

frente a previsdo de 158 (IMF 24,68%).

Em resumo teve-se 3 metas com execucao fisica satisfatoria, 1 com insatisfatoria e 2 ndo foram

executadas.

Quanto ao Programa 040 — ‘Acumulacdo Hidrica’ e sua Gnica meta de construgdo de barragens
(meta 01335) ndo se pode apontar satisfatoriedade haja vista que foi indicada a construgdo de apenas uma

barragem das 3 que foram planejadas (IMF 33,33%).

Os Programas da Area da Satde (030 - Gestio, participacio, controle social e
desenvolvimento institucional do SUS, 037 - Atencao a satide integral e de qualidade e 065 - Promocao,
protecio e vigilincia a saide) comportaram ao todo 39 das 479 metas e, em geral, apresentaram bons
indices de execu¢ao uma vez que mais da metade das metas (22) apresentou percentual de execugao variando
entre 70,65% e 514,29%. O restante das 17 metas ficou assim dividido: 2 com percentuais razoaveis, 8 com

baixa execucao (entre 7,69% e 36,36%) e 7 nao executadas.

Também se detectou entre as metas destes Programas a repeticdo de codificagdes, no presente
caso, no Programa 030 que trouxe duas vezes a ‘00003 (‘Implantar 19 coletivos de humanizagdo’ e
‘Implementar o sistema de planejamento e a politica de gestdo estratégica e participativa do SUS nas SMS
em conjunto com as CRES nas 22 regides de saude’) e duas vezes a ‘00004’ (‘Estruturar as areas
administrativas da SESA e ESP nas 22 microrregides de saude’ e ‘Garantir repasse financeiro para

manutengdo de consorcios publicos em saude nas 22 regides de satde’).

Ademais, foi neste mesmo Programa 030 que se percebeu uma nova inconsisténcia: duplicidade
de metas. Por duas vezes a meta ‘Implantar o Sistema de acompanhamento, monitoramento ¢ avaliacdo da
gestdo do SUS nas 21 Coordenadorias Regionais de Saude’ aparece e, ainda, com 0 mesmo quantitativo

previsto de ‘8’ para o exercicio, modificando apenas a codificagdo da meta que aparece com ‘00002’ ¢
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‘00387°.

No Programa 037 — ‘Atencao a Satde Integral e de Qualidade’ também se constatou a presenca
de metas que ndo consideraram em seus quantitativos previstos as realiza¢des do exercicio anterior, no caso,
as metas de n® 01729, 01734 ¢ 01750, tendo sido mais alarmante o caso das duas ultimas uma vez que,
conforme informado durante a analise das contas do exercicio anterior, ja haviam atingido 100% de execugao

da meta prevista para os 4 anos.

Dando continuidade a analise de qualidade foram detectadas algumas atecnias nas metas desses
Programas que remontaram a casos de incoeréncia, provavel dificuldade de mensuragdo, divergéncia entre

a unidade de medida do descritor e a unidade de medida do quantitativo previsto, bem como falta de clareza.

No quesito ‘incoeréncia’ teve-se apenas um caso: meta 01791 — ‘Implantar um sistema de
informagdo gerencial de monitoramento e controle das unidades da rede com efetivagdo em 100% até 2015’
do Programa 037. Neste caso o quantitativo previsto da meta de “184” nao tem nenhuma ligagdo com o
descritor da meta que menciona em termos quantitativos apenas o sistema de informacgao (1 sistema) e o

percentual de efetivagdo (até 100%).

No quesito ‘provavel dificuldade de mensuracao’ teve-se 5 casos, também do Programa 037,
foram eles: meta 00010 - Fortalecer atengdo primaria em 184 Municipios, através do Fundo estadual de
combate a pobreza — FECOP; meta 00013 - Apoiar e monitorar as redes de urgéncia em todos os pontos de
atengdo: salas de estabilizagdo, SAMU, UPAS e emergéncias dos hospitais; meta 01734 - Apoiar os 184
Municipios para obten¢do de uma cobertura minima de 70% do sisvan-sistema de vigilancia alimentar e
nutricional; meta 01747 - Monitorar 33 hospitais polo, 15 hospitais estratégicos e 64 hospitais de pequeno
porte para garantia de atendimento aos pacientes encaminhados pela atenc¢ao primaria; meta 01771 - Apoiar
a organizacdo dos servigos de atencdo a saide do homem em 100% dos municipios com populagdo maior

que 100 mil habitantes.

Todas as metas retrocitadas apresentam termos generalistas que provavelmente ndo permitem
aferir com objetividade sua realizagdo. O que seria de fato considerado como fortalecido, apoiado e
monitorado? E como seriam apurados esses dados? Essas indagagdes indicam a criagdo de metas sem ter a

preocupacao da forma de monitoramento do seu alcance.

A meta que apresentou ‘divergéncia entre a unidade de medida do descritor ¢ a unidade de
medida do quantitativo previsto’ foi a de n° 00440 — ‘Qualificar 100% da Rede de Ouvidorias da SESA’ do
Programa 030. Seu quantitativo previsto para o exercicio foi “8” e seu quantitativo realizado “22” (IMF

275%).

A apresentagdo isolada de termo percentual no descritor da meta sem o respectivo niumero em
unidade, acarreta falta de transparéncia no quantitativo previsto para o exercicio em analise, uma vez que
ndo ¢é possivel aferir apenas pela leitura do AMP, qual o percentual de rede de ouvidorias da SESA que se
quer qualificar naquele momento. Para uma analise completa ter-se-ia que recorrer ao Anexo 3 do PPA e

somar as quantidades previstas para cada uma das 8 Macrorregides, procedimento lento e precario. Para
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casos como estes os descritores das metas deveriam expor além do ntimero em percentual, o numero de
unidades que representa 0 mesmo, como por exemplo, da seguinte forma: ‘Qualificar 100% (22) da Rede de

Ouvidorias da SESA’.

Por fim tem-se as metas 1700 e 02993, também do Programa 037, que ndo apresentaram clareza
em seus quantitativos previstos para o exercicio de 2014. A primeira - Implantar um sistema de informacao
gerencial padronizado para todos os CEO’s, policlinicas e hospitais terciarios com implantacdo progressiva
visando a efetivacdo em 100% até 2015 — estabeleceu um quantitativo previsto de “16” para o ano, ndo
obstante, ndo se sabe a que se refere esse numero (Ceo’s, Policlinicas, Hospitais Terciarios ou percentual de
efetivacdo?). Na segunda - Estruturar a rede de aten¢do especializada - nivel secunddrio e tercidrio -, também

ndo esta claro a que se relaciona o quantitativo previsto de “23”.

De maneira geral, pelas informagdes recebidas, as metas dos Programas que compdem a Area
da Educacio Basica (014, 056, 060, 072 e 073) apresentaram satisfatorios indices de execucdo, uma vez
que dos 14 IMF’s apurados, 11 variaram entre 80,30% ¢ 147,52%. A meta de maior IMF foi a de n°® 00513
— “Capacitar 10.909 executivos escolares da rede piblica municipal, de 184 municipios, através do programa
de formagdo de executivos escolares’, do Programa 056 — Valorizagao do Servidor, que apresentou um
resultado de 4573 executivos capacitados frente ao planejado de 3100 (147,52%). Ja a de menor realizagdo
foi a de n® 00856 — ‘Implantar o acompanhamento da execug¢ao curricular em matematica em 9.411 escolas
da rede publica nos 184 Municipios’, do Programa 060 — Gestdo de Politicas Publicas da Educacao Basica,

que apresentou um IMF de apenas 2,91% (previsto: 1100; realizado:32).

Sobre as metas destes Programas vale ainda comentar acerca das de n® 00010 — ‘Elevar, até
2015, a taxa de alfabetizacdo da populagdo cearense com 15 anos e mais para 93%’ e 01342 — ‘Elevar para
70% a taxa de escolarizagdo liquida do ensino médio’, ambas do Programa 073 — Organizacdo ¢ Gestdo da
Educacdo Basica. Referidas metas ndo foram consideradas como metas fisicas uma vez que, segundo
definicdo do proprio manual do PPA 2012-2015, meta é o meio para o alcance de resultados e ndo o proprio
“resultado”. Sendo, vejamos:

VI. META 2012-2015

E uma medida do alcance do Objetivo de natureza quantitativa, isto é, expressa a quantidade total

de um determinado bem ou servi¢co a ser disponibilizado para o alcance do resultado pretendido

pelo Programa no periodo de implementagdo do Plano. Cada Objetivo devera ter uma ou mais metas

associadas. O descritor da meta admite, além de quantitativos em niimeros absolutos, quantitativos em

nameros relativos. Na regionalizacdo dessas metas, porém, s6 se admite numeros absolutos. (pag. 24)
(grifo nosso).

Outros casos também foram detectados no Programa 073 tais como metas que nao
consideraram na previsdo 2014 o quantitativo realizado no exercicio de 2013 (metas 01351 e 01353),
provavel dificuldade de mensuragdo (meta 01343) e ndo evidenciagdo no descritivo acerca do quantitativo
previsto para os 4 anos do Plano (meta 01349). Um caso de ‘divergéncia entre a unidade de medida do
descritor e a unidade de medida do quantitativo previsto’ foi encontrado no Programa 014 na meta de n°

00582. As metas dos demais Programas ndo apresentaram distor¢des que merecessem comentarios.

Por fim tem-se as metas dos Programas da Area de Desenvolvimento Social e Trabalho (049
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— Trabalho, Emprego e Renda, 050 — Assisténcia Social e 051 — Seguranca Alimentar e Nutricional)

que juntos trouxeram 26 metas no AMP.

Em geral, pode-se dizer que as metas destes Programas foram executadas satisfatoriamente,
uma vez que a maioria delas, 19, apresentou indice de execugao elevado, mais precisamente entre 78,05% ¢
2791,67%. Apenas 4 metas foram executadas insatisfatoriamente (00897, 01834, 03046 e 03048), refletindo
indices de 12,50% a 51,39%, ficando a realizagdo de operagdes de microcrédito, elaboragao do Plano
Estadual de atendimento socioeducativo e concessao de microcrédito para instituigdes de microfinangas sem

nenhuma execucio.

Em relagdo ao Programa 050 — “Assisténcia Social’ cabe fazer 3 observagdes: ambas as metas
01157 ¢ 01158 se referem ao mesmo servigo (atendimento de pessoas por meio de ONG’s da rede de protegdo
social) modificando apenas o quantitativo previsto; ndo ha clareza no quantitativo previsto para 2014 da
meta 01834 (o que significa a previsdo de “8” para desenvolver “Plano de capacitacdo para a area de gestdo
do SUAS?); e ndo se entende o motivo da reinclusdo da meta 01760 no AMP de 2014 uma vez que a mesma
jéa havia sido informada como 100% executada no exercicio de 2013, além de que, ndo se visualizou
coeréncia entre o quantitativo previsto desta meta com seu proprio descritor (o objetivo era elaborar um

Plano Estadual de atendimento socioeducativo mas o quantitativo previsto foi “2”.)

Mais inconsisténcias foram detectadas nas metas de outros Programas nao frisados aqui no

texto, dessa forma, achou-se por pertinente evidencia-las em forma de Tabela.

Total
Previsto
coD META (AMP INCONSISTENCIAS
LDO
2014) (a)

001 - GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS DA ADMINISTRACAO ESTADUAL

1. Divergéncia entre a unidade de medida do descritor e a
unidade de medida do quantitativo previsto; e

2. Auséncia de clareza (o descritor ndo informa o nimero
em unidades que representa o percentual. Por ex.:
Disponibilizar servicos de pericia médica para 100%
(66000) dos servidores do estado).

Disponibilizar servicos de pericia
01667 meédica para 100% dos servidores 66.000
do estado.

1. Divergéncia entre a unidade de medida do descritor e a
unidade de medida do quantitativo previsto; e

14 2. Auséncia de clareza (o descritor ndo informa o lapso a
que se chegar. Por ex.: Ampliar o quadro técnico da pericia
médica em 30% (de 11 para 14).

Ampliar o quadro técnico da

01666 pericia médica em 30%.

Garantir a ampliagdo e a
fidedignidade das informagdes
01658 dos 66.000 servidores ativos e 134.000 Provéavel dificuldade de mensuracéo
68.000 aposentados e
pensionistas.

003 - TRANSPORTE E LOGISTICA DO ESTADO DO CEARA

Equipar o terminal portuério do
00490 Pecém com infraestrutura de 6
seguranca.

1. Meta ndo quantitativa; e
2. Incoeréncia entre o descritor e o quantitativo previsto.




Fiscalizar a frota de veiculos e os
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1. Meta ndo quantitativa;
2. Provavel dificuldade de mensuracao; e

00834 cgnd_utores em circulagdo em vias 1.348.000 3. Quantitativo previsto ndo tem coeréncia com o descritor
publicas no estado do Ceara. da meta

006 - MEMORIA CULTURAL
Incentivar, assessorar € monitorar

00011 aimplantacdo de 16 arquivos 4 Provavel dificuldade de mensuragédo

publicos.

007 - INCENTIVO AS ARTES E CULTURAS REGIONAIS DO CEARA

Apoiar os 100 novos pontos
00661 selecionados no Il Edital pontos 100
de cultura do estado do Ceara.

Provavel dificuldade de mensuragdo (O que seria de fato
considerado como "apoio" para fins de realizacdo da
meta?).

009 - MODERNIZACAO DA GESTAO FISCAL

Modernizar 80% das unidades
00031 fazendarias da capital e do 11
interior.

1. Divergéncia entre a unidade de medida do descritor e a
unidade de medida do quantitativo previsto; e

2. Auséncia de clareza (o descritor ndo informa o nimero
em unidades que representa o percentual. Por ex.:
Modernizar 80% (43) das unidades fazendarias da capital e
do interior.)

010 - GESTAO FISCAL E FINANCEIRA

Aparelhar 80% das unidades da

00029 Sepaz.

11

Provavel dificuldade de mensuracgéo (O que seria de fato
considerado como "aparelhamento” para fins de realizacéo
da meta?).

013 - ACAO JUDICIARIA

Realizar melhorias na
00007 infraestrutura nas 08 8
macrorregifes

Provavel dificuldade de mensuragdo (O que seria de fato
considerado como "realizacdo de melhorias" para fins de
realizacdo da meta?).

018 - TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO ESTRATEGICA ESTADUAL

Apoiar 100% dos
orgdos/entidades na definicdo e
01632 aquisi¢do de sistemas 64
governamentais de tic realizados
através de contrato de gestéao.

Provavel dificuldade de mensuragdo (O que seria de fato
considerado como "apoio" para fins de realizacdo da
meta?).

021 - PROMOCAO DA JUVENTUDE

Ampliar o atendimento do
01503 programa e-jovem para os 184 184
municipios até 2014.

Quantitativo previsto é incompativel com a realizacao de
exercicio anterior (Foi informado quando da andlise das
Contas de Governo de 2012 um quantitativo realizado de
'103' para esta meta. Dessa forma, restaria ampliar o
atendimento do Programa E-Jovem no periodo 2013/2014
para no maximo 81 Municipios.

023 - IGUALDADE ETNICO-RACIAL

Atender, até 2015, a 100% das
comunidades indigenas com
construgdo, ampliagdo e reforma
das unidades escolares.

01505 16

Divergéncia entre a unidade de medida do descritor e a
unidade de medida do quantitativo previsto

027 - ATENCAO A PESSOA IDOSA

Atender aos 184 municipios
01458 °earenses mserldos~ na rede 114
nacional de protecéo e defesa dos

direitos do idoso - renadi.

Provavel dificuldade de mensuragdo (O que seria de fato
considerado como "atendimento” para fins de realizacdo da
meta?).

Estimular a ampliacdo de 152
para 184 do nimero de conselhos
dos direitos da pessoa idosa nos
municipios cearenses.

01459 14

Provavel dificuldade de mensuragdo (O que seria de fato
considerado como “estimulo” para fins de realizagdo da
meta?).

028 - DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO




Apoiar administragdes municipais
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03066 na implantacdo de mercados de 1

varejo.

Anoiar a realizacio de 55 eventos Provavel dificuldade de mensuragdo (O que seria de fato
00753 P a realizag 55 considerado como "apoio" para fins de realizacéo da

promocionais. meta?).
00747 Apoiar a |mplant§gao de 130.881 19.097

hectares de oleaginosas.
032 - SANEAMENTO AMBIENTAL

Executar 13.404 ligacses Duplicidade de metas (Coincide com a meta 01691 também
00248 domiciliare§ de 4 Sag 2.351 deste Programa, modificando apenas o quantitativo de

gua. ligagdes domiciliares de agua no descritor).

Executar 38.442 ligacses Duplicidade de metas (Coincide com a meta 00248 também

01691 domiciliareé de 4 Sag 8.892 deste Programa, modificando apenas o0 quantitativo de
gua. ligagdes domiciliares de 4gua no descritor).

Executar 89.027 ligacses Duplicidade de metas (Coincide com a meta 01692 também

00199 domiciliareé de es gotgo 33.863  deste Programa, modificando apenas o quantitativo de
goto. ligagBes domiciliares de esgoto no descritor).

Executar 74.171 ligacies Duplicidade de metas (Coincide com a meta 00199 também

01692 domiciliares' de es gotgo 24.883  deste Programa, modificando apenas o quantitativo de
goto. ligagBes domiciliares de esgoto no descritor).

034 - DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Garantir a manutencéo e a 1. Meta ndo quantitativa;
00156 operacionalizacio dgas aches do 4 2. Provavel dificuldade de mensuracéo; e

P ¢ ¢ 3. Quantitativo previsto ndo tem coeréncia com o descritor

programa. da meta.

Apoiar 152 projetos de inser¢édo
00222 erc))dutiva. pro) K 50 Provavel dificuldade de mensuragéo (O que seria de fato

- - i considerado como "apoio" para fins de realizagdo da

00223 Apoiar 20 arranjos produtivos 5 meta?).

locais - apls.

054 - EDIFICACOES E OBRAS PUBLICAS DO ESTADO DO CEARA

Aumentar em 20%, até 2015, a
oferta do transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros do
estado do Ceara.

01112

17.496.675

Divergéncia entre a unidade de medida do descritor e a
unidade de medida do quantitativo previsto.

068 - EDUCAGCAO SUPERIOR

Ampliar a taxa de sucesso nos

1. Duplicidade de metas (Coincide com a meta 00020
também deste Programa); e
2. Auséncia de clareza (o descritor ndo informa o lapso a

01209 cursos de graduagdo em 5% no 1 S i I q
eriodo que se atingir. PorNex.. Ampliar a taxa de sucesso nos
P ' cursos de graduagdo em 5% (de 61% para 66%) no
periodo.)
01240 Aumentar em 5% ao ano a 231 Divergéncia entre a unidade de medida do descritor e a
producdo cientifica na UECE. unidade de medida do quantitativo previsto.
Aumentar em 5% ao ano o . A . . .
01311 namero de pessoas atendidas com 1.900 Dlyergenma entre a unldade_de_medlda QIO descritor e a
~ x unidade de medida do quantitativo previsto.
acdes de extensdo.
Aumentar de em 5% ao ano o . A . . .
01250 namero de pessoas atendidas com  98.000 Divergéncia entre a unidade de medida do descritor e a

acoes de extensdo na UECE.

unidade de medida do quantitativo previsto.
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Incoeréncia entre o descritor e 0 quantitativo previsto (o
previsto de '12.918" para o exercicio de 2014 néo esta entre

01213 numero de matriculas nos cursos 12,918 o intervalo do nimero de matriculas a que se quer chegar
de graduacdo da UECE. (18001 a 21000), bem como ao que se quer ampliar (1 a
3000).)
Elaborar e implementar o plano Incoeréncia entre o descritor e 0 quantitativo previsto (o
00501 estadual integrado de educacéo 2 quantitativo previsto de "2" ndo tem coeréncia com o
superior. descritor "Elaborar e implementar o Plano Estadual™).
1. Duplicidade de metas (Coincide com a meta 01209
também deste Programa);
. 2. Auséncia de clareza (o descritor ndo informa o lapso a
Ampliar a taxa de sucesso dos ue se atingir. Por ex.: Ampliar a taxa de sucesso dos
00020 cursos de graduacéo em 5% no 1363 4 ar. - AP

periodo

cursos de graduacdo em 5% (de 74% para 79%) no
periodo.); e

3. Divergéncia entre a unidade de medida do descritor e a
unidade de medida do quantitativo previsto.

070 - CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Ampliar em 40% o nimero de

1. Divergéncia entre a unidade de medida do descritor e a
unidade de medida do quantitativo previsto; e
2. Auséncia de clareza (o descritor ndo informa o nimero

00687 projetos de pesquisa de inovacgdo 31 . ] .

social apoiados em unidades que rgpresenta 0 pgrcentual. Por_ex.. Ampliar

' em 40% (123) o numero de projetos de pesquisa de
inovacdo social apoiados).
- 5 p

Am_pllar em 50% 0 numero de Divergéncia entre a unidade de medida do descritor e a

00728 projetos de incluséo digital 4 . . o .
A unidade de medida do quantitativo previsto.
apoiados.
. Incoeréncia entre o descritor e 0 quantitativo previsto (o

Implementar o plano de ciéncia, uantitativo previsto de "2" ndo tem coeréncia com o

00658 tecnologia e inovacdo do estado 2 g P

do Ceara.

descritor "Implementar o Plano de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo do Estado").

074 - GESTAO DA PREVIDENCIA ESTADUAL

Agilizar a concesséo das
aposentadorias e pensdes dos
01702 servidores publicos estaduais e
gerir de forma eficaz os recursos
da previdéncia social estadual

1. Meta ndo quantitativa.

2. Provavel dificuldade de mensuragdo (O que seria de fato
considerado como "agilizar e gerir de forma eficaz" para
fins de realizacdo da meta?); e

3. Incoeréncia entre o descritor e o quantitativo previsto.

078 - INDUSTRIA, SERVICOS, MINERACAO E AGRONEGOCIO

Apoiar a implantacéo de 10 polos

Ll e distritos industriais.

4

Provavel dificuldade de mensuragdo (O que seria de fato
considerado como "apoio™ para fins de realizacdo da
meta?).

096 - CONTROLE DISCIPLINAR DA SEGURANCA E SISTEMA PENITENCIARIO

Deliberar 50% dos processos

1. Divergéncia entre a unidade de medida do descritor e a
unidade de medida do quantitativo previsto; e

00005 _ : 380 2. Auséncia de clareza (o descritor ndo informa o nimero
oriundos da corregedoria geral. - .
em unidades que representa o percentual. Por ex. Deliberar
50% (2600) dos processos oriundos da corregedoria geral.)
097 - DEFESA DOS DIREITOS DIFUSOS
Repassar 20% da receita anual do 1. Divergéncia entre a unidade de medida do descritor e a
01785 fundo, ao ministério publico do 1 unidade de medida do quantitativo previsto; e

Ceara.

2. Incoeréncia entre o descritor e o quantitativo previsto.

098 - SEGURANCA E ASSISTENCIA AOS JUIZES COLOCADOS EM SITUACAO DE RISCO EM

RAZAO DE SUA ATIVIDADE JURISDICIONAL
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Aprimorar e adequar a seguranca
fisica e patrimonial de 07
unidades da justica estadual na
RMF

Provavel dificuldade de mensuragdo (O que seria de fato
3 considerado como ‘aprimoramento e adequacéo da
seguranca’ para fins de realizacdo da meta?).

00014

Aprimorar e adequar seguranca
fisica e patrimonial de 49
unidades do interior do estado da
justica estadual

00015 17 Provavel dificuldade de mensuragédo

Fonte: Elaborado pela Comissdo Especial com base em dados fornecidos pela Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do
Ceara (SEPLAG) nos exercicios de 2013 ¢ 2015.

Nao constavam da planilha enviada a este Tribunal informacdes adicionais ou notas

explicativas que pudessem aclarar os pontos observados.

De tudo que foi exposto pode-se concluir que parcela significativa das metas do Anexo de
Metas e Prioridades (Anexo I) da Lei de Diretrizes Or¢amentarias do exercicio de 2014, Lei n® 15.406/2013,
contém distor¢des materiais que impendem aferir com seguranga e confiabilidade os resultados fisicos que

foram proporcionados pela gestao.

5.3.Indicadores de Desempenho

As metas ndo necessariamente sao suficientes para avaliar a eficacia, eficiéncia e efetividade
das a¢des implementadas pela Administracdo Publica. Destarte, além dos produtos (metas) voltados a
mensuracdo da eficdcia, € necessaria a adogdo de indicadores que tratem diretamente de aspectos
relacionados a economicidade (minimizagao dos custos), a eficié€ncia (melhor utilizagdo dos recursos) e a

efetividade (impactos sociais), dimensdes mais propriamente qualitativas.

Sob esta perspectiva, portanto, a informagao que da conta do total de equipamentos sociais
instalados ao longo de um determinado periodo, por exemplo, deve ser acompanhada de outras que
explicitem, igualmente, o0 bom emprego dos recursos publicos reservados para tanto, bem como as alteragdes
que aqueles proporcionaram a vida de seus beneficiarios, avaliando em que medida tais impactos coincidem

com os objetivos que motivaram a criagdo do Programa de Governo.

Os indicadores, de maneira geral, sdo instrumentos de gestdo essenciais nas atividades de
monitoramento, medicdo e avaliagdo do nivel de desempenho do objeto observado. Em resumo, a utiliza¢do
de indicadores possibilita mensurar os resultados e gerir o desempenho; embasar a andlise critica dos
resultados obtidos e do processo de tomada decisdo; contribuir para a melhoria continua dos processos
organizacionais; facilitar o planejamento e o controle do desempenho; e viabilizar a analise comparativa do

desempenho do objeto de analise.

O PPA, na sua forma de Programas, reine um conjunto de agdes orientadas ao alcance de um
objetivo politicamente declarado a partir de um problema, demanda da sociedade ou aproveitamento de uma

oportunidade. Neste sentido, a identificacdo dos resultados das ag¢des por meio de medidas de desempenho
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se constitui no eixo de comunicagdo com a sociedade e de evidéncia da evolugdo do plano, fazendo dos

indicadores elementos fundamentais para todo o ciclo de gestdo das politicas publicas.

Indicadores de Programa medem os efeitos ou beneficios no publico-alvo decorrentes dos
produtos e servicos entregues pelas acdes empreendidas no contexto do Programa, ou seja, expressam a
resultante dos projetos e atividades implementadas. Assim, a luz do objetivo proposto no Programa, os
indicadores sdo os principais instrumentos (mas nao necessariamente os Unicos) para verificar se os
resultados do Programa foram satisfatorios ou insatisfatorios, sendo necessario, para tanto, de uma boa

defini¢cdo do que se pretende entregar (agdes) e alcangar (objetivo).

Do ponto de vista das politicas publicas, os indicadores sdo instrumentos que permitem
identificar e medir aspectos relacionados a um determinado conceito, fenomeno, problema ou resultado de
uma intervencdo na realidade. A principal finalidade de um indicador ¢ traduzir, de forma mensuravel,
determinado aspecto de uma realidade dada (situacdo social) ou construida (agdo de governo), de maneira a

tornar operacional a sua observacao e avaliacao.

5.3.1.Problematica

Visando aferir e divulgar os resultados proporcionados pela execucdo dos Programas de
Governo, esta Comissdo recorreu, inicialmente, ao Anexo I revisado do PPA 2012-2015 do Estado do Ceara,
no qual se encontram dispostos todos os denominados ‘Resultados estratégicos setoriais’ bem como os

‘Indicadores setoriais’.

Nao obstante, conforme ja mencionado no relatdrio técnico do exercicio anterior, percebeu-se
que a sistematica do PPA 2012-2015 néo trouxe os indicadores de desempenho como atributo dos Programas,
ou seja, ndo os dispds ligados diretamente aos Programas. E que, na nova metodologia de elaboragdo do
PPA, o Governo do Estado no processo de alinhamento com a proposta de elaboracdo do PPA Federal,
aproveitou o ensejo e inovou trazendo de inédito a figura das ‘Areas Tematicas’, tendo sido nestas a alocagdo
dos indicadores setoriais. Segundo o manual do PPA Cearense, pag. 14, as Areas Teméticas “compreendem
grandes temas aglutinadores dos programas do PPA. Essas dreas coincidem, em grande parte das vezes,

com a atuagdo das proprias Secretarias de Governo”.

Essa nova metodologia, de ligagdo dos Indicadores setoriais as Areas Tematicas, diferiu do PPA
Federal (que traz indicadores para cada Programa) e ndo atende ao conceito estabelecido pelo art. 2° da
Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, do entdo Ministério do Orgamento e Gestdo (MOG), que define
Programa da seguinte forma: “instrumento de organizacdo da ag¢do governamental visando a concretizagdo
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual”. Referida
Portaria, segundo seu art. 3°, é de observancia obrigatéria por todos os entes (Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios).

Disso posto, ndo ha como emitir, atualmente, uma opinido sobre os resultados dos ‘Programas
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Governamentais’, uma vez que nao sao oferecidas as ferramentas necessarias, ¢ sim, sobre os resultados das

‘Areas Tematicas’.

Ademais, percebeu-se também uma fragilidade no planejamento do Estado: os indicadores sdao
utilizados apenas como indices de referéncia para posterior verificagdo dos resultados ndo sendo tragados
no PPA indices parciais necessarios as a¢des de acompanhamento gerencial periddico, bem como indices
para o final da vigéncia do Plano, retratando as mudangas esperadas no publico-alvo e tendo relacdo direta

com os objetivos dos Programas que compdem a Area Tematica.

5.3.2.Avaliacfio da Area Tematica

O presente Relatorio Técnico inicia, por meio de uma pequena amostra, uma mudanca de
perspectiva que, no proximos anos, devera alcangar uma robusta opinido acerca das informagdes de
desempenho que evidenciam os resultados das principais politicas publicas empreendidas pelo Governo

Estadual na sua esfera de atribuicoes.

Disso posto, na avaliacdo do exercicio de 2014, foram eleitas duas Areas Tematicas para se
analisar o desempenho dos indicadores setoriais, confrontando-os com sua respectiva execugdo

orgamentaria. Foram elas: 03 - Seguranga Publica ¢ 13 - Recursos Hidricos.

5.3.2.1.Area Tematica 03 — Seguranca Publica

A Area Temética da Seguranga Publica foi destacada no PPA 2012-2015 como a responsavel
por buscar uma “seguranga publica integrada, participativa, transparente e efetiva, com o foco no
enfrentamento da criminalidade e da violéncia, bem como na melhoria da sensagdo de seguranga e
tranquilidade da populagdo, figurando como setor prioritario da agdo de governo” (pag. 151), sendo
composta por 4 Programas: 012 — Seguranga Publica Comunitaria, 015 — Seguranca Publica Integrada, 016

— Gestdo de Riscos e Desastres e 066 — Programa de Gestdo e Assisténcia Penitenciaria.

A Tabela a seguir demonstra os valores totais empenhados nesta Area nos anos de 2011 a 2014,
bem como os valores informados pela SEPLAG da série histdrica dos 14 indicadores setoriais estabelecidos

no Anexo I revisado do PPA.

Area Tematica 2011 2012 2013 2014
03 — Seguranca Publica (R$) 182.163.643 | 258.576.250 | 295.150.073 |344.112.519
Res_ultados Estratgg_lcos e Umdade de 2011 2012 2013 2014
Indicadores Setoriais medida

Reducéo da Violéncia

Por 100 mil

habitantes 31,27 41,47 49,65 48,6

Taxa de homicidios dolosos
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Taxa de homicidios de jovens de 12 | Por 100 mil 507 70.35 8556 8798
a 24 anos jovens ' ’ ' '
Taxa de violéncia sexual contra Por_ 100 mil

. criangas e 48,57 52,14 56,93 46,69
criangas e adolescentes (0 a 17 anos) Adolescentes
Taxa de veiculos roubados P\‘/’gl,iglcr)“s" 19,27 29,83 41,49 -
Taxa de roubos Phoe{b%g?“r:;' 410,78 567,39 585,68 -
Melhoria do atendimento ao cidadéo
Tempo médio de resposta no Min 14.49 1356 1249 16.31
atendimento de ocorréncias ’ ’ ' '
Cobertura de municipios com NO 129 148 161 i
delegacia
Ne de solicitagdes atendidas / N° de 0
solicitacbes CIOPS (média mensal) & 97.75 94,61 95,73 9223
Reducéo do uso de drogas na populagdo jovem
Quantidade de crack apreendido por k 159 108 171 199
cem mil habitantes g ' ' ’ ’
Quantidade de cocaina apreendida k 208 428 284 587
por cem mil habitantes 9 ' ' ’ ’
Percentgal de jovens de 12 a 24 anos % 1379 13 13 16,12
apreendidos portando drogas
Melhoria do atendimento de vitimas de afogamentos, incéndios e desastres ambientais
Taxa de vitimas fatais em Por 100 mil
afogamento (corresponde a capital e . 4,6 1,25 1,88 0,53

habitantes

area CIOPS).
NUmero de incéndios atendidos em
edificagOes em Fortaleza o
(corresponde a capital e area N 392 548 523 826
CIOPS).
Percentual de familias atendidas
sobre o total de familias afetadas em percentual - - - -

desastres

* Os dados que contém ‘-’ ndo foram informados.
Fonte Indicadores: Secretaria do Planejamento e Gestdo, abril de 2015.
Fonte valores empenhados: Os valores de 2012 a 2014 foram extraidos da base de dados do S2GPR. Quanto a 2011, foram
oriundos do Sistema SIC, relativos & Area de Atuagio ‘Seguranga Piiblica, Justica e Cidadania’, do PPA 2008-2011, que

evidenciou execugdo nos Programas 001 — Ronda e 204 — Seguranga Moderna e com Inteligéncia.

Como se pode ver, os recursos aplicados na area da seguranga publica tem crescido ao longo

anos, com uma elevacdo de R$ 182.163.643,83 em 2011 para R$ 344.112.519,74 em 2014 (88,90% a mais.)

Nao obstante, o comportamento, em série historica, da maioria dos indices eleitos para o monitoramento

desta area ndo apresentam resultados muito satisfatorios. Discorre-se a seguir.

Todos os crimes destacados no resultado estratégico ‘Reducio da Violéncia’, quais sejam,

homicidios, violéncia sexual, roubo de veiculos e roubos em geral, ao invés de apresentarem redugdo ao

longo dos anos, evidenciaram, segundo os indicadores, elevacdo. E ndo foram aumentos singelos, pelo

contrario, foram variagdes bastante significativas, tendo sido constatado até mesmo um crescimento de

115,30%, no caso, da taxa de veiculos roubados quando se compara os anos de 2011 e 2013.

Especificamente em relacdo ao exercicio de 2014 observou-se uma diminuta redugdo da taxa
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de homicidios dolosos, todavia, tal redugéo foi de propor¢do pequena (2,11%), ndo chegando a ser relevante.
O tnico indicador que demonstrou ter saido, no exercicio em analise, do padrdo negativo que ora vinha
sendo apresentado, foi o da ‘taxa de violéncia sexual contra criangas e adolescentes (0 a 17 anos)’, o qual
revelou significativo decréscimo de 17,98% quando comparado ao exercicio de 2013, caindo de 56,93 casos

por 100 mil criangas e adolescentes para 46,69.

Nao foram apresentados os valores de 2014 das taxas dos Crimes contra o Patrimoénio (CVP) e
Furtos (‘taxa de veiculos roubados’ e ‘taxa de roubos’) uma vez que, conforme informado pela Secretaria de
Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS), o sistema responsavel pelo registro dos referidos crimes, o
Sistema de Informagdes Policiais (SIP), estd passando por uma mudanca em seu ambiente, migrando de
‘cliente/servidor’ para uma ‘plataforma web’, fato este, juntamente com outras alteracdes necessarias a
implantacdo, acarretam impacto no registro dos dados, gerando inconsisténcias nas informacgdes.
Acrescentam ainda que a mudanca faz-se necessaria devido, principalmente, a fragilidade no processo de
instalacdo de novas versdes do sistema SIP que exigia um atendimento individualizado no computador de
cada usuario nas mais de 150 unidades onde encontra-se instalado, entre delegacias, 6rgdos vinculados a
SSPDS, Controladoria Geral de Disciplina (CGD) e outros, procedimento ineficiente no atendimento da

crescente demanda.

Da justificativa repassada o que mais chamou atencao foi a finalizacdo na qual a propria
Secretaria admite que a quantidade de crimes e furtos contra o patrimonio ¢ tdo grande que nao ha aparato

técnico suficiente para quantifica-los sem o sistema, vejamos:

“Considerando o grande volume de registros de Crimes Contra o Patriménio (CVP) e

Furtos, [...] ndo ha capacidade técnica para conferir caso a caso os dados de CVP e Furto

como ¢ feito com CVLI, Apreensdo de drogas e Apreensdo de armas”.

No caso CVLI significa “Crimes Violentos Letais e Intencionais” abrangendo os homicidios
dolosos, lesdes corporais seguida de morte e latrocinios. Do exposto ficou prejudicada a opinido do controle

externo quanto aos indicadores omissos.

No resultado estratégico ‘Melhoria do atendimento ao cidaddo’ percebe-se uma continua
reducdo no intervalo de tempo médio levado no atendimento das chamadas da RMF (o tempo abrange desde
o recebimento da chamada pela Coordenacdo Integrada de Operagdes de Seguranga (CIOPS) até a chegada
da policia no local da ocorréncia), ndo obstante houve significativa piora no exercicio analisado: o tempo

que era de 12°:49” em 2013, passou para 16’:31” em 2014.

A cobertura de Municipios com delegacia s6 apresentou crescimento na série historica mas nao
se sabe se esse comportamento permaneceu no exercicio de 2014 uma vez que o valor do indicador para
este exercicio ndo foi informado. Ndo foram apresentadas justificativas para a auséncia deste indicador
sendo informado apenas o seguinte: “aguardando retorno da informagdo deste indicador fornecido pela
Policia Civil”. O nimero de solicitagdes atendidas pelo CIOPS (média mensal) apresentou-se instavel, ora

piorando (2012 e 2014) ora melhorando (2013). O ano de 2014 marcou o pior percentual evidenciado dos
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ultimos 4 anos: 92,23%.

Para 0 acompanhamento da ‘Reducfo do uso de drogas na populacio jovem’ foram eleitos
os indicadores ‘Quantidade de crack apreendido por cem mil habitantes’, ‘Quantidade de cocaina apreendida
por cem mil habitantes’ e ‘Percentual de jovens de 12 a 24 anos apreendidos portando drogas’. Todos
evidenciaram elevagdo em seus resultados no exercicio de 2014 quando comparados a série historica, com
destaque para a quantidade de cocaina apreendida que passou de 2,84kg por cem mil habitantes em 2013

para 5,87kg em 2014, resultando num incremento de 106,69%.

Nao obstante o Governo querer evidenciar com esses indicadores uma maior atuagao e esforgo
no combate ao trafico de drogas, extrai-se dos mesmo um certo aspecto de contraditoriedade, uma vez que
suscitam questionamentos acerca do aumento do comércio ilegal de drogas e a consequente facilidade com

que os usuarios estdo tendo para adquiri-las.

Por fim, no resultado estratégico ‘Melhoria do atendimento de vitimas de afogamentos,
incéndios e desastres ambientais’, a taxa de vitimas fatais em afogamento na capital e na area CIOPS saiu
da estabilidade mantida nos anos de 2012 e 2013 (média de 1,56) para 0,53 vitimas por 100 mil habitantes,
ou seja, quase nulo. Relevante comentar que a diferenca da taxa quando se compara os anos de 2010 e 2014
chega a 88,47%. O nimero de incéndios atendidos em edificacdes em Fortaleza também evoluiu
significativamente quando se compara 2014 aos exercicios anteriores, tendo apresentado aumentos de
57,93%, 50,72% e 110,71% em relagdo a 2013, 2012 e 2011 respectivamente. O indicador ‘Percentual de
familias atendidas sobre o total de familias afetadas em desastres’ ndo constou nas informagdes enviadas a

este Tribunal e ndo foram apresentadas justificativas para sua auséncia.

Dos 10 indicadores que foi possivel analisar, pode-se concluir, especificamente em relagdo ao
exercicio de 2014, que os resultados proporcionados pela execugdo dos Programas de Governo da Area
Tematica da Seguranga Publica contribuiram levemente para a redugdo da taxa de homicidios dolosos, da
taxa de vitimas fatais em afogamento e para o aumento da quantidade de crack e jovens apreendidos portando
drogas; e significativamente para a reducdo da taxa de violéncia sexual contra criangas e adolescentes de 0
a 17 anos, para o aumento da quantidade de cocaina apreendida e para o aumento do nimero de incéndios

atendidos em edificagOes de Fortaleza.

Em contramdo, esses mesmos Programas ndo demonstraram efetividade na redugao da taxa de
homicidios de jovens de 12 a 24 anos, na redugdo do tempo médio de resposta no atendimento de ocorréncias
e no aumento do niimero de solicitagdes atendidas pelo CIOPS, uma vez que seus respectivos indicadores

apresentaram todos desempenhos desfavoraveis.

5.3.2.2.Area Tematica 13 — Recursos Hidricos

A Area Tematica dos Recursos Hidricos, segundo contextualizagio no PPA 2012-2015, tem por

objetivo “aumentar a garantia da oferta hidrica para o abastecimento humano e para o desenvolvimento
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econdmico dos setores industrial, turistico, lazer, irrigagdo e aquicultura, aliado ao gerenciamento racional
da agua em congruéncia com a preservacao do meio ambiente, visando a melhoria da qualidade de vida do
povo cearense” (pag. 271), sendo composta por 3 Programas: 039 — Transferéncia Hidrica e Suprimento de

Agua; 040 — Acumulagio Hidrica e 041 — Gestdo dos Recursos Hidricos.

A Tabela a seguir demonstra os valores totais empenhados nesta Area nos anos de 2011 a 2014,
bem como os valores informados pela SEPLAG da série histoérica dos 7 indicadores setoriais estabelecidos

no Anexo I revisado do PPA.

Area Tematica 2011 2012 2013 2014
013 — Recursos Hidricos (R$) 348.066.202 | 163.011.342 | 137.079.839 | 410.009.147
Resul_ta_dos Estratégicos e Indicadores Unlda(_je de 2011 2012 2013 2014
Setoriais medida
Acumulacéo hidrica ampliada
Capacidade hidrica dos agudes estaduais M'”rlr?f de 3063 3063 3147 3164
Capacidade de transferéncia hidrica ampliada
Capacidade de transferéncia hidrica M3 por Seg. 12,37 24,4 25,04 29,68
Aumento do controle dos recursos hidricos
Medla de eficiéncia no faturamento da % 3554 3948 4319 44,59
agua bruta
Familia rurais beneficiadas com abastecimento de 4gua
Familias rurais k?gnef|0|adas com O 8170 12660 11790 42348
abastecimento d'agua
Participacdo da sociedade organizada na gestdo dos recursos hidricos
Perc_eptual dg rpe_zmbros pres'entes nas % 527 50.1 614 68.39
reuniBes ordinarias de CBH's
Participantes pr~esente§ nos seminarios O 2084 3788 2467 575
e/ou na Alocacdo de Agua
NUmero de pessoas capacitadas em
Gestdo de Recursos Hidricos e Meio N° 5135 4594 2877 1904
Ambiente

Fonte Indicadores: Secretaria do Planejamento e Gestdo, abril de 2015.

Fonte valores empenhados: Os valores de 2012 a 2014 foram extraidos da base de dados do S2GPR. Quanto a 2011, foram oriundos
do Sistema SIC, relativos a Area de Atuagdo ‘Infraestrutura Hidrica’, do PPA 2008-2011, que evidenciou execugdo nos Programas
055, 091, 710 e 729.

A série historica de gastos evidencia que os recursos aplicados na politica dos recursos hidricos
mantiveram-se instaveis ao longo dos anos de 2011 a 2014, passando por uma grande redugdo, seguida de
outra leve para entdo representar um significante aumento de 199,10% quando os recursos investidos
saltaram de R$ 137.079.839 em 2013 para R$ 410.009.147 em 2014. Nido obstante, os resultados
apresentados demonstram que os indicadores ndo acompanharam essa instabilidade, uma vez que

mantiveram seus resultados ou evidenciaram pequenos aumentos favoraveis. Vejamos a seguir.

A capacidade de acumula¢ao hidrica dos agudes estaduais praticamente se manteve inocua
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no periodo de 2011-2012 mas evidenciou pequenos aumentos nos anos seguintes (2,61% e 0,63%)
perfazendo um total de 3,16 bilhdes de m® no exercicio de 2014. J4 a capacidade de transferéncia hidrica
ampliada, refletida principalmente pela integracdo de bacias hidrograficas, apresentou quatro sucessivos
aumentos tendo sido o maior deles no ano de 2012 quando saltou de uma vazio de 12,37m* por segundo

para 24,4m> (97,25% a mais).

Para o aumento do controle dos recursos hidricos foi estabelecido o indicador ‘média de
eficiéncia no faturamento da agua bruta’ obtido pela média do volume total de agua faturada em relagdo ao
volume total de 4gua liberada. Este indicador assim como o da capacidade de transferéncia hidrica,
evidenciou continuas elevagdes ao longo dos anos, tendo sido constantes em torno de 10% nos anos de 2012

e 2013, caindo de proporcionalidade em 2014 quando aumentou apenas 3,24%.

Familias rurais beneficiadas com abastecimento de agua foi o indice que mais chamou
atencdo haja vista sua grande evolug@o no exercicio de 2014: o nimero de familias beneficiadas saltou de
uma média de 10.000 ao longo de 3 anos para 42.348 no exercicio de 2014. O incremento foi de 259,18%
em relagdo ao exercicio de 2013 e pode ser o principal reflexo do relevante aumento de recursos investido

nesta area tematica.

No resultado estratégico ‘participacdo da sociedade organizada na gestido dos recursos
hidricos’ destacou-se o indicador ‘nimero de pessoas capacitadas em gestdo de recursos hidricos e meio
ambiente’ que apresenta desempenho descendente desde 2011. O indicador ‘participantes presentes nos
semindrios e/ou na alocagdo de dgua’ apresentou-se instavel, ora crescendo ora decrescendo, uma vez que o
numero varia de acordo com o nimero de agudes onde ocorre alocagdo negociada de agua. Ficou, portanto,
somente com o percentual de membros presentes nas reunides ordinarias dos Comités de bacias
hidrograficas (CBH’s) com resultado favoravel, uma vez que apresentou percentuais ascendentes em 2013

e 2014 (61,4% e 68,39% respectivamente).

Dos 7 indicadores que foram analisados, conclui-se, especificamente em relagdo ao exercicio
de 2014, que os resultados proporcionados pela execugio dos Programas de Governo da Area Tematica de
Recursos Hidricos contribuiram levemente para o aumento da capacidade hidrica dos agudes estaduais, da
capacidade de transferéncia hidrica, da média de eficiéncia no faturamento da agua bruta, do percentual de
membros presentes nas reunides ordinarias de CBH’s e do nimero de participantes presentes nos seminarios
e/ou na alocagdo de agua; e significativamente para o crescimento do nimero de familias rurais beneficiadas

com abastecimento de agua.

Em contraponto, esses mesmos Programas ndo demonstraram efetividade, especificamente, em

relagdo ao numero de pessoas capacitadas em gestdo de recursos hidricos e meio ambiente.



1177

6DEMONSTR TACOES CONTABEIS
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6.Demonstracoes Contabeis

A transparéncia na gestdo dos recursos publicos ¢ considerada como um dos pressupostos de
responsabilidade na gestdo fiscal. Nesse sentido, as demonstragdes contdbeis exercem um papel

fundamental, pois evidencia a posigdo financeira, orgamentaria e patrimonial das entidades do setor publico.

A elaboragdo dos balangos no setor publico deve observar as disposi¢des contidas no art. 101
da Lei 4.320/64 — “Os resultados gerais do exercicio serdao demonstrados no Balango Orcamentario, no
Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, segundo Anexo

12, 13, 14 e 15 e os quadros demonstrativos constantes nos anexos 1, 6, 7, 8,9, 10, 11, 16 e 17”.

Adicionalmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé em seu art. 2°, inciso III, que as
demonstragdes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transagdes e operacdes de cada 6rgao,

fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente.

Esta Comissdo efetuou a analise dos seguintes demonstrativos consolidados, apresentados pelo
Estado no processo de Contas de Governo:
e Balango Patrimonial;
e Balango Or¢amentario;
e Demonstrativo de Restos a Pagar;
e Balango Financeiro;

e Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais;
Ressalta-se que ndo fora elaborada para o exercicio 2014 a Demonstracdo das Mutacdes do

Patrimonio Liquido, necessaria para os Entes que possuem estatais dependentes.

No que tange as empresas controladas, cujo Estado possui a maioria do capital social com
direito a voto, serdo analisados os demonstrativos contabeis para fins de verificacdo do grau de dependéncia

das mesmas a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal.

6.1.Balanco Orcamentario

O Balango Orgamentario, definido pela Lei n° 4.320/64, demonstra as receitas e despesas
previstas em confronto com as realizadas. Em sua estrutura, deve evidenciar as receitas e as despesas
orcamentarias por categoria econdmica, confrontar o orgamento inicial e as suas alteragdes com a execugao,

demonstrar o resultado orgamentario e discriminar:

e Asreceitas por fonte (origem); e

e As despesas por grupo de natureza.
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E apresentara adicionalmente:

e As receitas detalhadas por categoria econdmica, origem e espécies, especificando a
previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo a
realizar;

e As despesas por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando a
dotagdo inicial, a dotagdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas as
despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotagdo.

Uma abordagem mais detalhada acerca da previsdo e execugdo das receitas e despesas foi
realizada no Capitulo 2 deste relatdrio, restando neste Capitulo, portanto, uma analise de valores macro,

proposito principal dos balangos publicos.

A coluna “DOTACAO INICIAL” deve identificar os valores constantes na Lei Orgamentaria
Anual (Lei 15.495/2013). Desse modo, os valores registrados nessa coluna permanecerdo inalterados
durante todo o exercicio, pois refletem a posigao inicial do or¢amento. Entretanto, sem considerar o previsto
para a esfera orcamentaria de Investimentos das Estatais, o valor constante no Balango Orcamentario
(R$ 21.657.905.722,43) diverge do verificado no Volume I da LOA (RS 20.865.476.194,68), situagdo esta
que vem sendo apontado no Relatorio Técnico dos ultimos exercicios. Ressalta-se que constam no total da
receita e da despesa orcamentaria as receitas e despesas intraor¢gamentarias, no entanto estes valores foram

detalhados em notas explicativas.

A 5° edicdo do MCASP determina que o Balango Orcamentério sera complementado por nota
explicativa detalhando as despesas executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e
extraordinario). Foi verificado tal detalhamento no relatério sintese da SEFAZ para a administragdo direta

(tabela 79, as fls. 145) e para a administragao indireta (tabela 117, as fls. 191).

Pelo confronto das “Receitas Realizadas” (R$ 21.065.609.482,42) com as ‘“Despesas
Empenhadas™, verifica-se um déficit orgamentario de R$ 717.905.671,96. Entretanto, vale ressaltar a

execucgdo de R$ 851.124.542,38 proveniente de Superavit Financeiro do exercicio anterior.

Em relacdo a execucdo das receitas, verifica-se que o Estado arrecadou 87,88% das receitas
previstas, o que representa uma frustra¢do de arrecadagdo de R$ 2.905.036.906,07. Em relagdo a execugao
da despesa, dos R$ 25.335.034.718,50 de gastos autorizados pelo Poder Legislativo foram executados
R$ 21.783.515.154,38, demonstrando uma execu¢do na ordem de 85,98% dos créditos or¢amentarios e

adicionais, resultando em uma economia or¢amentaria de R$ 3.551.519.564,12.

O resultado da execugdo do orgamento corrente, obtido pelo confronto das receitas e despesas
correntes executadas, correspondeu a um superavit do orgamento corrente de R$ 1.247.561.599,70. O
resultado da execug@o do orgamento de capital, fruto do confronto entre receitas e despesas de capital,

registrou déficit de R$ 1.902.190.178,38. As receitas correntes, portanto, suportaram as despesas correntes
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e atenderam parte das despesas de capital.

Pelo confronto da coluna Despesas Empenhadas com as Despesas Liquidadas, se verifica o
montante de R$ 435.295.544,39, correspondendo aos restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio.
Pelo confronto das Despesas Liquidadas com as Despesas Pagas se verifica o montante de

R$ 130.489.729,42, relativo aos restos a pagar processados inscritos no exercicio.

No que tange aos quadros demonstrativos da execugdo de restos a pagar, ressalta-se que o saldo
de Restos a Pagar Nao-Processados de Exercicios Anteriores constante no Anexo 1 do Balango
Orcamentario, R$ 76.164.855,51, ndo confere com o saldo constante no Anexo da Divida Flutuante (Anexo
XVII da 4.320/64), R$ 75.315.527,91. Conforme se verifica no Anexo 1 do Balango Orgamentario, a
diferenca entre o saldo no inicio do exercicio, R$ 730.438.796,06, ¢ o volume pago e cancelado durante o
exercicio, R§ 535.221.588,60 ¢ R$ 119.901.679,55, respectivamente, aponta para o saldo final de
R$ 75.315.527,91.

A seguir apresenta-se o Balangco Orcamentario de 2014.
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Receitas Or¢amentarias

Previsdo Inicial

Previsdo Atualizada

Receitas Realizadas

Saldo a Realizar

11 RECEITAS CORRENTES 17.866.459.938,12 18.719.923.457,92 18.525.394.819,22 -194.528.638,70
111 RECEITA TRIBUTARIA 9.271.358.022,26 9.739.120.074,20 9.660.240.902,61 -78.879.171,59
1111 IMPOSTOS 8.902.274.915,18 9.303.595.515,18 9.265.442,547,04 -38.152.968,14
1112 TAXAS 369.083.107,08 435.524.559,02 394.798.355,57 -40.726.203,45
112 RECEITAS DE CONTRIBUIGCOES 1.235.236.907,00 1.425.736.907,00 1.361.596.574,52 -64.140.332,48
1121 CONTRIBUICOES SOCIAIS 1.235.236.907,00 1.425.736.907,00 1.361.596.574,52 -64.140.332,48
113 RECEITA PATRIMONIAL 227.570.418,45 233.531.087,18 417.814.290,30 184.283.203,12
1131 RECEITAS IMOBILIARIAS 2.933.129,80 5.985.464,58 2.913.478,71 -3.071.985,87
1132 RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS 214.848.500,65 215.034.306,36 331.209.587,39 116.175.281,03
1133 RECEITA DE CONCESSOES E PERMISSOES 24.000,00 24.000,00 743.891,47 719.891,47
1136 RECEITA DA CESSAO DE DIREITOS 0,00 2.722.528,24 80.000.000,00 77.277.471,76
1139 OUTRAS RECEITAS PATRIMONIAIS 9.764.788,00 9.764.788,00 2.947.332,73 -6.817.455,27
116 RECEITA DE SERVICOS 74.828.376,82 81.013.507,13 53.399.263,54 -27.614.243,59
1160 RECEITA DE SERVICOS 74.828.376,82 81.013.507,13 53.399.263,54 -27.614.243,59
117 TRANSFERENCIAS CORRENTES 6.651.607.610,55 6.673.314.557,74 6.394.618.194,02 -278.696.363,72
1172 TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS 6.281.840.133,09 6.422.267.149,09 6.248.580.454,89 -173.686.694,20
1173 TRANSFERENCIAS DE INSTITUICOES PRIVADAS 14.660.000,00 14.660.000,00 6.666.704,58 -7.993.295,42
1175 TRANSFERENCIAS DE PESSOAS 100.000,00 100.000,00 1.167.370,35 1.067.370,35
1176 TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 355.007.477,46 236.287.408,65 138.203.664,20 -98.083.744,45
119 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 405.858.603,04 567.207.324,67 637.725.594,23 70.518.269,56
1191 MULTAS E JUROS DE MORA 218.498.336,22 218.498.336,22 169.780.414,18 -48.717.922,04
1192 INDENIZACOES E RESTITUICOES 88.999.231,00 200.690.011,23 229.377.008,90 28.686.997,67
1193 RECEITA DA DIVIDA ATIVA 36.954.933,05 61.878.028,25 53.645.195,88 -8.232.832,37
1199 RECEITAS DIVERSAS 61.406.102,77 86.140.948,97 184.922.975,27 98.782.026,30
12 RECEITAS DE CAPITAL 3.791.445.,786,06 5.250.722.930,57 2.540.214.663,20 -2.710.508.267,37
121 OPERACOES DE CREDITO 2.456.937.034,43 3.234.234.884,74 1.633.746.799,08 -1.600.488.085,66
1211 OPERAGOES DE CREDITO INTERNAS 1.156.454.358,03 1.654.838.872,34 1.205.362.760,65 -449.476.111,69
1212 OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS 1.300.482.676,40 1.579.396.012,40 428.384.038,43 -1.151.011.973,97
122 ALIENACAO DE BENS 18.041,00 212.262,49 5.955.846,12 5.743.583,63
1221 ALIENACAO DE BENS MOVEIS 18.041,00 212.262,49 2.909.230,00 2.696.967,51
1222 ALIENAGCAO DE BENS IMOVEIS 0,00 0,00 3.046.616,12 3.046.616,12
123 AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 0,00 0,00 500,00 500,00
1230 AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 0,00 0,00 500,00 500,00
124 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.331.247.743,63 1.990.130.125,84 831.649.000,97 -1.158.481.124,87
1242 TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS 71.782.496,00 105.784.302,52 39.288.371,87 -66.495.930,65
1247 TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 1.259.465.247,63 1.884.345.823,32 792.360.629,10 -1.091.985.194,22
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Receitas Or¢amentarias

Previsdo Inicial

Previsdo Atualizada

Receitas Realizadas

Saldo a Realizar

125 OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 3.242.967,00 26.145.657,50 68.862.517,03 42.716.859,53
1257 RECEITA AUFERIDA POR DETENTORES DE TITULOS DO TESOURO NACIONAL 0,00 22.902.690,50 22.902.690,50 0,00
RESGATADOS

1259 OUTRAS RECEITAS 3.242.967,00 3.242.967,00 45.959.826,53 42.716.859,53
Subtotal das Receitas(I): 21.657.905.724,18 23.970.646.388,49 21.065.609.482,42 -2.905.036.906,07
Refinanciamento(II): 0,00 0,00 0,00 0,00
OPERACOES DE CREDITO INTERNAS 0,00 0,00 0,00 0,00
MOBILIARIA 0,00 0,00 0,00 0,00
CONTRATUAL 0,00 0,00 0,00 0,00
OPERAGOES DE CREDITO EXTERNAS 0,00 0,00 0,00 0,00
MOBILIARIA 0,00 0,00 0,00 0,00
CONTRATUAL 0,00 0,00 0,00 0,00

Subtotal com Refinanciamento (III=I+II):

21.657.905.724,18

23.970.646.388,49

21.065.609.482,42

-2.905.036.906,07

Défict (IV):

0,00

1.364.388.330,01

717.905.671,96

Total (V=III + IV):

21.657.905.724,18

25.335.034.718,50

21.783.515.154,38

-3.551.519.564,12

SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES (UTILIZADOS PARA CREDITOS ADICIONAIS)

Superavit Financeiro
Reabertura de créditos adicionais

2.178.563.144,62
2.178.563.144,62

851.124.542,38
851.124.542,38

-1.327.438.602,24

Despesas Or¢amentdrias Dotagao Inicial I Dotagdo Atualizada Despesas Empenhadas I Despesas Liquidadas I Despesas Pagas Saldo da Dotagdo
DESPESAS CORRENTES 16.495.130.723,34 17.885.760.855,53 17.277.833.219,52 17.080.168.459,68 16.968.225.645,14 607.927.636,01
31 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 8.998.386.033,76 9.276.211.596,05 9.126.569.849,74 9.124.980.133,66 9.083.907.698,31 149.641.746,31
32 JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 310.127.610,00 303.763.891,17 297.663.290,94 297.663.290,94 297.663.290,94 6.100.600,23

33 OUTRAS DESPESAS CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL

44 INVESTIMENTOS

45 INVERSOES FINANCEIRAS

46 AMORTIZAGCAQ DA DIVIDA
RESERVA DE CONTINGENCIA

99 RESERVA DE CONTINGENCIA

Subtotal das Despesas (VI):

7.186.617.079,58
5.051.215.478,09
4.476.075.860,09
147.362.294,00
427.777.324,00
46.661.529,00
46.661.529,00

21.593.007.730,43

8.305.785.368,31
7.383.671.490,69
6.360.347.233,70
484.804.514,91
538.519.742,08
2.325.279,00
2.325.279,00

25.271.757.625,22

7.853.600.078,84
4.442.404.841,58
3.475.765.085,85
434.100.868,47
532.538.887,26
0,00

0,00
21.720.238.061,10

7.657.525.035,08
4.204.774.057,03
3.243.146.501,30
429.088.668,47
532.538.887,26
0,00

0,00
21.284.942.516,71

7.586.654.655,89
4.186.227.142,15
3.224.599.586,42
429.088.668,47
532.538.887,26
0,00

0,00
21,154.452.787,29

452.185.289,47
2.941.266.649,11
2.884.582.147,85
50.703.646,44
5.980.854,82
2.325.279,00
2.325.279,00

3.551.519.564,12
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Despesas Orcamentdrias Dotagdo Inicial I Dotagdo Atualizada I Despesas Empenhadas I Despesas Liguidadas I Despesas Pagas Saldo da Dotagdo
Amortizacio da Divida/Refinanciamento (VII): 64.897.992,00 63.277.093,28 63.277.093,28 63.277.093,28 63.277.093,28 0,00
AMORTIZACAO DA DIVIDA INTERNA 64.897.992,00 63.277.093,28 63.277.003,28 63.277.093,28 0,00 0,00
DIVIDA MOBILIARIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTRAS DIVIDAS 64.897.992,00 63.277.093,28 63.277.093,28 63,277.093,28 63.277.093,28 0,00
AMORTIZAGAD DA DIVIDA EXTERNA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DIVIDA MOBILIARIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTRAS DIVIDAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Subtotal com Refinanciamento (VIII=VI+VII): 21.657.905.722,43 25.335.034.718,50 21.783.515.154,38 21.348.219.609,99 21.217.729.880,57 3.551.519.564,12
Superavit (IX): 1,75 0,00 0,00
Total (X=VIII+IX): 21.657.905.724,18 25.335.034.718,50 21.783.515.154,38 21.348.219.609,99 21.217.729.880,57 3.551.519.564,12
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Inscritos
Restos a Pagar Ndo-Processados - Anexo 1 Em Exch1c1os Em 31 c‘le~ I?ezembn? do Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Anteriores Exercicicio Anterior
(a) (b) (c) (d) (e) (f) = (a+b-c-e)

DESPESAS CORRENTES 23.970.587,27 266.451.062,91 223.439.970,75 224.226.035,38 35.026.176,02 31.955.503,41
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2.317.508,76 3.622.527,00 2.316.369,28 2.208.424,39 2.139.133,90 1.484.532,58
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 21.653.078,51 262.828.535,91 221.123.601,47 222.017.610,99 32.887.042,12 30.470.970,83
DESPESAS DE CAPITAL 81.036.556,63 358.980.589,25 310.932.290,25 310.995.553,22 84.875.503,53 44.209.352,10
INVESTIMENTOS 81.036.556,63 358.980.589,25 310.932.290,25 310.995.553,22 84.875.503,53 44,209.352,10
Total: 105.007.143,90 625.431.652,16 534.372.261,00 535.221.588,60 119.901.679,55 76.164.855,51
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Inscritos
Restos a Pagar Processados - Anexo 2 Em Exe.mcms Em 31 de Dezembr'f) do Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Anteriores Exercicicio Anterior
(a) (b) (©) (d) (e) (f) = (a+b-d-e)

DESPESAS CORRENTES 2.054.993,35 186.403.309,37 0,00 178.476.552,54 9.227.702,62 754.047,56
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 406.369,79 103.006.935,65 0,00 96.872.853,19 6.395.299,44 145.152,81
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.648.623,56 83.396.373,72 0,00 81.603.699,35 2.832.403,18 608.894,75
DESPESAS DE CAPITAL 325.678,18 12.410.282,84 0,00 10.064.117,61 380.243,21 2.291.600,20
INVESTIMENTOS 324.178,18 12.409.441,84 0,00 10.064.117,61 378.743,21 2.290.759,20
INVERSOES FINANCEIRAS 1.500,00 841,00 0,00 0,00 1.500,00 841,00
Total: 2.380.671,53 198.813.592,21 0,00 188.540.670,15 9.607.945,83 3.045.647,76
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6.2.Balanco Financeiro

Segundo a Lei n° 4.320/64, o Balango Financeiro demonstrara a receita ¢ a despesa
orgamentarias bem como os recebimentos € os pagamentos de natureza extra or¢amentaria, conjugados com
os saldos em espécies provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte.
Assim o Balango Financeiro é um quadro com duas secdes: Ingressos (Receitas Orcamentarias e
Recebimentos Extra orcamentarios) e Dispéndios (Despesa Orcamentaria e Pagamentos Extra
orgamentarios), que se equilibram com a inclusdo do saldo em espécie para o exercicio seguinte na coluna

dos dispéndios.

O Balanco Financeiro evidencia a movimentagao financeira das entidades do setor publico no

periodo a que se refere, discriminando:

e A receita orgcamentaria realizada por destinacdo de recurso;

e A despesa orcamentaria executada por destinagdo de recurso;

e As transferéncias financeiras decorrentes, ou ndo, da execugdo orcamentaria;
e Os Recebimentos e Pagamentos de natureza extra orgamentarias;

e O saldo inicial e o saldo final em espécie do exercicio anterior.

As receitas orgamentarias destacadas no Balango Financeiro estdo dispostas por destinagdo de
recursos. Entretanto, ressalta-se que a codificacdo das contas de receita disposta no plano de contas ndo
apresentam indicativo de Fonte de Recursos, de forma a identificar a origem/destinacdo dos recursos que

financiam a despesa. Conforme a 5° edicdo do MCASP:

A classificagdo por natureza da receita busca a melhor identificagdo da origem do recurso
segundo seu fato gerador. No entanto, existe a necessidade de classificar a receita conforme a
destinag@o legal dos recursos arrecadados. Assim, foi instituido pelo Governo Federal um
mecanismo denominado “fonte/destinagdo de recursos”. As fontes/destinagdes de recursos
constituem-se de determinados agrupamentos de naturezas de receitas, atendendo a uma
determinada regra de destinag@o legal, e servem para indicar como sdo financiadas as despesas
orgamentarias. Entende-se por fonte de recursos a origem ou a procedéncia dos recursos que
devem ser gastos com uma determinada finalidade. E necessario, portanto, individualizar esses
recursos de modo a evidenciar sua aplicag¢do segundo a determinagao legal.

Portanto, a codifica¢do apenas da natureza da receita ndo ¢ suficiente para atender ao nivel de
detalhamento exigido pela atual estrutura do Balango Financeiro, estando esta Comissao impossibilitada de

verificar a disposi¢do da receita por destinagdo de recurso exposta no referido demonstrativo.

A Tabela a seguir evidencia o confronto das receitas e despesas por destina¢do de recursos

conforme exposto no balango financeiro.

RECEITA X DESPESA POR VINCULACAO DE RECURSOS (R$ 1)

Descriciio da Vinculacio Receita Orcamentaria | Despesa Or¢amentaria | Superavit/Déficit

Ordinéria 14.492.343.386 15.123.678.858 -631.335.472
FECOP 423.447.957 551.301.840 -127.853.884
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Operagdes de Crédito 1.633.746.799 1.675.596.405 -41.849.606
SUS 518.088.717 547.236.874 -29.148.158
Transferéncias Obrigatoérias de Outros Entes 79.643.458 105.388.321 -25.744.862
Convénios 1.014.890.258 1.024.302.860 -9.412.602
Alienagdo de Bens 2.909.230 113.261 2.795.969
Medidas Compensatorias 15.848.372 7.802.942 8.045.430
Previdéncia Social 1.410.616.228 1.380.338.436 30.277.792
FUNDEB 1.330.283.208 1.294.061.205 36.222.004
Outros Recursos 143.791.869 73.694.151 70.097.718

Total 21.065.609.482 21.783.515.154 -717.905.672

Fonte: Balango Financeiro Consolidado - 2014

Os maiores déficits orcamentarios ocorreram nos recursos “Ordinarios”, R$ 631.335.472, e no

FECOP, R$ 127.853.884. Os maiores superavits ocorreram nos “Outros Recursos”, R$ 70.097.718, e no
FUNDEB, R$ 36.222.004. Pelo confronto das receitas e despesas, apura-se um déficit orgamentario de
R$ 717.905.672. Vale ressaltar que no exercicio anterior foi apurado um superavit de R$ 508.121.016.

As Transferéncias Financeiras refletem as movimentagoes de recursos financeiros entre 6rgaos
e entidades da administragdo direta e indireta. Quando observados os demonstrativos consolidados, o valor
das “Transferéncias Concedidas” deve ser o mesmo das “Transferéncias Recebidas”, tendo em vista que
uma ¢ contrapartida da outra. Entretanto, o demonstrativo consolidado apresentou R$ 18.692.732.556,77
para as “Transferéncias Financeiras Recebidas” e R$ 18.692.808.730,17 para as “Transferéncias Financeiras

Concedidas”, apresentando uma divergéncia de RS 76.173,40.

Quanto ao resultado financeiro do periodo, obtido pela diferenga entre os saldos finais e iniciais
do disponivel, foi apurado o saldo negativo de R$ 654.060.133,58, indicando, portanto, uma redugdo nas
disponibilidades financeiras do Estado. Insta salientar que no exercicio anterior foi registrado uma variagao

positiva de R$ 675.697.050,95.



1188

Governo do Estado do Ceara
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Coordenadoria do Tesouro Estadual
" Estado do Ceara

Balanco Financeiro

Pagina 1/ 1

Exercicio 2014

|Ingressos

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Dispéndios

Exercicio Atual Exercicio Anterior

RECEITA ORCAMENTARIA (I)
ORDINARIA

VINCULADA
PREVIDENCIA SOCIAL
FECOP
TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DE OUTROS ENTES
ALIENAGAO DE BENS
MEDIDAS COMPENSATORIAS
FUNDEB
OPERACOES DE CREDITO
CONVENIOS
SuUs
OUTROS RECURSOS
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS (IT)
COM EXECUGAO ORGAMENTARIA
PARA EXECUGAO DE RESTOS A PAGAR
PARA EXECUGAO DE VALORES RESTITUIVEIS

OUTRAS TRANSFERENCIAS INDEPENDENTES DA
EXECUGCAO ORCAMENTARIA
RECEBIMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS (III)

[NSCRICAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
[NSCRI(;AO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
VALORES RESTITUIVEIS
CONSIGNAGOES DO EXERCICIO
CONSIGNAGOES DE EXERCICIOS ANTERIORES
OUTROS VALORES RESTITU{VEIS
SALDO EM ESPECIE DO EXERCICIO ANTERIOR (1V)
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA
DEPOSITOS RESTITUIVEIS E VALORES VINCULADOS
TOTAL (V)

21.065.609.482,42
14.492.343.385,52
6.573.266.096,90
1.410.616.227,89
423.447.956,56
79.643.458,44
2.909.230,00
15.848.372,21
1.330.283.208,29
1.633.746.799,08
1.014.890.258,09
518.088.716,90
143.791.869,44
18.692.732.556,77
17.767.257.134,33
610.296.770,91
50.551.649,78
264.627.001,75

8.530.656.853,48
109.508.661,76
435.295.544,39
7.985.852.647,33
2.677.231.962,01
246.248,02
5.308.374.437,30
3.375.618.373,69
3.375.618.373,69
0,00
51.664.617.266,36

18.903.261.676,49
13.378.470.345,68
5.524.791.330,81
1.251.627.113,75
359.184.718,24
67.263.009,01
22.325,38
17.745.347,95
1.199.824.369,07
1.190.525.228,89
930.646.760,97
464.002.663,72
43.949.793,83
15.709.243.290,79
15.133.164.041,89
370.381.229,13
51.094.931,62
154.603.088,15

7.820.155.114,99
162.096.460,54
625.440.160,67
7.032.618.493,78
2.293.261.842,75
21.777.920,28
4.717.578.730,75
2.699.921.322,74
2.699.921.322,74
0,00
45.132.581.405,01

DESPESA ORCAMENTARIA (VI)
ORDINARIA

VINCULADA
PREVIDENCIA SOCIAL
FECOP
TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DE OUTROS ENTES
ALIENAGAO DE BENS
MEDIDAS COMPENSATORIAS
FUNDEB
OPERAGCOES DE CREDITO
CONVENIOS
sUS
OUTROS RECURSOS
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS (VII)
COM EXECUGCAO ORCAMENTARIA
PARA EXECUCAO DE RESTOS A PAGAR
PARA EXECUGAO DE VALORES RESTITUIVEIS

OUTRAS TRANSFERENCIAS INDEPENDENTES DA
EXECUGAO ORCAMENTARIA
PAGAMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS (VIII)

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
VALORES RESTITUIVEIS
CONSIGNACOES DO EXERCICIO
CONSIGNACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES
OUTROS VALORES RESTITUIVEIS

SALDO EM ESPECIE PARA O EXERCICIO SEGUINTE (IX)

CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA
DEPOSITOS RESTITUIVEIS E VALORES VINCULADOS
TOTAL (X)

21.783.515.154,38
15.123.678.857,95
6.659.836.296,43
1.380.338.435,93
551.301.840,43
105.388.320,76
113.260,91
7.802.942,07
1.294.061.204,75
1.675.596.405,46
1.024.302.860,41
547.236.874,47
73.694.151,24
18.692.808.730,17
17.768.624.943,84
610.296.398,77
50.551.649,78
263.335.737,78

8.466.735.141,70
153.125.577,04
535.221.588,60
7.778.387.976,06
2.656.250.894,35
35.663.705,47
5.086.473.376,24
2.721.558.240,11
2.721.357.543,34
200.696,77
51.664.617.266,36

18.395.140.660,60
13.487.853.016,88
4.907.287.643,72
1.187.492.988,92
405.457.151,23
84.039.236,41
47.817,62
9.252.307,64
1.199.922.966,72
811.146.076,44
585.525.143,94
529.446.940,46
94.957.014,34
15.709.243.290,79
15.133.164.041,89
370.381.229,13
51.094.931,62
154.603.088,15

7.652.579.079,93
189.854.580,81
437.793.217,48
7.024.931.281,64
2.256.378.757,98
58.038.138,00
4.710.514.385,66
3.375.618.373,69
3.375.618.373,69
0,00
45.132.581.405,01
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6.3.Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial deve refletir a situag¢ao patrimonial do Estado ao final de cada exercicio
financeiro, devendo ser evidenciado o saldo das disponibilidades financeiras, dos bens mdveis e imoveis em

poder do Estado, bem como o saldo de toda a divida para com os fornecedores ¢ demais credores.

O Balango Patrimonial ¢ composto das seguintes contas:

e Ativo - sdo recursos controlados pela entidade como resultado de eventos passados ¢ dos
quais se espera que resultem para a entidade beneficios econdmicos futuros ou potencial

de servigos;

e Passivo - sd0 obrigacdes presentes da entidade, derivadas de eventos passados, cujos
pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar

beneficios economicos ou potencial de servigos;

e Patrimonio Liquido - € o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos todos

seus passivos;

e (Contas de Compensacao - compreende os atos que possam vir ou nao a afetar o patriménio.
Além de evidenciar em sua estrutura a:

e (lassificagdo dos elementos patrimoniais em "circulante" e "ndo circulante", com base em

seus atributos de conversibilidade e exigibilidade;

e Demonstrativo do superavit/déficit financeiro do exercicio, elaborado por fonte de

récursos.

A seguir apresenta-se o Balan¢o Patrimonial consolidado do exercicio 2014.
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_ Governo do Estado do Ceara

" Secretaria da Fazenda

| Coordenadoria do Tesouro Estadual
“ Estado do Cear

Balango Patrimonial

Pagina 1/ 2
Exercicio 2014

Ativo

Exercicio Atual | Exercicio Anterior |

| Passivo

Exercicio Atual | Exercicio Anterior

Ativo Circulante
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA EM MOEDA NACIONAL
CREDITOS A CURTO PRAZO
CREDITOS TRIBUTARIOS A RECEBER
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA
DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA - CLIENTES
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS
(-) AJUSTES DE PERDAS DE CREDITOS A CURTO PRAZO
DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO
ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS A PESSOAL E A TERCEIROS
CREDITOS POR DANOS AO PATRIMONIO
OUTROS CREDITOS A RECEBER E VALORES A CURTO PRAZO

(-) AJUSTE DE PERDAS DE DEMAIS CREDITOS E VALORES A
CURTO PRAZO

ESTOQUES
MERCADORIAS PARA REVENDA
PRODUTOS E SERVICOS ACABADOS
ALMOXARIFADO
OUTROS ESTOQUES

Ativo Nao Circulante
ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO

CREDITOS A LONGO PRAZO

DEMAIS CREDITOS E VALORES A LONGO PRAZO
INVESTIMENTOS

PARTICIPAGOES PERMANENTES

DEMAIS INVESTIMENTOS PERMANENTES
IMOBILIZADO

BENS MOVEIS

BENS IMOVEIS
INTANGIVEL

SOFTWARES

MARCAS, DIREITOS E PATENTES INDUSTRIAIS

4.183.837.180,58
2.721.357.543,34
2.721.357.543,34
293.736.876,39
193.166.391,21
81.265.879,96
867.569,06
78.844.655,27
-60.407.619,11
234.251.054,76
1.415.791,45
483.240,91
986.595.943,80
-754.243.921,40

934.491.,706,09
2.789.224,27
939.085,61
923.768.143,52
6.995.252,69

24.425.670.397,70
6.676.603.367,85
6.455.282.064,68
221.321.303,17
4.061.370.732,71
4.057.173.963,19
4.196.769,52
13.687.202.629,12
3.358.964.647,70
10.328.237.981,42
493.668,02
120.000,00
373.668,02

4.754.661.084,43
3.375.618.373,69
3.375.618.373,69
206.312.645,95
140.016.440,43
49.358.409,85
0,00
81.141.868,71
-64.204.073,04
204.043.811,47
2.739.638,20
483.240,91
855.302.319,59
-654.481.387,23

968.686.253,32
653.758,96
939.085,61
598.618.642,65
368.474.766,10

19.842.577.792,52
6.167.243.649,70
5.952.948.232,32
214.295.417,38
3.310.887.527,14
3.306.690.757,62
4.196.769,52
10.364.072.947,66
2.788.895.860,16
7.575.177.087,50
373.668,02

0,00

373.668,02

Passivo Circulante

OBRIGAGOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E
ASSISTENCIAIS A PAGAR A CURTO PRAZO
PESSOAL A PAGAR

BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS A PAGAR
BENEFICIOS ASSISTENCIAIS A PAGAR
ENCARGOS SOCIAIS A PAGAR

EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A CURTO PRAZO

PARCELA A CURTO PRAZO DOS EMPRESTIMOS E
FINANCIAMENTOS
FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR A CURTO PRAZO

FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR NACIONAIS A CURTO
PRAZO
CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS

OBRIGACOES FISCAIS A CURTO PRAZO
OBRIGACOES FISCAIS A CURTO PRAZO COM A UNIAO
OBRIGACOES FISCAIS A CURTO PRAZO COM OS ESTADOS
OBRIGACOES DE REPARTICAO A OUTROS ENTES
OBRIGACOES DE REPARTICAO A OUTROS ENTES (I)
PROVISOES A CURTO PRAZO
DEMAIS OBRIGACOES A CURTO PRAZO
VALORES RESTITUIVEIS
OUTRAS OBRIGAGCOES A CURTO PRAZO

Passive Nao Circulante

OBRIGACOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E
ASSISTENCIAIS A PAGAR A LONGO PRAZO
ENCARGOS SOCIAIS A PAGAR

EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A LONGO PRAZO
EMPRESTIMOS A LONGO PRAZO

FORNECEDORES A LONGO PRAZO

OBRIGAGOES FISCAIS A LONGO PRAZO

PROVISOES A LONGO PRAZO

DEMAIS OBRIGACOES A LONGO PRAZO
OUTRAS OBRIGACOES A LONGO PRAZO

RESULTADO DIFERIDO

687.218.669,39 532.897.705,67
21.537.920,49 68.138.973,71
3.980.478,22 23.026.102,56
0,00 2.676,66

3.566,45 13.470,20
17.553.875,82 45.096.724,29
30.644,57 0,00
30.644,57 0,00
14.757.890,99 15.521.156,07
14.757.576,82 15.515.764,76
314,17 5.391,31
8.132.790,46 8.240.307,66
8.130.752,77 8.238.181,49
2.037,69 2.126,17
49.964.091,07 66.737.750,17
49.964.091,07 66.737.750,17
0,00 0,00
592.795.331,81 374.259.518,06
575.325.078,79 367.488.722,63
17.470.253,02 6.770.795,43
8.501.097.309,01  6.980.854.715,22

88.943.028,38

84.619.393,27

88.943.028,38 84.619.393,27
7.764.620.906,38  6.282.259.451,81
7.764.620.906,38  6.282.259.451,81
0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00
647.533.374,25 613.975.870,14
647.533.374,25 613.975.870,14
0,00 0,00
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Saldo dos Atos Potenciais Ativos

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Saldo dos Atos Potenciais Passivos

Exercicio Atual

| Ativo Exercicio Atual | Exercicio Anterior | | Passivo | Exercicio Atual | Exercicio Anterior
Patriménio Liquido 19.421.191.599,88  17.083.486.456,06
DEMAIS RESERVAS 0,00 527.135,79
OUTRAS RESERVAS 0,00 527.135,79
RESERVAS MATEMATICAS DO SEGURSO SOCIAL 0,00 527.135,79
RESULTADOS ACUMULADOS 19.421.191.599,88  17.082.959.320,27
SUPERAVITS OU DEFICITS ACUMULADOS 19.375.070.039,38  17.048.182.852,42
SUPERAVITS OU DEFICITS DO EXERCICIO 2.662.683.252,41  2.572.193.871,14
SUPERAVITS OU DEFICITS DE EXERCICIOS ANTERIORES 16.414.300.806,10  13.842.106.934,96
AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES 298.085.980,87 633.882.046,32
LUCROS E PREJUIZOS ACUMULADOS 46.121.560,50 34.776.467,85
LUCROS E PREJUIZOS DO EXERCICIO 12.088.390,62 13.424.568,96
LUCROS E PREJUIZOS ACUMULADOS NOS EXERCICIOS 33.881.328,58 20.456.759,62
ANTERIORES ’
AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES 151.841,30 895.139,27
Total do Ativo: 28.609.507.578,28  24.597.238.876,95  Total do Passivo: 28.609.507.578,28  24.597.238.876,95
(1) Ativo Financeiro: 2.721.558.240,11  3.375.618.373,69  (3) Passivo Financeiro: 1.708.278.614,23  1.197.055.229,07
(2) Ativo Permanente: 25.887.949.338,17 21.221.620.503,26  (4) Passivo Permanente: 8.566.481.703,92  7.045.635.927,42
Saldo Patrimonial: 18.334.747.260,13  16.354.547.720,46
Compensacoes
Especificagdo Especificagdo

Exercicio Anterior

EXECUGAO DE GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS RECEBIDAS

EXECUGAO DE DIREITOS CONVENIADOS E OUTROS
INSTRUMENTOS CONGENERES

EXECUGAO DE OUTROS ATOS POTENCIAIS ATIVOS
Total

872.334.350,03
3.005.167.201,47

19.703.138,01
3.897.204.689,51

853.886.876,38
1.603.707.245,58

4.062.082,18
2.461.656.204,14

EXECUGAO DE GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS CONCEDIDAS

EXECUGAO DE OBRIGAGOES CONVENIADAS E OUTROS
INSTRUMENTOS CONGENERES
EXECUGAO DE OUTROS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS

Total

64.903.236,13
450.000,00

270.719.441,08
336.072.677,21

64.903.236,13
169.501.921,87

270.719.441,08
505.124.599,08
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O Balango Patrimonial do Estado demonstra um saldo na conta Caixa ¢ Equivalente de Caixa
(em sua maioria conta corrente e aplica¢des financeiras) no valor de R$ 2.721.357.543,34. No entanto, este
valor ¢ questionavel, uma vez de foi identificada uma diferenca a menor entre o saldo apresentado nos
extratos bancarios e aquele apresentado no balango patrimonial de pelo menos R$ 290,8 milhdes, conforme

serd melhor detalhado no Capitulo 8 deste Relatorio.

O saldo da DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA cobravel no curto prazo teve um acréscimo de
64,6%, passando de R$ 49,3 milhdes para R$ 81,3 milhdes. Ja a DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA de longo
prazo teve um incremento de 10,4% passando de R$ 5, 7 bilhdes para R$ 6,3 bilhdes. Considerando a
magnitude dos referidos valores, ndo foi evidenciado no Balango Patrimonial as deducdes para perda dos

Créditos da Divida Ativa.

A LRF estabelece que a prestacdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadacdo em
relacdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagdo das receitas € combate a
sonegacao, as agoes de recuperacao de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as demais
medidas para incremento das receitas tributarias e de contribui¢des. Neste sentido foi evidenciado no
Relatorio do Balango Geral do Estado elaborado pela SEFAZ, Pag. 170 a posicdo das a¢des ajuizadas para
cobranga da divida ativa tributaria e nfo tributaria, compreendendo 2.776 agdes envolvendo

R$ 235.185.982,92, o que corresponde a 3,6% do total da divida ativa.

A conta EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS apresentou um saldo no
valor de R$ 78.844.655,27, com uma perspectiva de perda de 76,6%. Ressalte-se que durante o exercicio

foram repassados ao setor industrial a titulo de empréstimo o valor R$ 259,8 milhdes, conforme quando

abaixo.

CONCESSAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS VALOR (RS)
CASCAVEL COUROS LTDA 97.519.723,37
GRENDENE S/A 90.064.357,60
PAQUETA CALCADOS S.A 37.477.866,92
BERMAS MARACANAU INDUSTRIA E COMERCIO 14.771.121,61
VULCABRAS AZALEIA CE CALCADOS E ART. ESP 12.361.566,70
CALCADOS ANIGER NORDESTE LTDA 5.714.331,88
DEMOCRATA CALAADOS E ARTEFATOS DE COURO 1.047.257,92
DASS NORDESTE CALCADOS E ART. ESPORTIVOS 724.145,35
DAKOTA NORDESTE S/A 185.274,69
TOTAL 259.865.646,04

A conta OUTROS CREDITOS A RECEBER E VALORES A CURTO PRAZO, na ordem de
R$ 986,5 milhdes, esta contabilizado em contas genéricas, contrariando o que dispde a Norma Brasileira de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCT 16.6) que trata das demonstragdes contabeis. Apesar disso

esta conta foi detalhada em um quadro explicativo no balango geral e foi possivel identificar que os créditos
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referem-se ao empréstimos decorrentes do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI), nos seguintes
programas: PROVIN e PDCI. Destaca-se que ha um perspectiva de preda de 76,4% ou seja de R$ 754.2

milhoes.

Em consulta ao Sistema de Gestdo de Bens Imdveis — SGBI, a exemplo do que foi apontado
nos relatorios dos anos anteriores, foi identificado que o Estado do Ceara possui 7.056 imoveis, dos quais
2635 (37,4%) estdo registrados a R$ 1,00 (um real), e 1.591 imoveis (22,5%) estdo registrados a R$ 0,00.
Dentre os imoveis subavaliados destacam-se terrenos, agudes, postos de saude, escolas, postos fiscais,
aterros sanitdrios, delegacias de policia, o Palacio da Aboli¢ao, o Departamento Estadual de Transito (Av.
Godofredo Maciel). Nesse sentido Pode-se constada que, em relagdo aos bens imdveis, o balango patrimonial
ndo reflete a realidade. Destarte, observa-se que o patriménio do Estado esta subavaliado por ndo se observar
os preceitos estabelecidos na Lei n° 4.320/64, a qual determina em seu art. 95 que o levantamento geral dos
bens mdveis e imoveis terd por base o inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da

escrituracdo sintética na contabilidade.

O passivo total do estado alcangou o montante de R$ 9.188 milhdes, sendo R$ 687 milhdes
passivo de curto prazo ¢ R$ 8.501 milhdes relativo a divida de longo prazo. Em relagdo ao passivo de curto
prazo, 80% estdo escriturados em Depositos Judiciais, Depositos Nao Judiciais e Cheque-Salario em

Transito.

O passivo de longo prazo tem como item mais significativo os empréstimos e financiamentos
de logo prazo, correspondendo a 91% do seu valor total. Cabe ressaltar que as dividas com precatdrios estao
classificadas em “Demais Obrigacdes a Longo Prazo” como se ndo existissem precatorios decorrentes de

obrigacoes trabalhistas e com fornecedores a curto prazo.

A Lei Complementar Estadual n® 123/2013, estabelece que O PREVID, o FUNAPREV ¢ o
PREVMILITAR terdo contabilidade propria, cujo plano de contas discriminara as receitas realizadas, as
despesas incorridas e as respectivas provisdes matematicas previdenciarias, conforme o caso, de forma a
possibilitar o acompanhamento da sua situagdo financeira e atuarial. No entanto ndo foram evidenciadas,

nas provisoes de longo prazo, o valor das provisdes matematicas previdenciarias.

O Balango Patrimonial apresentou um superavit financeiro, diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, na ordem de R$ 1.013 milhdes. O Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico prevé que o Balango Patrimonial serd acompanhado do QUADRO DO SUPERAVIT /
DEFICIT FINANCEIRO, evidenciando o superavit ou déficit financeiro apurado em cada fonte de recursos.

Entretanto, o referido quadro ndo foi apresentado em 2014.

O balanco patrimonial apresentou ainda o quadro dos atos potenciais. Neste quadro a soma dos
atos potenciais ativos (garantias e contragarantias recebidas, direitos conveniados e outros instrumentos

congéneres e outros atos potenciais ativos) somaram R$ 3.897 milhoes. Ja o saldo dos atos potenciais
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passivos somaram R$ 336 milhoes.

6.4.Demonstrativo das Variacoes Patrimoniais

A Lein® 4.320/64, em seu art. 104, determina que a Demonstracao das Variagdes Patrimoniais
(DVP) evidenciara as alteracdes ocorridas no patrimoénio, resultantes ou independentes da execugdo

or¢amentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.

Em sua estrutura, o demonstrativo classifica as alteragcdes patrimoniais em qualitativas e
quantitativas. As variagdes quantitativas sdo decorrentes de transagdes no setor publico que aumentam ou
diminuem o patrimdnio liquido. Ja as varia¢des qualitativas sdo decorrentes de transa¢des no setor publico

que alteram a composi¢do dos elementos do patrimonio sem afetar o patrimdnio liquido.

O resultado patrimonial do periodo € apurado pelo confronto entre as variagdes patrimoniais
quantitativas aumentativas e diminutivas. No Setor Publico, o resultado patrimonial ¢ um medidor do quanto
o servigo publico ofertado promoveu alteracdes quantitativas nos elementos patrimoniais. A seguir

apresenta-se 0 Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais do exercicio 2014.
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Variacoes Patrimoniais Quantitativas

Variagdes Patrimoniais Aumentativas

] Exercicio Atual I Exercicio Anterior

Variacgoes Aumentativas
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGOES DE MELHORIA

4.1.1 IMPOSTOS

412 TAXAS

413 CONTRIBUIGCOES DE MELHORIA
CONTRIBUICOES

421 CONTRIBUICOES SOCIAIS

422 CONTRIBUIGOES DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO

4.2.3 CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO PUBLICA

424 CONTRIBUICOES DE INTERESSE DAS CATEGORIAS PROFISSIONAIS
EXPLORACAO E VENDA DE BENS, SERVICOS E DIREITOS

43.1 VENDA DE MERCADORIAS

432 VENDA DE PRODUTOS

433 EXPLORAGAO DE BENS E DIREITOS E PRESTAGAO DE SERVICOS
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS FINANCEIRAS

4.4.1 JUROS E ENCARGOS DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS

442 JUROS E ENCARGOS DE MORA

443 VARIACOES MONETARIAS E CAMBIAIS

4.4.4 DESCONTOS FINANCEIROS OBTIDOS

445 REMUNERAGCAO DE DEPOSITOS BANCARIOS E APLICACOES FINANCEIRAS

449 OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS — FINANCEIRAS
TRANSFERENCIAS E DELEGACOES RECEBIDAS

45.1 TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS

452 TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS

453 TRANSFERENCIAS DAS INSTITUICOES PRIVADAS

454 TRANSFERENCIAS DAS INSTITUICOES MULTIGOVERNAMENTAIS

455 TRANSFERENCIAS DE CONSORCIOS PUBLICOS

45.6 TRANSFERENCIAS DO EXTERIOR

4.5.7 TRANSFERENCIAS DE PESSOAS FISICAS
VALORIZACAO E GANHOS COM ATIVOS

46.1 REAVALIACAO DE ATIVOS

46.2 GANHOS COM ALIENAGAO

46.3 GANHOS COM INCORPORACAO DE ATIVOS
OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

4.9.1 VARIACAO PATRIMONIAL AUMENTATIVA A CLASSIFICAR

492 RESULTADO POSITIVO DE PARTICIPACOES

499 DIVERSAS VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

41.501.258.320,97
11.505.454.418,28
11.110.109.319,89
395.345.098,39
0,00
1.361.596.574,52
1.361.596.574,52
0,00

0,00

0,00
175.943.698,90
1.519.842,32

0,00
174.423.856,58
755.154.024,10
0,00
66.979.092,26
361.614.235,82
0,00
318.731.881,57
7.828.814,45
25.918.999.751,76
18.692.732.556,77
5.899.728.467,24
8.752.766,84
1.316.397.776,73
0,00

220.813,83
1.167.370,35

0,00

0,00

0,00

0,00
1.784.109.853,41
0,00
517.559.955,74
1.266.549.897,67

36.002.725.664,76

10.176.807.187,05
9.817.370.857,02
359.436.330,03
0,00
1.209.819.337,60
1.209.819.337,60
0,00

0,00

0,00
318.580.845,50
1.225.333,74
0,00
317.355.511,76
731.625.198,04
0,00
117.374.839,20
317.124.303,43
0,00
293.328.327,74
3.797.727,67
22.282,044.689,44
15.709.243.290,79
5.373.325.674,19
10.222.039,17
1.188.497.121,72
0,00

0,00

756.563,57

0,00

0,00

0,00

0,00
1.283.848.407,13
0,00
462.261.862,12
821.586.545,01

Variagoes Patrimoniais Quantitativas

Variagdes Patrimoniais Diminutivas

| Exercicio Atual | Exercicio Anterior

Variagdes Diminutivas

PESSOAL E ENCARGOS

3.1.1 REMUNERAGAO A PESSOAL

3.1.2 ENCARGOS PATRONAIS

3.1.3 BENEFICIOS A PESSOAL

3.1.8 CUSTO DE PESSOAL E ENCARGOS

3.1.9 OUTRAS VARIAGCOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS - PESSOAL E ENCARGOS
BENEFiCIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS

3.21 APOSENTADORIAS E REFORMAS

3.2.2 PENSOES

3.23 BENEFICIOS DE PRESTAGAO CONTINUADA

3.2.4 BENEFICIOS EVENTUAIS

325 POLITICAS PUBLICAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA

38.826.486.677,94
6.701.043.887,24
5.563.232.185,96
970.446.839,69
134.306.437,76
0,00
33.058.423,83
2.430.748.376,46
1.783.441.223,45
643.731.627,42
0,00

0,00

0,00

33.417.107.224,66
6.081.473.567,26
5,050.786.656,68
898.103.775,12
111.371.739,76
0,00
21.211.395,70
2.204.347.967,61
1.613.568.741,36
585.692.352,40
0,00

0,00

0,00
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Variagdes Patrimoniais Quantitativas

Variagoes Patrimoniais Diminutivas

| Exercicio Awal | Exercicio Anterior

Variagdes Diminutivas 38.826.486.677,94 33.417.107.224,66
3.29 OUTROS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS 3.575.525,50 5.086.873,85
USO DE BENS, SERVIC0S E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 2.887.948.872,05  2.746.098.684,00
3.3.1 USO DE MATERIAL DE CONSUMO 370.687.231,62 512.393.538,52
332 SERVIGOS 2517.170.215,23  2.232.763.970,25
33.3 DEPRECIAGAO, AMORTIZAGAO E EXAUSTAO 0,00 0,00
3.3.8 CUSTO DE MATERIAIS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 91.425,20 941.175,23
VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS 1.135.605.765,64  1.108.631.925,73
341 JUROS E ENCARGOS DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS OBTIDOS 297.663.290,94 246.480.195,80
3.4.2 JUROS E ENCARGOS DE MORA 339.349,97 4.329.967,33
343 VARIACOES MONETARIAS E CAMBIAIS 788.270.366,34 710.347.889,67
344 DESCONTOS FINANCEIROS CONCEDIDOS 0,00 0,00
3.4.9 OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS - FINANCEIRAS 49.332.758,39 147.473.872,93
TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES CONCEDIDAS 22.843.531.466,39  19.150.990.019,23
35.1 TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS 18.692.808.730,17  15.709.243.290,79
3.5.2 TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS 3.114.658.311,61  2.630.458.969,47
353 TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS 928.438.702,80 726.690.414,49
354 TRANSFERENCIAS A INSTITUIGOES MULTIGOVERNAMENTAIS 0,00 0,00
3.5.5 TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS PUBLICOS 106.895.721,81 83.592.757,02
356 TRANSFERENCIAS AO EXTERIOR 730.000,00 1.004.587,46
DESVALORIZAGAOQ E PERDA DE ATIVOS 1.467.031.662,22  1.267.525.430,98
3.6.1 REDUCAOD A VALOR RECUPERAVEL E AJUSTE PARA PERDAS 1.467.031.662,22  1.267.525.430,98
362 PERDAS COM ALIENACAO 0,00 0,00
3.6.3 PERDAS INVOLUNTARIAS 0,00 0,00
TRIBUTARIAS 192.182.129,48 173.282.845,56
371 IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGOES DE MELHORIA 4,921,154,02 2.886.810,99
372 CONTRIBUIGOES 187.260.975,46 170.396.034,57
3.7.8 CUSTO COM TRIBUTOS 0,00 0,00
OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 1.168.394.518,46  684.756.784,29
3.9.1 PREMIAGOES 20.218.642,62 27.177.169,91
392 RESULTADO NEGATIVO DE PARTICIPAGOES 5.007,27 312,10
393 VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS DE INSTITUICOES FINANCEIRAS 0,00 0,00
194 INCENTIVOS 38.403.926,76 31.916.354,16
395 SUBVENCOES ECONOMICAS 132.130.369,56 25.873.710,04
3.9.6 PARTICIPAGOES E CONTRIBUIGOES 0,00 0,00
3.9.8 CUSTO DE OUTRAS VPD 0,00 0,00
3.9.9 DIVERSAS VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 977.636.572,25 599.789.238,08
RESULTADO PATRIMONIAL POR PERIODO: 2.674,771.643,03  2.585.618.440,10
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I Variagges Patrimoniais Qualitativas | Exercicio Atual | Exercicio Anterior
Variagées Qualitativas 5.981.861.306,00  4.370.906.368,80
INCORPORACAO DO ATIVO 3.655.856.218,20  2.520.215.021,60
AQUISICAO DE BENS MOVEIS PROVENIENTES DA FONTE 12 112.375,22 47.817,62
AQUISI(;AO DE BENS MOVEIS PROVENIENTES DE OUTRAS FONTES 474.489.065,18 362.812.710,31
AQUISI(;AO DE BENS IMOVEIS 63.102.062,65 89.745.416,72
OBRAS EM ANDAMENTO 1.791.055.166,78 927.061.357,29
AQUISI(;AO DE CAPITAL DAS EMPRESAS 230.161.532,77 359.217.006,21
OUTRAS INCORPORAQ@ES DO ATIVO 837.070.369,56 703.356.950,22
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS 259.865.646,04 77.973.763,23
DESINCORPORAGAO DO PASSIVO 595.815.980,54 527.673.309,92
AMORTIZAGAO DA DIVIDA 595.815.980,54 527.673.309,92
INCORPORAGAO DO PASSIVO 1.633.746.799,08  1.190.525.228,89
OPERAGOES DE CREDITO 1.633.746.799,08  1.190.525.228,89
DESINCORPORA(;AO DO ATIVO 96.442.308,18 132.492.808,39
ALIENA(;AO DE BENS 5.955.846,12 1.791.919,93
RECEBIMENTO DE DIVIDA ATIVA 62.346.940,33 102.565.452,58
RECEBIMENTO DE MULTA E JURQOS 14.612.079,38 16.543.010,44

EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS 13.527.442,35 11.592.425,44
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A Demonstrac@o evidencia um superavit patrimonial de R$ 2.674.771.643,03, valor resultante

do confronto entre as variagdes patrimoniais aumentativas com as diminutivas.

Dentre as variagdes aumentativas, destacam-se os acréscimos patrimoniais decorrentes de
Transferéncias Intergovernamentais, R$ 18.692.732.556,77, e de Impostos, R$ 11.110.109.319,89. Dentre
as variagOes diminutivas, destacam-se aquelas decorrentes de despesas com Pessoal, R$ 5.563.232.185,96,
aposentadoria e reforma no valor de R$ 1.783.441.223,45, e Transferéncias Intergovernamentais no valor de

RS 18.692.808.730,17.

Quanto as variagdes patrimoniais qualitativas, que ndo implicam em aumento ou diminui¢ao no
patriménio liquido, o estado apresentou uma variagao patrimonial decorrente de incorporacéo no ativo no valor
de R$ 3.655 bilhdes, cujo item mais significativo foi aqueles decorrentes de obras em andamento no valor de
RS 1.791 bilhdes. O valor da divida amortizada durante o exercicio também foi destacado, apresentando um
valor de R$ 595 milhdes. As incorporagdes de passivos somaram R$ 1.633 bilhdes, ja o total das

desincorporacdes do passivos somaram R$ 96 milhdes.

6.5.Empresas Dependentes Sob a Optica da Lei De Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 2° trouxe o conceito de empresa estatal
dependente como sendo a empresa controlada que recebe do ente controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participagdo aciondria. O intuito deste topico € identificar, dentre as empresas
controladas pelo Estado, quais se enquadram neste conceito. A LRF, em seu art. 50, determina que as
empresas enquadradas como dependentes devem obedecer a escrituragdo e demais normas de contabilidade
publica. Com isso os gastos com pessoal e endividamento, por exemplo, devem compor os limites do Poder

Executivo em relagdo a LRF.
Conforme o inciso III do art. 2° da LRF:

Art. 20 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

IIT - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no tltimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria;
(Grifou-se)

A LRF defini que escapam ao controle fiscal apenas os recursos provindos de aumento de
participacdo aciondria para cobertura de despesas de capital da Entidade. O mesmo ndo acontece, portanto,
com a parcela deste recurso destinada a cobertura das despesas de custeio, que enseja numa situacao de

dependéncia.

Sobre este assunto também discorre a Resolugdo n® 43/2001 do Senado Federal:
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Art. 2° Considera-se, para os fins desta Resoluc¢fo, as seguintes defini¢oes:

II - empresa estatal dependente: empresa controlada pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo
Municipio, que tenha, no exercicio anterior, recebido recursos financeiros de seu controlador,
destinados ao pagamento de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluidos,
neste ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo aciondria, e tenha, no
exercicio corrente, autorizagdo orgamentaria para recebimento de recursos financeiros com
idéntica finalidade;

O Estado do Ceara considera como estatais ndo dependentes as seguintes empresas:

Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceard S/A — ADECE;

e Companhia de Agua e Esgoto do Ceara — CAGECE;

e Companhia de Gas do Ceara — CEGAS;

e Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos —- METROFOR;

e Companhia de Integragdo Portuaria do Ceara — CEARAPORTOS;

e Centrais de Abastecimento do Ceara S/A - CEASA;

e Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos — COGERH; e

e Empresa Adm. da Zona de Processamento de Exp. de Pecém — EMAZP.

A fim de verificar o grau de dependéncia das entidades acima, assim como foi abordado no
relatorio relativo as contas do exercicio anterior, foram analisadas as Demonstracdes de Resultado do
Exercicio — DRE de cada uma delas, bem como suas respectivas Notas Explicativas e Demonstracdes do
Fluxo de Caixa e demais pecas contabeis. Ressalta-se ainda que, para as empresas que receberam durante o
exercicio de 2014 recursos a titulo de "Constituicdo ou aumento de Capital", foi solicitado detalhamento das
despesas realizadas, com o objetivo de avaliar o disposto no inciso III do art. 2° da LRF. Apos as devidas

analises, se fazem necessarias as seguintes consideragoes.

Com relagdo a ADECE, dentre as receitas operacionais, no valor de R$ 14.035.731,53, foi
evidenciado R$ 13.665.924,10 (97,36%) com o titulo de Receita de FDI. Tais receitas se originam do
desconto de 5% realizado por ocasido da liberagdo de recursos do programa FDI-PROAPI. No exercicio de
2000, a Lein® 13.061, publicada em 26 de setembro, alterou dispositivos das Leis n°s 10.367/79 e 11.524/88,

onde o Art. 8° passou a vigorar com a seguinte redacdo:

Art.8°- ...

Paragrafo tinico - O Banco do Estado do Ceara - BEC, ou outro agente financeiro oficial a ser
indicado por ato do Poder Executivo, podera cobrar das empresas beneficiarias encargo de até
5,0% (cinco inteiros por cento) dos recursos efetivamente desembolsados pelo Fundo de
Desenvolvimento Industrial do Ceara - FDI, sendo, no maximo:

I-0,5% (cinco décimos por cento) em favor do Banco do Estado do Ceara S/A - BEC, ou outro
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agente financeiro oficial indicado por ato do Poder Executivo, como remuneragdo pelos
servigos prestados, sendo-lhe vedado exigir qualquer outro pagamento a esse titulo;

IT - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) como receita do Estado do Ceara,
devendo ser repassados a conta do Tesouro Estadual até o segundo dia 1til ap6s o desconto
das empresas beneficiarias. (grifos nosso)

Conforme exposto, estes valores sdo classificados como Receitas do Tesouro Estadual, que
estao sendo direcionadas a ADECE. Portanto, praticamente todos os recursos para fazerem frente as despesas
operacionais foram provenientes do Estado, motivo pelo qual a ADECE se enquadra no conceito do art. 2°
da LRF. A tabela a seguir evidencia a aplica¢ao dos recursos recebidos a titulo de Constituigdo ou Aumento
de Capital.

RECURSOS RECEBIDOS A TiTULO DE CONSTITUICAO OU AUMENTO DE CAPITAL E AS
APLICACOES DECORRENTES - EXERCICIO 2014 - ADECE

Recursos Recebidos (RS 1,00) Despesas Aplicadas (RS 1,00)

20.085.127,97 | Conv. Pref Mun de Brejo Santo 3.635.255,28

Conv Pref Mun de Pentecoste 288.973,58

Conv Pref Mun de Senador Pompeu 545.016,67

Conv Pref Mun Quixeramobim 93.000,00

Conv Pref Mun de Taua 92.641,70

Memp Construgdes Ltda 2.761.688,30

Instituto Agropolos 495.786,42

Total 20.085.127,97 Total 7.912.361,95

Conforme constatado em pesquisa junto ao Diario Oficial do Estado, os convénios listados,
firmados junto aos referidos Municipios, a exemplo do Convénio 01/2014 (DOE 03 de Abril de 2014),
firmado junto ao Municipio de Brejo Santo, se destinam a formacdo de Infraestrutura para a instalacdo de
unidades industriais. Ressalta-se que os valores liberados pela ADECE, conforme os balancetes contébeis,
estao sendo alocados para a conta "Imobilizado em Andamento", sendo necessario um exame mais detalhado
para conhecer a utilizagdo desses bens. Entretanto, ressalta-se o montante de R$ 495.786,42 relativo ao
Instituto Agropolos, que desempenha atividades de assessoramento, a exemplo do Convénio 24/2013 (DOE

18 de dezembro de 2013), e se relaciona, portanto, ao custeio das atividades da ADECE.

Insta salientar que a Demonstragdo do Fluxo de Caixa evidencia Caixa Liquido Proveniente das
Atividades Operacionais negativo em R$ 2.552.905,46 ¢ Caixa Liquido das Atividades de Investimento
negativo em R$ 3.702.744,94, ao passo que o Caixa Liquido das Atividades de Financiamento € positivo em
R$ 20.085.127,97, provindo de Constitui¢do/Aumento de Capital aportado pelo Estado do Ceara. Portanto,
os aportes do Estado fazem frente as atividades operacionais e de investimento da entidade. Ante o exposto,
perdura o entendimento desta Comissdo de que a ADECE se enquadra no conceito de empresa dependente

insculpido na LRF.

O METROFOR apresentou receita operacional liquida de R$ 4.841.283,69 e custos de servigos
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prestados de R$ 55.726.900,08, gerando um resultado operacional bruto negativo em R$ 50.885.616,39.
Apos considerar as despesas operacionais e as outras receitas ¢ despesas operacionais, apresentou prejuizo
final de R$ 72.431.760,60. Quanto a Demonstracdo do Fluxo de Caixa, a Companhia apresentou fluxos
liquidos negativos para as atividades operacionais, R$ 56.132.832,77, e de investimento, RS 109.674.541,58,
ao passo que as atividades de financiamento, geradas principalmente pelos aportes do Estado do Ceara a
titulo de Constitui¢do ou Aumento de Capital, apresentaram fluxo positivo de R$ 160.417.167,69. A tabela
a seguir evidencia a aplicacdo dos recursos recebidos a titulo de Constituicdo ou Aumento de Capital.

RECURSOS RECEBIDOS A TiTULO DE CONSTITUICAO OU AUMENTO DE CAPITAL E AS
APLICACOES DECORRENTES - EXERCICIO 2014 - METROFOR

Recursos Recebidos (R$ 1,00) Despesas Aplicadas (RS 1,00)
133.453.212,24 | Esta¢do do Metr6 - Comp I - Obras 3.019.219,18
Comp I - Implantagdo Trem Met - 1° Estagio 7.477.459,12
Linha Sul
Recuperagdo e Aplicagdo do Sistema Metro- 4.280.430,00
Ferroviario
VLT Parangaba/Mucuripe - Comp I - Obras 48.308.807,82
Custeio Finalistico 70.367.296,12
Total 133.453.212,24 Total 133.453.212,24

Conforme se verifica, R$ 70.367.296,12, 52,73% dos recursos recebidos a titulo de
Constitui¢ao ou Aumento de Capital, foram aplicados no custeio finalistico da Companhia, enquadrando-a

como empresa dependente, nos moldes definidos pela LRF.
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: LIMITES CONSTITUCIONAIS
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7.Determinac6es Constitucionais de Aplicacdo de Recursos

O presente capitulo tratard dos limites minimos estabelecidos nas Constitui¢des Federal e
Estadual do Ceara, em especial quanto a aplicacdo de recursos na educagdo e na saude, em investimentos,

no fomento as atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica e com o setor produtivo.

Vale ressaltar que, por solicitagdo da Conselheira Relatora, em resposta ao Oficio n® 1267/2015
— GAB.PRES, foram apresentadas manifestagdes da Secretaria da Fazenda sobre alguns pontos levantados

por esta Comissdo, sendo estas, no que couber, comentadas no corpo deste Relatorio.

7.1.Educacéo

7.1.1.Aplicacdo em Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE

A Constitui¢do Federal dispde em seu Art. 212 que o Estado deve aplicar, anualmente, na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, no minimo, 25% da receita resultante de impostos,

compreendidas as transferéncias e excluidos os valores repassados constitucionalmente aos municipios.

A Lei Federal n° 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, em seu Art.
73, estabelece que os orgaos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, o cumprimento do disposto no Art.

212 da Constitui¢ao Federal.

Desta forma, esta Comissdo efetuou o calculo do referido cumprimento com base nas
orientacdes contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, 5

edicdo, conforme exposto na tabela abaixo.

APURACAO DO INDICE DE APLICACAO EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO — MDE (1,00)

Despesas com Agdes Tipicas de MDE

1- Educagdo Infantil 2.745.180
1.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB -
1.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 2.745.180
2- Ensino Fundamental 146.379.375
2.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 102.982.277
2.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 43.397.098
3- Ensino Médio 1.393.729.394
3.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 918.881.471
3.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 474.847.923
4- Ensino Superior 325.521.518
5- Ensino Profissional ndo Integrado ao Ensino Regular 283.517.327
6- Outras 439.247.928
7- Total das Despesas com Ac¢des Tipicasde MDE (1+2+3+4+5+6) 2.591.140.721

Deducdes Consideradas para fins de Limite Constitucional de Aplicacdo Minima em MDE




8- Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB

9- Despesas Custeadas com a Complementagdo do FUNDEB no Exercicio

10- Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos Do FUNDEB até o Bimestre

11- Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, do FUNDEB
12- Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, de outros
Recursos de Impostos

13- Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de Recursos de
Impostos Vinculados ao Ensino

14- Glosas de Despesas com MDE

15- Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos com Disponibilidade
Financeira de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino

204

(1.509.574.237)
306.640.270
11.911.479

2.310.794

18.086.427

16- Total das Deducdes Consideradas para Fins do Limite Constitucional (8 + 9 + 10 + 11
+12+13+14+15)

(1.170.625.267)

17- Total das Despesas para Fins de Limite (7 — 16)

3.761.765.988

18- Total da Receita Liquida de Impostos

13.633.546.548

19- Percentual das Receitas Resultantes de Impostos em MDE ((17) / (18) x 100) %

27,59%

Fonte: Base de Dados do S2GPR

Além das despesas realizadas pelo Governo do Estado em MDE, considera-se no célculo o

valor de R$ 1.509.574.237 (linha 8), relativo ao resultado liquido das transferéncias do FUNDEB, que foi

menor que zero, ou seja, o Estado destinou receitas ao FUNDEB em valor superior aquele que recebeu, a

chamada perda do FUNDEB.

Ainda no que tange as dedugdes consideradas para fins de limite, observou-se, na base de dados

extraida do S2GPR, que foram empenhadas (despesas liquidadas somadas as inscritas em restos a pagar)

despesas nao relacionadas a manutencao e desenvolvimento do ensino, em desacordo com a Lei de Diretrizes

¢ Bases da Educa¢do Nacional — LDB.

A LDB dispde que:

Art. 70 Considerar-se-30 como de manutencido e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas
com vistas a consecugdo dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis,

compreendendo as que se destinam a:

I - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagéo;
IT - aquisi¢do, manutengdo, construgdo e conservacdo de instalagdes e equipamentos necessarios ao

ensino;
III - uso e manuten¢do de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da

qualidade e a expansdo do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizacdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste

artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutengdo de programas de transporte escolar. (grifo

Nn0sso).

Esta Comissdo entende que as despesas empenhadas, descritas abaixo, ndo se inserem nas

despesas consideradas como manutengdo e desenvolvimento do ensino, segundo a LDB.
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DESPESAS NAO CONSIDERADAS PARA APURACAO DO INDICE DE APLICAGCAO EM
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — MDE (R$ 1,00)

Descricao da Despesa Valor R$

Devoluges de Saldos de Convénios 132.821
Eventos Artisticos e Culturais 979.144
Festividades e Homenagens 498.657
Material para Festividades e Homenagens 5.722
Multas por Infracdo de Transito 1.511
Multas sobre ObrigacGes Tributarias e Contributivas Federais 1.699
Multas sobre ObrigacGes Tributarias e Contributivas Municipais 618
Sinalizacdo de Novas Estradas e Ferrovias 84.600
Total Geral 1.704.771

Fonte: Base de Dados do S2GPR

Outro aspecto se refere as despesas intraorgamentarias consideradas para efeito de atingimento
do percentual minimo em MDE. Segundo a 5* Edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais:
Para fins de apuracdo da despesa com educagdo, devem ser excluidas as duplicidades, tais como as
decorrentes de repasses de recursos intraor¢gamentarios entre orgdos e entidades, com excecdo da
contribuigdo patronal para o Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS, de que trata o art.

40 da Constitui¢do, referente aos servidores ativos da area da educag@o, a qual deve ser considerada no
calculo da despesa minima com MDE e FUNDEB.

Foi constatada a execucdo de R$ 606.023 em despesas intraorgamentarias classificadas como
“Outros Servicos de Terceiros — Pessoas Juridicas” com 6rgaos como o DETRAN e a ETICE que ndo
deveriam, conforme o normativo citado, ser considerada para efeito de atingimento do limite. Desse forma,
considerando este montante de despesas intraorgamentarias e o importe de R$ 1.704.771 para despesas
orgamentarias que ndo deveriam ter sido consideradas, esta Comissdo apurou o valor total de R$ 2.310.794

(linha 14) como Glosa de Despesa com MDE.

Feitos os ajustes necessarios, apurou-se o percentual conforme demonstrado na linha 19. De
acordo com a apuragdo, o Estado do Cear4 aplicou o equivalente a 27,59% de suas receitas de impostos na
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino, em consonancia com o estabelecido no artigo 212 da Constituigdo

Federal, ou seja, em montante superior ao percentual minimo de 25%.

Cabe salientar que o montante apurado, apds os ajustes, diverge do percentual publicado
(27,61%) no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (anexo

8) do RREO, do 6° bimestre de 2013.

Importante destacar que o quadro “RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO” do
demonstrativo em questdo, destinado a identificar o cancelamento de Restos a Pagar vinculados a Educacgao,
inscritos com disponibilidade financeira, cujos valores ja foram considerados em percentuais de aplicacao
nos respectivos exercicios de inscri¢do, ndo foi elaborado. Tal quadro detalharia o valor de R$ 18.086.427
(linha 15), considerado pelo Poder Executivo como dedugio para fins da apuragéo do limite constitucional

em comento.
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Além disso, conforme vem sendo destacado nos relatorios técnicos das contas de governos dos
ultimos anos, faz-se necessaria a criacdo de controle or¢amentario para que se possa apurar as despesas
custeadas com o superavit financeiro, do exercicio anterior, de recursos de impostos vinculados ao ensino e
do FUNDEB, de forma a obter a informagao necessaria para as linhas 11 ¢ 12 da tabela de apuragao exposta
nesse topico. Conforme a 5% edicdo do MCASP, os recursos com MDE devem, em regra, ser aplicados no
ano em que foram destinados. Entretanto, caso o ente ndo consiga dar destino a esses recursos, 0 superavit

decorrente deve ser devidamente controlado a fim de assegurar a transparéncia das informacdes prestadas.

7.1.2.Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo (FUNDEB)

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educa¢ao (FUNDEB) foi criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006, que alterou o art.
60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) e tem por objetivo garantir a universalizacao
da educacdo bésica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacgdo. O prazo de vigéncia do fundo

¢ de quatorze anos, a partir do ano de 2007.

O FUNDEB promove a distribui¢do dos recursos proporcionalmente ao numero de alunos
matriculados nas respectivas redes de educacao basica publica presencial, a partir dos dados do ultimo censo
escolar. Ha de se acrescentar que de acordo com a Lei n® 11.494/07, em seu Art. 4°, a Unido complementara
os recursos dos Fundos sempre que o valor médio ponderado por aluno nao alcancar o minimo definido

nacionalmente.

Os recursos do FUNDEB podem ser aplicados na educacdo basica como um todo: educagdo
infantil, ensino fundamental, ensino médio, educagio especial e educagdo de jovens e adultos, sendo que os
Estados atuarfo prioritariamente no ensino fundamental e médio e os Municipios no ensino fundamental e
infantil, conforme estabelecido no art. 211, § 2° e 3°, da Constitui¢do Federal. Pelo menos 60% desses
recursos devem ser destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério em efetivo

exercicio na rede publica.

Entretanto, a Lei Estadual n° 15.064/11 estabeleceu o percentual diferenciado para o Estado do

Ceara de 80% para o exercicio de 2014, conforme seu artigo 3° transcrito a seguir:

Art. 3° Quando necessario, lei estadual disciplinara a utilizacao dos recursos do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica — FUNDEB, para garantia do cumprimento dos percentuais a
serem comprometidos com pagamento do magistério estadual, conforme especificado abaixo:

I - 77% (setenta e sete por cento) para execugdo do ano de 2012;

IT - 80% (oitenta por cento) para execucio dos anos de 2013 e 2014;

IT - 80% (oitenta por cento) para execugdo até o ano de 2020. (Nova redagdo dada pela Lei n.° 15.576,
de 07.04.14).

A Lei Federal n° 11.494/07, no art. 22, determina expressamente o conceito de remuneragao
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para profissionais do magistério:

I - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da educagdo, em
decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela
de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais
incidentes; (grifo nosso)

Esta Comissao efetuou o céalculo dos valores relativos as receitas estaduais que correspondem
as contribui¢des ao FUNDEB no decorrer do exercicio de 2014, bem como os valores relativos as receitas
recebidas no referido fundo, no mesmo periodo, com base nas orientacdes contidas no Manual de

Demonstrativos Fiscais, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, 5 edigao:

CONTRIBUICAO E RETORNO DO FUNDEB

Receitas Destinadas ao FUNDEB (a) 2.503.932.980
Receita Resultante do ICMS Destinada ao FUNDEB (20%) 1.356.483.255
Receita Resultante do ITCD Destinada ao FUNDEB (20%) 12.524.741
Receita Resultante do IPVA Destinada ao FUNDEB (20%) 60.119.891
Cota-Parte FPE Destinada ao FUNDEB (20%) 1.065.430.830
ICMS-Desoneracdo Destinada ao FUNDEB (20%) 4.764.269
Cota-Parte IPl Exportagdo Destinada ao FUNDEB (20%) 4.609.995

Receitas Recebidas do FUNDEB 1.328.309.256
Transferéncias de Recursos do FUNDEB (b) 994.358.743
Complementagéo da Unido ao FUNDEB 322.039.034
Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 11.911.479

Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB (b — a) (1.509.574.237)

Fonte: Base de Dados do S2GPR

Conforme evidenciado na tabela acima, no exercicio de 2014, o Estado do Ceara contribuiu
com a importancia de R$ 2.503.932.980 para a formacdo do FUNDEB, e recebeu, em retorno,
RS 994.358.743, obtendo uma perda financeira de R$ 1.509.574.237, montante este considerado como

aplicacdo em MDE para fins de cumprimento do art. 212 da Constitui¢do Federal.

Em relacdo a aplicagdo de pelo menos sessenta por cento dos recursos anuais do FUNDEB no
pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério da educagdo basica, demonstra-se o calculo na

tabela abaixo.

REMUNERACAO DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA (R$ 1)

1- Pagamento dos Profissionais do Magistério 1.064.456.452
1.1- Com Ensino Fundamental 102.798.077
1.2- Com Ensino Médio 760.821.292
1.3- Outros 200.837.083

2- Outras Despesas 229.604.753
2.1- Com Ensino Fundamental 184.200
2.2- Com Ensino Médio 158.060.179
2.3- Outros 71.360.374

3- Total das Despesas do FUNDEB (1 + 2) 1.294.061.205

Deducdes para Fins do Limite do FUNDEB

4- Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de Recursos do FUNDEB -
5- Despesas Custeadas com O Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, do FUNDEB -
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6- Total das Dedug¢Bes Consideradas para Fins de Limite do FUNDEB (4 + 5) -

4- Total das Despesas do FUNDEB para Fins de Limite (20 - 23) 1.294.061.205
5- Receitas Recebidas do FUNDEB 1.328.309.256
6- Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneracéo do Magistério ((1-4-5)/5) 80,14%
7- Méximo de 40% em Despesa com MDE, que ndo Remuneracéo do Magistério ((2-4-5)/5) 17,29%
8- Maximo de 5% ndo Aplicado no Exercicio(100%-6-7) 2,58%

Fonte: Base de Dados do S2GPR

O percentual apurado por esta Comissao (80,14%) coincide com o publicado pelo Estado no

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino.

O percentual de 2,58% corresponde ao valor de recursos do FUNDEB que nao foram utilizados
no exercicio. De acordo com a Lei 11.494, de 2007, os recursos do FUNDEB, inclusive aqueles oriundos de
complementagdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados. E permitido que no maximo cinco por cento desses

recursos sejam utilizados no primeiro trimestre do exercicio subsequente.

7.2.Saude

A Emenda Constitucional — EC — n® 29, de 13/09/2000, que alterou os arts. 34, 35, 156, 160,
167 e 198 da Constitui¢do Federal e acrescentou o art. 77 ao Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias — ADCT, estabeleceu diretrizes para aplicagdo de recursos publicos nas agdes e servigos

publicos de saude.

De acordo com os critérios fixados no art. 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, o Estado deve aplicar em acdes e servicos publicos em satde, a partir do exercicio financeiro
de 2004, o valor minimo correspondente a 12% do produto da arrecadacdo dos impostos elencados no art.
155 da Constituicao Federal, somados aos recursos provenientes da Unido, de que tratam os arts. 157 e 159,

incisos I, alinea “a”, e II, da Constituicdo Federal, deduzidas as transferéncias constitucionais aos

Municipios.

Esta Comissdo efetuou o calculo do referido cumprimento com base nas orientagdes contidas
no Manual de Demonstrativos Fiscais, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, 5% edi¢do, cujo resultado

segue evidenciado na tabela a seguir.

APURACAO DO INDICE DE APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - ASP
(R$ 1)

Despesas com Saude

1- Despesas Correntes 2.744.890.914
1.1- Pessoal e Encargos Sociais 771.812.229
1.2- Juros e Encargos da Divida 2.184
1.3- Qutras Despesas Correntes 1.973.076.501

2- Despesas de Capital 199.795.905

2.1- Investimentos 198.804.623
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2.3- Amortizacdo da Divida 991.282
3- Total das Despesas com Saude (1+2) 2.944.686.819
Despesas com Saude ndo Computadas para Fins de Apuragéo do Percentual Minimo
4- Despesas com Inativos e Pensionistas -

5- Despesa com Assisténcia a Saude que ndo Atendem ao Principio de Acesso Universal 98.654.278
6- Despesas Custeadas com Outros Recursos 606.096.507

6.1- Recursos de Transferéncia do Sistema Unico de Saude - SUS 547.236.874

6.2- Recursos de Operacdes de Crédito 51.669.124

6.3- Outros Recursos 7.190.509
7- Outras Ac0es e Servigos ndo Computados 25.321.632
8- Restos a Pagar ndo Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem i
Disponibilidade Financeira
9- Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar i
Cancelados
10- Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que i
nao Foi Aplicada em Agdes e Servicos de Salde em Exercicios Anteriores
11- Total das Despesas com Saude ndo Computadas (4+5+6+7+8+9+10) 730.072.417
12- Total das Despesas com ASP (3-11) 2.214.614.401
13- Total das Receitas para Apuragéo da Aplicacdo em ASP 13.638.612.301
14- Percentual de Aplicagdo em ASP ((12/13) * 100) 16,24%

Fonte: Base de Dados do S2GPR

A linha 3 evidencia o total executado na fun¢do saude, incluindo o total transferido aos

Consorcio Publicos de Saude. No tocante as despesas com saude ndo computadas para fins de apuragao do

percentual minimo, esta Comissdo destaca o montante de R$ 25.321.632 (linha 7), classificado como “Outras

Agdes e Servigos nao Computados”.

Para efeito da apurag@o dos recursos minimos a serem aplicados, conforme o art. 3° da Lei

Complementar n° 141/2012, consideram-se despesas com acdes e servigos publicos de saude:

e Vigilancia em satde, incluindo a epidemiologica e a sanitaria;

e Atencdo integral e universal & saide em todos os niveis de complexidade, incluindo

assisténcia terap€utica e recuperagdo de deficiéncias nutricionais;
e (Capacitagdo do pessoal de saude do Sistema Unico de Saude (SUS);

Desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e controle de qualidade promovidos por
institui¢des do SUS;

Produgdo, aquisi¢do e distribuicdo de insumos especificos dos servigos de saude do SUS,
tais como: imunobioldgicos, sangue ¢ hemoderivados, medicamentos € equipamentos
médico-odontolédgicos;

Saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde que seja aprovado
pelo Conselho de Saude do ente da Federacdo financiador da agdo e esteja de acordo com
as diretrizes das demais determinacdes previstas na Lei Complementar n® 141/2012;
Saneamento basico dos distritos sanitarios especiais indigenas e¢ de comunidades
remanescentes de quilombos;

Manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de doengas;

Investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execugdo de obras de recuperagao, reforma,
ampliacdo e construcao de estabelecimentos publicos de saude;

Remuneragdo do pessoal ativo da area de saude em atividade nas ac¢des e servigos publicos
de saude, incluindo os encargos sociais;

AglOes de apoio administrativo realizadas pelas instituicdes publicas do SUS e
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imprescindiveis a execugdo das a¢des e servigos publicos de satde; e
e Gestdo do sistema publico de satde e operacao de unidades prestadoras de servigos publicos
de satde.

Esta Comissdo entende que as despesas descritas abaixo n3o se inserem nas despesas
consideradas como Agdes e Servigos Publicos em Satde, motivo pelo qual foi considerado o montante de
R$ 65.579 no campo das “Outras Ag¢des e Servigos ndo Computados”.

DESPESAS NAO CONSIDERADAS PARA APURACAO DO INDICE DE APLICACAO EM ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - ASP (RS 1)

Descricao da Despesa Valor R$

Juros e Juros sobre parcelamento do PASEP 2.685
Materiais e Medicamentos para Uso Veterinario 21.272
Multas e Multas sobre Obrigac6es Tributarias 41.623
Total Geral 65.579

Fonte: Base de Dados do S2GPR

Sobre o valor apresentado, apresenta a Secretaria da Fazenda na Nota Técnica N° 05/2015.

A Comissdo excluiu aquilo que, a seu exclusivo critério, ndo considerou gasto com ASP. Cabe ressaltar
que a despesa por item é uma rotina gerencial criada no S2GPR para auxiliar os gestores financeiros na
Tomada de Decisdo, ndo se configurando como instrumento legal. Portanto, no nosso entendimento, ndo
se deve retirar do computo das ASP despesas que fazem parte das atividades normais dos 6rgdos da
Seguridade Social. Por exemplo: incluso no valor de R$ 65.579,13, referenciado pela Comissao, tem os
empenhos n°s 2550 e 2552 do Hospital de Messejana que, por erro de digitacdo do usuario, ao invés de
Material Hospitalar (item 13) foi digitado 21 (material Veterinario).

Com relagdo a manifestagdo apresentada, esta Comissdo esclarece que o critério utilizado,
conforme exposto, foi o art. 3° da Lei Complementar n° 141/2012. Pela leitura do referido dispositivo,
entende-se que despesas com multas e juros sobre obriga¢des tributarias, portanto, de carater punitivo, e
despesas com material de uso veterinario ndo sdo compativeis com o definido como despesa com ASPS.
Quanto ao item de despesa, entende-se que este ¢ um desmembramento da despesa que permite uma melhor
analise qualitativa e sistematizada da execucdo orcamentaria. Seria completamente fora do razoavel,
portanto, analisar o historico de cada empenho para se realizar uma analise de pertencimento das despesa
com ASPS. A correta classificacdo da despesa ¢ fundamental para a adequada e devida transparéncia da

execu¢ao orcamentaria.

Outro ponto se refere aos valores transferidos pelo Estado do Ceara aos Consorcios Publicos
de Satde. Segundo o art. 11 da portaria 72/2012 da STN, a elaboragcdo do Demonstrativo das Receitas e
Despesas com ASPS pelos entes da Federagdo que participam de consércios publicos incluira a execucdo
orgamentaria e financeira do consorcio publico relativa aos recursos entregues em virtude de contrato de
rateio. Entretanto, conforme o § 1° do referido artigo, a fim de eliminar duplicidades na elaboracdo do
demonstrativo, ndo deverdo ser computadas as despesas executadas pelos entes da Federagao consorciados
na modalidade de aplicagdo referente a transferéncias a consorcios publicos em virtude de contrato de rateio

(modalidade 71).

Por esse motivo, os consorcios publicos deverdo encaminhar aos Poderes Executivos de cada
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ente da Federagdo consorciado as informagdes necessarias a elaboracdo dos seus demonstrativos até quinze
dias apos o encerramento do periodo de referéncial. Destaca-se que os entes consorciados deverdo efetuar
na contabilidade o registro das informagdes do consorcio publico necessarias a elaboracdo do referido

demonstrativo®.

Caso o ente da Federacdao consorciado ndo receba tempestivamente as informagdes para a
consolidagdo no demonstrativo, nenhum valor transferido pelo ente da Federacdo consorciado para

pagamento de despesa com satide sera considerado aplicado nessa fungao®.

Com o objetivo de dar transparéncia ao cumprimento do artigo 11, inciso I da Portaria STN n°
72/2012, a 5* Edigdo do MDF determina que os Poderes Executivos de cada ente consorciado deverdo
evidenciar, destacada e separadamente, as informagdes da execugdo da despesa com ASPS nos consorcios
publicos de que participa, conforme modelo detalhado na pagina 483 do referido manual. Ressalta-se que a
6° Edicdo do MDF, valido para o exercicio 2015, traz o mesmo entendimento. Entretanto, esta Comissao
verificou que o Estado ndo apresentou tal Demonstrativo nos relatorios fiscais publicados no final de Janeiro

de 2015, tampouco na republicacdo dos mesmos em Abril de 2015.

Ante o exposto, esta Corte de Contas, por meio do oficio n° 598/2015 — GAB.PRES, solicitou
copia das informagdes apresentadas pelos Consorcios Publicos nos quais o Estado do Ceara ¢ ente
consorciado, para efeito de computo no calculo do percentual de aplicagdo com agdes e servigos publicos

em saude (RREO — 6° Bimestre), solicitagdo esta atendida por meio do oficio GABIN n° 120/2015.

Apos a analise da documentagdo encaminhada, esta Comissdo verificou que as informagdes
disponiveis ndo apresentam, de forma individualizada, o montante de recursos aplicados em agdes de satde
com recursos transferidos pelo Estado do Ceara. Desse modo, fez-se necessario um exame minucioso da
documentag@o enviada, notadamente do Balango Orgamentario dos Consorcios. A tabela a seguir evidencia

os Consorcios que apresentaram déficit na execugdo orcamentaria do exercicio.

CONSORCIOS PUBLICOS COM DEFICIT NA EXECUCAO ORCAMENTARIA DE 2014 (R$ 1)

Cons Beneficiado Vr Transf I?ec Tesouro  Receita Org Despesa Or¢ Déficit Or¢ (c=a -

(@) (b) b)
Interf do Vale do Curu 6.293.989 15.554.482 19.866.949 (4.312.466)
Micro de Baturité 4.680.249 7.898.023 9.307.871 (1.409.848)
Micro de Juazeiro do Norte 3.711.539 6.588.056 7.808.052 (1.219.996)
Micro de Crato 3.628.684 4.987.366 7.294.540 (2.307.174)
Micro de Russas 4.082.494 7.398.367 8.897.413 (1.499.047)
Micro de CrateUs 4.315.412 8.385.935 9.064.976 (679.041)
Micro de Itapipoca 4.565.766 8.877.711 9.696.902 (819.191)
Micro de Cascavel 3.828.179 9.295.395 9.404.800 (109.405)
m‘)‘;{: de Limoeiro do 4.908.030 7.627.992 7.853.325 (225.333)
Micro de Canindé 1.067.016 3.281.479 5.414.200 (2.132.721)

1 Portaria STN n° 72, de 1 de fevereiro de 2012, artigo 12.
2 Portaria STN n° 72, de 1 de fevereiro de 2012, artigo 11, §3°.
3 Portaria STN n° 72, de 1 de fevereiro de 2012, artigo 12, §1°, inciso Il.
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Micro de Acaral 4.106.903 7.153.499 11.320.054 (4.166.555)
Micro de Maracanau 817.430 2.495.718 3.208.870 (713.152)
Total Geral 46.005.691 89.544.024 109.137.952 (19.593.929)

Nota 1 - Valor Transferido nas fontes 00, 01 e 10
Fonte: Relatdrios Fiscais de 2014 dos Consércios Plblicos de Salide

Tais consorcios executaram despesas num montante superior ao das receitas arrecadas, motivo

pelo qual esta Comissdo entende que o montante de R$ 46.005.691 foi aplicado em ASP.

Por outro lado, o entendimento para os Consorcios que apresentaram Superavit Orgamentario
¢ o oposto, uma vez que executaram despesa num montante inferior ao arrecadado. Parte das receitas
transferidas ndo foram aplicadas em ASP durante o exercicio. Desse modo, tendo em vista que as
informacgdes apresentadas ndo estdo individualizadas por Ente Consorciado, esta Comissdo considerou a
propor¢ao dos Recursos Transferidos pelo Tesouro frente ao Total da Receita Orgamentaria do Consorcio

como critério para a apuragdo do valor ndo aplicado em ASP, conforme a tabela abaixo.

CONSORCIOS PUBLICOS COM SUPERAVIT NA EXECUCAO ORCAMENTARIA DE 2014 (R$ 1)

. . % Recursos Parcela
Cons Vr Transf Rec Receita Or¢ Despesa Or¢ Superavit Org¢ do Tesouro (e Néo
Beneficiado Tesouro (a) (b) (c) (d=b-c¢) _ Aplicada (f
=alb) = e*d)
Micro de Aracati 3.860.138 6.606.474 4.973.432 1.633.043 58,43% 954.181
Micro de Iguatu 4.370.821 9.686.908 9.378.387 308.521 45,12% 139.208
g"a'r‘]’tg’ de Brejo 4504380  10.145.446  7.695.322 2.450.124 44,40%  1.087.807
Ml(_;ro d,e 4.563.200 7.717.706 6.813.787 903.919 59,13% 534.455
Quixada
M_lcro de 4.488.194 7.580.636 6.751.928 828.708 59,21% 490.645
Ibiapaba
Total Geral 21.786.733 41.737.171  35.612.856 6.124.316 3.206.295

Nota 1 - Valor Transferido nas fontes 00, 01 e 10
Fonte: Relatdrios Fiscais de 2014 dos Consarcios Publicos de Salde

Portanto, o montante de R$ 3.206.295 foi considerado no campo das “Outras A¢des e Servigos

nao Computados”,

Ressalta-se que alguns Consorcios nao enviaram balango orgamentario ou outras informagoes
necessarias para as analises até aqui apresentadas, motivo pelo qual esta Comissdo considerou o valor
Transferido pelo Tesouro como “Outras Ag¢des e Servicos ndo Computados”, em atendimento ao artigo 12,

§1°, inciso II da Portaria STN n° 72/2012, conforme exposto na tabela a seguir.

CONSORCIOS PUBLICOS SEM AS INFORMACOES SUFICIENTES (R$ 1)

Consorcio Beneficiado Valor Transferido Recursos Tesouro *

Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Camocim 5.579.129
Consércio Publico de Saude da Microrregido de Ico 4.868.424
Consércio Publico de Salude da Microrregido de Taua 7.434.244
Consércio Publico de Salde da Microrregido de Sobral 4.167.961
Total Geral 22.049.757

Nota 1 - Valor Transferido nas fontes 00, 01 e 10
Fonte: Relatérios Fiscais de 2014 dos Conso6rcios Publicos de Saude
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Desse modo, esta Comissdo apurou o montante de R$ 25.321.632 para as “Outras A¢des ¢
Servigos ndo Computados”, ensejando no percentual de 16,24%, divergente do publicado no RREO do 6°

Bimestre (16,42%), mas superior ao minimo constitucional (12%).
Sobre o montante apurado, apresenta a Secretaria da Fazenda na Nota Técnica N° 05/2015.

Também ndo foi computado pelo TCE nas ASPS parte do superavit orgamentario no valor de
RS 3.206.295,00 dos consércios que apresentaram esse resultado. Este recursos saiu
efetivamente dos cofres do Estado para os consorcios. Assim, do ponto de vista do Estado, esta
despesa ja foi realizada e o recurso sera obrigatoriamente gasto em ASPS. Ademais, esta
exclusdo ndo encontra respaldo na legislagdo que rege a matéria. Houve exclusdo, ainda, dos
repasses efetivamente realizados pelo Estado aos consorcios que ndo enviaram informagoes
suficientes, no valor de R$ 22.049.757,00. Entendemos que o Estado cumpriu a sua parte do
contrato de rateio e este valor deve ser excluido porque esta despesa ja foi realizada e o
recurso sera obrigatoriamente gasto em ASPS.

A luz do normativo citado neste Relatério, resta evidente que a inclusio das despesas apontadas
¢ que estaria sem respaldo na legislagdo vigente, na medida em que, caso o Estado nao receba
tempestivamente as informagdes necessarias para a consolidacdo no demonstrativo, nenhum valor
transferido para pagamento de despesa com satde serd considerado aplicado nessa fung¢do*. Conforme
também ja exposto, os valores a serem considerados nao sdao os executados na modalidade 71, mas sim

aqueles que os consorcios publicos deverdo encaminhar aos Poderes Executivos de cada ente da Federagao.

Ressalta-se ainda que a Lei Complementar n° 141/12 estabeleceu no art. 39, § 1°, IV, que o
Sistema de Informacdo sobre Orcamento Publico em Satude (SIOPS), sistema informatizado de acesso
publico gerido pelo Ministério da Saude, devera constituir fonte de informagdo para elaboragdo dos
demonstrativos contabeis e extracontabeis, onde os Estados tem obrigatoriedade de registro e atualizacdo
permanente dos dados inerentes a saiude, sendo efetuado calculo automatico, a partir das informagdes
prestadas, dos recursos minimos aplicados em agdes e servigos publicos de satde. Diante do exposto, esta
Comissdo, no dia 22 de abril de 2015, verificou os dados disponiveis no sitio eletronico

http://siops.datasus.gov.br e constatou que os mesmos foram transmitidos em 13 de Fevereiro de 2015,

apresentando um percentual de aplicacdo de 15,77%, divergente, portanto, do republicado no RREO do 6°

bimestre.

Cabe salientar que, sem prejuizo das atribuigdes proprias do Poder Legislativo e dos Tribunais
de Contas, a verificagdo do cumprimento de aplicagdo dos percentuais minimos em acdes € servigos publicos
de saude pelos entes federados, para fins de condicionamento das transferéncias constitucionais e suspensao
das transferéncias voluntarias, em cumprimento ao disposto no § 1° do art. 26 da Lei Complementar n° 141,

de 2012, sera realizada por meio das informagdes homologadas no SIOPS.

4 Portaria STN n°® 72, de 1 de fevereiro de 2012, artigo 12, §1°, inciso Il
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7.3.Aplicacdo de Recursos com Investimentos

A Constitui¢ao Estadual do Ceara, no seu art. 205, § 2°, estabelece que o Estado deve aplicar

no minimo 20% (vinte por cento) da sua arrecadag@o tributaria com investimentos.

Consultando o banco de dados do S2GPR, verificou-se que o valor realizado a titulo de
investimentos e inversoes financeiras financiados com recursos de origem tributaria, no exercicio de 2014,

alcangou o montante de R$ 896.631.662,60.

A receita tributaria do Estado do Ceara no exercicio financeiro de 2014, de acordo com o Anexo
10 do Balan¢o Geral do Estado, foi de R$ 11.079.059.621,03, deduzindo desse montante as transferéncias
constitucionais aos Municipios referentes as participacdes na arrecadacdo tributaria do ICMS e IPVA, no
valor de R$ 2.556.338.831,27, bem como as dedug¢des do FUNDEB (ICMS, IPVA, ITCD), no valor de
R$ 1.418.818.718,42, tem-se uma Receita Tributaria Liquida do Tesouro Estadual (base de calculo) no valor
de R$ 7.103.902.071,34. Portanto, verifica-se que o percentual de investimento e inversdes financeiras

chegou a 12,62% da receita tributaria liquida, ndo atingindo, assim, o0 minimo constitucional.

O art. 210 da Constituicdo Estadual do Ceara estabelece, também, que para investimentos do
setor publico estadual do interior, deve ser observada dotagdo nunca inferior a 50% (cinquenta por cento) do
valor global consignado para esse fim. Além disso, excluem-se dessa classificagdo os Municipios integrantes

da Regido Metropolitana de Fortaleza.

Extraindo-se da base de dados do S2GPR, os gastos com investimentos e inversdes financeiras,

obtém-se a seguinte composi¢ao, destacada na tabela abaixo.

DEMONSTRATIVO DOS INVESTIMENTOS POR MACRORREGIAO (R$ 1)

Macrorregido Despesa Autorizada Despesa Empenhada
010000 Regido Metropolitana de Fortaleza 3.697.483.698 2.133.919.182
020000 Litoral Oeste 414.130.363 254.779.527
030000 Sobral / Ibiapaba 453.606.150 271.207.685
040000 Sertdo de Inhamuns 139.320.816 86.924.199
050000 Sertdo Central 445.151.050 212.723.893
060000 Baturité 80.865.010 42.205.531
070000 Litoral Leste / Jaguaribe 358.139.059 166.835.748
080000 Cariri / Centro Sul 922.130.850 615.846.085
220000 Estado do Ceara 334.324.752 125.424.103
Total (Excluida a Regido 22) 6.510.826.997 3.784.441.851
Interior (Macrorregido 02 a 08) 2.813.343.299 1.650.522.669
Verificacdo do Limite Constitucional 43,21% 43,61%

Fonte: Base de Dados do S2GPR

Analisando os dados apresentados, verificou-se que 43,61% do valor executado foi destinado
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ao interior do Estado, percentual que ndo atende ao dispositivo constitucional. Ha de se acrescentar que foi

aplicado 56,39% do valor executado na regido metropolitana.

Cabe ressaltar que ndo foram incluidas no calculo as despesas alocadas na Regido 22,
denominada “Estado do Ceara”, tendo em vista que o Governo considera como ndo passiveis de
regionalizagdo por gerarem beneficios para todo o Estado, o que inviabiliza a apuracdo do mandamento

constitucional em destaque.

7.4.Aplicacao de Recursos com Fomento das Atividades de Pesquisa Cientifica e Tecnologia
(FUNCAP)

De acordo com o Art. 258 da Constituigao Estadual do Ceara, o Estado mantera uma Fundag¢ao
de Amparo a Pesquisa, para fomento das atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica, a qual sera atribuida
dotacdo minima correspondente a 2% (dois por cento) da receita tributaria como renda de sua administragao
privada. E de se ressaltar que a base de calculo para o calculo desse percentual se baseia na Receita Tributaria

Liquida do Tesouro Estadual (R$ 7.103.902.071,34).

Os recursos do Tesouro, repassados para a FUNCAP, conforme registrado no BGE totalizou
RS 31.095.451,76 correspondendo, assim, a 0,44% da Receita Tributaria Liquida do Tesouro Estadual,

inferior, portanto, ao limite fixado pela Constituicdo Estadual.

7.5.Fundos de Financiamento ao Setor Produtivo

O Art. 209 da Constituicdo Estadual do Ceara estabelece que o Estado destinara recursos para
a constituicdo e manutencdo de fundo destinado a aplicagdo em programas de financiamento ao setor
produtivo, ficando assegurada a utiliza¢do de, no minimo, 50% do volume aportado em favor das micros,

pequenas e médias empresas, sendo que 50% dos recursos deverdo ser aplicados no interior do Estado.

Com vistas a atender as determinagdes contidas no referido dispositivo constitucional, foram
criados no Estado o Fundo de Financiamento as Micros, Pequenas e Médias Empresas do Estado do Ceara

— FCE — e o0 Fundo de Desenvolvimento Industrial — FDI.

Em relacdo ao FCE, havia previsdo inicial de R$ 100.000 na Lei Or¢amentaria Anual de 2014,
porém, ndo teve execucdo orcamentaria durante o exercicio. Assim, ndo atendeu-se a exigéncia do Art. 209

da Constitui¢ao Estadual.
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8 GESTAO FISCAL



1217

8.Gestao Fiscal

A Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece que Lei complementar deve dispor sobre finangas
publicas, divida publica externa e interna, concessao de garantias, fiscalizacdo financeira da administragao
publica, entre outras disposi¢oes. Para atender a este comando constitucional, no ano 2000 foi editada a Lei

Complementar n° 101, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Em seus artigos n.° 56 ¢ 57, a LRF prevé que as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
incluirdo, além das suas proprias, as dos Presidentes dos Orgios dos Poderes Legislativo e Judiciario, bem
como do Chefe do Ministério Publico, as quais receberdo parecer prévio do Tribunal de Contas no prazo de

sessenta dias do recebimento.

Em 2007, o Supremo Tribunal Federal — STF expediu medida cautelar em agdo direta de
inconstitucionalidade (ADI n°2238), suspendendo a aplicabilidade dos artigos supracitados. Nesta decisao o
STF reafirma a competéncia dos Tribunais de Contas, conferida pela Constitui¢do, para julgar as contas dos
administradores ¢ demais responsaveis por bens, dinheiro e valores publicos. Assim, a analise dos
indicadores da gestdo fiscal no presente Relatorio compreendem somente as contas do Poder Executivo
Estadual, ficando a verificagdo do cumprimento dos limites da LRF, por parte dos demais poderes ¢ orgaos,
quando da apreciagdo dos seus relatorios de gestdo fiscal, bem como de suas prestagdes de contas anuais.
Destaca-se, ainda, que o julgamento das contas deste Tribunal de Contas compete a Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara, conforme estabelecido no art. 76, § 4° da Constitui¢do Estadual, bem como no art. 97

da Lei Estadual n° 12.509/95 (Lei Organica do Tribunal).

Os relatorios de Gestdo Fiscal (RGF) e Resumido da Execugdo Orcamentéria (RREO) que
serviram de base para a analise desta Comissdo se referem, respectivamente, ao 3° quadrimestre e 6° bimestre

de 2014.

Ressalta-se que a publicagdo de uma versao preliminar destes relatdrios foram publicadas no
Diario Oficial do Estado em 30/01/2014, apenas para cumprir o prazo estabelecido pela LRF. No entanto, as
versoes definitivas dos relatorios, com alteragdes significativas nos valores apresentados, s6 foram
republicados no Diario Oficial de 16 de abril de 2015, ou seja, 76 dias apds o prazo legal. Ressalta-se que o
ndo cumprimento do referido prazo, além de afronta aos § 3°, art. 165 da Constituicdo Federal, Inciso III,
art. 203 § 3° da Constitui¢ao Estadual, art. 52 e § 2°, art. 55 da LRF, também retarda a analise dos indicadores

da gestdo fiscal por parte desta Comissao.

Vale ressaltar que, por solicitagdo da Conselheira Relatora, em resposta ao Oficio n® 1267/2015
— GAB.PRES, foram apresentadas manifestages da Secretaria da Fazenda sobre alguns pontos levantados
por esta Comissdo, sendo estas, no que couber, comentadas no corpo deste Relatorio. Ao final deste Capitulo

sera apresentado um histérico dos indicadores fiscais de 2007 a 2014.
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8.1.Do Equilibrio Financeiro

O Equilibrio entre as receitas e¢ despesas ¢ considerado um dos pressupostos de
responsabilidade na Gestao Fiscal. Através do Demonstrativo do Balangco Or¢amentario (Anexo I),
integrante do RREO, € possivel verificar se houve equilibrio entre os ingressos e os dispéndios de recursos
financeiros realizados durante o exercicio. Tal demonstrativo evidencia a receita e a despesa inicialmente
contemplada na LOA, bem como os valores efetivamente executados, permitindo que se faga uma
comparagdo entre as receitas e despesas previstas na Lei Orgcamentaria Anual e sua execugdo a cada
exercicio, bem como do resultado or¢amentario. Ressalta-se, assim como foi apontado no Capitulo 6, que o
valor da receita prevista e da despesa fixada apresentada no Balango Orgamentario ndo representa aquele

aprovado na LOA.

O Balango Or¢camentario do RREO do tltimo bimestre de 2014 apresentou um déficit no valor
de RS 282.610.127,57. No entanto, o déficit foi bem superior ao valor evidenciado, pois a Secretaria da
Fazenda, em desacordo com o disposto no art. 35 da Lei 4.320/64 e no Manual de Demonstrativos Fiscais,
considerou a despesa liquidada e ndo a despesa empenhada como referéncia para apuragdo do resultado
orcamentario de 2014. Assim, esta Comissdo apurou um déficit na execugdo orcamentaria no valor de

R$ 717.905.671,96.

Cabe ressaltar que durante o exercicio de 2014 foram abertos créditos adicionais com base no
superavit apurado no balango patrimonial do exercicio anterior no montante de R$ 2.178.563.144,62, desse
montante foram empenhados R$ 851.124.542,38, fato que possivelmente contribuiu para o déficit na

execugdo or¢amentaria do exercicio em analise.

8.2.Receita Corrente Liquida— RCL

A Receita Corrente Liquida (RCL) ¢ formada pelo somatorio das receitas correntes, arrecadadas
pelos o6rgaos e entidades da administragdes direta e indireta em um periodo de doze meses, deduzidas as
transferéncias constitucionais a municipio, a transferéncias para a formagdo do FUNDEB, a contribui¢do do

servidor para o plano de previdéncia e a compensacao Financeira entre regimes previdéncia.

A RCL serve de parametro para a definicdo do montante da reserva de contingéncia e para os
limites da despesa total com pessoal, da divida consolidada liquida, das operacdes de crédito, do servigo da

divida, das operagdes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria e das garantias do ente da
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Federagao.

De acordo com o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, Anexo III do RREO, publicado
no DOE de 16 de abril de 2015, a RCL do Estado no referido exercicio totalizou em R$ 14.418.477.504.

Este valor foi ratificado por esta Comissao.

8.3.Despesa com Pessoal

Para efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos € os pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares ¢ de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos ¢ vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer

natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

A Resolugao deste Tribunal n° 2230/2010 - TCE, com base no art. 169 da CF/88 c/c o art. 19
da LRF, determinou a ndo inclusdo dos gastos com pensionistas no computo das despesas com pessoal.
Portanto, esta Comissdo apurou o valor da despesa com pessoal com base neste entendimento do Tribunal

de Contas.

Segundo os dados constantes no Demonstrativo das Despesas com Pessoal do Poder Executivo
(Anexo 1), integrante do Relatorio de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2014, o total das despesas com
pessoal do referido Poder, para fins de apuracdo do limite fixado na LRF, atingiu o montante de
R$ 6.357.615.799,64, correspondendo a um percentual de 44,09% da Receita Corrente Liquida
(R$ 14.418.477.503,79), abaixo, portanto, do limite prudencial (46,17%) ¢ do limite maximo legal
(48,60%), no entanto acima do limite de alerta (43,74%) previsto inciso II, § 1°, art. 59 da Lei de

Responsabilidade.

Deve-se ainda destacar que o Estado do Ceara tem participagdo em consdcios publicos com
diversos municipios do Estado e, em fung¢do dos contratos de rateio, transfere recursos para estas entidades.
Segundo o art. 11 da portaria 72/2012 da STN, a elabora¢do do Demonstrativo da Despesa com Pessoal
pelos entes consorciados incluira a execugdo or¢camentaria e financeira do consorcio publico relativa aos
recursos entregues em virtude de contrato de rateio. Para evitar duplicidade na contagem da despesa, o § 1°
do referido artigo estabelece que ndo deverdo ser computadas as despesas executadas pelos entes da
Federagdo consorciados na modalidade de aplicagdo referente a transferéncias a consorcios publicos em

virtude de contrato de rateio (modalidade 71).

Assim, os consorcios publicos deverdo encaminhar aos Poderes Executivos de cada ente

consorciados informacdes que subsidiem a elabora¢do dos seus demonstrativos até quinze dias apos o
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encerramento do periodo de referéncia®. Destaca-se que os entes consorciados deverdo efetuar na

contabilidade o registro das informagdes do consdrcio publico necessarias a elaboragdo do referido

demonstrativo®.

Caso o ente da Federagdo consorciado ndo receba tempestivamente as informagdes para a
consolidagdo no demonstrativo, todo o valor transferido pelo ente da Federacao consorciado para pagamento
de despesa com pessoal nos termos do caput do art. 18 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,

sera considerado despesa bruta com pessoal ativo na elaboragdo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal’.

Conforme ja mencionado, foram solicitadas, por meio do oficio n°® 598/2015 — GAB.PRES,
copias das informagdes apresentadas pelos Consoércios Publicos nos quais o Estado do Ceara é ente
consorciado, para efeito de computo no calculo do percentual da Despesa com Pessoal de 44,09% sobre a

RCL, inicialmente informado pelo Poder Executivo.

Apos a andlise da documentacao apresentada, esta Comissdo verificou que poucos consorcios
publicos destacaram o valor da despesa com pessoal custeada com recursos transferidos pelo Estado do
Ceard, tendo a grande maioria, portanto, ndo realizado tal evidenciacdo. Insta salientar que a execucdo
or¢amentaria do Estado do Ceara ndo apresentou recursos executados no grupo de despesa “1” relativo a
Despesa com Pessoal. Entretanto, conforme consta na documentacao enviada pelos Consorcios Publicos,
aproximadamente 50% das despesas totais dos mesmos se relaciona a despesa com pessoal. Ressalta-se
ainda, conforme ja exposto, que alguns Consodrcios evidenciaram valores de despesas com pessoal

executados com recursos transferidos pelo Estado.

Sobre os Contratos de Rateio, disciplina o § 4° do art. 8° da Lei Complementar N° 11.107/2005:

Art. 8° Os entes consorciados somente entregardo recursos ao consorcio publico mediante contrato de
rateio.

§ 40 Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei Complementar no 101, de 4
de maio de 2000, o consorcio publico deve fornecer as informagdes necessarias para que sejam
consolidadas, nas contas dos entes consorciados, todas as despesas realizadas com os recursos
entregues em virtude de contrato de rateio, de forma que possam ser contabilizadas nas contas de
cada ente da Federacio na conformidade dos elementos econdmicos ¢ das atividades ou projetos
atendidos. (Grifo nosso)

Pela leitura do referido dispositivo, entende-se a importancia, inclusive, de que a classificagdo
orcamentdria, destacando-se nesse ponto o Grupo de Natureza da Despesa, ja estivesse especificada no
Contrato de Rateio, atentando-se para a conformidade dos elementos econdmicos e das atividades ou
projetos atendidos. Ressalta-se que a clausula quarta dos Contratos de Rateio relativos aos Consorcios de

Saude disciplina que os valores representativos da cota parte do Estado tem como finalidade custear o

5 Portaria STN n° 72, de 1 de fevereiro de 2012, artigo 12.
6 Portaria STN n° 72, de 1 de fevereiro de 2012, artigo 11, §3°.
7 Portaria STN n° 72, de 1 de fevereiro de 2012, artigo 12, §1°, inciso .
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Consorcio, estando a despesa de pessoal, portanto, dentro da atividade de custeio, conforme preceitua a Lei
4.320/64. Entretanto, os Contratos de Rateio analisados ndo detalham o Grupo de Natureza da Despesa, de

forma que se possa dar a devida transparéncia ao que se preceitua na Lei Complementar N° 11.107/2005.

Ante o exposto, para os Consorcios que informaram o valor da aplicagdo em despesas com
pessoal com recursos repassados pelo Estado, foram considerados os valores apresentados pelos mesmos
nos seus demonstrativos, conforme detalhado a seguir.

CONSORCIOS PUBLICOS QUE INDIVIDUALIZARAM O VALOR DA APLICACAO EM DESPESAS
COM PESSOAL COM RECURSOS REPASSADOS PELO ESTADO (RS$ 1,00)

Consércio Beneficiado Valor Comprovado Pessoal
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Aracati 1.342.119,60
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Iguatu 1.282.721,92
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Russas 3.018.518,01
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Itapipoca 2.482.411,44
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Ibiapaba 2.833.405,96
Total 10.959.176,93

Fonte: Relatorios Fiscais de 2014 dos Consorcios Publicos de Saiude

Com relagao aos Consorcios que ndo apresentaram as informagdes de forma individualizada
por Ente Consorciado, foi considerada a propor¢ao dos Recursos Transferidos pelo Estado frente ao Total
da Receita Orcamentaria do Consoércio como critério para a apuragao do valor a ser computado na Despesa
com Pessoal, conforme a tabela abaixo.

APURACAO DA DESPESA COM PESSOAL DO ESTADO PARA OS CONSORCIOS QUE NAO
APRESENTARAM INFORMACOES INDIVIDUALIZADAS POR ENTE CONSORCIADO (1,00)

%

Transferénci Alieuc:llt;o Estado Despesa Com Coll)lsis(l;::: da
Consorcio Beneficiado a do Estado . . do Ceara Pessoal Total do
Consorcios _ L. no Calculo (¢
(a) (b) (c)=(a/b) Consorcio (d) x d)
x100

Cons Pub Sau
Interfoderativo do Vale do 7.612.889 15.554.482 48,94% 7.695.689 3.766.530
g;’;’lfri:b Sau da Micro de 5.430.449 7.898.023 68,76% 5.473.664 3.763.531
qu‘:;i zzgﬁo‘?y‘“o de 4.430.939 6.588.056 67,26% 4.015.521 2.700.725
gf;ip“b Sau da Micro de 4.348.084 4.987.366 87,18% 3.575.121 3.116.861
g;’;ifgr’lzau da Micro de 5.194.630 10.145.446 51,20% 3.147.196 1.611.414
gfa“tifsub Sau da Micro de 5.065.612 8.385.935 60,41% 2.235.965 1.350.658
g;’:faszf’ Sau da Micro de 4.578.379 9.295.395 49,25% 4.697.507 2.313.723
gz’i’;az‘;b Sau da Micro de 5.180.300 7.717.706 67,12% 4.435.106 2.976.944
Cons Pub Sau da Micro de 5.538.330 7.627.992 72,61% 4.407.899 3.200.370

de Limoeiro do Norte
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Cons Pub Sau da Micro de

: 1.656.066 3.281.479 50,47% 1.961.873 990.099
Caninde
Cons Pub Sau da Micro de 4.857.103 7.153.499 67,90% 3.977.501 2.700.655
Acarau
Cons Pub Sau da Micro de 1.490.630 2.495.718 59,73% 1.544.592 922.546
Maracanau
Total 55.383.410 91.131.099 60,77% 47.167.632 29.414.056

Fonte: Relatorios Fiscais de 2014 dos Consoércios Publicos de Saude

Por fim, ressalta-se que alguns Consoércios ndo enviaram balango orcamentario ou outras
informagdes necessarias para as analises até aqui apresentadas. Tendo em vista que os valores transferidos
pelo Estado superam os montantes das Despesas com Pessoal apresentadas pelos referidos consorcios, esta
Comissdo, em atendimento ao artigo 12, §1°, inciso I da Portaria STN n° 72/2012, considerou a Despesa

Total com Pessoal, conforme detalhado a seguir.

CONSORCIOS PUBLICOS SEM AS INFORMACOES SUFICIENTES (R$ 1,00)

Consércio Beneficiado Despesa Com Pessoal Total
Consorcio Publico de Satde da Microrregido de Camocim 4.492.143,52
Consorcio Publico de Satde da Microrregido de Ico 2.074.686,73
Consorcio Publico de Satde da Microrregido de Taua 3.805.343,51
Consorcio Publico de Satde da Microrregido de Sobral 4.724.110,88
Total 15.096.284,64

Fonte: Relatorios Fiscais de 2014 dos Consorcios Publicos de Satde

Desse modo, a tabela a seguir apresenta a composi¢do do valor considerado para efeito de

apuracdo do limite de despesa com pessoal do Poder Executivo, relativo aos Consorcios Publicos.

CQMPOSICAO DA DESPESA COM PESSOAL DOS CONSORCIOS PUBLICOS CONSIDERADA NO
CALCULO DO LIMITE DO EXECUTIVO (R$ 1,00)

Despesa Com

Consorcio Beneficiado Pessoal Total

Consorcios Publicos que individualizaram o valor da aplicagdo em despesas com pessoal

10.959.176,93
com recursos repassados pelo estado

Apuragdo da despesa com pessoal do estado para os consércios que ndo apresentaram

informagdes individualizadas por ente consorciado 29.414.055,88

Consorcios publicos sem as informagdes suficientes 15.096.284,64

Total Geral da Despesa com Pessoal dos Consorcios 55.469.517,45

Fonte: Relatorios Fiscais de 2014 dos Consorcios Publicos de Satde

Considerando o valor apurado no calculo da despesa com pessoal do Poder Executivo,
conforme o que estabelece a Portaria STN n° 72/2012, o Poder Executivo Estadual alcangou um percentual

de 44,47% sobre a RCL, valor acima do limite de alerta e abaixo do limite prudencial.
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Sobre o percentual apurado, apresenta a Secretaria da Fazenda na Nota Técnica N° 05/2015.

A primeira informagdo que se pode prestar ¢ que as transferéncias feitas pelo Estado aos consorcios sdo
todas empenhadas no Grupo de Despesa “outras Despesas Correntes” ¢ nada no Grupo de Pessoal ¢
Encargos Sociais. Por isso, entendemos nao ser aplicavel o estabelecido no Inciso I, paragrafo primeiro,
do art. 12 da Portaria STN 72/2012.

No entendimento dos técnicos da SEFAZ, o TCE ndo deveria ter incluido no computo de Pessoal as
despesas dos Consorcios que ndo apresentaram informagdes individualizadas (R$ 29.414.055,88) e dos
Consorcios sem as informagoes suficientes (R$ 15.096.284,64), pois em auditoria as ressalvas devem ser
feitas com a certeza dos fatos ocorridos e ndo por dedugdo. Qual a certeza que essa Corte de Contas tem
que referidos Consoércios aplicaram esses valores em despesa com Pessoal?

Sobre as manifestacdes apresentadas, ressalta-se, inicialmente, que alguns consorcios
apresentaram valores de despesa de pessoal executados com recursos recebidos do Estado do Ceara. Tal fato
indica falha na execuc¢do orgamentiria do Estado, uma vez que, conforme inclusive o MCASP, a
classificagdo funcional e por grupo de natureza de despesa do Consorcio Publico devera espelhar a

classificagdo do ente consorciado transferidor.

Ressalta-se ainda que, conforme constatado na documentagdo dos Consoércios Publicos,
aproximadamente 60% das receitas dos Consorcios Publicos ¢ originada das Transferéncias do Estado do
Ceara e que aproximadamente 50% de suas despesas se refere a despesa com pessoal. Portanto, resta

evidente que os referidos Consorcios custeiam despesas de pessoal com recursos transferidos pelo Estado.

Quanto a “certeza dos fatos ocorridos”, deve-se ressaltar que, conforme ja exposto sobre a
legislagdo vigente, caso as informagdes necessarias ndo cheguem no prazo definido, todo o valor transferido
pelo Estado para pagamento de despesa com pessoal sera considerado na elabora¢do do Demonstrativo da

Despesa com Pessoal, exatamente por ndo se ter “certeza” do valor aplicado.

Uma vez que restou evidente a falha na classificagdo orcamentaria das transferéncias aos
Consorcios Publicos pelo Estado e que a maioria dos Consorcios ndo apresentou as informagdes de forma
individualizada por Ente Consorciado, esta Comissdo teve que fazer uma andlise minuciosa da
documentagdo envidada com o objetivo de obter um valor que fosse coerente com o que deveria ter sido
considerado no célculo do Estado. A inexisténcia dos controles necessarios ndo pode ser motivo para,
simplesmente, ndo se computar nenhuma despesa na apurag@o do limite fiscal. Ressalta-se ainda que o valor
apurado (R$ 55.469.517,45) representa aproximadamente 50% do total transferido pelo Estado, estando
coerente, portanto, com o percentual médio de despesa de pessoal em relagdo a despesa total dos Consorcios

Publicos.
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8.4.Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores (Anexo V do RREO) permite a analise da execugdo das receitas e despesas previdenciarias

e a verificagdo da situacdo financeira do referido regime.

O MDF estabelece que os entes federados que tiverem feito a opgao pela segregacdo da massa
de segurados elaborardo e publicardo um demonstrativo para o Plano Previdenciario e outro para o Plano

Financeiro, acrescentando o nome do plano ao titulo do demonstrativo.

Ressalte-se que entrou em vigor, a partir de 1° de janeiro de 2014, a Lei Complementar n°
123/2013 que dispde sobre o equacionamento do déficit atuarial do Sistema Unico de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos Civis e Militares, dos agentes publicos e dos membros de poder do Estado do Ceara
— SUPSEQ, e institui o regime de previdéncia complementar do Estado do Ceara. Nesse sentido, atendendo
ao MDF, o Poder Executivo elaborou dois demonstrativos, um para o Plano Previdencidrio e outro para o

Plano Financeiro.

A Lei institui o Plano de Custeio Financeiro, o Plano de Custeio Militar ¢ o Plano de Custeio
Previdenciario, e também os fundos contabeis-financeiros de natureza previdenciaria, auténomos e distintos,
que operacionalizam os referidos planos de previdéncia, todos administrados com observancia as diretrizes
estabelecidas para a gestdo do Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceara ~SUPSEC. O Plano
de Custeio Previdenciario é operacionalizado pelo Fundo Previdenciario PREVID, enquanto o Plano de
Custeio Financeiro é operacionalizado pelo Fundo Financeiro FUNAPREV (antigo fundo instituido pelo art.
11 da Lei Complementar n°® 12, de 23 de junho de 1999), ja o Plano de Custeio Militar, serd operacionalizado

pelo Fundo Financeiro PREVMILITAR.

A Lei Complementar n® 123/2013 estabelece que os fundos de natureza previdenciaria serdo
auténomos e distintos, com separacdo orcamentaria, financeira e contabil dos recursos e obrigagdes
correspondentes, inexistindo entre eles qualquer espécie de solidariedade, subsidiariedade ou supletividade,
e ndo permitindo qualquer destinagdo de contribui¢cdes de um grupo de beneficiarios de um plano para o
financiamento de beneficios de outro plano, salvo a excegdo prevista em seu § 3° art. 13. As contas do
PREVID, do FUNAPREYV e do PREVMILITAR, inclusive bancarias, devem ser distintas entre si e da conta

do Tesouro Estadual.

A Lei estabelece ainda que o PREVID, o FUNAPREV e o PREVMILITAR devem ter
contabilidade propria, cujo plano de contas discriminara as receitas realizadas, as despesas incorridas e as
respectivas provisdes matematicas previdenciarias, conforme o caso, de forma a possibilitar o

acompanhamento da sua situacdo financeira e atuarial.
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O Demonstrativo do Plano de Custeio Previdenciario, que engloba o PREVID, apresentou
apenas receita no montante de R$ 13.048.540,80, ndo sendo realizado nenhuma despesa, o que coaduna com
o proposito Plano Financeiro, que tem o objetivo de formar reservas financeiras capitalizadas para honrar o
pagamento dos beneficios futuros, a serem concedidos aos beneficiarios civis a ele vinculados, adotando o

regime de acumulacdo de recursos.

O Demonstrativo do Plano de Custeio Financeiro foi elaborado englobando as contas do
FUNAPREYV e do PREVMILITAR. Pode-se constatar que as receitas ¢ despesas relativas aos servidores
civis e militares estd devidamente segregada, no entanto dos R$ 1.034.661.509,40 aportados pelo Tesouro
Estadual, ndo foi possivel identificar quanto foi destinado ao FUNAPREV e ao PREVMILITAR, tendo em
vista que os valores foram apresentados de forma consolidada, contrariando o disposto na Lei Complementar

n°® 123/2013.

Cabe ressaltar que as receitas do FUNAPREV e PREVID relativas a Contribuicao do Servidor
Ativo Civil e a Contribui¢dao Patronal de Servidor Ativo Civil estdo registrados sobre o mesmo codigo
orgamentario, 12102907 e 72102901, respectivamente. Em fung@o da Lei Complementar n® 123/2013, estas
receitas devem ser detalhadas de forma que seja possivel distinguir as receitas que ingressam em cada fundo

previdenciario.

A execucao or¢amentaria do PREVMILITAR ocorreu em unidade or¢amentaria especifica para
este fundo, no entanto o mesmo nao ocorreu com o0 FUNAPREY, pois apesar de na Lei Orcamentaria Anual
de 2014 existir uma unidade orcamentaria para este fundo, a sua execucao orcamentdria se deu nas dotacdes

do SUPSEC, o que ¢ incompativel com a nova legislacao do regime previdencidrio do Estado do Ceara.

Ao se analisar o saldo das disponibilidades de caixa do regime previdenciario no valor de
R$ 159.056.847,31, apresentado no Anexo V do RREOQ, verificou-se que este valor compreende o saldo na
conta do PREVMILITAR e do FUNAPREYV, ndo constando em nota explicativa o valor do saldo
individualizado em de cada fundo. Além disso, no plano de contas do Estado, o saldo das contas do
PREVMILITAR, do FUNAPREYV e do PREVID estao escrituradas contabilmente em Contas Gestao (Conta
Contabil:1.1.1.1.1.02.02). As disponibilidades financeiras dos regimes de previdéncia ndo tem o mesmo
carater de contas de gestdo dos demais 6rgdos e entidades do Estado, devendo serem escrituradas em contas

contabeis que representem de fato a sua natureza.

8.5.Disponibilidade de Caixa (Art. 42 da LRF)

Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da STN, a disponibilidade de caixa bruta
€ composta, basicamente, por ativos de alta liquidez como Caixa, Bancos, Aplica¢des Financeiras e Outras

Disponibilidades Financeiras. Ainda segundo o MDF, as obrigagdes financeiras representam os
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compromissos assumidos com os fornecedores e prestadores de servigos, incluidos os depoésitos de diversas

origens.

Para evidenciar a liquidez dos compromissos financeiros assumidos, se faz necessaria a
elaboracdo do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, de acordo com a estrutura disponibilizada no

Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), editado pela STN.

No Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa (Anexo V) do RGF relativo ao 3° quadrimestre
de 2014, o Poder Executivo apresentou uma disponibilidade de caixa bruta de R$ 2.549.452.952,00 e
obrigacdes financeiras na ordem de R$ 696.126.236,22, cuja diferenca enseja em uma disponibilidade de
caixa liquida no valor de R$ 1.853.326.715,78. Ressalte-se que, segundo a LRF, as disponibilidades de caixa
do Regime de Previdéncia Social dos Servidores Publicos (RPPS) ficardo depositadas em conta separada
das demais disponibilidades de cada ente. Dessa forma, o Demonstrativo em andlise apresentou uma
disponibilidade de caixa do RPPS na ordem de R$ 172.105.288,11, em contrapartida de uma obrigacdo
financeira no valor de R$ 344.004,55.

A LRF, no seu art. 50, inciso I, estabelece que a disponibilidade de caixa devera constar de
registro proprio (Fonte/Destinagdo de Recursos), de modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou
despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada. Assim, o referido
demonstrativo, segundo o MDF, deverd expor as disponibilidades de caixa e as respectivas obrigagdes

financeiras por destinacdo de recursos de forma a possibilitar afericdo do dispositivo legal supracitado.

O Manual Técnico do Or¢amento 2014, elaborado pela SEPLAG, estabelece que classificagdo
por fonte de recursos busca a melhor identificacdo da origem do recurso segundo seu fato gerador.
Representa um mecanismo integrador entre a receita ¢ a despesa, exercendo um duplo papel na execugdo
orgamentaria. Para a receita orgamentaria, o codigo tem a finalidade de destinar recursos e serve também
para indicar como sdo financiadas as despesas or¢amentarias. O Manual ainda contempla os codigos e a

descrigdo das fontes de recursos usadas na Lei Orgamentaria Anual, conforme quadro abaixo:

CODIGO |DESCRICAO
00 RECURSOS ORDINARIOS
01 COTA PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS
03 RECURSOS PROVENIENTES DA CONTRIBUICAO SOCIAL
04 RECURSOS PROVINIENTES DA CONTRIBUICAO PATRONAL
10 FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA
11 COTA-PARTE DA CIDE
12 ALIENACAO DE BENS
16 MEDIDA COMPENSATORIA AMBIENTAL
44 INDENIZACAO PELA EXTRACAO DO PETROLEO, XISTO E GAS
50 RECURSOS PROVENIENTES DO FUNDEB
51 COMPLEMENTAGCAO DA UNIAO AOS RECURSOS DO FUNDEB
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CODIGO |DESCRICAO
40 OPERACOES DE CREDITO NAO CONDICIONADAS
43 OPERACOES DE CREDITO INTERNAS - BNDES/PEF
45 OPERACOES DE CREDITO INTERNAS - TESOURO/BNDES
47 OPERACOES DE CREDITO INTERNAS - BNDES/ESTADOS
48 OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - TESOURO
53 OPERACOES DE CREDITO INTERNAS - BNDES/PROINVEST
55 OPERACOES DE CREDITO INTERNAS - TESOURO/BNB
56 OPERACOES DE CREDITO INTERNAS - TESOURO/CEF
57 OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - TESOURO/KFW
58 OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - TESOURO/BIRD
59 OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - TESOURO/BID
63 OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - TESOURO/EX-IM
64 OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - TESOURO/FIDA
65 OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - TESOURO/CAF
67 OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - TESOURO/MLW
69 OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - P4R
71 OPERAGCOES DE CREDITO INTERNAS - OUTRAS FONTES
72 OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - OUTRAS FONTES
80 CONVENIOS COM ORGAOS INTERNACIONAIS - ADMINISTRACAO DIRETA
81 CONVENIOS COM ORGAOQS INTERNACIONAIS - ADMINISTRACAO INDIRETA
82 CONVENIOS COM ORGAQS FEDERAIS - ADMINISTRACAO DIRETA
83 CONVENIOS COM ORGAQS FEDERAIS - ADMINISTRACAO INDIRETA
87 CONVENIOS COM ORGAOS MUNICIPAIS - ADMINISTRACAO INDIRETA
88 CONVENIOS COM ORGAOS PRIVADOS - ADMINISTRACAO DIRETA
89 CONVENIOS COM ORGAOS PRIVADOS - ADMINISTRAGCAO INDIRETA
90 CONVENIOS COM ORGAQS FEDERAIS - PROGRAMA PADH
91 RECURSOS PROVENIENTES DO SUS
92 REPASSE FUNDO A FUNDO - FNAS
29 RECURSOS ARRECADADOS DA VENDA DE SELOS DE AUTENTICIDADE
70 RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS
05 RECURSOS PROVENIENTES DA CONTRIBUICAO PARLAMENTAR
06 RECURSOS PROVENIENTES DA CONTRIBUICAO PATRONAL PARLAMENTAR
07 COTA-PARTE DA CONTRIBUICAO DO SALARIO-EDUCACAOQ
15 DEPOSITOS JUDICIAIS - PIMPJ
79 TRANSFERENCIAS AO FUNDO DE DEFESA CIVIL

Ocorre que a SEFAZ, ao elaborar o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa vem agrupando

as fontes/destinag¢do de recursos em denominagdes ndo contempladas no Manual Técnico do Or¢amento e

tampouco na LDO ou na LOA. O Sistema S2GPR ndo emite qualquer relatério demonstrando a posigdo da

disponibilidade de caixa escrituradas por fontes/destinacéo de recursos.

Sobre a Disponibilidade de Caixa Bruta em 31/12/2014, apresentada no Demonstrativo da LRF,

este Tribunal solicitou os extratos bancarios das contas com valores mais expressivos (acima de R$ 10
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milh&es), por meio do Oficio n°1207/2015 - GAB.PRES. Esta Comissdo, ao confrontar os valores dos saldos
apresentados no Sistema S2GPR com os dos extratos encaminhados pela SEFAZ, apurou uma diferenga de
saldo no valor de R$ 290,8 Milhdes. Ou seja, a soma dos saldos dos extratos bancarios estdo inferiores

aqueles evidenciados pela contabilidade, conforme se apresenta no quadro abaixo. Ressalte-se que ndo foi

apresentada qualquer conciliagdo bancéria que justifique esta diferenca.

SALDO
FINANCEIRO SALDO
i EXTRAIDO DO FINANCEIRO DIFERENCA
CONTA CONTABIL / CONTA CORRENTE MENU DOS EXTRATOS (B-A)
CONSULTA BANCARIOS
CONTA (B)
CORRENTE (A)

111110201-Tesouro Estadual R$ 57.570.981,63 R$ 6.444.092,16 -R$ 51.126.889,47
104.0919.0060706198 R$ 48.778.890,93 R$ 6.379.828,78 | -R$ 42.399.062,15
001.0008.0001706198 R$ 8.792.090,70 R$ 64.263,38 -R$ 8.727.827,32
111110202-Contas Gestédo R$ 96.702.339,02 R$ 96.475.318,09 -R$ 227.020,93
104.0919.0060706194 R$ 62.085.138,08 R$ 61.858.117,15 -R$ 227.020,93
104.0919.0060002257 R$ 21.568.660,14 R$ 21.568.660,14 R$ 0,00
104.0919.0060002259 R$ 13.048.540,80 R$ 13.048.540,80 R$ 0,00
1111103-Recursos de Arrecadacéo Prépria R$ 49.971.003,97 R$ 47.959.925,68 -R$2.011.078,29
104.0919.0060703700 R$ 15.025.904,45 R$ 15.025.904,45 R$ 0,00
104.0919.0060023291 R$ 12.774.397,56 R$ 12.719.185,55 -R$ 55.212,01
104.0919.0060000280 R$ 11.518.192,53 R$ 11.513.302,53 -R$ 4.890,00
104.0919.0030001238 R$ 10.652.509,43 R$ 8.701.533,15 -R$ 1.950.976,28
111110701-Transferéncias Legais Recebidas R$ 148.473.097,40 R$ 72.915.71391 | -R$ 75.557.383,49
104.0919.0060625004 R$ 38.140.192,51 R$ 33.916.891,62 -R$ 4.223.300,89
104.0919.0060625040 R$ 8.784.532,70 R$ 0,00 -R$ 8.784.532,70
001.0008.0000024602 R$ 23.571.665,13 R$ 23.563.481,13 -R$ 8.184,00
104.0919.0060001695 R$ 23.321.282,44 R$ 7.322,47 -R$ 23.313.959,97
104.0919.0060625001 R$ 14.747.390,50 R$ 6.747.390,50 -R$ 8.000.000,00
104.0919.0060625003 R$ 14.453.876,34 R$3.627.182,24 | -R$ 10.826.694,10
104.0919.0060625005 R$ 14.413.628,08 R$5.050.970,21 -R$ 9.362.657,87
104.0919.0060625036 R$ 11.040.529,70 R$ 2.475,74 | -R$ 11.038.053,96
111110799-Outros Recursos Vinculados R$ 39.399.722,01 R$ 39.399.450,01 -R$ 272,00
104.0919.0060001716 R$ 39.399.722,01 R$ 39.399.450,01 -R$ 272,00
111110802-Recursos a Disposi¢éo de Conveénios - Fonte

Convénio R$ 237.415.201,32 R$ 92.793.936,72 | -R$ 144.621.264,60
104.0919.0060001808 R$ 32.223.303,90 R$ 29.641.689,81 -R$ 2.581.614,09
104.0919.0060001294 R$ 31.823.492,20 R$ 31.823.492,20 R$ 0,00
104.0919.0060002208 R$ 31.630.048,08 R$ 0,00 -R$ 31.630.048,08
104.0919.0060001813 R$ 29.238.348,26 R$ 390,71 -R$ 29.237.957,55
104.0919.0060000161 R$ 22.712.531,94 R$ 2.430.702,55 -R$ 20.281.829,39
104.0919.0060000166 R$ 15.612.903,66 R$ 0,00 -R$ 15.612.903,66
104.0919.0060001681 R$ 14.254.288,70 R$ 761.402,79 | -R$13.492.885,91
104.0919.0060002069 R$ 13.348.766,58 R$ 3.696.843,87 -R$9.651.922,71
104.0919.0060001950 R$ 12.751.128,76 R$ 1.521.963,88 -R$ 11.229.164,88
104.0919.0060001177 R$ 12.177.760,73 R$12.177.760,73 R$ 0,00
104.0919.0060000145 R$ 10.902.938,33 R$ 0,00 -R$ 10.902.938,33
104.0919.0060001417 R$ 10.739.690,18 R$ 10.739.690,18 R$ 0,00
111115001-Titulos Publicos R$ 46.291.506,95 R$ 28.859.909,15 -R$ 17.431.597,80
104.0919.0060672002.104007 R$ 17.439.883,92 R$8.286,12 | -R$17.431.597,80
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001.0008.0000026171.001002 R$ 17.172.136,38 R$ 17.172.136,38 R$ 0,00
104.0919.0060001348.104005 R$ 11.679.486,65 R$ 11.679.486,65 R$ 0,00
111115002-CDB R$ 910.052.695,53 | R$ 910.194.908,48 R$ 142.212,95
104.0919.0060706198.104001 R$ 317.504.727,45 | R$ 317.504.727,45 R$ 0,00
001.0008.0001706198.001001 R$ 157.349.191,38 | R$ 156.614.263,38 -R$ 734.928,00
104.0919.0060706115.104001 R$ 114.644.385,25 | R$ 115.521.526,20 R$ 877.140,95
104.0919.0060002214.104001 R$ 54.789.623,88 R$ 54.789.623,88 R$ 0,00
104.0919.0060002247.104001 R$ 41.843.533,92 R$ 41.843.533,92 R$ 0,00
104.0919.0060000919.104001 R$ 33.518.901,63 R$ 33.518.901,63 R$ 0,00
104.0919.0060002295.104001 R$ 31.534.886,14 R$ 31.534.886,14 R$ 0,00
104.0919.0060700003.104001 R$ 22.908.809,37 R$ 22.908.809,37 R$ 0,00
104.0919.0060002366.104001 R$ 18.519.433,91 R$ 18.519.433,91 R$ 0,00
104.0919.0060002389.104010 R$ 17.862.732,76 R$ 17.862.732,76 R$ 0,00
104.0919.0060002154.104001 R$ 17.725.637,01 R$ 17.725.637,01 R$ 0,00
104.0919.0060002248.104001 R$ 16.499.227,63 R$ 16.499.227,63 R$ 0,00
104.0919.0060001252.104001 R$ 15.562.611,38 R$ 15.562.611,38 R$ 0,00
104.0919.0060002000.104001 R$ 14.612.305,43 R$ 14.612.305,43 R$ 0,00
104.0919.0060002150.104001 R$ 12.443.745,73 R$ 12.443.745,73 R$ 0,00
104.0919.0060001433.104001 R$ 12.056.814,32 R$ 12.056.814,32 R$ 0,00
104.0919.0060001253.104001 R$ 10.676.128,34 R$ 10.676.128,34 R$ 0,00
Total Geral R$ 1.585.876.547,83 | R$ 1.295.043.254,20 | -R$ 290.833.293,63 |

Acerca das obrigagdes financeiras, também por fonte de recursos, em consulta a varios

relatorios extraidos do sistema S2GPR, s6 foi possivel identificar com exatiddo o valor dos restos a pagar de

2014. Quanto ao saldo dos restos a pagar de 2013, ndo foi possivel, através de relatérios gerados pelo

S2GPR, a mesma exatiddo, ocorrendo o mesmo para o saldo dos valores consignados, ¢ dos depositos de

diversas origens.

Em face ao exposto, ndo foi possivel confirmar se o saldo das disponibilidades de caixa por

forte de recursos s@o suficientes para cobrir as respectivas obrigagdes financeiras. Assim, esta Comissao se

abstém de emitir opinido acerca do cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual se

transcreve na sequéncia.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos tltimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para

este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Ressalte-se que as informagdes apresentadas pela SEFAZ, por meio do Oficio n° 134/2015, ndo

acrescentou informagdo que viesse a mudar o posicionamento desta Comisséo.
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8.6.Restos a Pagar

Os restos a pagar compreendem as despesas empenhadas e ndo pagas até o final do exercicio.
Através do Demonstrativo dos Restos a Pagar (Anexo 6 do RGF), o Poder Executivo estadual informou que,
ao final do exercicio, a soma dos restos a pagar alcancaram o montante de R$ 644.146.449,48, sendo
RS 565.785.273,81 relativos aos inscritos no exercicio de 2014 ¢ R$ 78.361.175,67 inscritos em saldo de

exercicios anteriores.

Com relagao saldo total dos restos a pagar inscritos no exercicio, esta Comissao ratifica o valor
total com base nas informagdes extraidas do Sistema S2GPR, no entanto constatou que o relatdrio emitido
pelo Poder Executivo incluiu os restos a pagar inscritos por todos os poderes e drgaos do art. 20 da LRF,
quando deveria constar no demonstrativo apenas aqueles inscritos no &mbito do Poder Executivo, conforme

art. 54 da Lei Complementar n° 101/2000.

Quanto ao valor das disponibilidades de caixa e ao saldo dos restos a pagar, esta Comissdo, a
exemplo do que ocorreu na analise do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, ndo obteve evidencias
suficientes para aferir se os valores apresentados por fonte de recursos de fato representam o saldo real dos
restos a pagar, tendo em vista que a Secretaria da Fazenda ao elaborar o Demonstrativo dos Restos a Pagar
do RGF, também ndo vem evidenciando as codificacdes e nomenclaturas das fontes/destinagdo de recursos

aprovadas na Lei Or¢amentdria e utilizadas na execucao do orgamento.

8.7.Parcerias Publico-Privadas.

No art. 28 da Lei n® 11.079, de 30/12/2004, que institui normas gerais para licitagdo e
contratacdo de parcerias publico-privadas no &mbito da administragdo ptblica, com a redagdo alterada pela

Lein® 12.766, de 2012, ¢ estabelecido que:

“A Unido ndo podera conceder garantia e realizar transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito Federal e
Municipios se a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja
contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente
liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes
excederem a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios”.
Examinando o Demonstrativo das Parcerias Publicos-Privadas (Anexo XVII), integrante do
RREO, verifica-se que as despesas que vem sendo realizadas com parceiras publico-privadas se referem a
PPP Casteldo - Copa 2014, no valor de R$ 4.896.137,47, e Programa VAPT VUPT de Atendimento Integrado
ao Cidadao, no valor de R$ 4.089.394,37, somando R$ 8.985.531,84 de despesas realizadas com PPP, o que

corresponde a 0,06% sobre a RCL. Assim, em relagdo a projecao de despesas com parceiras publico-privadas
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para os proximos anos, verifica-se que ndo excedem ao limite de 5% da RCL projetada.

8.8.Alienacao de Ativos e Aplicacdo dos Recursos

De acordo com o art. 44 da LRF, é vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da alienagao
de bens e direitos que integram o patrimonio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se

destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

Analisando o Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicagdo dos Recursos,
Anexo XIV do RREO do 6° bimestre de 2014, como também o anexo 10, observa-se que o Estado auferiu
uma receita de alienag@o de bens no total de R$ 5.955.846,12. Ja a despesa empenhada na fonte Alienacgéo
de Bens (fonte 12), no valor de R$ 113.260,91, tiveram como objeto a aquisicdo de equipamentos de
materiais permanentes (despesas de capital), conforme estabelece o art. 44 da LRF. Ao final do exercicio

pode-se apurar uma saldo de R$ 21.003.644, cuja aplicagdo também devera observar as disposi¢oes da Lei.

8.9.Divida Consolidada

A Divida Publica Consolidada ou Fundada, de acordo com a definicdo contida na LRF,
compreende o montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federagao,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagao de operacdes de crédito, para
amortiza¢do em prazo superior a doze meses. Ainda de acordo com a LRF, os precatodrios judiciais ndo pagos
durante a execugdo do orgamento em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins

de aplicagdo dos limites.

A divida consolidada do Estado ao final de 2014 apresentou um saldo de R$ 8.501.127.953,

distribuida entre os seguintes credores:
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Fonte: Anexo 17 do Balango Geral de 2014.

8.9.1.Limite da Divida Consolidada Liquida

O limite de endividamento para os Estados est4 previsto na Resolug¢do n° 40/2001 do Senado
Federal, com alteragdes promovidas pela Resolucao n® 05/2002, ambas do Senado Federal. De acordo com
a referida Resolucdo, a Divida Consolidada Liquida (DCL) compreende a divida publica consolidada
deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplica¢des financeiras e os demais haveres financeiros. Segundo

a mesma resolucdo, a DCL dos Estados ndo podera exceder a duas vezes a Receita Corrente Liquida — RCL.

No exercicio de 2014, a Divida Consolidada Liquida do Estado correspondeu a 0,422 vezes a
Receita Corrente Liquida estando abaixo do limite fixado pela Resolugdo do Senado, conforme o grafico a

seguir.
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——LIMITE MAXIMO (Resolugio n° 40/2001 e Resolugéo n® 05/2002 do Senado Federal)

Fonte: Anexo 17 do Balango Geral de 2014.

Esta comissdo efetuou a analise do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, Anexo Il do

RGF do 3° quadrimestre de 2014, e aponta as seguintes diferencas entre os dados publicados no RGF e os

dados extraidos do Anexo 17 do Balan¢o Geral do Estado:

i 31/12/2014
DIVIDA CONSOLIDADA 31/12/2014 (RGF) (Conferéncia
Comisséo)

DIVIDA CONSOLIDADA — DC (I) 8.501.127.953,00 | 8.495.927.187,50
Divida Mobiliaria 0,00 0,00
Divida Contratual 7.853.594.579,00 | 7.840.535.269,83
Interna 4.536.374.045,00 | 4.523.314.735,44
Externa 3.317.220.534,00 | 3.317.220.534,39
Precatdrios Posteriores a 05/05/2000 (Inclusive) — Vencidos e nao Pagos 647.533.374,00 655.391.917,67
Outras Dividas 0,00 0,00
DEDUCOES (Il 2.416.144.596,00 | 2.371.076.538,06
Disponibilidade de Caixa Bruta 2.549.452.952,00 | 2.501.566.267,48
Demais Haveres Financeiros 0,00 0,00
(-) Restos a Pagar Processados (Exceto Precatorios) -133.308.356,00 -130.489.729,42
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA — DCL (111) = (1 - 11) 6.084.983.357,00 | 6.124.850.649,44
RECEITA CORRENTE LiQUIDA —-RCL 14.418.477.504,00 | 14.418.477.503,20
% DA DC SOBRE A RCL (I/RCL) 58,96% 58,92%
% DA DCL SOBRE A RCL (I1l/RCL) 42,20% 42,48%
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL (200% DA RCL) | 28.836.955.008,00 | 28.836.955.006,40
LIMITE DE ALERTA (inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF) (180% DA RCL) 25.953.259.507,20 | 25.953.259.505,76

Fonte: Anexo 17 do Balango Geral de 2014.
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Observa-se que, apesar da mudanga nos valores, o montante da DCL em relagdo a RCL continua

dentro do limite estabelecido pelo Senado Federal (2,00 vezes a RCL).

Em relacdo a Divida Consolidada Liquida Previdenciaria, verificou-se que esta passou de
RS 49.691.245.466,00 em 31 de dezembro de 2013 para R$ 152.246.241.071,00 em 31 de dezembro do
exercicio de 2014, ndo constando no Demonstrativo em comento nota explicativa evidenciando os motivos
dessa evolucdo. Entretanto, em resposta ao oficio n° 1268/205 — GAB.PRES, a SEPLAG apresentou os

esclarecimentos necessarios através do oficio GS n°® 862/2015.

8.9.2.Comprometimento com Amortizacdo e Encargos da Divida

A Resolucao do Senado Federal n° 43/2001, em seu art. 7°, inciso II, estabelece que:

Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
observardo, ainda, os seguintes limites:

()

I - 0 comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive

relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito ja contratadas e a contratar, ndo podera exceder

a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida;

Os dispéndios realizados, no exercicio de 2014, com amortizagdes, juros e encargos da divida
consolidada do Estado, excluidos os desembolsos com pagamento de garantias oferecidas pelo Tesouro,
representaram um percentual de 6,2% da Receita Corrente Liquida, portanto, abaixo do limite estabelecido

na Resoluc¢do do Senado Federal (11,5%).

8.10.Operacdes de Crédito

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, constituem operagdes de crédito os
compromissos financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo,
aquisi¢do financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e

servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas.

Equiparam-se as operagdes de crédito, segundo o art. 37 da LRF e art. 3°, § 1°, da Resolugdo n°

43/2001, e estdo vedados:

e O recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha, direta
ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e dividendos,

na forma da legislagéo;

e Assuncdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operagdo assemelhada, com
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fornecedor de bens, mercadorias ou servi¢os, mediante emissdo, aceite ou aval de titulos

de crédito; e

e Assuncdo de obrigacdo, sem autorizagdo orcamentaria, com fornecedores para pagamento
a posteriori de bens e servigos.

Além dos conceitos acima, ¢ bom destacar que, através do art. 33 da LRF, as operagdes de
crédito devem atender as condigOes e limites estabelecidos e que ndo foi constatada, no exercicio em aprego,
a realizacdo de operagdes de crédito pelo Estado em desacordo com as normas do art. 33 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Da mesma forma, ndo foi constatada a realizacdo de operacdo de crédito vedada

no art. 37 da referida lei.

8.10.1.Limites das Operacdes de Creédito

No final do exercicio de 2014, o montante das operagdes de crédito realizadas pelo Tesouro
Estadual correspondeu a 11,33% da Receita Corrente Liquida, portanto, abaixo do limite fixado pela

Resolucdo n° 43/01 do Senado Federal, que é de 16% da RCL, conforme demonstrado na tabela abaixo.

MONTANTE DAS OPERACOES DE CREDITO EM RELAGAO A RCL (R$ 1,00)

OPERACOES DE CREDITO VALORES
SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATACAO 1.633.746.799,00
Contratual 1.633.746.799,00
Interna 1.205.362.761,00
Abertura de Crédito 1.205.362.761,00
Externa 428.384.038,00
Abertura de Crédito 428.384.038,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL 14.418.477.504,00
TOTAL CONSIDERADO PARA FINS DA APURAGCAO DO
CUMPRIMENTO DO LIMITE 1.633.746.799,00
% SOBRE A RCL 11,33%

Fonte: Anexo 10 da Receita e RGF do 3° quadrimestre/2014 do Poder Executivo

8.10.2.Limite das Receitas de Operacdes de Crédito por Antecipacdo da Receita

Segundo o art. 38 da LRF, as operagdes de crédito por antecipagdo da receita (ARO) se destinam

a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprirdo as exigéncias mencionadas no

art. 32 da LRF.
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O art. 10 da Resolucdo n° 43 do Senado Federal estabelece que o saldo devedor das operacdes
de crédito por antecipagdo da receita orgamentaria ndo podera exceder, no exercicio em que estiver sendo

apurado, a 7% (sete por cento) da Receita Corrente Liquida.

Conforme verificado no Demonstrativo das Operagdes de Crédito, Anexo IV do RGF do 3°
quadrimestre do exercicio de 2014, o Estado ndo realizou operagdes de crédito por antecipagdo de receita —

ARO.

8.11.Concessao de Garantias

A concessao de garantia compreende os compromissos de obrigagdes financeiras ou contratuais
assumidos pelo ente da Federagdo ou entidade a ele vinculado. Segundo o art. 40 da LRF, os entes poderao

conceder garantia em operacgdes de crédito internas e externas.

A LRF, em seu art. 40, § 1°, e a Resolug¢ao n°® 43/2001 do Senado Federal, em seu art. 18, I ¢
II, preceituam que a concessdo de garantia, pelos Estados, as operagdes de crédito interno e externo,
demandara a apresentagdo de Contragarantias em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, ¢ a
adimpléncia do tomador relativamente as suas obrigagdes para com o garantidor e¢ entidades por ele
controladas. Analisando o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores, Anexo III do RGF do
3° quadrimestre de 2014, verificou-se que as garantias concedidas pelo Tesouro Estadual corresponderam a
6,04% da Receita Corrente Liquida, portanto, abaixo do limite fixado pela Resolu¢do n® 43/01 do Senado
Federal, que ¢ de 22% da RCL. O demonstrativo evidencia ainda que ndo existiram Contragarantias de

Valores durante o periodo.

8.12.Resultado Primario

O Resultado Primario, segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, representa a
diferenga entre as receitas ¢ as despesas primarias (ndo financeiras). Sua apuracdo fornece uma melhor
avaliagdo do impacto da politica fiscal em execugdo pelo ente da Federagdo. Superavits primarios, que sao
direcionados para o pagamento de servigos da divida, contribuem para a reducdo do estoque total da divida
liquida. Em contrapartida, déficits primarios indicam a parcela do aumento da divida, resultante do

financiamento de gastos ndo financeiros que ultrapassam as receitas ndo financeiras.

O resultado primario ¢ um indicador de suma importancia no contexto da avaliagdo da politica
fiscal, pois demonstra a capacidade do ente em honrar os compromissos financeiros assumidos e

consequente diminui¢do da divida publica.
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A meta de resultado primario para o exercicio de 2014, previsto na LDO foi um superavit de
RS 347.763.000,00. Segundo a republicagdo do RREO — 6° Bimestre, elaborado conforme metodologia
definida na LDO 2014, o Estado obteve um superavit primario de R$ 455.335.069,85.

Cabe destacar que o resultado primario apurado com base na metodologia prevista no Manual

de Demonstrativos Fiscais apresentou um déficit primario de R$ 1.522.995.781,21.

Graficamente tem-se a seguinte situacao:

RESULTADO PRIMARIO 2014

META APURADA COM BASE
META PREVISTANA LDO META APURADA PELO PELA NO MANUAL DE

2014 SEFAZ-CE DEMONSTRATIVOS FISCAIS
600.000.000,00

400.000.000,00

200.000.000,00 -
0,00

(200.000.000,00)
(400.000.000,00)
(600.000.000,00)
(800.000.000,00)
(1.000.000.000,00)
(1.200.000.000,00)
(1.400.000.000,00)
(1.600.000.000,00)
(1.800.000.000,00)

A diferenga ente as duas metodologias se da basicamente em funcdo dos seguintes dispositivos

constantes na Lei N°15.406, de 25/07/2013 (LDO do Estado para 2014):

Art.19. (...)

§1° Os programas, projetos e atividades identificados na Lei Orgamentdria Anual, que estejam
qualificadas pelo identificador de resultado primario RP 2, RP 3, RP 4 ¢ RP 5, de que trata o §12, do
art.10 desta Lei, ndo serdo computados para efeito do céalculo do resultado primario.

Art. 10 (...)

§12. O identificador de resultado primario, de carater indicativo, tem como finalidade auxiliar a apuragéo
do resultado primario previsto no Anexo de Metas Fiscais do anexo I desta Lei, devendo constar no
Projeto de Lei Or¢amentaria de 2014 e na respectiva Lei em todos os grupos de natureza de despesa,
identificando se a despesa é:

I - financeira - (RP - 0);
II - primaria obrigatoria - (RP - 1);
III - primaria discricionaria de projetos estruturantes do Estado - (RP - 2);

IV - primadria discricionaria de projetos do Orcamento Geral da Unifio - OGU, relativa ao Projeto
Piloto de Investimento — PPI, ou Programa de Aceleraciio do Crescimento — PAC - (RP - 3);



1238

V - do Or¢amento de Investimento das empresas estatais que nao impacta o resultado primario -

(RP - 4);
VI — destinada ao combate a seca - (RP - 5).

Art.19. (...)

§2° O valor do resultado primario do exercicio de 2013, que exceder a meta de superavit primario
estabelecida na LDO 2013, podera ser deduzido da despesa primaria do exercicio de 2014 quando da

apuracdo do resultado primario deste exercicio.

O §1° do Art. 19 da LDO, implicou na exclusdo de R$ 1,5 bilhdes das despesas de despesas

genuinamente primarias do calculo do resultado primario, revertendo a situagao de déficit para superavit

primario.

Abaixo seguem a relag@o das acdes com os atributos: RP-2, RP-3 e RP-5 (RP-4 ndo compde a

execucdo orcamentaria pois faz parte do Orgamento de Investimento das empresas estatais):

NOME DA ACAO VALOR
AMPLIAGAO DO PORTO - 22 ETAPA - COMP | - GERENCIAMENTO DA OBRA 2.493.675,59
INVESTIMENTOS 2.493.675,59
AMPLIAGAO DO PORTO - 22 ETAPA - COMP Il - OBRAS 291.957.976,56
INVESTIMENTOS 291.957.976,56
AMPLIAGCAOQ DO PORTO - 22 ETAPA - COMP. IV - PROJETOS COMPLEMENTARES 1.317.255,23
INVESTIMENTOS 1.317.255,23
APOIO A GESTAO RODOVIARIA 8.894.780,49
INVESTIMENTOS 5.218.669,01
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3.676.111,48
APOIO AS ACOES DE INTEGRAGCAO ENTRE OS PORTOS DO PECEM E FORTALEZA 29.026,63
INVERSOES FINANCEIRAS 29.026,63
APOIO AS ATIVIDADES DA ACAO FUNDIARIA NO ESTADO DO CEARA 3.234.391,33
INVESTIMENTOS 360.758,24
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 2.873.633,09
APOIO, PARTICIPACAO E REALIZAGAO DE EVENTOS DE PROMOGAO E MARKETING 13.532.879,84
INVESTIMENTOS 12.494.945,00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.037.934,84
APROV. HIDROAGRICOLA - COMP. V -IMPLANTAGCAO DE PROJETOS HIDROAGRICOLAS NO ENTORN 2.865.813,61
INVESTIMENTOS 1.965.813,61
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 900.000,00

AQUISICAO E DISTRIBUIGAO DE SEMENTES E MUDAS

17.274.363,10

INVESTIMENTOS

137.780,00

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

17.136.583,10

AQUISIGAO E INSTALAGAO DE EQUIPAMENTOS PARA O PORTO DO PECEM

47.158.798,32

INVESTIMENTOS

47.158.798,32

AVALIACAO, DESAPROPRIAGAO DE IMOVEIS E LICENGAS AMBIENTAIS PARA OBRAS RODOVIARIA 1.374.427,14
INVESTIMENTOS 1.374.427,14
CEARA IV - COMP | - ENGENHARIA E ADMINISTRAGCAO 7.160.902,63
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NOME DA AGAO VALOR
INVESTIMENTOS 7.160.902,63
CEARA IV - COMP Il - OBRAS E SUPERVISAO 151.869.809,38
INVESTIMENTOS 151.869.809,38
CEARA IV - COMP IIl - FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL 1.210.691,23
INVESTIMENTOS 1.210.691,23
CONSERVAGAO E MANUTENGAO DE RODOVIAS 136.265.344,12

INVESTIMENTOS

136.265.344,12

CONSTRUGAO DA BARRAGEM DAS AMARELAS - BEBERIBE 829.277,83
INVESTIMENTOS 829.277,83
CONSTRUGAO DA BARRAGEM GERMINAL, EM PALMACIA 47.372,90
INVESTIMENTOS 47.372,90
CONSTRUGAO DA BARRAGEM JUCAS EM PARAMBU 1.019.478,00
INVESTIMENTOS 1.019.478,00
CONSTRUGAO DA PONTE ESTAIADA 3.821.310,55
INVESTIMENTOS 3.821.310,55
CONSTRUGAO DE CISTERNAS DE ENXURRADAS PARA QUINTAIS PRODUTIVOS 56.964.560,57
INVESTIMENTOS 42.181.146,45
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 14.783.414,12
CONSTRUCAO E RECUPERACAO DE BARRAGENS 3.893.548,17
INVESTIMENTOS 3.893.548,17
CONSTRUGAO/RESTAURAGAO DE RODOVIAS MUNICIPAIS 35.951.686,44
INVESTIMENTOS 35.951.686,44

CORREIA TRANSPORTADORA -22ETAPA - COMP. Il - TRANSPORTADORES TUBULARES DE C

46.411.686,12

INVESTIMENTOS

46.411.686,12

DESAPROPRIAGCOES, LICENGAS AMBIENTAIS E DESPESAS AFINS PARA IMPLANTAGAO DO COMPLE 12.233.463,22
INVESTIMENTOS 12.233.463,22
ELABORAGAO DE ESTUDOS, PLANOS E PROJETOS RODOVIARIOS DIVERSOS 3.216.886,50
INVESTIMENTOS 3.216.886,50
ELABORAGAO DE ESTUDOS, PLANOS, PROJETOS E CONTRATAGAQ DE APOIO TECNICO PARA O TE 4.919.049,71
INVESTIMENTOS 4.919.049,71
ELABORAGCAO DE PROJETOS E DESAPROPRIAGAO PARA APOIO A IMPLANTAGCAO DA TRANSNORDEST 582.181,75
INVESTIMENTOS 582.181,75
ESTACOES DO METRO - COMP | - OBRAS 3.019.219,18
INVESTIMENTOS 3.019.219,18
ESTRUTURAGAO DE ABASTECIMENTO DE AGUA EM LOCALIDADES URBANAS, 4.815.479,30
INVESTIMENTOS 4.815.479,30
ESTRUTURAGAO DE ESGOTAMENTO SANITARIO EM LOCALIDADES URBANAS 24.644.855,40
INVESTIMENTOS 15.098.208,92
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 9.546.646,48
ESTUDOS BASICOS E CONCEPGCAO DAS BARRAGENS PAULA PESSOA E FRECHEIRINHA - GRANJA E 5.292,38
INVESTIMENTOS 5.292,38

EXPANSAO E MELHORIA DA INFRAESTRUTURA DAS ESCOLAS ESTADUAIS DE ENSINO MEDIO

87.501.388,15

INVESTIMENTOS

87.501.388,15
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NOME DA AGAO VALOR
EXPANSAO E MELHORIA DO PARQUE TECNOLOGICO DAS ESCOLAS ESTADUAIS DE ENSINO MEDIO 6.382.482,07
INVESTIMENTOS 6.382.482,07
GERENCIAMENTO E FISCALIZAGAO DO TRANSITO RODOVIARIO 26.143.797,22

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

26.143.797,22

GESTAO DE SANEAMENTO 1.830.737,38
INVESTIMENTOS 371.683,62
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.459.053,76

IMPLANTAGAO E OPERAGAO DO TREM METROPOLITANO DE FORTALEZA - LINHA LESTE. 37.000.237,10
INVESTIMENTOS 37.000.237,10

IMPLANTAGAO DE AGOES PARA ABASTECIMENTO DE AGUA AO LONGO DOS TRECHOS I, 11 E 111 1.076.200,45
INVESTIMENTOS 1.076.200,45

IMPLANTAGAO DE SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

60.173.642,14

INVESTIMENTOS

60.173.642,14

IMPLEMENTACAO DE ACOES DE CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO E DE TRANSICAO AGROECOLOGI 1.699.997,97
INVESTIMENTOS 1.400.000,00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 299.997,97

MANUTENCAO DAS GERENCIAS REGIONAIS 823.372,10
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 823.372,10

METROFOR - COMP I - IMPLANTAGAO DO TREM METROPOLITANO DE FORTALEZA - 1° ESTAGIO 7.477.459,12
INVESTIMENTOS 7.477.459,12

PAVIMENTAGCAO (IMPLANTAGCAOQ) DE RODOVIAS 222.869.854,93
INVESTIMENTOS 222.869.854,93

PRODETUR NACIONAL - COMP IV - IMPLANTAGCAO DE INFRAESTRUTURA DE ACESSO A DESTINOS 12.742.379,60
INVESTIMENTOS 11.667.819,70
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.074.559,90

RECUPERACAO E AMPLIAGCAOQ DO SISTEMA METRO-FERROVIARIO 39.970.065,00
INVESTIMENTOS 39.970.065,00

RECUPERACAO E MODERNIZAGCAO DA INFRAESTRUTURA DAS AGROVILAS E DOS PERIMETROS IRRI 604.200,00
INVESTIMENTOS 604.200,00

REFORMA/ MELHORAMENTO DE AEROPORTOS REGIONAIS 119.889,90
INVESTIMENTOS 119.889,90

RESTAURAGAO DE RODOVIAS 4.385.315,18
INVESTIMENTOS 4.385.315,18

SANEAMENTO RURAL - COMP | - IMPLANTAGAO, AMPLIAGAO E REABILITAGCAO DE SISTEMAS 2.213.649,97
INVESTIMENTOS 2.213.649,97

VIABILIZACAO DAS ADESOES DE AGRICULTORES (AS) AO GARANTIA SAFRA.

25.560.103,50

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

25.560.103,50

VLT PARANGABA/MUCURIPE - COMP | - OBRAS

101.105.396,19

INVESTIMENTOS

101.105.396,19

Total Geral

1.528.695.651,19

Ressalte-se que o valor apresentado no Demonstrativo do Resultado Primario relativo a essas
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dedugdes foi de R$ 1.545.618.151,19, superior em R$ 16.922.500,00 ao valor apurado por esta Comissao.

No que se refere ao mecanismo de apuracao diferenciado do resultado primario previsto no §1°
do art. 19 da LDO 2014, apenas os estados do Ceara, Maranhdo ¢ Pernambuco, bem como o Governo
Federal, se utilizam deste dispositivo para alavancar o resultado primario. Vale ressaltar que ano ap6s ano o

Estado do Ceara vem obtendo superavit primario com base na utilizagdo deste dispositivo.

Quanto ao outro mecanismo de alavancagem do resultado primario previsto no §2° do art. 19
da LDO, o Estado do Ceara ¢ inico a adotar esta pratica, a qual considera que o valor excedente a meta do
resultado primario do ano anterior pode ser deduzido da despesa primaria do ano subsequente,
consequentemente aumentando o resultado primario do exercicio em analise. Portanto, uma mesma parcela

do superavit primario, no valor de R$ 432.712.699,87, foi computada nos exercicios 2013 e 2014.

Ressalte-se, em termos econOmicos, que o superavit primario representa uma variavel fluxo
resultante do balanceamento entre receitas e despesas primarias cuja finalidade ¢ atender ao servico da divida
de um determinado exercicio, ndo implicando, portanto, em sobras de recursos financeiros que podem ser
aplicado no ano seguinte. Diferentemente do superavit financeiro (varidvel estoque) representado pela

diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro (§ 2° art.43 da Lei n°® 4.320/64).

8.13.Resultado Nominal

O resultado nominal ¢ um indicativo da variag¢@o do saldo da Divida Fiscal Liquida de um ente
publico em um determinado periodo. Quando o ente apresenta um resultado nominal positivo, significa que
houve aumento no saldo da divida consolidada. Por outro lado, quando o resultado nominal tem variag@o

negativa, significa que houve um decréscimo no saldo deste passivo.

O Estado do Ceara estipulou na LDO de 2014 uma meta de déficit nominal na ordem de
R$ 347.051.000, ou seja, tinha como objetivo um incremento no saldo da divida neste montante. No entanto,
ao final do exercicio de 2014, o Estado do Ceara apurou um déficit nominal de R$ 2.144.080.962, ou seja,
o nivel de endividamento do Estado foi superior em 512% a meta estipulada para o exercicio. Diante dos

numeros apresentados a meta de resultado nominal para o periodo ndo foi alcangada.

8.14.Montante da Divida Publica Estadual

O para o exercicio de 2014, o Poder Executivo estipulou como metas fiscais de endividamento
os valores de R$ 6.816.627.000,00 e R$ 4.078.542.000,00, respectivamente, para a Divida Consolidada e da

Divida Consolidada Liquida. No entanto, ao final do ano, a Divida Consolidada e a Divida Consolidada
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Liquida foram superiores em 25% e 49%, respectivamente, aos valores inicialmente estipulados. Portanto

as metas definidas na Lei de Diretrizes or¢amentérias ndo foram atingidas.

8.15.Transparéncia na Gestao Fiscal

8.15.1.Publicacao dos Relatérios da Lei De Responsabilidade Fiscal - LRF

O Relatério Resumido da Execu¢do Orgamentaria (RREO) e o Relatério de Gestdo Fiscal
(RGF), de responsabilidade do Poder Executivo Estadual, foram publicados do Diario Oficial do Estado, no
Portal da Transparéncia do Estado, sitio eletrénico, www.portaldatransparencia.ce.gov.br, bem como no sitio
eletronico da SEFAZ, www.sefaz.ce.gov.br. Ocorre no entanto que o Poder Executivo republicou alguns dos
referidos relatorios. Conforme apontou-se no inicio deste capitulo, a publicagdo de uma versdo preliminar
do RREO e do RGF néao tem amparo na legislacdo (§ 3°, art. 165 da Constituigdo Federal, Inciso III, art. 203
§ 3° da Constituigdo Estadual, art. 52 e § 2°, art. 55 da LRF). Deve-se ainda alertar que houve mudangas

significativas de valores apresentados entre as versdes, especialmente no que se refere ao ultimo periodo.

Por este motivo esta comissdo entende que ha descumprimento dos prazos de publicagdo
definidos nas Constituicdes Federal e Estadual e na Lei de Responsabilidade Fiscal. Cabe ressaltar que a Lei
n°® 10.028/2000, em seu art. 5°, inciso I, considera como infra¢do administrativa contra as leis de finangas
publicas deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o Relatério de Gestao
Fiscal, nos prazos e condi¢des estabelecidos em lei. No caso de descumprimento do referido dispositivo, a

Lei prevé punigdo do agente que lhe der causa com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais.

Abaixo estdo destacadas as datas de publicacdo e republicagdo no Diario Oficial do Estado dos

relatorios em epigrafe:

Relatorio Resumido da Execucao Orgamentaria

] DATA DA DATADA _

PERIODO PUBLICACAO NO | REPUBLICAGAO
D.OE NO D.O.E

1° BIMESTRE/2014 31/03/14 06/05/14

2° BIMESTRE/2014 30/05/14

3° BIMESTRE/2014 24/07/14

4° BIMESTRE/2014 29/09/14

5° BIMESTRE/2014 27/11/14

6° BIMESTRE/2014 30/01/15 16/04/15

Relatorio de Gestao Fiscal
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) DATA DA DATADA _
PERIODO PUBLICACAO NO | REPUBLICAGAO
D.OE NO D.O.E
1° QUADRIMESTRE/2014 30/05/14
2° QUADRIMESTRE /2014 29/09/14
3° QUADRIMESTRE /2014 30/01/15 16/04/15

Fonte: Diario Oficial do Estado e Sitio do Portal da Transparéncia (http://www.portaldatransparencia.ce.gov.br/static/planejamento-
e-execucao-orcamentaria/relatorios-fiscais/rreo) (consultado em 11/05/2015 as 09:50hs)

8.15.2.Audiéncias Publicas

De acordo com o artigo 9°, pardgrafo 4°, da LRF, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, o Poder Executivo demonstrard e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre,
em audiéncia publica na comisso referida no § 1° do art. 166 da Constitui¢ao ou equivalente nas casas

legislativas estaduais e municipais.

Foram encaminhadas no processo de Prestacdo de Contas de 2014 as atas das audiéncias
realizadas na Comissao Mista de Or¢amento, Financas e Tributagao da Assembleia Legislativa do Estado do

Ceara. De acordo com os documentos apresentados as audiéncias foram realizadas nas seguintes datas:

AUDIENCIAS PUBLICAS REALIZADAS NA

DATA DE
PERIODO REALIZAGAO DA | PATAREY! STA SITUACAO
AUDIENCIA
1° .
QUADRIMESTRE/2014 29/05/14 31/05/14 Cumpriu o prazo
0
2 QUAI/DZISMESTRE 29/10/14 30/09/14 N&o cumpriu o Prazo
0
3 QUAI/DZISMESTRE 27/02/15 28/09/14 Cumpriu o prazo

Pode-se observar que, com excegdo ao prazo de realizagdo das audiéncias publicas, apenas
aquele relativo ao 2° quadrimestre ndo foi atendido. Cabe ressaltar que na Ata da Audiéncia Publica do dia
29/10/2014, o Ilmo. Sr. Deputado Lula Moraes, entdo Presidente da Comissao, esclarece que “Essa reunido
deveria ter acontecido até 30 de setembro, porem em fun¢ao do problema de agenda, da eleigdo enfim, nos

estamos cumprindo com essa responsabilidade hoje, (...)”.

8.15.3.Portal da Transparéncia do Estado

Em 27 de maio de 2010, entrou em vigor a Lei Complementar n° 131, conhecida como a Lei



244

da Transparéncia. Este Diploma Legal representa um marco no controle social das contas publicas, pois

possibilita a sociedade o pleno acompanhamento da aplica¢do dos recursos auferidos pelo Estado.

A Lei da Transparéncia modificou o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal e acrescentou
os artigos 48 — A, 73 — A, 73 — B e 73 — C, onde os entes da Federagdo devem liberar ao pleno conhecimento
e acompanhamento da sociedade, em tempo real, as informagdes pormenorizadas sobre a execugdo

orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico.

E importante ressaltar que no exercicio financeiro de 2010 foi publicado o Decreto n°® 7.185,
regulamentando a Lei em tablado, devendo ser observado pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Este Decreto dispde sobre o padrao minimo de qualidade do sistema integrado de administragado

financeira e controle no ambito de cada ente da Federacgdo.

Com supedéneo na referida legislacdo, esta Comissdo analisou os dados constantes no sitio
eletronico http://transparencia.ce.gov.br (consultado em 11/05/2014 as 10:36hs), a fim de verificar o

cumprimento da Lei da Transparéncia pelo Poder Executivo do Estado, conforme detalhamento abaixo:

Dispositivo legal Analise
1 - (LRF - art. 48) Séo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal:
1.1- os planos Atendido
1.2- orcamentos Atendido
1.3- leis de diretrizes orcamentarias Atendido
1.4- as prestacOes de contas Atendido
1.5- parecer prévio Atendido
1.6- Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria Atendido
1.7- Relatorio de Gestdo Fiscal Atendido
1.8- versdes simplificadas do RREO e RGF Atendido

2 - (DC 7.185/10, art. 2°, § 2°, 11) Liberagdo em tempo real: a disponibilizacéo
das informagdes, em meio eletrénico que possibilite amplo acesso publico, até

0 primeiro dia util subsequente a data do registro contabil no respectivo Atendido
SISTEMA.
3-(DC 7.185/10, art. 2°, § 2°, 111) Meio eletrdnico que possibilite amplo acesso
publico: a Internet, sem exigéncias de cadastramento de usuarios ou utilizacao Atendido
de senhas para acesso.
4 - (DC 7.185/10, art.7°, 1, a) A despesa deve ser evidenciada pelo seu valor:
4.1 - empenhado Atendido
4.2 - liquidado Atendido
4.3 - pago Atendido
5 - (DC 7.185/10, art.7°, I, b) O numero do correspondente processo da .
» Atendido
execucdo, quando for o caso.
6 - (DC 7.185/10, art. 7°, 1, ¢) Classificacdo orcamentaria, especificando:
6.1 - a unidade orcamentaria Atendido
6.2 - funcéo Atendido

6.3 - subfuncéo Atendido
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Dispositivo legal Analise
6.4 - natureza da despesa Atendido
6.5 - fonte dos recursos que financiaram o gasto Atendido
7-(DC 7.185/10, art. 7°, 1, d)
7.1 - A pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento
(exceto no caso de folha de pagamento de pessoal e de beneficios Atendido
previdenciarios)
) 7.2 - |n,c!u5|ve nos desembolsos de operacdes independentes da Atendido
execucao or¢camentaria.
8 - (DC 7.185/10, art. 7°, 1, ) O procedimento licitatério realizado, bem como
a sua dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o nimero do Atendido
correspondente processo.
- 5 - -
2 ) eEsDoC 7.185/10, art. 7°, 1, ) O bem fornecido ou servico prestado, quando for Atendido
9 - (DC 7.185/10, art. 7°, 1) Quanto a receita, os valores de todas as receitas .
. o . i Atendido
da unidade gestora, compreendendo no minimo sua natureza, relativas a:
10.1 - previsdo Atendido
10.2 - langcamento, quando for o caso Atendido
10.3 - arrecadacao, inclusive referente a recursos extraordinarios. Atendido

Fonte: Site http://transparencia.ce.gov.br, consultado em 29/04/2013

No que se refere ao Portal da Transparéncias do Poder Executivo Estadual, pode-se observar

que foram atendidos todos os requisitos exigidos pela legislagdo em vigor.

8.16.Histérico dos Indicadores Fiscais

Este topico evidencia se forma simples e resumida por meio de graficos a evolugdo historica

nos ultimos anos dos principais indicadores da gestao fiscal do Poder Executivo.
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8.16.1.Historico dos Indicadores de Resultado e da Receita Corrente Liquida
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RECEITA CORRENTE LIQUIDA
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8.16.2.Historico dos Indicadores de Despesa com Pessoal e Terceirizacéo
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8.16.3.Historico dos Indicadores do Regime Prodprio de Previdéncia
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8.16.4.Historico dos Indicadores da Regra de Ouro
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8.16.5.Historico dos Indicadores de Endividamento e Operagdes de Crédito
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9.Atendimento as Recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado sobre ss Contas Anuais do

Governo do Exercicio de 2013

O presente capitulo tem como objetivo analisar as acdes de melhoria ou corretivas que foram
e/ou estdo sendo adotadas no ambito da Administracdo Publica Estadual, com vistas ao atendimento as
recomendac¢des formuladas por este Tribunal de Contas, por ocasido do exame das contas anuais de governo

referentes a exercicios anteriores.

Segundo o Relatério do Controle Interno sobre as Contas Anuais de Governo, as a¢des relativas
as recomendagoes foram definidas no ambito da Comissdo Gestora Intersetorial para Aplicagdo do Plano de
Acao para Sanar Fragilidades - PASF, ferramenta criada pelo Decreto n° 29.388, de 27 de agosto de 2008,
que instituiu a Auditoria Preventiva com Foco em Riscos. Para tanto, a Controladoria ¢ Ouvidoria Geral do
Estado- CGE, seguindo orientagdo normativa constante do art. 6° do referido decreto, instituiu a referida
comissdo, coordenada por representante da CGE e formada por representantes da Procuradoria Geral do

Estado - PGE, Secretaria da Fazenda -SEFAZ e Secretaria do Planejamento ¢ Gestao — SEPLAG.

Conjuntura Socioeconémica

RECOMENDACAO 01 — As Secretarias beneficiarias do FECOP que, diante da existéncia de
saldo bancario liquido na conta do FECOP, efetuem acdes suplementares de nutricdo, habitagdo, educagao,
saude, saneamento basico, refor¢co de renda familiar e outros programas de relevante interesse social,

voltados para a melhoria da qualidade de vida das populagdes carentes.
COMENTARIOS:

De acordo com as informagdes contidas no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, Anexo
5 do RGF do 3° Quadrimestre de 2013, a disponibilidade de caixa liquida do FECOP encerrou o exercicio
com um saldo de R$ 202.646.464,93, deduzido do valor dos restos a pagar ndo processados do exercicio,

que foi de R$ 46.909.582,18, conforme o Demonstrativo dos Restos a Pagar do aludido RGF.

No exercicio de 2014, a disponibilidade de caixa liquida do FECOP apresentou um saldo de
R$ 80.269.378,21, deduzido do valor de restos a pagar ndo processados no exercicio, que foi de

R$ 28.883.871,61, conforme demonstrativo do Restos a Pagar do 3° Quadrimestre de 2014.

Dos valores apresentados, percebe-se que houve uma reducao de 60,38% no volume de recursos
liquidos ndo utilizados na conta FECOP. Conforme o Relatorio do Controle Interno, o governo do Estado
vem aumentando a aplicacao dos recursos do FECOP. Entretanto, apesar da reducao observada no montante

de recursos disponivel ao final do exercicio, este ainda € bastante expressivo.
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Considerando que, conforme apontado no Capitulo 2 deste Relatorio, o Estado do Ceara ainda
possuia mais de 8% de sua populagao total na condigdo de extrema pobreza, sendo a terceira maior propor¢ao
do pais, ficando atras apenas do Maranhao e Alagoas, entende-se que os recursos do FECOP devem ser

revertidos, em sua totalidade, em agdes suplementares nas areas relacionadas a extrema pobreza.

Situacio: Nao Atendida

Instrumentos de Planejamento e Execucdo Or¢camentaria

RECOMENDACAO 02 - A Secretaria do Planejamento e Gestdo que aprimore o Projeto de
Lei de Diretrizes Or¢camentarias de forma descrever as normas relativas ao controle de custos e a avaliagcao
dos resultados dos programas financiados com recursos do or¢camento, conforme prevé o art. 4°, 1, e, da Lei

de Responsabilidade Fiscal.
COMENTARIOS:

No Capitulo V do Relatério do Controle Interno sobre as Contas Anuais de Governo — Exercicio
2014 -, a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE) informou que a LDO 2015 (Lei n° 15.674 de
31/07/2014) possui artigo tratando especificamente do controle de custos. Tal dispositivo sera analisado por
este Tribunal quando da analise das Contas do Governador do exercicio de 2015. Com relagdo a LDO 2014,

ndo houve nenhum comentario a respeito no Relatorio citado.
Situacio: Nao Atendida

RECOMENDACAO 03 - A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de
implantacdo do sistema de custos que permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentdria,

financeira e patrimonial, em atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3° da LRF.
COMENTARIOS:

De acordo com informag¢@o da SEFAZ, a implanta¢do do sistema de custos estd normatizada na
Portaria n°® 981/2012, publicada no DOE de 05/12/2012, cujo cronograma de implantacdo indica que tal
sistema comegara a funcionar em 2015. O recurso para o desenvolvimento desse sistema deverd ser do

BIRD, de acordo com informagdo fornecida pela CGE.
Situacdo: Em Fase de implementacio

RECOMENDACAO 04 - A Secretaria da Fazenda que elabore demonstrativo de que trata o
art. 13 da LRF, evidenciando a quantidade e os valores relativos a agdes ajuizadas para a cobranga da divida

ativa, bem como a evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.
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COMENTARIOS:

Conforme o item 2.2.3 deste Relatorio, observou-se que o Estado do Ceara nio publicou as
medidas de combate a evasdo e a sonegagido; a quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranga da
divida ativa, bem como a evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa,

0 que consiste em descumprimento a LRF.
Situacio: Nao Atendida

RECOMENDACAO 05 - A Secretaria de Planejamento e Gestio que aprimore os
Instrumentos de Planejamento (LDO e LOA), de forma a atender satisfatoriamente as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, fazendo constar no Demonstrativo de Rentincia de Receitas os valores relativos a

estimativa de compensagao em face dos incentivos fiscais concedidos.
COMENTARIOS:
Conforme o Relatério do Controle Interno:

Com a LDO n° 15.674, de 31 de julho de 2014 e observada na LOA n° 15.753, de 30 de
dezembro do 2014. No Anexo de Metais Fiscais, Demonstrativo da Estimativa ¢ Compensagao
da Renuncia de Receita 2015 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) apresenta incentivo fiscal de ICMS
no montante de R$ 967.262,96 milhdes, sendo R$ 773.810,36 milhdes para a Industria e R$
193.452,59 milhdes para o Comércio. Justifica a compensagdo com a expansdo na base
econdmica (crescimento do PIB), modernizacdo da administragdo fazendaria e controle nas
operagdes interestaduais.

Deve-se destacar, conforme apontado no Capitulo 2, que o Demonstrativo da Estimativa e
Compensagao da Rentincia de Receita relativa ao exercicio 2014 ndo apresentou qualquer valor, indicando

que o Governo ndo planejou qualquer renuncia de receitas para o exercicio em analise.
Situaciio: Nao Atendida

RECOMENDACAO 06 - Ao Poder Executivo que publique no prazo legal (30 dias, apos a
publicacdo da Lei Orcamentaria Anual) as metas bimestrais de arrecadacdo, a programagao financeira e o
cronograma de desembolso, tudo em conformidade com a legislagdo de regéncia, com vistas a garantir o

equilibrio das contas publicas e a solvéncia do Estado.
COMENTARIOS:

Conforme evidenciado no item das “Metas Bimestrais de Arrecadagao, Programacao Financeira
e Cronograma Mensal de Desembolso”, no Capitulo 2 deste Relatério, o Estado publicou com 06 dias de
atraso as informacdes exigidas no Artigo 13 da LRF. Apesar de o atraso ter sido considerado pequeno por
esta Comissdo, ndo foi atendido o artigo 8° dessa lei.

Situaciio: Nao Atendida

RECOMENDACAO 07 - Ao Poder Executivo que elabore o Anexo de Riscos Fiscais da Lei



258

de Diretrizes Orgamentarias considerando os passivos contingentes do Estado.
COMENTARIOS:

De fato, o Estado alocou recursos para a Reserva de Contingéncia, porém nao alocou qualquer
montante para o Passivo Contingente, conforme pode-se observar o Anexo de Risco Fiscais da LDO. Sabe-
se que o objetivo dessa reserva € justamente custear os passivos contingentes que venham a ocorrer.

Conforme dito, o Estado reservou valor, mas ndo informou as eventuais contingé€ncias.

Analisando os Relatdrios do Estado, verifica-se que ha diversas dividas indexadas em Dolar e
Euro (Anexo 16 da Divida Fundada, da Lei 4.320/64). Essas dividas podem variar bastante por conta da
volatilidade dessas moedas. Além dessas, ha diversas a¢des judiciais contra o Ceara. O passivo contingente
presente no Anexo III de Riscos Fiscais da LDO deveria prever exatamente a variagdo positiva, acima do

esperado, das dividas acima citadas, além das agdes judiciais.
Situacio: Nao Atendida

RECOMENDACAO 08 — A Secretaria da Fazenda — SEFAZ que ajuste em sua pagina
eletronica, os valores correspondentes as transferéncias constitucionais repassadas aos municipios, em

consonancia com o sistema contabil, de forma a evidenciar os importes efetivamente repassados.
COMENTARIOS:
Conforme o Relatorio do Controle Interno.

Atualmente, as Portarias informativas da distribuicdo da arrecadagdo aos municipios,
disponibilizadas no site da SEFAZ, contém o repasse bruto e o liquido do FUNDEB. Portanto,
os valores informados ja representam a arrecadagao real de cada més, de acordo com o regime
de competéncia. Sob o enfoque da promog¢do da transparéncia, destacamos que informar ao
publico geral os repasses constitucionais aos municipios calculados com base na arrecadagdo
real de cada més € mais esclarecedor do que informar valores contabilizados a titulo de despesa.
E se explica por que os repasses referentes a arrecadagdo de um determinado més sdo
empenhados no mesmo més por estimativa, isto em razdo de o fechamento da arrecadagio s6
ocorrer no més seguinte, quando entdo sao realizados os ajustes dos empenhos, € como € sabido,
o empenho nao pode retroagir, de sorte que os ajustes entram como despesa do més seguinte.
Tal situagdo impede que os valores da despesa empenhada, més a més, seja exatamente igual
aos valores dos repasses calculados a partir da arrecadacdo real, em virtude dos empenhos serem
feitos por estimativa.

Percebe-se que foi detectado o mesmo problema do exercicio anterior. Ou seja, ndo foram
divulgados os valores da CIDE (Contribui¢do intervengdo do dominio econdmico) transferidos aos

municipios.

Outro fato que merece ser destacado foi a diferenga dos valores empenhados em 2014 para
aqueles constantes no site da SEFAZ como de fato transferidos para os municipios. No caso do ICMS, o

montante quase alcanga R$ 1 milhdo de reais, valor considerado alto por esta Comissao.
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O ideal seria que a metodologia utilizada fosse a mesma utilizada na contabilidade, pois
qualquer cidaddo poderia fazer um comparativo dos valores Empenhados a titulo de transferéncia com os

que de fato foram transferidos.
Situacio: Nao Atendida

RECOMENDACAO 09 — A Secretaria da Fazenda que evidencie as receitas orgamentarias
segregadas pelas fontes de recursos e disponibilize a esta Corte de Contas tais informagdes por meio da base

de dados.
COMENTARIOS:

Conforme apontado nos Capitulos 2 ¢ 6 deste Relatério, o Estado ainda ndo implantou o
controle das Receitas Orcamentarias por fonte de recursos. A codificacdo das contas de receita disposta no
plano de contas ndo apresentam indicativo de Fonte de Recursos, de forma a identificar a origem/destinagdo

dos recursos que financiam a despesa.
Situacio: Nao Atendida

RECOMENDACAO 10 — A Secretaria de Planejamento e Gestio que aperfeigoe a ferramenta
de TI para acompanhamento do percentual de abertura de créditos adicionais definido na LOA,
disponibilizando a consulta aos percentuais de exercicios anteriores, bem como respectiva memoria de

calculo.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatério do Controle Interno.

Recomendagdo atendida, a SEPLAG vem propiciando uma maior transparéncia as informagoes
referente a abertura de créditos adicionais definidos na LOA, como se pode constatar ao acessar
o sitio da SEPLAG (www.seplag.ce.gov.br) no icone Planejamento/Abertura de Créditos
Suplementares -Autorizagdo Legislativa - 25%. A SEPLAG passou a disponibilizar o
percentual de abertura de créditos adicionais em seu site, onde pode-se verificar que em 2013
foi de 14,71% e em 2014 de 20,85%, ficando abaixo do limite de 25% previsto na legislacao.

A ferramenta disponibilizada pela SEPLAG permite a consulta do percentual de abertura de

créditos adicionais dos dois exercicios anteriores € os percentuais mensais do exercicio corrente.
Situaciio: Atendida
Gastos Realizados mediante Licitagdes, Dispensas e Inexigibilidades

RECOMENDACAO 11 — A Administragio Publica Estadual que envide esforgos no sentido
de dar fiel cumprimento as diretrizes do art. 3° da Lei de Licita¢cdes no que toca as chamadas “licitagdes

sustentaveis”, de modo a elaborar marco regulatdrio estadual visando a sua implantagdo e utilizagdo.

COMENTARIOS:
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Sobre a recomendagdo em comento, esclarece a Controladoria Geral do Estado:

O governo do Estado visando garantir a todos os direitos a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como preconiza o art. 224 da Constitui¢do Federal estd trabalhando para
regulamentar o art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93. Assim, estd preparando um projeto de lei a
ser encaminhado a Assembleia Legislativa, estabelecendo praticas e diretrizes para a promogao
do desenvolvimento sustentavel nas contratagdes realizadas pela administragdo publica
estadual. Estd em andlise no ambito do referido projeto a possibilidade e razoabilidade de
criagdo de uma Comissdo Estadual de Sustentabilidade da Administracdo Publica - CSAPE,
que serd responsavel pelo estabelecimento de critérios, praticas e diretrizes gerais para a
promo¢dao do desenvolvimento sustentavel por meio das contratagdes realizadas pela
administracao publica estadual direta, autarquica, fundacional e pelas empresas estatais
dependentes.

Ante o exposto, esta Comiss@o entende que os esclarecimentos prestados nao sdo suficientes

para que a presente recomendagdo possa ser considerada atendida, estando pois, em fase de implementacao.

Situacdo: Em fase de implementacio.

RECOMENDACAO 12 — As Secretarias de Estados que registrem no sistema S2GPR, como

dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, somente aquelas despesas que de fato se enquadram nessas

hipdteses e que torne obrigatorio o preenchimento no empenho da despesa do campo relativo ao dispositivo

legal.

COMENTARIOS:
Sobre a recomendagdo em comento, esclarece a Controladoria Geral do Estado:

No que diz respeito ao registro do dispositivo legal relacionado as dispensas e inexigibilidades no ambito
do S2GPR, no modulo Ciclo Orcamentario, desde a implantacdo do S2GPPR, qualquer registro de
empenho precede da necessidade de se informar os dados da respectiva licitagdo, quando for o caso. Caso
0 usuario marque a op¢do de Modalidade sem Licitagdo, obrigatoriamente deve escolher uma dentre as
trés opgoes validas que se apresentam: Dispensa, Inexigibilidade e Ndo se Aplica. Caso o usuario escolha
Dispensa ou Inexigibilidade, uma nova caixa de combinagdo deve ser preenchida, obrigatoriamente, com
a informag@o do dispositivo legal que respalda a aquisig@o a ser efetuada. Dessa forma, nenhum empenho
registrado no S2GPR pode ser concluido e executado sem constar com as informagdes relativas ao
embasamento legal para a aquisi¢do do bem/servigo.

No que diz respeito as informagdes inseridas nesse campo sdo de inteira responsabilidade dos usuarios
responsaveis pela geragdo dos empenhos no S2GPR, ndo havendo possibilidade de batimentos de
informag@o com outros sistemas corporativos, ja que ainda ndo ha integracdes suficientes para que se
procedam tais conferéncias. Nesse sentido, o incremento da qualidade informacional desses empenhos,
quanto a correta caracterizagdo das informagdes de Dispensa e/ou Inexigibilidade de Licitacdo devem
ser promovidas pela intensificagdo de orientagdo e capacitagdo dos usuarios do sistema responsaveis pela
geracdo dessas informagoes.

Conforme apontado no subitem 3.1 deste Relatério, verificou-se novamente despesas ndo

licitaveis, como transferéncia a organizagdes sociais — contrato de gestdo, transferéncias a instituigcdes

privadas sem fins lucrativos - convénios e encargos da divida, classificadas indevidamente como dispensa

ou inexigibilidade de licitacdo no Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR.

Com relagdo ao campo de preenchimento do dispositivo legal, verificou-se, via sistema S2GPR,
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que 0 mesmo encontra-se como obrigatdrio. Além disso, consta na base de dados as informagdes relativas

ao enquadramento das hipodteses de Dispensa e Inexigibilidade previstas pela Lei n® 8.666/1993.

Situacio: Parcialmente atendida.

Transferéncias Financeiras a Entidades Publicas e Privadas

RECOMENDACAO 13 — As Secretarias de Estado que contabilizem no item “Transferéncia

~ 9

a Organizacdes Sociais - Contrato de Gestdo” somente aquelas despesas relativas aos contratos de gestao.

COMENTARIOS:
De acordo com o Relatério do Controle Interno:

Os itens de Despesa sdo informativos, isto €, depende da informagdo do usudrio do Sistema
S2GPR. A SEFAZ, ja solicitou providéncias para o Setor de TI para incluir criticas nos
Contratos de Gestdo com as devidas naturezas de despesas ¢ itens, descritos em seguida:

33503900002 Transferéncias a Organizagdes Sociais - Contrato de Gestdo
33504100002 Transferéncias a Organizagdes Sociais - Contrato de Gestdo
33509200002 Contribuic¢des - Contratos de Gestdo

33509200004 Outros Serv. de Terceiros - Pessoa Juridica - Contrato de Gestdo
44503900002 Transferéncias a Organizagdes Sociais - Contrato de Gestdo
44504100002 Transferéncias a Organizagdes Sociais - Contrato de Gestdo
44504200002 Transferéncias a Organizagdes Sociais - Contrato de Gestdo

Essa rotina ja tera seus efeitos observados a partir de 2015.

Conforme apontado no subitem 4.1.1 deste Relatorio Técnico, foram identificados diversos
registros de transferéncia de recursos para entidades ndo qualificadas como Organizagdes Sociais

contabilizados indevidamente no item “Transferéncia a Organizag¢des Sociais - Contrato de Gestao”.
Situaciio: Nao Atendida

RECOMENDACAO 14 — Aos 6rgios e entidades que compdem a Administracio Piblica
Estadual que nao destinem recursos publicos como contribuigdes, subvengdes sociais ou qualquer

modalidade assemelhada a institui¢des privadas com fins lucrativos.
COMENTARIOS:

Sobre transferéncia as institui¢des privadas, a Instru¢cdo Normativa Conjunta SECON-SEFAZ-

SEPLAN n° 1/2005 determina:
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Art.3° E vedado:

II - destinar recursos publicos como contribuigdes, subvengdes sociais ou qualquer modalidade
assemelhada a institui¢des privadas com fins lucrativos; (grifo nosso).

Apos uma analise mais detalhada das transferéncias em comento, no ano de 2014, verificou-se
que houve um equivoco na classificagdo da transferéncia como despesa de contribui¢ao, quando de fato se

trata de subvengoes econdmicas realizadas com recursos do Fundo Estadual de Cultura-FET.

Situacio: Atendida.

Programas Governamentais
RECOMENDACAO 15 — Ao Poder Executivo que eleve o nivel de execugdo orcamentéria
de todos os Programas Governamentais previstos no PPA e na LOA, em especial aqueles voltados a
Educacao, ao combate a seca e enfrentamento as drogas.
COMENTARIOS:
No exercicio financeiro de 2014, ltimo ano de Governo e terceiro de vigéncia do PPA 2012-
2015, a execucdo dos Programas Governamentais, considerando-se os recursos autorizados pela Lei
Orcamentaria (LOA) e os créditos adicionais, alcangou um nivel de execugdo geral satisfatorio, de 85,98%,
percentual que representou uma elevacdo de 5,33% quando comparado ao exercicio de 2013. A analise
individualizada da realizagdo dos 80 Programas executaveis, conforme exposto no item 5.1.2 deste
Relatorio, também confirma esse resultado positivo uma vez que a maioria dos Programas, no total de 53,
apresentou elevagdo do nivel de execugdo orcamentario. Dos 27 restantes, 2 mantiveram seus percentuais
(060 — Gestao de Politicas Publicas da Educacao Basica e 058 — Agdo Parlamentar) e 25 evidenciaram

diminuig@o no percentual de execugdo or¢amentario.

Quanto a analise da execucdo orcamentaria dos temas especificos destacados na presente
recomendacdo, deve-se ter a compreensdo, inicialmente, de que os Programas do PPA 2012-2015
contemplam diversas agdes e metas que podem corresponder a um ou mais temas especificos, fato este que

dificulta a analise sobre um tema pontual que eventualmente seja escolhido para analise pelo cidadao.

E fato que as politicas publicas ndo podem ser analisadas de forma isolada, todavia, acredita-
se que o Poder Executivo pode envidar esfor¢os no sentido de aperfeicoar cada vez mais a estrutura de seus

instrumentos de planejamento com o fim de torna-los mais compreensiveis, claros e transparentes.

Nesse contexto, para fins de analise, agregou-se os Programas por meio de uma classifica¢do

propria desta Comissdo, considerada como a mais pertinente. Segue-se os resultados.
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Dotagdo Empenhado Exec 2014
PROGRAMAS fixada LOA 20 1[; RS (b) (%b /2;) -
2014 RS (a) ’ %2013
EDUCACAO
01 Ensino Médio Articulado a Educagao 447.076.088  338.623.956 75.74% -6,19%
4 Profissional
006 CB}z:it:;) de Politicas Publicas da Educagdo 700.000 700.000 100,00% 0.00%
07
5 Aprendizagem das Criangas na Idade Certa 67.494.744 53.149.264 78,75% 13,71%
037 Organizagdo e Gestdo da Educagdo Basica 528.157.403 428.846.016 81,20% -6,46%
06 - .
3 Educagdo Superior 105.754.020 92.033.867 87,03% 28,90%
096 Educagio Profissional 37.851.888 26.108.172 68,97% 7,80%
TOTAL EDUCACAO 1'187'3034'14 939.461.274 79,14% -0,75%
COMBATE A SECA
2
08 Desenvolvimento Agropecuario 274.827.837 171.061.584 62,24% 10,44%
092 Enfrentamento a Pobreza Rural 303.825.335 256.537.019 84,44% 46,04%
023 Saneamento Ambiental 146.766.608 35.426.822 24,14% 6,44%
093 Transferéncia Hidrica e Suprimento de Agua 527.428.357 397.102.276 75,29% 50,21%
4
OO Acumulagdo Hidrica 35.738.279 12.437.372 34,80% -6,89%
X 1.288.586.41
TOTAL COMBATE A SECA 6 872.565.073 67,71% 33,30%
ENFRENTAMENTO AS DROGAS
02 R
5 Enfrentamento As Drogas 4.341.811 3.419.465 78,76% 38,71%
2.479.962. 1.815.445.81 17,74
TOTAL GERAL [ 36 37 815 3 S8 73,20% “7,}7
()

Considerando conjuntamente o total realizado dos Programas do tema da Educacao com o total
realizado dos Programas que possuem agdes relativas ao combate a seca e enfrentamento as drogas, pode-
se afirmar que houve elevagao de 17,74% na execug@o orcamentarias destes quando comparado ao exercicio

de 2013.

Ademais, analisando-se as tematicas de forma isolada, de maneira analoga ao ponderado
anteriormente, afere-se elevacdes em seus niveis de execucdo orgamentaria, a excecdo do tema da Educagao

que apresentou diminuigao nao relevante de 0,75%.
Situacio: Atendida.

RECOMENDACAO 16 — Ao Poder Executivo que eleve o nivel de execucio das metas fisicas
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constantes do Anexo de Metas e Prioridades previsto na LDO, em especial aquelas voltadas a seguranga
publica e prevencao as drogas.

COMENTARIOS:

Segundo o Relatorio do Controle Interno, pag. 111:

[...] o Estado conseguiu elevar o nivel de execu¢do dos recursos previstos em seus instrumentos de

planejamento, impactando assim também no cumprimento das metas estabelecidas.

Foi concluido no item 5.2.3 do presente relatorio que parcela significativa das metas do Anexo
de Metas e Prioridades (Anexo I) da Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio de 2014, Lei n°

15.406/2013, contém distor¢cdes materiais que impendem aferir com seguranca e confiabilidade os resultados

fisicos que foram proporcionados pela gestao.
Situacio: Nao atendida.

RECOMENDACAO 17 — A Secretaria do Planejamento e Gestdo que dé continuidade ao
processo de implantagdo do Sistema Integrado de Monitoramento ¢ Avaliagdo (SIMA), que permitira o

acompanhamento das metas fisicas de todos os programas previstos no PPA.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatério do Controle Interno, pag. 112:

O Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliagdo (SIMA) — Modulo PPA esta finalizado (telas e
relatorios). Por meio deste modulo sera realizado o monitoramento:
* das areas tematicas, na figura dos resultados e indicadores estratégicos setoriais; e

* dos programas de governo, por meio das metas e iniciativas dos seus respectivos objetivos.

Esta previsto ainda para o primeiro semestre de 2015 o treinamento neste médulo com as equipes técnicas
das secretarias.

Vale ressaltar também que a SEPLAG iniciou, ainda no ano de 2014, as atividades para efetuar o
monitoramento dos resultados e indicadores estratégicos setoriais, para os quais os programas de governo
constantes do PPA contribuem.

Para tanto, a titulo de projeto-piloto, foram escolhidas cinco areas estratégicas prioritarias, sendo elas:
Educagdo, Saude, Seguranca Publica, Infraestrutura ¢ Desenvolvimento Agrario, para, conjuntamente
com analistas do Instituto de Pesquisa ¢ Estratégia Econdmica do Estado do Ceara.

(IPECE) e as respectivas equipes de planejamento setoriais, realizar as seguintes atividades:

* definir os indicadores estratégicos setoriais a serem monitorados (a partir daqueles relacionados aos
resultados estratégicos das areas tematicas do PPA) e elaborar os respectivos protocolos; e

» cadastrar essas informagdes no Modulo Resultados do SIMA, o qual foi desenvolvido para proporcionar
o cadastro e acompanhamento desses indicadores e a realiza¢do de reunides de monitoramento, inclusive
sob a premissa da intersetorialidade na implementagdo de politicas publicas.

O Sistema de Monitoramento e Acompanhamento (SIMA) ¢ um sistema informatizado que esta
sendo desenvolvido pelo proprio departamento de informatica da SEPLAG, com o objetivo de acompanhar

e monitorar os indicadores de resultados e os projetos desenvolvidos pelo Estado.
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Inicialmente, foi planejado que o SIMA compreendesse dois modulos de forma independente:
Modulo PPA e Modulo Resultado. O Modulo PPA para ter a capacidade de acompanhar, trimestralmente, a
execucao das iniciativas, dos projetos e das metas (fisicas e financeiras) dos Programas Governamentais. Ja
0 Moddulo Resultado, para acompanhar os indicadores e os produtos propriamente ditos. A perspectiva era

que, posteriormente, esses dois modulos atuassem de forma integrada.

De acordo com os esclarecimentos da CGE e informagdes obtidas junto & SEPLAG, de fato ja
se encontra concluido o Mddulo PPA e a partir do presente ano ja € possivel emitir relatorios sistemdaticos

acerca da execucdo das iniciativas, dos projetos e de todas as metas fisicas dos Programas Governamentais.

Nao obstante, considerando que o Modulo Resultado ainda se encontra em fase de conclusao,

ndo sera considerada como atendida a recomendacao.
Situacdo: Em fase de implementacio.

RECOMENDACAO 18 — A Secretaria do Planejamento e Gestdo que envide esforgos no

sentido de evitar falhas na elaboragdo do Anexo de Metas e Prioridades.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatorio do Controle Interno, pag. 112:

A SEPLAG vem buscando o aprimoramento de seus instrumentos de planejamento, no que tange ao
Anexo de Metas e Prioridades, estabeleceu, a partir do exercicio de 2014, urna metodologia de elaboragdo
que se utiliza do sistema corporativo SIOFWeb, em substitui¢ao a planilhas de Excel. Por este motivo,
fragilidades apresentadas em exercicios anteriores puderam ser sanadas melhorado sobremaneira o
tempo de elaboragio e a qualidade da informagao prestada.

Foi concluido no item 5.2.3 do presente relatorio que parcela significativa das metas do Anexo
de Metas e Prioridades (Anexo I) da Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio de 2014, Lei n°
15.406/2013, contém distor¢des materiais que impendem aferir com seguranga e confiabilidade os resultados

fisicos que foram proporcionados pela gestao.

Situacio: Nao atendida.

Demonstracées Contabeis

RECOMENDACAO 19 — A Secretaria do Planejamento e Gestdo que dé prosseguimento aos
trabalhos de reavaliagdo dos bens moveis e imoveis do Estado e aperfeicoe os sistemas de controle desses
bens de forma a atender os novos padroes da contabilidade aplicada ao setor publico a fim de evidenciar o

valor real do patrimdnio do Estado.
COMENTARIOS:

Segundo o Relatdrio do Controle Interno:



266

Em relagdo a regulamentacdo da matéria, foi publicado no Diario Oficial n°® 210, de 07 de novembro de
2013, o Decreto n° 31.340, alterado pelos Decretos n°® 31.400/2014 e 31.671/2015, estabelecendo os
critérios para depreciacdo, amortizacdo, exaustdo, reavaliagdo e reducdo ao valor recuperavel do
patriménio publico do Estado do Ceara com data limite para o inicio dos procedimentos de depreciag@o
dos bens em dezembro de 2016.

O art. 38 do Decreto n° 31.340/2013 teve nova redacdo dada pelo Decreto n°® 31.671, de 09 de fevereiro
de 2015, publicado no DOE de 11 de fevereiro de 2015, passando a vigorar com a seguinte redacao:
"Art.38 O prazo maximo para o ajuste do valor contabil dos bens adquiridos em exercicios anteriores ao
ano de 2015 sera dezembro de 2016 para bens moveis e imoveis."

Nesse interim, foram desenvolvidos trés sistemas computacionais: Sistema de Gestdo de Almoxarifado
— SIGA, Sistema de Gestdo de Bens Moveis — SGBM e Sistema de Gestao de Bens Imdveis — SGBI,
que dardo a base operacional para implantacdo do calculo da depreciagdo do patriménio do Estado. Os
sistemas foram regulamentados pelo Decreto n° 31.549 de 13/08/2014, publicado no Didrio Oficial N°
151 de 18/08/2014, tomando o uso obrigatorio pelos 6rgaos e entidades da Administragdo Direta do Poder
Executivo do Governo Estadual.

A implantagdo do SIGA/SGBM/SGBI ¢ um trabalho conjunto entre a Secretaria do Planejamento e
Gestdo — SEPLAG e os 6rgdos e entidades que aderem ao uso dos sistemas, onde a SEPLAG estabelece
as orientagdes para depuracdo da base de dados que alimentara os sistemas e ministra os treinamentos
para os multiplicadores e usuarios. Os oOrgdos e entidades executam os cadastramentos, inventarios
fisicos, conciliagdes e registro dos dados necessarios a implantagdo dos sistemas.

Em marco de 2015 estdo previstos os esforgos para iniciar a articulagdo com os 6rgaos e entidades para
a implantag@o dos sistemas.

Encontram-se em tramitagdo nesta Corte de Contas, com o intuito de regularizar as informacdes
do patrimoénio publico estadual do Ceara e com foco nas normas de Contabilidade aplicadas ao setor publico,

0s seguintes processos:

e Processo n° 00668/2011-5: Fiscalizar o reconhecimento da depreciacdo, da
amortizacdo e da exaustdo na contabilidade do Estado do Ceard, relativo ao periodo
de janeiro a dezembro de 2010, em observancia a Resolugao do CFC n° 1.136/08; a

qual foi emitido o Relatdrio de Auditoria n® 0014/2013;

e Processo n® 01540/2011-6: Fiscalizar o Sistema de Gestdao de Bens Imoveis - SGBI,
quanto ao Controle e Gerenciamento dos Bens Iméveis de propriedade do Estado do
Ceara, cujo o Relatorio de Auditoria € o de n° 0012/2013.
Em consulta ao Sistema de Acompanhamento de Processos — SAP, pode-se constatar que os
mesmos se encontram na 4° ICE para Reexame. Conforme apontado no Capitulo 6 deste Relatorio, foi

identificado que o Estado possui 7.056 iméveis, dos quais 37,4% (2.635) estdo registrados a R$ 1,00 (um

real), e 1.591 imodveis estdo registrados a R$ 0,00.
Situacdo: Em Fase de Implementacio

RECOMENDACAO 20 — A Secretaria do Planejamento e Gestdo que inclua no Orgamento
Fiscal do Estado, em observancia o disposto na Portaria STN n° 589/2001, as empresas Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A — ADECE, Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos —
METROFOR, e Empresa Administradora da Zona de Processamento de Exportagdo do Pecém — EMAZP,



1267

por caracterizarem-se como Empresas Estatais Dependentes, nos termos do art. 2°, Inciso III da LRF e

Resolugdo n® 43 do Senado Federal.
COMENTARIOS:

Conforme apontado no Capitulo 6 deste Relatorio, a Agéncia de Desenvolvimento do Estado
do Ceara S/A — ADECE e a Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos — METROFOR se enquadram

no conceito de empresa dependente insculpido na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Situacio: Nao Atendida

RECOMENDACAO 21 — A Secretaria da Fazenda que elabore o Balango Or¢amentario da
Lei n°® 4.320/64, bem como os Demonstrativos da LRF (Anexo I e Anexo II do RREO) de modo que a
previsdo inicial da receita e a fixagdo da despesa estejam de acordo os valores previstos na Lei Orcamentaria

Anual.
COMENTARIOS:

Conforme apontado no Capitulo 6 deste Relatério, o valor constante no Balango Or¢amentario
diverge do verificado no Volume I da LOA, situacao esta que vem sendo apontado no Relatério Técnico dos

ultimos exercicios.
Situacio: Nao Atendida

RECOMENDACAO 22 — A Secretaria da Fazenda que sane as divergéncias verificadas entre

os demonstrativos contabeis da Lei n° 4.320/64.
COMENTARIOS:

Conforme o Capitulo 6 deste Relatdrio, o saldo de Restos a Pagar Nao-Processados de
Exercicios Anteriores constante no Anexo 1 do Balango Or¢camentario, R$ 76.164.855,51, ndo confere com
o saldo constante no Anexo da Divida Flutuante (Anexo XVII da 4.320/64), R$ 75.315.527,91. Conforme
se verifica no Anexo 1 do Balangco Orgamentario, a diferenca entre o saldo no inicio do exercicio,
RS$ 730.438.796,06, ¢ o volumes pagos e cancelados durante o exercicio, R$ 535.221.588,60 e
R$ 119.901.679,55, respectivamente, aponta para o saldo final de R$ 75.315.527,91.

Situaciio: Nao Atendida

RECOMENDACAO 23 — A Secretaria da Fazenda que elabore os Demonstrativos Contébeis
observando integralmente a metodologia contida no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.
COMENTARIOS:

Conforme apontado no Capitulo 6 deste Relatorio, ndo foi apresentada nota explicativa
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contendo a metodologia utilizada para estimar a provisdo de perda dos “Empréstimos e Financiamentos
Concedidos” e dos “Outros Créditos a Receber a Curto Prazo”. Nao foi apresentado o quadro do
Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial e a divida com precatério ndo foi devidamente

segregada em curto e longo prazos.

Situacio: Nao Atendida

Limites Constitucionais

RECOMENDACAO 24 - Ao Poder Executivo que promova a operacionaliza¢io do FCE com

vistas ao cumprimento do Art. 209 da Constituicdo Estadual.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatério do Controle Interno:

Com relacdo a operacionalizacdo do Fundo de Financiamento as Micro, Pequenas ¢ Médias Empresas
do Estado do Ceara — FCE, a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social - STDS vem adotando
providéncias no sentido de fortalecer a politica de apoio ao empreendedorismo no Ceard, algumas
voltadas especificamente para o assunto em pauta, a saber:

e Criacdo da Coordenadoria do Empreendedorismo, na sua estrutura organizacional (Decreto n°
30.556/2011) responsavel pela coordenacdo na formulacdo e operacionalizagdo da politica do
empreendedorismo no dmbito da STDS, inclusive com os recursos do FCE, aprovadas pelo Conselho
Consultivo.

e Alteragdo da Lei n° 13.875 de 7 de fevereiro de 2007, Art.52, que passa a vigorar com o FCE
vinculado a Secretaria do Trabalho ¢ Desenvolvimento Social, anteriormente vinculado a SEFAZ.

¢ Elaboragdo do ato de nomeagdo dos membros do Conselho Consultivo do Fundo de Financiamento
as Micro, Pequenas e Médias Empresas do Estado do Ceara — FCE (Conselheiros Titulares e Suplentes).
Com a mudanc¢a de governo sera providenciado através do gabinete do governador e da Procuradoria
Geral do Estado a nomeagdo do referido conselho.

Diante do exposto, considera-se que tais agdes dardo o suporte necessario a implementacdo de agdes
voltadas para o fortalecimento da cultura empreendedora no Ceard, contribuindo para a ampliagdo das
oportunidades de geragdo de trabalho e renda.

Conforme apontado no item 7.5 do presente Relatorio Técnico, em relagdo ao FCE, havia

previsdo inicial de R$ 100.000 na Lei Or¢amentaria Anual de 2014, porém, ndo teve execugdo or¢amentaria
durante o exercicio. Assim, ndo atendeu-se a exigéncia do art. 209 da Constitui¢do Estadual, ressaltando-se

que esta ocorréncia foi verificado nos exercicios 2010, 2011, 2012 ¢ 2013.
SITUACAO: Nio Atendida

RECOMENDACAO 25 - Ao Poder Executivo que cumpra o percentual de recursos
direcionados a FUNCAP conforme estabelece o art. 258 da Constitui¢do Estadual.

COMENTARIOS:
Segundo o Relatério do Controle Interno:

No tocante a recomendagdo em tela, vislumbra-se que o assunto se assemelha ao objeto apreciado no
processo n° 03416/2005-2-TC, que trata do repasse de recursos decorrentes de receitas tributarias para o
ensino superior, razdo pela qual, sugere-se que seja observado o mesmo entendimento pelas mesmas
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razoes juridicas.

O processo n° 03416/2005-2-TC trata da aplicacdo do art. 224 da Constitui¢ao Estadual, ao
passo que a presente questao se refere ao art. 258 da mesma. Tendo em vista que, até o presente momento,
a aplicabilidade do art. 258 ainda ndo foi discutida por esta Corte de Contas e que, conforme o item 7.4 do
presente Relatorio, o Estado repassou para a FUNCAP o equivalente a 0,44% da Receita Tributaria Liquida

do Tesouro Estadual, considera-se a recomendacdo ndo atendida.
SITUACAO: Nio Atendida

RECOMENDACAO 26 - Ao Poder Executivo que cumpra o percentual previsto no art. 205,
§ 2°, da Constituicao Estadual, o qual estabelece que o Estado deve aplicar no minimo 20% (vinte por cento)

da sua arrecadacdo tributaria com investimentos.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatério do Controle Interno:

Nos Quadros (8 e 9) a seguir esta demonstrado que em 2014 a Receita Tributaria Liquida realizada foi
de R$ 6.733.518.202,54 e que o total da Despesa com Investimentos empenhado, computando-se apenas
a fonte tesouro, foi de R$ 702.408.599,06. Calculando o percentual da Despesa com Investimentos (fonte
tesouro) em relagdo a Receita Tributaria Liquida temos um percentual de 10,43%, abaixo do limite
previsto no art. 205, § 2°, da Constituigdo Estadual. Contudo, 47,33% do total investido foi financiado
com recursos oriundos de operac¢des de crédito (internas e externas) e esses financiamentos serdo pagos
com recursos provenientes do tesouro. Assim, quando contabilizamos os valores dos investimentos que
utilizaram como fonte tesouro (R$ 702.408599,06 ) e os provenientes das operacdes de crédito -
(R$ 1.644.274.009,56) chegar-se a um montante de R$ 2.346.682.608,62. Entdo, quando aplicamos esse
valor com relagdo a receita tributaria liquida (R$ 6.733.518.202,54), verifica-se que foram aplicados
recursos num patamar de 34,85%, estando assim atendido o percentual previsto na Constitui¢do Estadual.

QUADRO 8 — VALOR DA RECEITA LIQUIDA REALIZADA

1,00
ESPECIFICACAO REALIZADOS ’
RECEITA TRIBUTARIA BRUTA 10.726.905.082,62
DEDUCOES -3.993.386.880,08
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -2.574.568.161,66
TRANSFERENCIA FUNDEB -1.418.818.718,42
RECEITA TRIBUTARIA LIQUIDA 6.733.518.202,54

Fonte: S2GPR-SEFAZ

QUADRO 9 - VALOR DOS INVESTIMENTOS EMPENHADOS EM 2014 POR FONTE DE

RECURSOS
1,00
VALORES DISTRIBUICAO
CRUPO DE DESPESA / FONTE EMPENHADOS DOS RECURSOS
POR FONTE

TOTAL DOS INVESTIMENTOS 3.474.259.972,12 100,00%
TESOURO 702.408.599,06 20,22%
OPERACOES DE CREDITO 1.644.274.009,56 47.33%
CONVENIOS 878.831.667,51 25,30%
OUTRAS FONTES 248.745.695,99 7,16%

Fonte: S2GPR-SEFAZ
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Conforme o item 7.3 do presente Relatorio, o percentual de investimento e inversdes financeiras

chegou a 12,62% da receita tributaria liquida, ndo atingindo, assim, o minimo constitucional.
SITUACAO: Nio Atendida

RECOMENDACAO 27 - A Secretaria da Fazenda que preencha o Demonstrativo das Receitas
e Despesas com Manutengao ¢ Desenvolvimento do Ensino (MDE) de acordo com as orientagdes contidas

no Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.
COMENTARIOS:

Segundo o Relatério do Controle Interno a presente Recomendacao foi atendida no exercicio
2014. No que tange a segregacao das despesas em liquidadas e inscritas em restos a pagar ndo-processados
e a observancia da exclusdo dos restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira de
recursos do FUNDEB, o demonstrativo do ultimo bimestre atendeu. Entretanto, conforme apontado no item
7.1.1 deste Relatério, foram consideradas despesas ndo relacionadas a manutencao e desenvolvimento do
ensino no célculo do limite constitucional. Importante destacar que o quadro “RESTOS A PAGAR
INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS
AO ENSINO” do demonstrativo em questdo, destinado a identificar o cancelamento de Restos a Pagar
vinculados a Educac@o, inscritos com disponibilidade financeira, cujos valores ja foram considerados em

percentuais de aplicacdo nos respectivos exercicios de inscri¢ao, nao foi elaborado.
SITUACAO: Parcialmente Atendido

RECOMENDACAO 28 - A Secretaria da Fazenda que preencha o Demonstrativo das Receitas
e Despesas com A¢des e Servigos Publicos de Saude (ASP) de acordo com as orientagdes contidas no Manual

de Demonstrativos Fiscais editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatério do Controle Interno:

A SEFAZ esta preenchendo o Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manuteng@o e Despesas com
Acgdes e Servigos Publicos de Satide (ASP) de acordo com as orientagdes contidas no manual de
demonstragdes Fiscais editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, inclusive com a orientagdo verbal
de técnico do TCE.

Por forga da portaria n®. 72/2012 da STN, o Estado incluiu no total do gasto com agdes e servigos publicos
de Saude (Anexo 12 do RREO) as despesas executadas na modalidade 71 referente as transferéncias a
consorcios publicos conforme os contratos de rateio.

Nao foi possivel o Estado incluir as execugdes dos gastos com pessoal e Satide das despesas extraidas
diretamente de cada Consoércio dos relatdrios da Lei de Responsabilidade Fiscal (RREO e RGF) enviados
para a SEFAZ, em virtude de referidas despesas ndo terem sido segregadas por fonte de recursos. E
importante ressaltar que os Consorcios Publicos recebem recursos de varios entes € aplicam em varias

fontes. Portanto, o Estado teve que computar pelo montante da transferéncia.

Nao foi constatado preenchimento incorreto dos quadros "Execucdo de Restos a Pagar Néo-
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Processados Inscritos com Disponibilidade de Caixa" e "Controle dos Restos a Pagar Cancelados ou
Prescritos para fins de Aplicagdo da Disponibilidade de Caixa". Entretanto, conforme apontado no item
7.2.1, ndo foi observado o disposto na portaria 72/2012 da STN, foram consideradas despesas que nao se
inserem nas despesas consideradas como Acdes e Servigos Publicos em Saude e ndo foi elaborado o
Demonstrativo destinado a evidenciar, destacada e separadamente, as informagdes da execugao da despesa
com ASPS nos consoércios publicos de que o Estado participa, conforme modelo detalhado na pagina 483 do

MDEF - 5* Ediciio.
SITUACAO: Parcialmente Atendido

RECOMENDACAO 29 - Ao Poder Executivo que cumpra o mandamento estadual,
estabelecido no Art. 3° da Lei Estadual do Ceara n° 15.064/11, que destina 80% (oitenta por cento) dos

recursos do FUNDEB no pagamento dos profissionais do magistério da educacao bésica.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatério do Controle Interno:
Recomendagdo atendida. O Estado aplicou 80,14% dos recursos do FUNDEB no pagamento dos
profissionais do magistério da educag@o basica em 2014.
Conforme o item 7.1.2 deste Relatorio, o Estado aplicou 80,14% no pagamento dos

profissionais do magistério, coincidindo com o publicado no Demonstrativo das Receitas e Despesas com

Manutengao e Desenvolvimento do Ensino.
SITUACAO: Atendido

RECOMENDACAO 30 - A Secretaria da Fazenda que providencie a criagdo de fontes de
recursos especificas para evidenciar as despesas custeadas com o superavit financeiro, do exercicio anterior,

de recursos de impostos vinculados ao ensino.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatorio do Controle Interno:

Em reunifo realizada entre a SEFAZ, SEPLAG e CGE para providenciar a elaboracio e implantagdo de
um novo modelo de evidenciagdo e uso das fontes de recursos. No entanto, verificou-se que para se fazer
as alteracdes pretendidas e utilizar modelo semelhante ao adotado pela Unido, era necessario alterar a
Lei Or¢amentaria e outros processos no Estado.

Assim, tendo em vista as modificagcdes necessarias nos sistemas de elaborac¢do (SIOF Web) e execugdo
(S2GPR) org¢amentaria com alteragdes de ordem estrutural, de controle e de compatibilidade e com
reflexo em outros sistemas corporativos, como por exemplo, o sistema de contratos e convénios, a adogao
de uma metodologia andloga a da Unido possui um nivel de complexidade elevado, demandando um
tempo maior de implantagao.

Além disso, considerando que o Estado encontra-se no periodo de elaboragdo da LDO - 2016, que norteia
a LOA — 2016, e o prazo para preparagao da referida LOA pelos 6rgaos/entidades finda em meados de
agosto, portanto, 04(meses) de lapso temporal contado a partir da data atual, a implementacgdo torna-se
invidvel para o préoximo exercicio.
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Conclui-se que, pelas razdes acima expostas, o prazo razoavel estimado para o atendimento da demanda
nos moldes do Governo Federal devera ser em 2017.

Conforme o item 7.1.1, ainda ndo foi implementado controle orcamentario para que se possa
apurar as despesas custeadas com o superavit financeiro, do exercicio anterior, de recursos de impostos
vinculados ao ensino e do FUNDEB. Conforme a 5% edigdo do MCASP, os recursos com MDE devem, em
regra, ser aplicados no ano em que foram destinados. Entretanto, caso o ente ndo consiga dar destino a esses
recursos, o superavit decorrente deve ser devidamente controlado a fim de assegurar a transparéncia das

informacdes prestadas.
SITUACAO: Nio Atendida

Gestao Fiscal

RECOMENDACAO 31 - A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatério Resumido de
Execucdo Orgamentaria do tltimo bimestre, bem como o de Gestdo Fiscal do terceiro quadrimestre com os

dados definitivos no periodo determinado pela LRF, ou seja, até 30 de janeiro do ano subsequente.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatério do Controle Interno:

Envolve-se o fator tempo, o qual se necessita de muita conferéncia e ajustes do exercicio de referéncia a
fim de evitar inconsisténcias nas informacdes. Portanto, a maior preocupacéo da Secretaria da Fazenda
— SEFAZ responsavel pela divulgacdo dos demonstrativos € cumprir a data limite estabelecida na Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF. Importante informar que a prépria Unido na publicagdo de seus
resultados fiscais é sempre com dados sujeitos a alteragdes. Porém, os esfor¢os continuam sendo
adotados pela SEFAZ para se chegar a esse prazo.

Conforme apontado no Capitulo 8 deste Relatério, esta Comissdo entendeu que houve

descumprimento dos prazos de publicacdo definidos nas Constitui¢des Federal e Estadual.
SITUACAO: Nio Atendida

RECOMENDACAO 32 - A Secretaria da Fazenda que preencha o Demonstrativo do Balango
Orgamentario, Anexo I do RREQ, de acordo com as orientagdes contidas no Manual de Demonstrativos

Fiscais editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.
COMENTARIOS:

Conforme apontado no Capitulo 8 deste Relatorio, a Secretaria da Fazenda, em desacordo com
o disposto no art. 35 da Lei 4.320/64 ¢ no Manual de Demonstrativos Fiscais, considerou a despesa liquidada

e ndo a despesa empenhada como referéncia para apuracao do resultado orcamentario de 2014.
SITUACAO: Nio Atendida

RECOMENDACAO 33 - A Secretaria da Fazenda que preencha os Demonstrativos da

Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar, do RGF, de acordo com as orientagdes contidas no Manual
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de Demonstrativos Fiscais editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

COMENTARIOS:

Conforme verificado no capitulo 8 deste Relatorio, o Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa apresenta um agrupamento das fontes/destina¢do de recursos em denominagdes ndo contempladas no
Manual Técnico do Orgamento, na LDO ou na LOA. O Sistema S2GPR ndo emite qualquer relatério
demonstrando a posicdo da disponibilidade de caixa escrituradas por fontes/destinagdo de recursos.
Constatou-se ainda que o relatorio emitido pelo Poder Executivo incluiu os restos a pagar inscritos por todos
os poderes e 6rgdos do art. 20 da LRF, quando deveria constar no demonstrativo apenas aqueles inscritos no

ambito do Poder Executivo, conforme art. 54 da Lei Complementar n® 101/2000.

SITUACAO: Nio Atendida
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9.1 Sintese da Situacao das Recomendacdes de Exercicios anteriores

Em relacdo a analise das recomendacdes, o quadro abaixo sintetiza a situacdo das

recomendacdes do Tribunal de Contas sobre as Contas de Governo do Exercicio de 2013.

RESUMO DAS RECOMENDACOES DO TCE DE 2013

= Atendidas
= Ndo Atendidas
= Parcialmente Atendidas

Em Fase de Implementacéo

Conforme se verifica, 15,15% das recomendag¢des foram atendidas em 2014, restando 63,64%

como nao atendidas, 9,09% como “Parcialmente Atendida” ¢ 12,12% como “Em Fase de Implementacao”.
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] 0 OCORRENCIAS E RECOMENDACOES ALUSIVAS AO

EXERCICIO DE 2014
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10.Ocorréncias e Recomendactes Alusivas ao Exercicio de 2014

O presente Capitulo tem como objetivo compilar as ocorréncias e as recomendagoes realizadas
ao longo do presente relatério, bem como aquelas remanescentes de exercicios anteriores, mas que ainda
persistiram no exercicio sob exame, de forma a melhor subsidiar a elaboragdo do Parecer Prévio sobre as

Contas do Governador — exercicio de 2014.

As ocorréncias apontadas e as recomendacgdes propostas alicercam-se na fun¢do constitucional
deste Tribunal de assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e

economicidade na gestdo publica, e ainda nos Principios de Contabilidade.

No quadro abaixo, destacam-se as ocorréncias ¢ as respectivas recomendagoes identificadas no
exercicio, bem como aquelas de anos anteriores, mas que ainda persistiram no exercicio sob analise. Para
tornar mais didatica a analise das ocorréncias e recomendagdes, o quadro foi estruturado por assunto, de

acordo com cada Capitulo deste Relatorio.

QOcorréncias | Recomendacdes

Conjuntura Socioeconémica

1. Existéncia de disponibilidade de caixa liquida [1. As Secretarias beneficiarias do FECOP que,
expressiva de recursos do FECOP ao final do diante da existéncia de saldo bancario liquido
exercicio. na conta do FECOP, efetuem agoes

suplementares de  nutricdo, habitacao,
educagdo, saude, saneamento basico, refor¢o de
renda familiar e outros programas de relevante
interesse social, voltados para a melhoria da
qualidade de vida das populagdes carentes.

Instrumentos de Planejamento e Execu¢ao Orcamentaria

2. Auséncia das normas relativas ao controle de [2. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que

custos ¢ a avaliagdo dos resultados dos aprimore o Projeto de Lei de Diretrizes
programas financiados com recursos do Orcamentarias de forma descrever as normas
orcamento, conforme prevé o art. 4°, 1, e, da Lei relativas ao controle de custos ¢ a avalia¢do dos
de Responsabilidade Fiscal. resultados dos programas financiados com

recursos do orgamento, conforme prevé o art.
4° 1, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. Auséncia de sistema de custos na |3. A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao

Administracdo Publica Estadual que permita a processo de implanta¢do do sistema de custos
avaliagdo e o acompanhamento da gestdo que permita a avaliagdo ¢ o acompanhamento
orcamentaria, financeira e patrimonial. da gestdo orcamentaria, financeira e

patrimonial, em atendimento as exigéncias
contidas no art. 50, VI, § 3° da LRF.

4. Auséncia do demonstrativo de que trata o art. |4. A Secretaria da Fazenda que elabore

13 da LRF, evidenciando a quantidade e os demonstrativo de que trata o art. 13 da LREF,

valores relativos a acOes ajuizadas para a evidenciando a quantidade e os valores

cobranca da divida ativa, bem como a evolugdo relativos a agdes ajuizadas para a cobranga da

do montante dos créditos tributarios passiveis divida ativa, bem como a evolugao do montante

de cobranga administrativa. dos créditos tributarios passiveis de cobranga
administrativa.

5. Auséncia de valor no Demonstrativo Estimativa |5. A Secretaria de Planejamento ¢ Gestio que
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e Compensagdo da Rentincia de Receita

aprimore os Instrumentos de Planejamento
(LDO e LOA), de forma a atender
satisfatoriamente as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, fazendo constar no
Demonstrativo de Rentincia de Receitas os
valores relativos a estimativa de compensagao
em face dos incentivos fiscais concedidos.

6. Publicagdo das metas bimestrais de arrecadagdo |6. Ao Poder Executivo que publique no prazo
e do cronograma mensal de desembolso fora do legal (30 dias, ap6és a publicacdo da Lei
prazo legal. Orgamentaria Anual) as metas bimestrais de

arrecadagdo, a programagdo financeira e o
cronograma de desembolso, tudo em
conformidade com a legislacdo de regéncia,
com vistas a garantir o equilibrio das contas
publicas e a solvéncia do Estado.

7. Nao evidenciacdo de Passivo Contingente no |7. Ao Poder Executivo que elabore o Anexo de
Anexo de Riscos Fiscais da LDO. Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes

Orcamentarias considerando os  passivos
contingentes do Estado.

8. Evidenciagio, na pagina eletronica da SEFAZ, |8. A Secretaria da Fazenda que ajuste em sua
das transferéncias constitucionais repassadas pagina eletronica os valores correspondentes as
aos municipios em valores divergentes aos transferéncias constitucionais repassadas aos
constantes da base de dados contébeis. municipios, em consonancia com o sistema

contabil, de forma a evidenciar os importes
efetivamente repassados.

9. A codificagdo das contas de receita dispostano |9. A Secretaria da Fazenda que crie controles
plano de contas ndo apresentam indicativo das contabeis e elabore relatorio especifico para
Fontes de Recursos. evidenciar as receitas por de Fonte de Recursos.

10. A execugdo da despesa nio é detalhada por Eixo |10. A Secretaria de Planejamento e Gestio que
nem por Area Temética, mas apenas por detalhe a execucdo orcamentaria por Eixo e
Programa, dificultando a analise do que fora Area Tematica, de forma a facilitar a sua
planejado no PPA com o executado do comparacdo com o estabelecido no PPA.
or¢camento.

11. Relatério de metas bimestrais de arrecadagio |11. A Secretaria de Planejamento e Gestdo que
possui uma apresentacdo que dificulta sua adote as medidas necessarias para que o layout
comparacdo com o RREO. do relatdrio que contém as metas bimestrais de

arrecadagdo seja similar ao do Balango
Orgamentario, contido no RREO, com o
objetivo de possibilitar a comparagdo entre os
referidos demonstrativos.

12. Previsio legal na LDO que permite a reversio |12. A Secretaria de Planejamento e Gestdo que, nos
da reserva de contingéncia para utilizagdo em futuros Projetos da LDO, ndo contenha
finalidades diversas da estabelecida no art. 5° da dispositivo permitindo a reversao da reserva de
LRF. contingéncia para utilizacdo em finalidades

diversas da estabelecida no art. 5° da LRF.

13. Utilizacdo da Reserva de Contingéncia em |13. Ao Poder Executivo que utilize a Reserva de
desacordo com o definido na LRF e na LDO Contingéncia em conformidade com as regras
2014. definidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e

na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

14. Classificagdo orcamentaria adotada no Estado |14. A Secretaria de Planejamento e Gestio que

para despesas com publicidade ¢ restrita e ndo
retrata, de forma clara, em quais areas de
atuagdo do Estado ocorreram os gastos.

implante para as despesas com publicidade
estruturas de classificagdo orgcamentarias que
segregue os gastos conforme o objetivo da
politica ptblica envolvida.
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Gastos Realizados Mediante Licitacio, Dispensa e Inexigibilidade

15. Auséncia de diretrizes especificas que |15. A Administragio Publica Estadual que envide
estabelecam a promocdo do desenvolvimento esfor¢os no sentido de dar fiel cumprimento as
sustentavel nos procedimentos licitatorios no diretrizes do art. 3° da Lei de Licitagdes no que
Estado do Ceara, nos termos do art.3° da Lei n° toca as chamadas “licitagdes sustentaveis”, de
8.666/1993. modo a elaborar marco regulatorio estadual

visando a sua implantacdo e utilizacdo.

16. Classificagdo indevida de despesas que por sua |16. Ao Poder Executivo que envide esforgos na
natureza ndo poderiam ser classificadas como orientagdo e capacitagdo dos usudrios do
gastos passiveis de licitacdo, vez que sistema S2GPR, responsaveis pelo empenho da
correspondem a operagdes nao licitaveis; despesa, a fim de que efetuem a classificagdo

17. Classificagdo de despesas em modalidade de adequada da modalidade de licitacao.
licitagdo inadequada como Concurso, Regime
Diferenciado de Contratagdo e Pregdo.

Transferéncias Financeiras a Entidades Publicas e Privadas

18. Transferéncias a instituigdes privadas sem fins |17. Ao Poder Executivo que envide esforgos na
lucrativos classificadas no elemento Outros orientacdo e capacitacdo dos usuarios do
Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica, em sistema S2GPR, responsaveis pelo empenho da
desacordo com a Lei n° 13.553/2004 ¢ com a despesa, a fim de que efetuem a classificagdo
Portaria n° 163 da Secretaria do Tesouro no elemento e no item de despesa adequado ao
Nacional —STN. tipo de Transferéncia a Entidade Publica e

19. Repasses de convénios a instituigdes privadas Privada.
sem fins lucrativos contabilizados no item de
despesa “Transferéncia a Organizagdes Sociais
- Contrato de Gestdo”;

20. Despesas relativas a contratos de gestdo
registradas como Transferéncia a Instituicdes
Privadas sem fins lucrativos;

21. Equivoco na classificacao das Transferéncias as
Instituigdes Privadas com fins Lucrativos como
despesa de contribuigdo, quando de fato se trata
de subvengoes econdmicas.

Programas Governamentais

22. Baixo indice de execucdo do Programa 040 — |18. Ao Poder Executivo que eleve o nivel de
‘Acumulagdo Hidrica’, de extrema importancia execucdo orcamentaria de Programas que
no combate a seca. atuem diretamente no enfrentamento a seca.
Distor¢des materiais em parcela significativa |19. A Secretaria do Planejamento e Gestio que
das metas do Anexo de Metas e Prioridades elabore o Anexo de Metas e Prioridades da Lei
(Anexo I) da Lei de Diretrizes Orgamentarias, de Diretrizes Or¢camentarias com transparéncia,
Lei n° 15.406/2013, que clareza, fidedignidade e representatividade,
impendem  aferir com  seguranca ¢ possibilitando, assim, o acompanhamento ¢ a
confiabilidade os resultados fisicos que foram apresentacao dos resultados fisicos
proporcionados pela execucdo dos Programas estabelecidos como prioritarios para a gestdo.
de Governo, tais como:

23. Divergéncias entre a unidade de medida do
descritor da meta e a unidade de medida dos
quantitativos previstos;

24. Auséncia do quantitativo previsto para o
periodo do plano (4 anos) em metas
prontamente quantificaveis;

25. Metas sem clareza;

26. Duplicidade de metas dentro do mesmo
Programa;

27. Dificuldade de mensura¢ao;
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28. Quantitativo previsto incompativel com a
realizacdo do exercicio anterior;

29. Incoeréncia entre o descritor da meta e o
quantitativo previsto; e

30. Metas com o mesmo codigo dentro do mesmo
Programa.

31. Fragilidade no acompanhamento da realizagio |20. A Secretaria do Planejamento e Gestio que dé
das metas fisicas dos Programas previstos no continuidade ao processo de implantagdo do
Plano Plurianual (Lei n° 15.109/2012) uma vez Sistema Integrado de Monitoramento e
que os quantitativos realizados ndao foram Avaliagdo (SIMA), que permitira, dentre outras
monitorados por meio de uma ferramenta de fungdes, o acompanhamento das metas fisicas
acompanhamento sistematico. dos Programas do PPA.

32. O Plano Plurianual ndo atende as diretrizes da |21. A Secretaria do Planejamento e Gestio que
Portaria MOG n° 42/1999 no que tange a elabore o PPA 2016-2019 atendendo ao
elaboragdo de indicadores para mensurar os conceito de Programa estabelecido pela
Programas de  Governo de  forma Portaria MOG n° 42/1999 no que tange a
individualizada. criacdo de indicadores validos para mensurar a

efetividade dos Programas de Governo.

33. Indicadores setoriais do PPA sdo utilizados |22. A Secretaria do Planejamento e Gestio que
apenas como indices de referéncia para estabeleca, para os indicadores do PPA 2016-
posterior verificagdo dos resultados, nao sendo 2019, indices parciais ¢ quadrienais, visando
tracados no Plano indices parciais necessarios retratar as mudangas esperadas no publico-alvo
as acdes de acompanhamento gerencial e tendo relagdo direta com os objetivos dos
periddico, bem como indices para o final da Programas.
vigéncia do Plano.

34. Desempenho desfavoravel dos indicadores |23. Ao Poder Executivo que execute os Programas
setoriais ‘Taxa de homicidios de jovens de 12 a de Governo da Area Tematica ‘Seguranca
24 anos’, ‘Tempo médio de resposta no Publica’ de forma a demonstrar efetividade na
atendimento de ocorréncias’ e ‘N° de reduc@o da taxa de homicidios de jovens de 12
solicitagdes  atendidas/N° de solicitagdes a 24 anos, na redugdo do tempo médio de
atendidas CIOPS’, ligados a Area Tematica resposta no atendimento de ocorréncias e no
‘Seguranga Publica’. aumento do namero de solicitagdes atendidas

pelo CIOPS, variaveis essas eleitas no PPA
como relevantes para mensurar os resultados
desta area.

35. Desempenho desfavoravel do indicador setorial |24. Ao Poder Executivo que execute os Programas
‘Numero de pessoas capacitadas em Gestdo de de Governo da Area Tematica ‘Recursos
Recursos Hidricos e Meio Ambiente’, ligado a Hidricos’ de forma a demonstrar efetividade no
Area Tematica ‘Recursos Hidricos’. aumento do nimero de pessoas capacitadas em

gestao dos recursos hidricos e meio ambiente,

variavel essa eleita no PPA como relevante para

mensurar os resultados desta area.
Demonstracoes Contabeis

36. Subavaliacio da maioria dos bens iméveis do |25. A Secretaria do Planejamento e Gestio que dé
Estado, com 37,4% do acervo imobiliario prosseguimento aos trabalhos de reavaliagdo
registrado a R$ 1,00 (um real) e 22,5% dos bens moveis e imdveis do Estado e
registrado a R$ 0,00 (zero real) no Sistema de aperfeicoe os sistemas de controle desses bens
Gestao de Bens Imoveis — SGBI. de forma a atender aos novos padrdes da

contabilidade aplicada ao setor publico, a fim
de evidenciar o valor real do patriménio do
Estado.

37. Empresas estatais dependentes de recursos do |26. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que

tesouro estadual nos termos do art. 2°, Inciso III

da LRF e Resolucdo n® 43 do Senado Federal,

inclua no Orgamento Fiscal do Estado, em
observancia o disposto na Portaria STN n°
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ndo incluidas no or¢amento fiscal, a exemplo da
Agéncia de Desenvolvimento do Estado do
Ceara S/A — ADECE e Companhia Cearense de
Transportes Metropolitanos —- METROFOR.

589/2001, as empresas Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A —
ADECE e Companhia Cearense de Transp.
Metropolitanos —  METROFOR,  por
caracterizarem-se como Empresas Estatais
Dependentes, nos termos do art. 2°, Inciso III da
LRF e Resolugdo n° 43 do Senado Federal.

38.

O valor da previsdo inicial da receita e a fixa¢ao
da despesa no Balango Or¢amentario da Lei n°
4.320/64, bem como os Demonstrativos da LRF
(Anexo I e Anexo II do RREO), nao
correspondem com os valores previstos na Lei
Or¢amentaria Anual.

27.

A Secretaria da Fazenda que elabore o Balango
Or¢amentario da Lei n° 4.320/64, bem como os
Demonstrativos da LRF (Anexo I e Anexo Il do
RREO), de modo que a previsdo inicial da
receita e a fixagdo da despesa estejam de acordo
os valores previstos na Lei Or¢amentaria Anual.

39.

Divergéncia entre o saldo de Restos a Pagar
Nao-Processados de Exercicios Anteriores
constante no Anexo 1 do Balan¢o Or¢camentario
e o saldo constante no Anexo da Divida
Flutuante (Anexo XVII da 4.320/64).

28.

A Secretaria da Fazenda que sane as
divergéncias verificadas entre 0s
demonstrativos contabeis da Lei n° 4.320/64.

40.

41.

42.

43.

44,

Nao apresentacdo, nas notas explicativas, da
metodologia de célculo utilizada para estimar a
provisio de perda dos “Empréstimos e
Financiamentos Concedidos” e dos “Outros
Créditos a Receber a Curto Prazo”.

A divida com precatdrio ndo foi devidamente
segregada em curto e longo prazos.

Nao foi apresentado o quadro do
Superavit/Déficit Financeiro do Balango
Patrimonial.

No Balango Financeiro Consolidado o total das
“Transferéncias Concedidas” nao
correspondem ao total das ‘“Transferéncias
Recebidas”.

Nao foi evidenciado no Balango Patrimonial as
deducdes para perda dos Créditos da Divida
Ativa.

29.

A Secretaria da Fazenda que elabore os
Demonstrativos Contabeis observando
integralmente a metodologia contida no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
editado pela Secretaria do Tesouro Nacional,
bem como as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCT 16).

45. Contas no Balango Patrimonial com
denominagdes genéricas contendo saldos
eXpressivos.
46. Nio foi evidenciado, no Balango Patrimonial |30. Ao Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado

consolidado, o valor das provisdes matematicas
previdenciarias dos Regimes de Previdéncia,
conforme estabelece a Lei Complementar
Estadual n® 123/2013.

do Ceara — SUPSEC que contabilize o valor das
provisdes matematicas previdenciarias dos
Regimes de Previdéncia, conforme estabelece a
Lei Complementar Estadual n® 123/2013.

Limites Constitucionais

47. Auséncia de operacionalizacdo do Fundo de |31. Ao Poder Executivo que promova a
Financiamento as Micro, Pequenas e Médias operacionalizacio do FCE com vistas ao
Empresas do Estado do Ceara - FCE. cumprimento do Art. 209 da Constitui¢ao

Estadual.
48. Nao aplicagdo de recursos minimos com |32. Ao Poder Executivo que cumpra o percentual

fomento das atividades de pesquisas cientificas
e tecnoldgica (FUNCAP), contrariando o que €
determinado pelo art. 258 da Constitui¢do
Estadual.

de recursos direcionados a FUNCAP, conforme
estabelece o art. 258 da Constituicdo Estadual.
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49.

Nao cumprimento do percentual previsto no art.
205, § 2°, da Constitui¢ao Estadual.

33.

Ao Poder Executivo que cumpra o percentual
previsto no art. 205, § 2°, da Constitui¢ao
Estadual, o qual estabelece que o Estado deve
aplicar no minimo 20% (vinte por cento) da sua
arrecadacdo tributaria com investimentos.

50.

51.

Computo de despesas ndo relacionadas a
manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino no
calculo do limite constitucional;

Nao elaboragdo do quadro “RESTOS A
PAGAR INSCRITOS COM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE

RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS
AO ENSINO”.

34.

A Secretaria da Fazenda que preencha o
Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) de acordo com as orientagdes contidas
no Manual de Demonstrativos Fiscais editado
pela Secretaria do Tesouro Nacional.

52.

Auséncia de fonte de recursos que evidencie as
despesas custeadas com o superavit financeiro,
do exercicio anterior, de recursos de impostos
vinculados ao ensino, item necessario para a
apuragdo da aplicagdo da receita resultante de
impostos em manutengdo e desenvolvimento do
ensino — MDE.

35.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que
providencie a criacdo de fontes de recursos
especificas para evidenciar as despesas
custeadas com o superavit financeiro, do
exercicio anterior, de recursos de impostos
vinculados ao ensino.

53.

54.

Computo de despesas que ndo se inserem nas
despesas consideradas como Agdes e Servigos
Publicos em Satde no calculo do limite
constitucional;

Nio elaboragdo do Demonstrativo destinado a
evidenciar, destacada e separadamente, as
informacgdes da execucao da despesa com ASPS
nos consorcios publicos de que o Estado
participa, conforme modelo do MDF.

36.

A Secretaria da Fazenda que preencha o
Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Agoes e Servigos Publicos de Saude (ASP) de
acordo com as orienta¢des contidas no Manual
de Demonstrativos Fiscais editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

55.

Nao apresentagdo, pelos Consorcios Publicos
de Saude nos quais o Estado do Ceara figura
como ente consorciado, dos demonstrativos
conforme modelo estabelecido no MCASP, de
forma a atender a Portaria 72/2012 da STN.

37.

A Secretaria da Saude que solicite dos
Consorcios Publicos de Satde o envio
tempestivo dos Demonstrativos da Execugdo da
Despesa por Grupo de Natureza da Despesa,
Fungao e Subfuncio, de acordo com o MCASP,
e, posteriormente, os encaminhe 8 SEFAZ para
que os mesmos sejam considerados no calculo
da Despesas com A¢des e Servigos Publicos de
Saude (ASP).

56.

Nio atualizagdo do SIOPS com as informagdes
relativas a republicagdo do RREO - 6°
Bimestre.

38.

A Secretaria da Fazenda que atualize o SIOPS
sempre que houver mudangas no calculo da
Aplicacao em Acgdes e Servigos Publicos de
Satde, conforme a Lei Complementar
141/2012.

Gestao

Fiscal

57.

Nao publicagdo do RREO (6° Bimestre) e do
RGF (3° quadrimestre) de 2014 com dados
definitivos nos prazos previstos na legislacdo.

39.

A Secretaria da Fazenda que divulgue o
Relatorio Resumido da Execugdo Or¢camentaria
do ultimo bimestre, bem como o de Gestdo
Fiscal do terceiro quadrimestre, com os dados
definitivos no periodo determinado pela LRF,
ou seja, até 30 de janeiro do ano subsequente.

58.

Apuragao do resultado orgamentario constante
no Demonstrativo do Balango Orgamentario,
Anexo I do RREO, do 1ltimo bimestre,

considerando as despesas liquidadas.

40.

A Secretaria da Fazenda que preencha o
Demonstrativo do Balango Or¢amentario,
Anexo I do RREO, de acordo com as
orientagbes contidas no  Manual de
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Demonstrativos Fiscais editado pela Secretaria
do Tesouro Nacional.

59.

Auséncia de controles contabeis do saldo das
disponibilidades de caixa por fonte / destinacao
de recurso.

41.

A Secretaria da Fazenda crie controles
contabeis especificos para evidenciar as
disponibilidades de caixa por fonte / destinagao
de recurso.

60.

Auséncia de relatorio no Sistema S2GPR
contendo o saldo dos restos a apagar de
exercicios anteriores por fonte / destinagdo de
recursos.

42.

A Secretaria da Fazenda crie relatério
especifico no Sistema S2GPR para evidenciar o
saldo dos restos a pagar do exercicio, de
exercicios anteriores, dos depositos e de valores
consignados, por fonte / destinacdo de recurso.

61.

62.

63.

No Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa, a descricao das fontes estdo agrupadas,
ndo sendo possivel identificar a disponibilidade
de caixa, bem como as obrigacdes financeiras,
por fonte de recursos.

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
ndo evidencia as fontes / destina¢do de recursos
conforme a codificagdo e descri¢do contida no
Manual Técnico do Or¢amento elaborado pela
SEPLAG.

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa,
bem como o Demonstrativo dos Restos a Pagar
do Poder Executivo, ambos do RGEF,
comtemplam os valores de todos os poderes
quando deviriam, nos termos da LRF, conter

43.

A Secretaria da Fazenda que preencha os
Demonstrativos da Disponibilidade de Caixa e
de Restos a Pagar, do RGF, de acordo com as
orientagbes  contidas no  Manual de
Demonstrativos Fiscais editado pela Secretaria
do Tesouro Nacional.

apenas informagdes relativas ao Poder
Executivo.

64. Divergéncia  entre 0s saldos das |44. Ao Poder Executivo que adote as medidas
disponibilidades de caixa registrados na necessarias com o objetivo de sanar as

contabilidade e nos extratos bancarios.

das
na

divergéncias  entre  os  saldos
disponibilidades de caixa registrados
contabilidade e nos extratos bancérios.

65.

A despesa com pessoal dos consorcios publicos
dos quais o Estado participa ndo foi considerada
no calculo da despesa com pessoal.

45.

A Secretaria da Fazenda que considere no
calculo das despesas com pessoal o valor das
despesas de mesma natureza realizadas pelos
consorcios publicos, de forma a atender a
Portaria 72/2012 da STN.

66.

Os contratos de rateio firmados com os
consorcios publicos nao especificam os
elementos econdmicos que serdo financiados
com recursos repassados pelo Estado.

46.

A Secretaria da Satide que, na elaboragdo dos
contratos de rateio, especifique os elementos
econdmicos de despesa, de forma a discriminar
0 que sera transferido para pagamento de
pessoal, de custeio e de investimento.

67.

Do aporte financeiro do Estado para o Plano de
Custeio Financeiro, ndo foi possivel distinguir
quanto foi destinado ao FUNAPREV e ao
PREVMILITAR.

47.

A Secretaria da Fazenda que evidencie em
notas explicativas o valor do aporte financeiro,
distinguindo os valores aportados para o
FUNAPREV e para o PREVMILITAR, em
atendimento a Lei Complementar n® 123/2013.

68.

As receitas do FUNAPREV e PREVID
relativas a Contribuicdo do Servidor Ativo Civil
e a Contribuicdo Patronal de Servidor Ativo
Civil estdo registradas sobre o mesmo codigo
or¢amentario, 12102907 e 72102901,
respectivamente.

48.

Ao Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado
do Ceara — SUPSEC que registre as receitas do
FUNAPREV e PREVID em coédigo
orcamentario de receitas distintos, em
atendimento a Lei Complementar n® 123/2013.
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69.

Apesar da LOA 2014 consignar uma unidade
or¢amentaria propria para o FUNAPREV, a sua
execugdo or¢amentaria se deu nas dotagdes do
SUPSEC.

49.

A Secretaria da Fazenda, que crie no Sistema
S2GPR um Unidade Contabil para o
FUNAPREYV, em atendimento ao art. 19 da Lei
Completar n® 123/2013.

70.

O saldo das disponibilidades de caixa do
PREVMILITAR, do FUNAPREV e PREVID
estdo escrituradas contabilmente em Contas
Gestao (Conta Contabil:1.1.1.1.1.02.02)

50.

A Secretaria da Fazenda, que crie no plano de
contas um subitem para contabilizagdo dos
recursos destinados ao regime de previdéncia
do servidor estadual, em atendimento ao art. 19
da Lei Completar n® 123/2013.

71.

A Metodologia de apuracdo do Resultado
Primario prevista na LDO diverge da definida
no Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional.

51.

A Secretaria de Planejamento e Gestio que, nos
futuros Projetos da LDO, observe a
metodologia de apuracdo o resultado primario
definida no Manual de Demonstrativos Fiscais
da Secretaria do Tesouro Nacional.




