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Apresentacio

O Excelentissimo Senhor Governador do Estado Camilo Sobreira de Santana, procedeu a
entrega da Prestacdo de Contas do Governo do Estado relativa ao exercicio 2015 junto a este Tribunal de
Contas, conforme Oficio GG n° 97, de 29 de mar¢o de 2016, protocolado nesta Corte de Contas sob o n°
201603399, em 01/04/2016, dando origem ao Processo n® 02422/2016-7, atendendo o prazo estabelecido
pelo art. 88, XVI, da Constituicdo Estadual.

Em cumprimento ao prescrito no art. 76, I, da Constituicdo Estadual, bem como no art. 42 da
Lei Organica desta Corte de Contas, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara procedeu a analise das contas
prestadas pelo Excelentissimo Governador.

A Secretaria de Controle Externo designou Comissdo Técnica para proceder a referida analise,
que compreende o Balanco Geral do Estado e Relatorio do 6rgéo central do sistema de controle interno do
Poder Executivo, elaborados pela Secretaria da Fazenda e pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado,
respectivamente.

Cabe salientar que apesar do art. 56, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal prever que “as
contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas proprias, as dos Presidentes dos
orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico”, seus efeitos foram suspensos
em face de liminar concedida em 09/08/07 pelo Supremo Tribunal Federal (STF), na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 2238-5. Dessa forma, o presente relatorio trata apenas sobre as Contas do
Poder Executivo Estadual, ficando a verificagdo do cumprimento dos limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), por parte dos demais poderes e orgaos, quando da apreciagdo dos seus relatorios de gestdo

fiscal, bem como de suas prestagdes de contas anuais.

O julgamento das Contas Anuais do Governador do Estado é realizado pela Assembleia

Legislativa, em consonéncia com o Art. 49, X, da Constitui¢do Estadual.



Introduciao

Trata o presente Relatdrio Técnico da analise das contas do Governo do Estado Ceard, sob a
Otica das gestBes orcamentaria, financeira e patrimonial, referentes ao exercicio de 2015, com abrangéncia
sobre as administraces direta (Poderes e Orgdos constitucionais) e indireta (autarquias, fundagdes, fundos e

empresas estatais dependentes e ndo dependentes).

As andlises realizadas pela Comisséo Técnica estdo distribuidas da seguinte forma no presente

Relatorio:

Capitulo 1 — Conjuntura Socioeconémica: Nesse capitulo abordou-se questdes relacionadas

a economia no ambito nacional e estadual.

Capitulo 2 — Planejamento e Execucdo Orgamentaria: Nesse capitulo efetuou-se uma anélise

dos Programas de Governo e 0 acompanhamento de execugdo orgamentaria da receita e da despesa.

Capitulo 3 - Transferéncias Financeiras a Entidades Publicas e Privadas: Nesse capitulo
demonstrou-se, de forma consolidada, o volume dos recursos transferidos pelo estado do Ceara a Entidades

Publicas e Privadas para executar programas de governo em parceria.

Capitulo 4 — Analise das Demonstracdes Contabeis: Nesse capitulo analisou-se as
demonstragdes contabeis, de forma consolidada, com intuito de avaliar a posi¢ao financeira, orcamentaria e

patrimonial do Estado.

Capitulo 5 — Determinagdes Constitucionais de Aplicacdo de Recursos: Nesse capitulo
constam verificagOes sobre a aplicagdo minima de recursos financeiros na manutengdo e desenvolvimento
do ensino — MDE, nas ag0es e servicos publicos de salde, em investimentos, no fomento as atividades de

pesquisa cientifica e tecnologica e no setor produtivo.

Capitulo 6 — Andlise da Gestao Fiscal: Nesse capitulo evidencia-se a situagdo do Estado em

relacdo aos aspectos inerentes a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Capitulo 7 — Atendimento as Recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara
sobre as Contas Anuais do Governo do Exercicio de 2014: Nesse capitulo analisou-se as ac¢des de
melhoria ou corretivas que foram e/ou estdo sendo adotadas no ambito da Administracdo Publica Estadual,
com vistas ao atendimento as recomendagdes formuladas por este Tribunal de Contas, por ocasido do

exame das contas anuais de governo referentes a exercicios anteriores.

Capitulo 8 — Ocorréncias e RecomendacGes Alusivas ao Exercicio de 2015: Nesse capitulo
foram compiladas as ocorréncias e as recomendagdes realizadas ao longo do presente relatério, bem como

aquelas remanescentes de exercicios anteriores, mas que ainda persistiram no exercicio sob exame.



Sintese

Conjuntura Socioeconomica

Em janeiro de 2016, a publicagdo do World Economic Outlook do Fundo Monetario
Internacional - FMI, divulgou uma estimativa de crescimento da economia mundial de 2015 de,
aproximadamente, 3,1%. Entretanto, o crescimento da economia brasileira ficou bem abaixo dessa
estimativa.

Na verdade ndo houve crescimento, na economia brasileira, no ano de 2015. Pelo contrario, o
PIB do Brasil apresentou uma retracdo 3,8% no acumulado de todo o ano, com exce¢do do setor
agropecuario, que apresentou crescimento de 1,8%. Ademais, foi registrada queda tanto crescimento no setor
industrial como no de servicos.

A economia cearense, que vinha apresentando indices de crescimento superiores ao nacional
nos ultimos anos, ndo repetiu os bons resultados. O PIB do Ceara em 2015, apresentou uma retragcdo de
3,48%, o que confirmou as perspectivas decorrentes da grave crise econdmica e politica que ganhou mais
forga nesse ano.

Dentre os indicadores sociais, o destaque foi para o mercado de trabalho, que também sentiu
os efeitos da crise. De acordo com os dados disponibilizados pelo Ministério do Trabalho — CAGED, todos
os estados brasileiros apresentaram saldo negativo anual de empregos. O estado do Ceara registrou um saldo
negativo de 35.842 postos de trabalho em 2015, sendo este o pior resultado dos ultimos onze anos dentro

dos registros do CAGED.

Planejamento e Execucdo Or¢amentaria

A andlise dos Programas Governamentais objetivou se concretizar por meio do exame
independente e objetivo da eficacia e efetividade, com a finalidade de verificar o desempenho da gestdo no

exercicio de 2015, bem como promover o aperfeicoamento da gestdo publica.

A anélise de eficacia visou apurar o grau de alcance de um objeto imediato programado, seja
ele material ou financeiro, considerando um determinado periodo de tempo. Essa analise foi subdividida em
dois topicos: eficacia financeira e eficacia fisica. Em ambos os casos, foi aferida a capacidade do Estado de
cumprir o estabelecido em seu planejamento, sendo no primeiro caso, a eficacia na execucao dos recursos
financeiros fixados por meio da Lei Orgamentaria Anual - LOA, e no segundo, a eficacia na capacidade de

prover os bens ou servigos tragados na Lei do Plano Plurianual.

Para considerar um Programa eficaz ou ndo financeiramente, esta Comissdao Técnica criou e
adotou duas escalas de apuracdo: uma inicial para a apuracgdo individualizada da eficacia de cada Programa;
e outra para conceituar o desempenho da Gestao Estadual considerando a quantidade de Programas que

apresentaram resultados satisfatorios na escala inicial anterior.

A tabela abaixo consolida os resultados da execugdo orcamentaria de todos os Programas

agregando-os por grau de realizagdo.
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(Go/rar“e;‘;g&iﬁ;ﬁ:&gﬁfame“t”‘a Quantidade Quantidade/Total (%)
0
3 o 0
Sig:ug;:cugao ou de 0,1% a 49,9% de 24 31.17%
De 50% a 74,9% de execugdo 21 27,27%
A partir de 75% de execucao 32 41,56%
Total 77* 100%

Fonte: Elaborado pela Comissdo Especial. Base de dados disponibilizada pela SEFAZ em 10.03.2016.

Nota*: Excluidos os Programas ‘011 — Cidadania Fiscal’ e ‘089 — Promogdo e Realizagdo da COPA 2014’ por terem apresentado
previsdo orgamentaria atualizada de R$ 0,00, 060 — ‘Gestdo de Politicas Ptblicas da Educagido Basica’ por ndo ter previsdo na LOA
e o Programa 999 - Reserva de Contingéncia

Como se pode perceber pela tabela acima, 24 (vinte e quatro) de 77 (setenta e sete) Programas
(31,17%) apresentaram eficacia financeira insatisfatoria, ou seja, ndo foram executados ou obtiveram um
grau de execucdo orgamentaria entre 0,1% e 49,9%. No caso em comento, foram 2 (dois) Programas que
ndo apresentaram execucdo, quais sejam, “091 — Desenvolvimento Institucional das Cidades” e “052 —
Atencao ao segmento de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais”.

Percebe-se também que 27,27% dos Programas apresentaram execucdo orgamentaria
individualizada entre 50% e 74,9%, classificando-se, portanto, como Programas de eficacia financeira
“razoavel”. Apenas 41,56% dos Programas executados no exercicio de 2015 evidenciaram execucdo
orcamentdria a partir de 75% da dotag@o autorizada na LOA, ou seja, eficacia financeira satisfatoria.

Aplicando a escala pré-estabelecida para apuracdo da eficacia financeira da Gestdo Estadual
em 2015, teve-se um resultado geral de “ineficacia”, uma vez que menos da metade dos Programas
executados apresentaram execucao orcamentaria satisfatoria.

Para considerar um Programa eficaz ou néo fisicamente, também foram criadas e adotadas duas
escalas de apuracdo: uma inicial para a apuragdo individualizada da eficacia fisica de cada meta prioritaria;
e outra para chegar a um conceito de eficacia ou ndo do Programa considerando a quantidade de metas

prioritarias que apresentaram resultados satisfatorios na escala inicial anterior.

Para esta andlise feita uma amostra intencional que elegeu 5 Programas da Area Tematica

“Governo e Sociedade”. A tabela a seguir apresenta os resultados encontrados segregados por Programa.

Total de Total d,e Met?s. com Resultado
Eficacia Fisica ‘ -
Programa Metas . . . Eficacia
C s Satisfatoria (a partir de fe
Prioritarias L. Fisica
75% realizagio)
Programa 021 — Promogao da Juventude 8 0 Ineficaz
Pljog.rama 024 — Promocao e Protec¢do dos ] 4 Razoavel
Direitos Humanos
Programa 025 — Enfrentamento as Drogas 12 2 Ineficaz
PrOgl"ilm%l 026 — Atencdo a Pessoa com 14 3 Ineficaz
Deficiéncia
Programa 027 — Atencdo a Pessoa Idosa 13 4 Ineficaz

Fonte: * Dados extraidos do Anexo de Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, Lei n° 15.674, de 31 de julho
de 2014 (Anexo I).
** Dados fornecidos pela Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara (SEPLAG) em abril de 2016.
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Como os Programas Governamentais sdo planejados para atingir seus resultados em até quatro
anos, a analise de efetividade sobre um exercicio, de maneira isolada, fica limitada ao acompanhamento da
evolu¢do ou nao dos indicadores eleitos no PPA para a medi¢ao dos resultados. Nao obstante, considerando
que a sistematica do PPA 2012-2015 nao trouxe os indicadores de desempenho como atributo dos Programas,
nao foi possivel emitir, novamente, uma opinido sobre os resultados.

Em relagdo a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, somente ndo foi cumprido a exigéncia
sobre as normas relativas ao controle de custos e avaliacdo dos resultados dos programas. Todavia, ja existe

a articulacao entre os 6rgdos do estado para que o atendimento desse mandamento legal.

No que diz respeito as exigéncias previstas na LRF para Lei Orcamentéaria Anual — LOA, houve
o atendimento de todas elas, ndo se aplicando para o exercicio de 2015 as equivalentes ao refinanciamento
da divida, ja4 que ndo houve refinanciamento, e ao limite de atualizacdo monetaria do principal da divida

mobiliaria, ja que o estado do Ceara nao possui divida mobiliaria.

Para o exercicio financeiro de 2015, o Orcamento Geral do Estado (Administragdo Direta e
Indireta) teve seus valores consignados na Lei n° 15.753, de 30 de dezembro de 2014, com as receitas
estimadas em R$ 24.517.189.844,00. No decorrer do exercicio esta receita foi atualizada para
R$ 27.559.787.707,28, conforme consta no Anexo 10 do Balangco Geral do Estado. Do total estimado foi
efetivamente arrecadada a cifra de R$ 23.893.917.719,37, resultando em uma arrecadacdo a menor de
R$ 3.665.869.987,91. Destarte, pode-se afirmar que o Estado arrecadou 86,70% da Receita prevista para o
exercicio de 2015 e se comparada com a receita arrecadada em 2014, em termos reais, verifica-se uma
diminuicéo de 8,43%.

Quanto a composicao das receitas arrecadadas do exercicio de 2015, demonstra-se na tabela a

sequir:

RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA - CATEGORIA E ORIGEM (RS$ 1,00)

. A . Diferenca Realizacao
Categoria Economica Orc¢ado (A) Realizado (B) (B) - (A) (%)
Receita Corrente 23.252.521.050 21.964.715.660 -1.287.805.389 94,46%
Receitas de Capital 4.307.266.6589 1.929.202.059 -2.378.064.598 44.79%
Total da Receita
Arrecadada 27.559.787.707 23.893.917.719 -3.665.869.987 86,70%

Fonte: Anexo 10 (incluidas as receitas intraorgamentarias ¢ desconsideradas as dedugées ao FUNDEB

De acordo com tabela acima, verifica-se que o percentual de realizacdo da Receita foi de
86,70%, sendo que a realizacdo das Receitas Correntes foi de 94,46% do valor previsto, enquanto as Receitas

de Capital equivalem a 44,79% do valor previsto.

Insta salientar que, segundo informag6es constantes na Sintese do Balango Geral do Estado de
2015, as fls. 41/42, a arrecadacdo do ICMS cearense é a 10® maior arrecadagao do Brasil, representando
2,45% do ICMS nacional, e a 32 do Nordeste.

De forma mais segregada, a sintese apresentou a arrecadacdo do ICMS por segmento

econdmico e se verificou que ela diminuiu em quase todos 0s segmentos, exceto da energia elétrica a qual
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obteve um crescimento real de 38,61%. Os demais segmentos econdémicos que apresentaram as maiores
variagOes percentuais negativas, em termos reais, de arrecadagéo foram Servigos de Comunicacéo (- 4,25%),
Comércio Atacadista (-13,63%) e Comércio Varejista (-13%).

A alta da arrecadacéo no segmento da Energia Elétrica ocorreu devido ao aumento da tarifa por
kwh, autorizada pelo 6rgao regulador (ANEEL), onde em sua composi¢do inclui os custos realizados nos
Gltimos doze meses atrelada a estimativa de receita necessaria para cobertura de custos e investimentos
previstos para 0s proximos doze meses. Tais custos incluiram as despesas relacionadas com o crescimento

da utilizacdo das Usinas Termelétricas, impulsionada pelo baixo nivel dos reservatorios hidrelétricos.

Desta forma, os valores arrecadados a maior, no exercicio de 2015 no segmento de Energia
Elétrica, em parte, ndo foi resultado do esforco do Estado em prover uma maior arrecadagdo, que,
teoricamente, foi apenas momenténea, considerando que cessadas as causas do aumento de tarifa de energia,

a arrecadagdo do ICMS tende a diminuir de forma proporcional.

Quanto a despesa orcamentaria, ela representa todo o dispéndio, autorizado pelo Poder
Legislativo, para financiar a prestagdo do servigo publico a sociedade, sendo classificada nas seguintes

categorias economicas: Despesas Correntes e de Capital.

A despesa autorizada alcangou, no final do exercicio de 2015, a quantia de
R$ 25.131.600.827,34, excluida a reserva de contingéncia de R$ 19.144.190,65. Quanto a realizagao, esta
Despesa total importou em R$ 21.508.134.927,54, existindo, assim, uma economia or¢amentaria nas
despesas de R$ 3.642.610.090,45. Destarte, pode-se afirmar que o Estado executou 85,52% da despesa
orgamentaria autorizada para 2015.

Quanto a composicdo das despesas, no exercicio de 2015, demonstra-se na tabela a seguir:

DESPESA ORCAMENTARIA POR CATEGORIA E GRUPO (RS 1,00)

Dotacao ~ . o«
Especificacoes Inic;:al Dotagio %tuahzada Executado (C) Realizagdo (%)
(4) ® (©)/(B)
Despesas Correntes | 18.391.760.478 19.347.763.693,91 18.287.950.252 94,52%
Despesas de Capital | 5.653.101.657 5.783.837.133,43 3.220.184.674 55,68%
Total 24.044.862.135 25.131.600.827 21.508.134.927 85,58%

Fonte: Base de dados da Execugdo Or¢amentaria oriunda do S2GPR
Nota: Excluida a Reserva de Contingéncia.

Com base nos dados ora apresentados, verifica-se que as Despesas Correntes, as quais
representam os gastos de natureza operacional destinados @ manutencdo e ao funcionamento dos servigos
publicos, obtiveram a execucdo de 94,52% do total das despesas atualizada, enquanto as Despesas de
Capital, que constituem desembolsos vinculados & expansao das atividades do Estado e & amortizacdo da

divida publica, o percentual de execugdo atingiu 55,68% frente & autoriza¢do do Poder Legislativo.

Quanto a prévia autorizacdo legislativa para abrir créditos suplementares, procedeu-se a
apuracdo, com base nos valores informados a este Tribunal, e obteve-se o percentual de 9,67%, que ficou

abaixo do limite legal de 25% definido no art. 7° da LOA 2015 com base no total da despesa fixada na LOA
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para as fontes de recursos do Tesouro de que trata o art. 10, 810, inciso | da Lei Estadual n® 15.674/2014
(LDO 2015), ndo havendo, portanto, abertura de crédito suplementar sem autorizacdo legislativa para o

exercicio 2015.

Do total das despesas empenhadas em 2015 pelo Estado do Ceara, RS 5.035.892.492,22
correspondem a compras, obras e servigos passiveis de licitagdo, sob as suas diversas modalidades, bem
como licitagdes internacionais, sistema de registro de preco e procedimentos de dispensas e inexigibilidades

de licitagdes.

O Pregdo foi a modalidade licitatoria mais utilizada pela administragdo publica estadual,
correspondendo a 38,5% das despesas licitaveis executadas, sendo 37,5% para Pregdo Eletronico e 0,9%

para Pregdo Presencial.
Transferéncias Financeiras a Entidades Publicas e Privadas

O Governo do estado do Ceara transferiu R$ 1.437.688.827,28 a entidades publicas privadas.
Desse montante, 63% foram para institui¢des privadas sem fins lucrativos, 18% para Municipios — Fundo a
Fundo e 10% para Municipios, por meio de convénio. Os demais repasses (Transferéncia a Consorcios
Publicos e Transferéncia a Institui¢ces Privadas com Fins Lucrativos) apresentaram, conjuntamente, um
percentual de 9% do total transferido. Em 2015, ndo houve transferéncia para Execucdo Orcamentaria

Delegada a Municipios.

Em uma analise comparativa com o ano anterior, verificou-se uma queda de 17% do total de
recursos repassados. A maior queda ocorreu nas Transferéncias aos Municipios, as quais obtiveram uma

reducéo de 50% dos recursos repassados quando comparado ao ano de 2014.
Demonstracdes Contabeis

A Comissdo procedeu a analise dos demonstrativos consolidados apresentados pelo Estado no
processo de Contas de Governo. No que tange as empresas controladas, cujo Estado possui a maioria do
capital social com direito a voto, foram analisados os demonstrativos contdbeis para fins de verificagdo do

grau de dependéncia das mesmas a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Balango Orgamentario evidenciou um déficit or¢amentario de R$ 200.505.659,2,
ressaltando-se, entretanto, a execu¢do de R$ 594.926.267,21 proveniente de Superavit Financeiro do
exercicio anterior. Em relagdo a execucdo das receitas, verificou-se que o Estado arrecadou 85,97% das
receitas previstas, o que representa uma frustracdo de arrecadacdo de R$ 3.478.514.770,94. Em relagdo a
execucdo da despesa, dos R$ 25.150.745.017,99 de gastos autorizados pelo Poder Legislativo, foram
executados R$ 21.508.134.927,54, demonstrando uma execuc¢do na ordem de 85,52% dos créditos
orcamentarios e adicionais, resultando em uma economia or¢amentaria de R$ 3.642.610.090,45. No que
tange aos quadros demonstrativos da execug@o de restos a pagar, considerando as inscri¢des do exercicio,
destacou-se que o volume total de Restos a Pagar teve um aumento em torno de R$ 77 Milhdes em relagédo

a0 exercicio anterior.
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Quando da analise do Balango Financeiro, a Comissdo constatou que o Estado passou a registrar
em 2015, a nivel de conta-corrente contabil, a receita por fonte de recursos. Quanto ao resultado financeiro
do periodo, foi apurado o saldo positivo de R$ 31.083.624,08, indicando, portanto, um aumento nas

disponibilidades financeiras do Estado.

Pela analise do Balanco Patrimonial, a Comissdo destacou a necessidade de melhoria nos
mecanismos necessarios para o controle contabil da disponibilidade por fonte de recursos, conforme definido
no MCASP. Outro ponto levantado foi a necessidade de adequar o valor dos bens imoveis constantes no
Sistema de Gestdo de Bens Imoveis — SGBI, tendo em vista que os relatérios analiticos do sistema de
patrimonio sdo base para os registros contabeis. Tal situacdo indica que, em relagdo aos bens imoveis, o
balango patrimonial ndo reflete a real situacdo patrimonial do Estado. Pela analise da Demonstragdo das

Variagdes Patrimoniais, foi constatado um déficit patrimonial de R$ 118.903.728,65.

Para a Demonstracdo do Fluxo de Caixa, a Comissdo destacou a auséncia dos quadros
complementares, conforme exposto no MCASP. O fluxo de caixa liquido das atividades operacionais e das
atividades de financiamento foram positivos, correspondendo a R$ 1.091.264.733,22 ¢ R$ 850.404.778,89,
respectivamente, ao passo que o fluxo liquido das atividades de investimento apresentou um fluxo negativo
de R$ 2.008.558.992,10. Tal resultado indica que as fontes de recursos dos fluxos operacionais e de
financiamento estdo sendo suficientes para cobrir suas despesas e ainda financiar as atividades de

investimento.

Por fim, ap6s anélise dos demonstrativos contdbeis e quadros complementares das Empresas
Controladas, para fins de verificagdo do grau de dependéncia das mesmas a luz da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Comiss@o destacou que a ADECE e o METROFOR devem ser enquadradas como estatais

dependentes de recursos do tesouro estadual, devendo ser incluidas no orgamento fiscal.
Determinacdes Constitucionais de Aplicacdo de Recursos

Na afericdo do percentual de aplicacdo de recursos em Manutengdo ¢ Desenvolvimento do
Ensino - MDE foram consideradas as despesas empenhadas na fun¢do 12 — Educagdo, incorridas nas
fontes de recursos 00 — Recursos Ordindrios, 01 — Cota Parte do Fundo de Participagao dos Estados, 10
— Recursos Provenientes do FECOP, 50 — Recursos Provenientes do FUNDEB e 51 — Complementagdo
da Unido aos Recursos do FUNDEB.

Desta forma, a comissdo apurou a aplicagdo em MDE, no exercicio de 2015, a importancia
de R$ 3.856.099.323, equivalente ao percentual de 26,78% da receita liquida de impostos e transferéncias,
o qual confere com o percentual apresentado no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (anexo 8) do Relatério Resumido da Execug¢dao Orcamentaria — RREO do 6°

bimestre de 2015.

Em relacdo a aplicagdo de pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais do

FUNDEB no pagamento da remuneragio dos profissionais do magistério da educagio basica, demonstra-se,
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no exercicio de 2015, que o estado do Ceara cumpriu a legislacdo vigente, tendo aplicado 80,02% dos
recursos destinados ao FUNDEB na remuneracio de profissionais do magistério da Educago coincidente

com o publicado pelo Estado no demonstrativo citato no pardgrafo anterior.

Quanto a aferigdo do percentual em agdes e servigos publicos de saude apresentados pelo
Estado, essa comisséo apurou o montante de R$ 2.052.773.675 com base nas orientagdes contidas no Manual
de Demonstrativos Fiscais, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, 6 edi¢ao. Tal valor ¢ equivalente
a 14,25% do total das receitas obtidas constante no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ag¢des e
Servigcos Publicos de Saude (anexo 12) do RREO do 6° bimestre de 2015, o qual confere com o percentual

apresentado.

Para aplicacdo de recursos em investimentos e inversdes financeiras, determinados pela
Constituicdo Estadual, o estado do Ceara aplicou o percentual de 5,83% (minimo de 20%) da receita

tributéria liquida, ndo cumprindo, assim, o minimo constitucional.

Os recursos do Tesouro repassados para a Funda¢do de Amparo a Pesquisa - FUNCAP
correspondeu a 0,44% da Receita Tributaria Liquida do Tesouro Estadual, inferior, portanto, ao limite fixado

pela Constituicdo Estadual (2%).

Em relagdo ao Fundo de Financiamento as Micros, Pequenas ¢ Médias Empresas do Estado do
Ceara — FCE, havia previsdo inicial de R$ 10.000 na Lei Or¢camentaria Anual de 2015, porém, nao teve

execucao orcamentaria durante o exercicio. Assim, ndo atendeu-se a exigéncia da Constitui¢do Estadual.
Gestao Fiscal

A Receita Corrente Liquida - RCL, de acordo com a apuragdo desta Comissao Técnica, totalizou

um montante de R$ 15.176.815.914.

A Despesa com Pessoal do Poder Executivo, para fins de apuracao do limite fixado na LRF,
totalizou em R$ 6.971.166.687, correspondendo a 45,93% da Receita Corrente Liquida, abaixo, portanto, do
limite prudencial (46,17%) e do limite maximo legal (48,60%), no entanto acima do limite de alerta (43,74%)

previsto no inciso I, § 1°, art. 59 da Lei de Responsabilidade.

O Demonstrativo do Plano de Custeio Financeiro Previdenciario, que engloba as contas do
FUNAPREYV e do PREVMILITAR, referente as receitas e despesas relativas aos servidores civis e militares
evidenciaram um aporte de R$ 1.217.791.548 pelo Tesouro Estadual.

O Poder Executivo apresentou uma Disponibilidade de Caixa Bruta de R$ 2.377.935.262 ¢
Obrigagdes Financeiras na ordem de R$ 909.540.461, cuja diferenca enseja em uma Disponibilidade de
Caixa Liquida Antes da Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados no valor de R$ 1.468.394.800,
demonstrando montante disponivel para honrar a Inscricido dos Restos a Pagar Empenhados e Nao

Liquidados do Exercicio na ordem de R$ 346.125.248.

As despesas realizadas com Parcerias Publicos - Privadas totalizaram R$ 25.852.965, o que



corresponde a 0,17% sobre a RCL.

nenhuma despesa empenhada na fonte Alienag¢ao de Bens (fonte 12).

considerando o total de precatorios, demonstrada na tabela a seguir:
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O Estado auferiu uma receita de alienagdo de bens no total de R$ 4.336.949 e ndo houve

A Divida Consolidada do estado do Ceara atingiu o montante de R$ 11.113.041.943,

Divida consolidada por tipo Em R$
Divida Tipo Arslil(le(:i(:)r Liberacao D}[](?;itezltfif:'(i)a Amortizacao Saé(ei(g)ul?zferc.
Interna Contratos 4.447.400.372 594.840.240 209.622.924 356.596.353 4.895.267.182
Interna Parcelamento 81.115.130 - 8.824.417 4.612.364 85.327.183
Interna Parc. Indireto 7.858.543 - -1.379.558 1.405.288 5.073.697
Interna Precatorios* 647.533.374 - 4.677.987 51.812.197 600.399.164
Externa Contratos 3.317.220.534 944.916.657 1.570.920.063 306.082.537 5.526.974.717
TOTAL 8.501.127.953 | 1.539.756.897 1.792.665.833 720.508.739 | 11.113.041.943

Fonte: Relatorio Anexo 16 — Balango Geral
Nota*: Precatorios judiciais posteriores a 5 de maio de 2000

Em relacdo a meta estabelecida para a Divida Publica Consolidada na Lei de Diretrizes
Orc¢amentarias — LDO (R$ 8.523.624.000), observa-se que o Estado ndo cumpriu, tendo em vista que o saldo

da Divida Consolidada (R$ 11.113.041.943) foi superior em 30% a meta estabelecida.

A Divida Consolidada Liquida do Poder Executivo apresentou um montante de
R$ 9.369.812.566, correspondendo a 61,74% da Receita Corrente Liquida, ficando abaixo do limite fixado
pela Resolugao do Senado, que ¢ de até 200% da RCL. Entretanto, em relagdo a meta estabelecida na Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO (R$ 5.001.254.000), ndo se cumpriu, tendo em vista que a Divida

Consolidada Liquida totalizou montante superior a meta de resultado.

A Divida Consolidada Liquida Previdenciaria diminuiu em 1% comparada ao ano anterior,
alcangando um montante de R$ 150.945.594.243.

Em relacdo ao Limites da Operagoes de Crédito, demonstra-se na tabela a seguir:

i LIMITE LEGAL REALIZADO
TITULO
% VALOR % VALOR
Operacdes de Crédito Internas e Externas 16% 2.428.290.546 | 10,15% 1.539.756.897

Operacao de Crédito por Antecipagdo da Receita 7% 1.062.377.114 Nao realizado

RECEITA CORRENTE LIQUIDA 15.176.815.914

O montante das operagdes de crédito internas e externas realizadas pelo Tesouro Estadual,
detalhadas no item 6.7 — Divida Consolidada, correspondeu a 10,15% da Receita Corrente Liquida, portanto,

abaixo do limite fixado pela Resolucdo n° 43/01 do Senado Federal, que ¢ de 16% da RCL.
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Em relagdo as operagdes de crédito por antecipagdo da receita (ARO), que se destinam a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro, ndo houve realiza¢do no ano de 2015, portanto, ndo

houve infragdo ao limite estabelecido no art. 10 da Resolucao n® 43/01 do Senado Federal.

O total de garantias concedidas pelo Estado foi de R$ 940.560.197, correspondendo a 6,20%
da RCL, portanto, abaixo do limite fixado pela Resolugao n® 43/01, do Senado Federal, que ¢ de 22% da

RCL. O Estado do Ceara nao possui Contragarantias.

O Resultado Nominal apurado foi positivo de R$ 3.284.829.210, ou seja, o nivel de

endividamento do Estado foi superior em 490% a meta estipulada para o exercicio na LDO (556.710.000).

A meta de resultado primario para o exercicio de 2015, previsto na LDO foi um superavit de
R$ 452.740.000. O estado do Ceara obteve, conforme metodologia definida na LDO 2015, um superavit
primario de R$ 460.810.827.

O resultado primario apurado com base na metodologia prevista no Manual de Demonstrativos
Fiscais - MDF apresentou um déficit primario de R$ 992.945.340, resultante da ndo exclusdo das Despesas
Primarias de Infra-Estrutura. Todavia, havia um montante de R$ 1.589.424.964 de recursos provenientes do
superdvit financeiro de exercicios anteriores disponivel para abertura de créditos adicionais no exercicio de
2015.

Em relacdo a publicagdo dos relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, esta Comissao
Técnica entendeu que houve descumprimento dos prazos de publicacao definidos nas Constitui¢des Federal

e Estadual e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que se refere ao Portal da Transparéncia do Poder Executivo Estadual, observou-se que

foram atendidos todos os requisitos exigidos pela legislagdo em vigor.
Situacao das Recomendacdes de Exercicios Anteriores

Em relacdo a analise das recomendages de exercicios anteriores, 41,18% das recomendagdes
foram atendidas em 2015, restando 45,10% como ndo atendidas, 7,84% como ‘“Parcialmente Atendida” e

5,88% como “Em Fase de Implementagao”.
Recomendacbes Alusivas ao Exercicio de 2015

Para o exercicio de 2015 foram apontadas 29 ocorréncias e geradas 27 recomendacdes.
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1 CONJUNTURA SOCIOECONOMICA
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1.Conjuntura Socioeconomica

Inicialmente, vale destacar que os dados econdmicos nacionais e estaduais tratados nesse
capitulo relativos aos exercicios de 2014 e 2015 sdo preliminares e sujeitos a futuras alteragdes. Todavia, os
referidos dados relativos aos exercicios de 2010 a 2013 ja sdo definitivos, divulgados pelo IBGE, com base

na metodologia de célculo que tem como referéncia o ano de 2010.

1.1.A Economia no Mundo

No inicio de 2015, o Fundo Monetario Internacional - FMI previa um crescimento da economia
mundial de 3,5%, o qual seria impulsionado, principalmente, pela economia dos Estados Unidos, mas, ao
longo do ano, a estimativa de crescimento da economia americana, bem como de alguns paises emergentes
(Brasil, Russia, Africa do Sul), tiveram seus valores revistos para baixo. Em janeiro de 2016, a publicagio
do World Economic Outlook, pelo FMI, divulgou uma estimativa de crescimento da economia mundial de

2015 de, aproximadamente, 3,1%.

No quarto trimestre de 2015 foi observado desempenho econdmico positivo nos paises
desenvolvidos de forma geral. A economia americana, por exemplo, registrou crescimento de 1,9% no
referido trimestre comparado ao mesmo periodo de 2014, segundo dados da Organizacao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico - OCDE. As taxas de crescimento econdmico do bloco da Unido Européia
mostraram, também, variagdes positivas ao longo dos ultimos trimestres, encerrando o ultimo trimestre de

2015 com taxa de 1,8%, o que revela a superagdo da crise econdmica e de crescimento.

Para os paises da Zona do Euro constatou-se, em sua maioria, uma recuperacdo economica,
onde destacou-se a Espanha, que cresceu 3,2% em 2015, e a Franga, que cresceu 1,1%, consolidando, assim,

o fim da crise. Ademais, a Alemanha, por sua vez, cresceu 1,7% em 2015.

A China registrou desempenho de 6,9% em 2015, bem mais modesto, quando comparado aos
anos anteriores, quando apresentava taxas de crescimento superiores a esse valor. Essa desaceleragdo ja
vinha sendo prevista pelo governo chinés, bem como pelos 6rgaos econdmicos internacionais. Para o FMI,
a desaceleragdo da China e a forte queda de seu mercado acionario ndo devem ser vistas como uma crise,
mas sim um ajuste necessario que a economia chinesa deve passar. Destaque-se que seu desempenho afeta
mercados de todo o mundo, atingindo, principalmente, os grandes exportadores para esse pais, como Russia

e Brasil, que vém sentido fortes efeitos em suas economias com essa desaceleragdo.

1.2.Cenario Economico Nacional

Os dados preliminares em relagao ao PIB de 2015 foram divulgados recentemente pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e mostraram que o PIB brasileiro caiu 3,8% em relagdo ao
registrado no exercicio anterior (2014), no qual ja havia ficado praticamente estavel, com um indice de

crescimento de 0,1%. Tal queda foi reflexo da grave crise econdmica e politica instaurada no pais.

Em valores correntes, o PIB alcangou o montante de R$ 5,9 trilhdes no ano. O PIB per capita
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ficou em R$ 28.876 (em valores correntes) no ano, com queda de 4,6%, em volume, em relagdo ao ano

anterior (2014).

Registre-se que a queda do PIB foi a maior na série historica desde o ano de 1996, mantendo a
trajetoria descendente da economia brasileira, iniciada a partir de 2011, onde o pais apresentou uma
diminui¢@o no ritmo de crescimento, com um crescimento de apenas 2,7%. No ano seguinte, em 2012, o
indice de crescimento caiu ainda mais, pois o PIB cresceu apenas 0,9%. Em 2013, o crescimento deu uma
leve recuperada, apresentando um crescimento de 2,3%. Em 2014, o ritmo de crescimento voltou a cair,

apresentando uma variacao de apenas 0,1%, configurando um cenario de estagnagao.

O grafico a seguir evidencia a evolugdo do PIB nacional nos tltimos 5 anos.

EVOLUCAO DO PIB NACIONAL (ANOS 2011 - 2015)

2,70%
2,30%
0,90%
- 0,10%
2011 2012 2013 2014
-3,80%
Fonte: IBGE

Em 2015, os valores agregados dos trés setores que compdem o PIB apresentaram os seguintes

resultados: Agropecuaria (1,8%), Industria (-6,2%) e Servigos (-2,7%).

A variagdo no volume adicionado da Agropecuaria (1,8%) decorreu, principalmente, do
desempenho da agricultura. Alguns produtos da lavoura registraram crescimento de produgao, tendo como
destaque as culturas de soja (11,9%) e milho (7,3%). Por outro lado, outras lavouras registraram variacdes

negativas, como, por exemplo, o trigo (-13,4%), café (-5,7%) e a laranja (-3,9%).

Na Industria, o destaque positivo foi a extrativa mineral, que acumulou crescimento de 4,9%
no ano, influenciado tanto pelo aumento da extragdo de petréleo e gas natural quanto pelo crescimento da
extracdo de minérios de ferro. As demais atividades industriais acumularam quedas durante todo o ano,
culminando com a redu¢do em volume do valor adicionado. O setor de construg@o apresentou uma contragao

de 7,6%, enquanto que as atividades de eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana cairam 1,4%.

A industria de transformagao sofreu queda de 9,7%, influenciada pela reducdo, em volume, do
valor adicionado da industria automotiva (incluindo pecas e acessérios) ¢ da fabricagdo de maquinas e
equipamentos, aparelhos eletroeletronicos e equipamentos de informatica, alimentos e bebidas, artigos

téxteis e de vestuario e produtos de metal.
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Dentre as atividades que compdem o setor de Servicos, o comércio foi o que sofreu maior queda
(8,9%) seguido por transporte, armazenagem ¢ correio, que recuou 6,5%, outros servigos (-2,8%) e servigos
de informagao (-0,3%). As atividades de administracao, satide e educacdo publica ficaram estaveis, enquanto
que a intermediagdo financeira e seguros e atividades imobiliarias apresentaram variagdes positivas de,

respectivamente, 0,2% e 0,3%.

O Imposto de Importagao ¢ o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI tiveram uma
reducdo, em volume, de 17,1% e 13,9%, respectivamente, contribuindo significativamente na retracdo de
7,3% observada nos impostos sobre produtos. As referidas reducdes foram decorrentes, em grande parte, do

desempenho negativo da industria de transformagao e das importagdes de bens e servigos.

A despesa de consumo das familias caiu 4% em relagdo ao ano anterior (2014), quando havia
crescido 1,3%, o que pode ser explicado pela deteriora¢do dos indicadores de inflagdo, juros, crédito,
emprego e renda ao longo de todo o ano de 2015. A despesa de consumo do governo caiu 1%, também

desacelerando em relacao a 2014, quando cresceu 1,2%.

No ambito externo destacou-se as exportagdes de bens e servigos, as quais cresceram 6,1%,

onde os maiores aumentos observados foram em petréleo, soja, produtos sidertirgicos ¢ minérios de ferro.

Em relacdo as importagdes, registrou-se queda de 14,3%, onde as maiores quedas foram
observadas em maquinas e equipamentos, automoveis, petroleo e derivados, bem como os servigos de

transportes e viagens.

A taxa de investimento no ano foi de 18,2% do PIB, abaixo do ano anterior (2014), que foi de

20,2%. A taxa de poupanga foi de 14,4%, menor que os 16,2% registrado no ano anterior.

1.3.Cenario Socioeconomico Estadual

1.3.1.Produto Interno Bruto (PIB)

Inicialmente cabe frisar que os dados referentes ao PIB do estado do Ceara foram extraidos do
Boletim da Conjuntura Econdmica Cearense — 4° Trimestre, documento publicado pelo Instituto de Pesquisa

e Estratégia Econdmica do Ceard — IPECE em margo do ano 2016.

De acordo com o supracitado documento, a economia cearense vinha apresentando resultados
superiores a economia nacional aos longos dos ultimos sete anos, porém, no ano 2015, esta realidade mudou

tanto no cendrio nacional como no estadual, observando-se uma retragdo do PIB no mesmo patamar.

O PIB leva em consideracdo trés grupos principais: Agropecudria, formada pela agricultura,
extrativa vegetal e pecuaria; Industria, que engloba extrativa mineral, transformagao, servi¢os industriais de
utilidade publica e construgdo civil e servigos, que incluem comércio, transporte, comunicacéo, servigos da

administracao publica e outros servicos.

Conforme ja mencionado no item anterior, o PIB do Brasil no ano de 2015 apresentou uma
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retragdo na margem de 3,8%, ao passo que o PIB do Ceara, apresentou uma retracdo de 3,48%, o que
confirma as perspectivas decorrentes da crise economica que ganhou mais for¢a no referido ano. O grafico

a seguir mostra a evolucdo do PIB do Ceard em relagdo ao Brasil nos tltimos cinco anos.

EVOLUGCAO DO PIB - BRASIL X CEARA (ANOS 2011 - 2015)

4,30% 4,40%
3,65% 3.44%
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B pIB Ceard ™ PIB Brasil

Fonte: IPECE e IBGE

Em relacdo aos setores que compdem o célculo do PIB do Estado, vale destacar que o ano de
2015 foi um dos piores para o setor agropecuario cearense nos ultimos 20 (vinte) anos, devido ao
prolongamento da estiagem e de chuvas abaixo da média, que causaram danos ao solo e perda de umidade
e de cobertura vegetal, com a dréstica reducao das reservas hidricas. A quantidade de graos produzidos no

Ceara em 2015 foi a menor dos Gltimos 20 (vinte) anos.

O setor industrial sentiu fortemente os efeitos da crise, encerrando o ano com uma redugio de
9,7% na produgdo do Estado. Se comparado aos anos anteriores, o ano de 2015 foi o segundo pior ano para
o referido setor desde de 2002. Para a industria cearense, esse quadro se mostrou especialmente nocivo, dada

sua estrutura produtiva caracterizada pela producao de bens ndo durdveis voltados ao consumo final.

No setor de Servigos ficou evidente a trajetoria de queda nas vendas trimestrais do varejo
comum, tanto cearense, como nacional, sendo que este ultimo apresentou quedas mais significativas nos
ultimos dois trimestres do ano, confirmando a maior deterioracdo do desempenho das vendas nacionais. O
varejo ampliado experimentou também uma trajetoria de queda trimestral tanto no Brasil quanto no Cear4,
sendo que, diferente do ocorrido no varejo comum, as vendas cearenses apresentaram quedas mais

significativas nos ultimos dois trimestres do ano.

As exportacdes do Estado no ano de 2015 apresentaram queda de 28,91% em rela¢do ao ano

de 2014. As importacdes, por sua vez, tiveram queda de 10,41%. Com esse desempenho, o saldo da balanga
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comercial cearense manteve a trajetoria de saldo negativo dos ultimos anos. Com o movimento das
exportagdes e importagdes, a corrente do comércio exterior do Ceara encerrou o ano de 2015 com retragdo

de 16,49% frente ao ano de 2014.

1.3.1.1.Desempenho Setorial

Nesse topico serdo analisados os resultados dos trés setores da economia que compdem 0
calculo do PIB do estado do Ceara: Agropecudria, Industria e Servigos. Para o melhor entendimento desses
resultados é importante destacar a evolucdo da participagdo do valor adicionado de cada setor na composigao

do PIB do Estado, no periodo de 2008 a 2012, calculado pelo IBGE, conforme grafico abaixo:

EVOLUCAO DA PARTICIPACAO DO VALOR ADICIONADO

POR SETORES NO CEARA
69,3 708 72,1 73,1 73,8
- 2 ) 2 )
34
2008 2009 2010 2011 2012

B Agropecudria ¥ Industria ™ Servigos

Fonte: IBGE e IPECE

Dos dados acima reproduzidos, verifica-se que o setor que tem maior representatividade no

calculo do PIB do estado do Ceara ¢ o de Servigos, seguido pela Indistria e pela Agropecuaria.

1.3.1.1.1.Agropecuaria

O setor agropecuario cearense apresentou resultado negativo no ano 2015, registrando queda
de 24,93% na taxa de crescimento em relagao ao ano 2014. O grafico a seguir evidencia a evolugao do setor

nos ultimos 5 (cinco) anos.
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DESEMPENHO DAAGROPECUARIA CEARENSE
(2011 - 2015)

65,07%

33,90%
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-24,93%
-20,10%

Fonte: IPECE
A retragdo no setor é explicada pelo prolongado periodo de seca que assola o Estado ha mais
de 4 anos, no qual os produtores cearenses mostraram-se mais temerosos para realizar o plantio das culturas
de milho, feijdo e arroz, ocasionando uma reducdo das areas plantadas e, consequentemente, reducdo na

quantidade produzida.

As estimativas realizadas para as principais lavouras cearenses, segundo o Levantamento
Sistematico da Producdo Agricola - LSPA/IBGE, apontaram uma redug@o na produgdo de milho, feijdo,
arroz e mandioca, sendo essas culturas as de maior importancia econdmica no setor. A causa para essa severa

reducdo recai no fato do pouco volume de chuvas registradas no ano de 2015.

1.3.1.1.2.Industria

O setor industrial manteve sua trajetoria descendente, observada nos ultimos trimestres de
2015, apresentando uma variag¢ao negativa de 4,63% em relacdo a 2014. Dentre as atividades que compoem
o setor, as maiores reducdes observadas foram na indtstria extrativa mineral e na industria de transformacéao
que registraram, respectivamente, variagdes negativas de 9,27% e 9,74%. A construgao civil e a eletricidade,
gas e agua (SIUP) registraram variagdes positivas poucos expressivas de, respectivamente, 0,37% ¢ 0,21%.

O quadro abaixo retrata a evolugdo do setor nos ultimos cinco anos.
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DESEMPENHO DA INDUSTRIA CEARENSE
(2011 - 2015)

5,62%

Fonte: IPECE

Importante ressaltar que a redug¢do da produg@o nos setores industriais foi mais acentuada no
quarto trimestre de 2015, onde todas as atividades industriais registraram queda na produgao em relagdo ao

ano 2014, com excec¢do da fabricacdo de produtos derivados do petroleo.

A indtstria de transformagao encerrou o ano de 2015 com uma reducao de 9,7% na producao
industrial do Estado. Cabe salientar que a reducdo, nesse ramo, vem sendo observada desde o segundo
trimestre de 2014, ocasionada por uma combinag@o de problemas estruturais de competitividade, agravados
por complica¢des conjunturais que incluem uma crise econdmica e politica alimentada pelo desequilibrio

nas finangas publicas da Unido e dos Estados.

Ainda com relagdo a industria de transformagdo, vale destacar que esse quadro de redugdes
seguidas na produgdo tornam os numeros de 2015 ainda mais expressivos, uma vez que as fortes quedas
registradas neste ano se ddo sobre uma base de comparagdo ja deprimida. O ano de 2015 foi o segundo pior
ano para a industria cearense desde de 2002. Apenas no ano de 2011 se alcangou pior resultado, com queda

de 13% na produgdo industrial.

A retracdo observada na industria de transformacao cearense segue uma tendéncia nacional,
ocorrendo na maior parte dos estados brasileiros, independente do perfil industrial ou do nivel de
competitividade. Entre as quatorze unidades com levantamento, apenas duas delas acumularam resultados
positivos na produgdo fisica industrial em 2015: Mato Grosso (4,7%) e Espirito Santo (1,7%). Entre aquelas
que apresentaram reducdo, destaque para os principais parques industriais do pais: Amazonas (-17,7%),

Rio Grande do Sul (-11,8%), Rio de Janeiro (-11,2%) ¢ Sao Paulo (-11,0%).

Registre-se ainda que, em 2015, importantes segmentos da industria local apresentaram
resultados negativos na maior parte dos trimestres. No ultimo trimestre do ano, observou-se queda na
producdo dos setores de Couro e Calgados (-15,8%), Téxtil (-35,8%) e Confecgdes (-16,0%), comparada

com 0 mesmo periodo.
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1.3.1.1.3.Servicos

No ano de 2015, o setor de servigos do estado do Ceard apresentou uma variacao negativa de
2,4%, com destaque para a queda nas vendas do comércio varejista. O grafico abaixo mostra a evolucdo do

setor nos ultimos cinco anos (2011 —2015).

DESEMPENHO DO SETOR DE SERVICOS CEARENSE
(2011 - 2015)
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Fonte: IPECE
As vendas do varejo comum apresentaram trajetoria de queda tanto a nivel estadual, quanto a
nivel nacional, o qual apresentou quedas mais significativas nos dois ultimos trimestres do ano, confirmando

a maior deterioragdo do desempenho das vendas nacionais no ano.

A nivel nacional, apenas um estado registrou variac¢ao positiva de 6,5% nas vendas de varejo
comum, ocupando o varejo comum cearense a décima segunda colocagdo no pais, superado pelos estados
que registraram menores baixas nas vendas tais como: Mato Grosso do Sul, Sergipe, Minas Gerais, Acre,

Santa Catarina, Rio de Janeiro, Parana, Sdo Paulo, Rio Grande do Norte ¢ Tocantins.

As vendas no varejo ampliado, que incluem a comercializacdo de veiculos e material de
construcdo, demonstraram, também, uma trajetéria de queda trimestral, tanto no Brasil quanto no Ceara,
sendo que, diferentemente do ocorrido com o varejo comum, as vendas cearenses apresentaram quedas mais
significativas nos ultimos dois trimestres do ano, confirmando, assim, a maior deterioracao das vendas locais

provocadas pelo forte desaquecimento nas vendas dos setores de veiculos € de materiais de construcao.

No acumulado do ano de 2015, também no varejo ampliado, foi registrada uma nitida retragao
de vendas para todos os estados brasileiros. Os estados que registraram as maiores quedas acumuladas
foram: Espirito Santo (-16,2%), Goias (-15,0%), Tocantins (-14,9%), Paraiba (-14,6%) e Rio Grande do Sul
(-13,2%). O estado do Ceara registrou a nona maior queda no varejo ampliado no acumulado do ano de

2015, dentre todos os estados brasileiros.
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1.4.Tributacido X PIB

As consideracdes relatadas, neste topico, foram baseadas na série historica comparativa dos
resultados obtidos nos cinco ultimos exercicios (2011-2015). Em relacao a metodologia de célculo utilizada
foram consideradas as receitas tributarias brutas, sem as dedugdes ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educag¢do Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB),

deduzidas as restitui¢des relativas a arrecadacdo indevida de tributos.

Ademais, foram consideradas as receitas estaduais compostas pela Divida Ativa Tributaria,
Taxas e pelos seguintes impostos: Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), Imposto de Transmissao Causa Mortis ¢ Doacdo (ITCD) e o Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal

Comunicagdo (ICMS).

Vale registrar que os valores do PIB do estado do Ceara nos anos de 2011 a 2013 sdo valores
definitivos publicados pelo IBGE, tendo sua metodologia de calculo baseada no ano de 2010. Os valores

dos anos de 2014 e 2015 sdo preliminares, estimados pelo IPECE.

A tabela a seguir demonstra os valores das receitas arrecadadas com tributos no estado do

Ceara, nos ultimos cinco anos, bem como os percentuais em Relagdo ao Produto Interno Bruto PIB.

Tributacio X PIB - Estado do Ceara (anos 2011 — 2015) em RS milhoes

DESCRICAO 2011 2012 2013 2014 2015
Receita Estadual decorrente de Tributos 12.170 11.816 12.134 12.336 11.794
Impostos e Taxas 12.087 11.768 12.010 12.260 11.730
Divida Ativa* 83 70 124 76 64
PIB (IPECE)** 119.101 119.227 126.866 136.281 129.056
TRIBUTACAO X PIB 10,21% 9,91% 9,57% 9,05% 9,14%

Fonte: Balango Geral ¢ IPECE

Nota*: Refere-se a Divida Ativa de impostos, taxas e contribui¢des. Valores corrigidos a pregos de 2015, pelo IGPDI.
Nota**: Valores do PIB corrigidos a pregos de 2015, pelo IPCA

Verifica-se que a arrecadacdo total das receitas tributarias estaduais incluidas no calculo acima
apresentou um decréscimo nominal de 4,39% em relagdo ao exercicio de 2014, enquanto que o PIB

decresceu 3,48%.

De acordo com os dados apresentados na tabela acima, observa-se sucessivas redugdes no

impacto da carga tributéria sobre o Produto Interno Bruto, conforme demonstrado no grafico a seguir.
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TRIBUTACAO X PIB (2011- 2015)
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Fonte: Balango Geral ¢ IPECE

1.5.Indicadores Sociais e de Trabalho

Os indicadores reproduzidos nesse topico procuram retratar a realidade social do estado do
Ceara. Os dados ora apresentados foram extraidos dos sites oficiais do Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada — IPEA, do Ministério da Satde, do Ministério do Trabalho ¢ do Forum Brasileiro de Seguranga
Publica.

Os dados mais recentes disponiveis apresentam uma pequena defasagem em relagdo ao
exercicio em analise, visto que se referem a 2014. Destaque-se, entretanto, que tal fato ndo compromete a

contextualizacdo social ora pretendida.

1.5.1.Numero de individuos extremamente pobres - Linha de pobreza baseada em

necessidades calodricas

De acordo com os dados apresentados no site do IPEADATA, o Estado do Ceara, em 2014,
ocupava a 25% colocacdo no ranking dos estados brasileiros que possuem o maior contingente de pessoas em
condi¢do de extrema pobreza, com um total de 812.663 individuos nesta condigdo, perdendo, em niimeros
absolutos, apenas para os estados do Maranhdo e Bahia, respectivamente. Cabe salientar que a linha de
extrema pobreza considerada ¢ uma estimativa de valor de uma cesta de alimentos com o minimo de calorias
necessarias para suprir adequadamente uma pessoa, com base em recomendagdes da Organizacdo das

Nagoes Unidas para Alimentacdo e Agricultura - FAO e da Organizagdo Mundial da Satde - OMS.

Registre-se que, apesar de ainda possuir um elevado niimero de pessoas na condi¢do de extrema
pobreza, o estado do Ceard vem reduzindo esse numero, se considerarmos os ultimos cinco anos (2009 —

2014), conforme demonstra o grafico abaixo.
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POPULAGAO EXTREMAMENTE POBRE DO ESTADO
DO CEARA (2009 - 2014)
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Fonte: IPEA

Em termos percentual, o Ceara também é um dos estados que possui maior contingente de
pessoas extremamente pobres do pais (9,38%), ficando a frente apenas dos estados do Piaui, Maranhdo e
Alagoas, que possuem, respectivamente, 9,53%, 12,17 % e 12,90% desse contingente. O estado de Santa
Catarina possui o menor contingente de pessoas na condigdo de extrema pobreza, com apenas 0,95% dos

extremamente pobres do pais.

1.5.2.Distribuicao de Renda — Coeficiente de Gini
O coeficiente de Gini ¢ um indicador que mede a desigualdade existente na distribuicdo de
individuos segundo a renda familiar per capita. Seu valor pode variar entre 0, quando ndo hé desigualdade

e 1, quando a desigualdade é maxima.

Com relagdo a esse indicador, mais uma vez, o estado do Ceara ndo apresentou bons resultados,
pois ocupa a 18* colocagdo dentre os estados brasileiros, com um coeficiente de Gini de 0,506. Todavia, vale
mencionar que, nos ultimos cinco anos (2009 - 2014), foram observadas pequenas e gradativas diminuigdes
desse indicador, o que indica que o Estado estd melhorando, ainda que lentamente, sua distribuicdo de renda,

conforme observa-se no grafico abaixo:
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INDICE DE GINI (2009 -2014)

2009 2011 2012 2013 2014
B Brasil 0,543 0,531 0,530 0,527 0,518
" Nordeste 0,558 0,544 0,542 0,537 0,516
M Ceara 0,545 0,539 0,527 0514 0,506

Fonte: IPEA

1.5.3.Analfabetismo
De acordo com os dados divulgados pelo IPEA, o Ceard possui uma das maiores taxas de
analfabetismo do pais entre as pessoas com 15 anos ou mais, atingindo um percentual de 16,28%, ou seja,

este percentual da populagdo cearense de 15 anos ou mais ndo sabe ler nem escrever.

Destaque-se que esse percentual (16,28%) ¢ o dobro do percentual registrado a nivel nacional
(8,27%) e esta no mesmo patamar do percentual registrado na regido Nordeste (16,61%). Inclusive, dentre
os estados da Regido Nordeste, o estado do Ceara ocupa a quarta colocagdo, ficando atras dos estados da
Babhia (14,74%), Pernambuco (14,76%) ¢ Rio Grande do Norte (16,21%), conforme observa-se no grafico

abaixo:
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PERCENTUAL DE ANALFABETOS ENTRE PESSOAS DE 15
ANOS OU MAIS - REGIAO NORDESTE (ANO 2014)

17,75 = Alagoas

= Bahia

16,21 = Cearad

14,74 Maranhdo
= Paraiba
= Pernambuco

20,21 16,28 = Piaui
= Rio Grande do Norte
= Sergipe
14,76 19,61

16,91

Fonte: IPEA

1.5.4.Mercado de Trabalho

Em 2015, de acordo com os dados disponibilizados pelo Ministério do Trabalho — CAGED,
todos os estados brasileiros apresentaram saldo negativo anual de empregos. Diante da grave crise
econdmica e politica, varios postos de trabalho foram fechados em todo pais, totalizando 1.625.551 postos
de trabalho fechados, sendo este o pior resultado desde 2003. A regido Sudeste foi a que apresentou maior

perda de postos de trabalho (- 906.715), seguida pela regido Nordeste (-276.285).

O estado do Ceara registrou um saldo negativo de 35.842 postos de trabalho em 2015, sendo o
terceiro estado do Nordeste a registrar maior perda, ficando a frente apenas dos estados de Pernambuco e
Bahia, que registraram, respectivamente, perdas de 92.100 e 83.076 postos de trabalho. O grafico abaixo

retrata a dinamica dos postos de trabalho no Brasil, Regido Nordeste ¢ Ceara.
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EVOLUCAO~DOS POSTOS DE TRABALHO NO BRASIL,
REGIAO NORDESTE E CEARA (2011- 2015)

2011 2012 2013 2014 2015
Brasil 1.966.449 1.315.577 1.117.171 396.993 -1.625.551
Nordeste  336.084 195.758 193.316 99.522 -276.285
e===Ceara 57.054 40.882 50.206 47.372 -35.842

Fonte: Ministério do Trabalho - CAGED

1.5.5.Taxa de Homicidios Dolosos

De acordo com os dados da 9* edigdo do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, publicado
em 2015, o estado do Ceara, em 2014, apresentou a segunda maior taxa de homicidios por cem mil habitantes
do pais (48,6), ficando atras, apenas, do estado de Alagoas (61,9), o qual apresentou a maior taxa em todo
pais. Destaque-se que o estado brasileiro que apresentou a menor taxa de homicidio para o referido ano foi

o estado de Sao Paulo (10,3).

E importante observar, em relagio ao ano de 2014, que a taxa de homicidios registrada no
estado do Ceara (48,6) foi quase o dobro da registada a nivel nacional (26,3). Em nimeros absolutos, o
numero de homicidios dolosos no estado do Ceara foi de 4.297 (quatro mil duzentos e noventa e sete), ao
passo que o niumero registrado a nivel nacional foi de 53.240 (cinquenta e trés mil duzentos e quarenta),

assim, o Ceara concentrou 8,07% do total dos homicidios ocorridos no pais.

Em relacdo a regido Nordeste, o Ceara foi o segundo estado a apresentar a pior taxa de
homicidios (48,6), enquanto o estado de Alagoas foi o que registrou a pior taxa, tanto a nivel nacional como
a nivel regional (61,9). O grafico abaixo mostra as taxas de homicidios dolosos por 100 mil habitantes dos

estados da Regido Nordeste.
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TAXADE HOM!CI'DIOS POR100MIL HABITANTES
REGIAO NORDESTE (ANO 2014)

45

61,9

= Alagoas

= Bahia
46,9

21,4 '

35,7

= Ceara
37,4 Maranhao

® Paraiba

= Pernambuco

= Pjaui

48,6 ® Rio Grande do Norte
= Sergipe

375 21,8

Fonte: Forum Brasileiro de Seguranga Publica — 9% edi¢do do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica

Por fim, de acordo com os dados fornecidos pela Secretaria de Planejamento ¢ Gestdo do estado
do Ceara — SEPLAG, a taxa de homicidios dolosos, registrada em 2015, apresentou uma redugao em relagdo

ao ano anterior (2014), atingindo o patamar 44,06.

1.5.6.indice de Desenvolvimento da Educaciio Basica - IDEB
Inicialmente cabe salientar que os dados mais recentes sobre o IDEB, disponibilizados pelo

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais -INEP, sdo referentes ao ano de 2013.

O estado do Ceara vem evoluindo no IDEB desde o ano de 2005, apresentando nos anos de

2011 e 2013, para as 4* e 8" séries, valores superiores as metas projetadas para os respectivos anos.

Em 2013, a nivel regional, o estado do Cearad obteve o melhor resultado do IDEB (5,0) em
relagdo aos demais estados nordestinos na 4% série e 5° ano do Ensino Fundamental, conforme observa-se no

grafico abaixo.
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IDEB 2013 - 42 série/5° ano

Il

Alagoas Bahia Ceara  Maranhdo Paraiba Pernambuco  Piaui Rio Grande Sergipe
do Norte

H Veta 4 3,7 4,3 4,3 41 4,2 3,6 3,6 41

7 1deb 3,7 4 5 4,2 4,2 4,3 45 3,9 41

Fonte: INEP

Em relagdo a 8 série e 9° ano do Ensino Fundamental, o estado do Ceara obteve, também, o

maior IDEB (3,9) na rede estadual do Nordeste, conforme demonstrado no grafico abaixo.

IDEB 2013 - 82 série/9° ano

Rio
Alagoas Bahia Ceara Maranhdo  Paraiba Perna:)mbuc Piauf Grande do  Sergipe
Norte
H Meta 3,3 3,5 3,6 4,1 34 3,3 3,5 3.4 3,7
11deb 2,7 31 39 3,8 3 3,6 35 31 2,7

Fonte: INEP

Em relacdo ao 3° ano do Ensino Médio, observa-se, no grafico abaixo, que o estado do Ceara

obteve também o melhor IDEB (3,9) na rede estadual, conforme evidenciado no grafico abaixo.
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IDEB 2013 - 3° ANO DO ENSINO MEDIO

Rio
Alagoas Bahia Ceara  Maranhdo Paraiba Perncaombu Piaui  Grande do Sergipe
Norte
= Meta 33 35 3,6 4,1 3,4 3,3 3,5 34 3,7
11deb 2,7 31 39 3,8 3 3,6 3,5 31 2,7

Fonte: INEP

Registre-se que apesar dos resultados positivos obtidos pelo Estado do Ceara na rede estadual,
em relagdo aos demais estados da Regido Nordeste, constata-se que o referido indicador ainda encontra-se

baixo, tendo em vista que o IDEB varia em uma escala de zero a dez.

1.5.7.Taxa de Mortalidade Infantil

Esse indicador refere-se ao nimero de 6bitos em menores de 1 (um) ano de idade em um
determinado local de residéncia e ano, sendo calculado por 1.000 (mil) habitantes. Os dados a seguir
reproduzidos foram extraidos do site do Ministério da Saude, através do endereco eletronico

http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?pacto/2014/cnv/coapcirbr.def.

No ano de 2014, o estado que registrou a menor da taxa de mortalidade infantil no pais foi
Santa Catarina (10,15). O estado do Ceara apresentou a menor taxa dentre os estados do Nordeste ¢ a oitava

menor taxa do pais (12,33), conforme demonstra o grafico abaixo:

TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL
UNIDADES DA FEDERACAO (ANO 2014)

SC RS PR ES MG DF SP CE RN TO RJ GO MS PE PB RO MT AL MA PI AM PA SE BA AC AP RR
HSériel 10 11 11 11 11 11 11 12 13 13 13 13 13 13 14 14 15 15 15 16 16 16 16 16 17 18 20

Fonte: Ministério da Satude


http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?pacto/2014/cnv/coapcirbr.def
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2.Planejamento e Execucédo Orcamentaria

2.1.Plano Plurianual

O exercicio de 2015 chega ao fim e com ele o Plano Plurianual 2012-2015. E importante
lembrar, inclusive para um melhor entendimento das analises feitas neste Relatorio Técnico, que em termos
de estrutura, o PPA 2012-2015 redesenhou as categorias do Plano anterior, passando o binémio “Programa-
Acdo” para “Programa-Objetivos-Metas-Iniciativas”, tornando-se a ac¢do uma categoria exclusiva do

or¢amento.

Um Programa pode ter mais de um objetivo, sendo este o atributo que expressa as escolhas do
Governo para a implementacao de determinada politica publica. As Iniciativas sdo os atributos que definem
a atuacdo governamental e estabelecem um elo entre o PPA e a LOA. A partir das Iniciativas, sdo criadas as
acoes orgamentdrias, podendo corresponder a cada Iniciativa uma ou mais A¢des. Da mesma forma, podera

haver mais de uma Iniciativa por Objetivo.

A Meta, por sua vez, foi regionalizada de acordo com a Macrorregido e expressa a quantidade
total de determinado bem ou servigo a ser disponibilizado para o alcance do resultado pretendido pelo
Programa no periodo de implementacdo do Plano. Existem uma ou mais metas associadas a cada Objetivo.
Ademais, o descritor da meta admite, além de quantitativos em niimero absolutos, quantitativos em numeros

relativos.

De acordo com o art. 3° da Lei do PPA 2012-2015, Lei n° 15.109, de 02 de janeiro de 2012, os
Programas de Governo passaram a se estruturar em trés tipos: Programas Tematicos, subdivididos em
Setoriais e Multissetoriais, Programas de Servigos ao Estado e Programa de Gestdo e Manutencdo. Esses
Programas foram estruturados em trés Eixos (Sociedade Justa e Solidéria, Economia para uma Vida Melhor

e Governo Participativo, Etico e Competente) e vinte e oito Areas Tematicas.

As Areas Tematicas, segundo o manual do plano plurianual, compreendem grandes temas
aglutinadores dos Programas e correspondem as areas de atuagdo dos orgdos e entidades de governo, tendo

como atributos a contextualizacdo, os resultados e os indicadores setoriais.

Os Programas Tematicos Setoriais sdo aqueles que retratam, no Plano Plurianual, o tema da
politica publica executada por cada Secretaria, incorporando desafios governamentais e visando aprimorar
a coordenacdo das ag¢des do governo, proporcionando bens e servicos a populacdo. Suas
denominagdes/titulos correspondem as areas de atuagdo definidas por cada Secretaria gestora do Programa.
Tem-se como exemplo os Programas “Aten¢do Basica a Saude”, “Desenvolvimento Industrial”,

“Agricultura Familiar”, etc.

Classifica-se como Programa Tematico Multissetorial aquele cujo 6rgdo gestor era uma Gnica
Secretaria, porém o conjunto de seus objetivos, metas e iniciativas eram executados por mais de um o6rgao,

estando suas ac¢des, no Orcamento, separadas por Unidade Orcamentaria. Sdo exemplos de Programas
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Multissetoriais do PPA 2012-2015: “Aten¢do a Pessoa Idosa”, “Atencdo a Pessoa com Deficiéncia” e

“Valoriza¢do do Servidor”.

O Programa de Servigos ao Estado tem natureza de programa finalistico, porém, apresentou-se
de forma menos complexa, ndo comportando tantos objetivos e iniciativas quanto os programas tematicos
setoriais das areas mais finalisticas do Governo. Por este motivo foram utilizados por 6rgaos de apoio do
Poder Executivo (Casa Civil, Casa Militar, Gabinete do Governador, Gabinete do Vice-Governador,
Procuradoria Geral do Estado e Conselho de Educacdo do Estado do Ceard), por 6rgdos e entidades dos
Poderes Legislativo (Assembleia Legislativa) e Judiciario, bem como pelo Ministério Publico e Tribunais

de Contas (TCE e TCM).

Os objetivos destes programas estavam relacionados as atividades tipicas dos orgaos citados,
dessa forma, seus titulos eram definidos em razdo de suas atividades finalisticas. Os Programas “Agao
Judiciaria” (Poder Judiciario), “Ac¢ao Legislativa e Controle Externo” (Poder Legislativo) e “Defesa dos

Direitos Difusos” (Ministério Publico) sdo alguns exemplos desses programas.

Por fim, tem-se os Programas de Gestdo e Manutengdo, sendo aqueles que detinham
exclusivamente um conjunto de acdes destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencdo de atividades
tipicamente administrativas. Todos os Programas de Gestdo e Manutencao possuem a codificagcdo “500”

para efeito de padronizagao.

2.1.1.Analise dos Programas de Governo

A analise dos Programas Governamentais objetivou se concretizar por meio do exame
independente e objetivo da eficécia e efetividade, com a finalidade de verificar o desempenho da gestdo no
exercicio de 2015, bem como promover o aperfeicoamento da gestdo publica. Ao final do subitem eficacia
financeira, foi feita, ainda, uma analise de representatividade visando evidenciar de que forma foram

distribuidos os recursos disponiveis nos Programas de Governo e quais foram as prioridades no exercicio.

Obviamente que existem outras dimensdes de analise que podem ser aplicadas sobre os
Programas de Governo, tais como, economicidade, equidade, eficiéncia, qualidade dos servigos, grau de
adequagdo dos resultados as necessidades das clientelas (geragdo de valor publico) etc., entretanto, as

mesmas ndo serdo aplicadas neste trabalho.

O diagrama a seguir ilustra as dimensdes de analise que serdo aplicadas e suas inter-relagdes:



139

Efetividade
Compromisso Insumos Acao/Produgao Produto Resultados
objetivos recursos agoes bens e servigos objetivos
definidos alocados desenvolvidas providos atingidos

Eficacia

2.1.1.1.Analise de Eficacia

A analise de eficacia visa apurar o grau de alcance de um objeto imediato programado, seja ele

material ou financeiro, considerando um determinado periodo de tempo.

No presente relatério essa analise se subdividird em dois topicos: eficacia financeira e eficacia
fisica. Em ambos os casos, sera aferida a capacidade do Estado em cumprir o estabelecido em seu
planejamento, sendo no primeiro caso, a eficacia na execucao dos recursos financeiros fixados por meio da
Lei Orcamentaria Anual - LOA, e no segundo, a eficacia na capacidade de prover os bens ou servicos

tragados na Lei do Plano Plurianual.

2.1.1.1.1.Eficacia Financeira

O presente subitem evidencia os dados da eficacia financeira por ‘Tipo de programa’ e por
‘Programa de forma individualizada’, finalizando com uma tabela evidenciando a execu¢do orgamentaria

de todos os Programas do PPA 2012-2015 no decorrer dos quatro anos de vigéncia deste instrumento.

Todos os valores aqui apresentados foram obtidos junto a Secretaria da Fazenda do Estado

(SEFAZ), considerando os valores da base de dados disponibilizada em 10 de marco de 2016.

Para considerar um Programa eficaz ou ndo financeiramente, esta Comissdo Técnica procedeu
inicialmente a apuragdo individualizada da eficacia de cada Programa para entdo, considerando todos os

resultados obtidos, chegar a um conceito de eficacia ou ndao da Gestdo do Governo Estadual.

Para a apuracgdo individualizada da eficacia financeira de cada Programa, a Comissdo criou e

adotou uma escala conforme exposto a seguir:

ESCALA PARA APURACAO DA EFICACIA FINANCEIRA DE CADA PROGRAMA

Grau de Execucao Orcamentéaria (% realizado/previsto) Resultado
Sem execucdo ou de 0,1% a 49,9% de execu¢do Insatisfatorio
De 50% a 74,9% de execucao Razoavel
A partir de 75% de execucdo Satisfatorio

Fonte: Elaborada pela Comissdo Técnica
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Passada essa fase de classificagdo individualizada dos Programas, utilizou-se a mesma escala
para conceituar o desempenho da Gestao Estadual, com o diferencial de que o fator levado em conta, agora,

¢ a quantidade de Programas que apresentaram resultados satisfatorios. Vejamos:

ESCALA PARA APURAGCAO DA EFICACIA FINANCEIRA DA GESTAO

Quantidade de Programas com Execucéo Satisfatéria Resultado
De 0,00% a 49,9% de Programas satisfatorios Ineficaz
De 50% a 74,9% de Programas satisfatdrios Razoavel
A partir de 75% de Programas satisfatérios Eficaz

Fonte: Elaborada pela Comissdo Técnica

2.1.1.1.1.1.Por tipo de Programa

A tabela a seguir contém a dotacdo atualizada da LOA 2015 para cada um dos trés Tipos de
Programas (a), valores efetivamente empenhados (b), percentual de representatividade em relagao ao total

empenhado no exercicio de 2015 (%b/c) e percentual de execucdo orcamentaria (%ob/a).

EXECUCAO POR TIPO DE PROGRAMA (RS 1)

TIPO DE PROGRAMA Dof‘gg;g ZAOTS'(';;‘da Empenhado 2015 (b) Repre?f,/r(‘)g’}f:')‘”dade E(’;ﬁ;’g’/g"g‘o
GESTAO E MANUTENCAO | 12.797.793.667.85 12.301.897.585,58 57,20% 96,13%
TEMATICO 12.223.246.144,49 9.107.927.703,07 42,35% 74.51%

Multissetorial 162.836.692,10 121.506.103,73 0,56% 74,62%

Setorial 12.060.409.452,39 8.986.421.599,34 41,78% 74,51%
SERVICOS AO ESTADO 129.705.205,65 98.309.638,89 0,46% 75,79%

Total Geral 25.150.745.017,99 | 21.508.134.927,54 (c) 100,00% 85,52%

Fonte: Elaborado pela Comissdo Especial. Base de dados disponibilizada pela SEFAZ em 10.03.2016.

No exercicio financeiro de 2015, ultimo ano de vigéncia do PPA 2012-2015, a execugdo dos
Programas Governamentais, considerando-se os recursos autorizados pela Lei Orcamentaria (LOA) ¢ os

créditos adicionais, alcangou R$ 21.508.134.927,54, montante que representou 85,52% do total autorizado.

Neste ano nota-se que os Programas de Gestdo e Manuteng@o tiveram, mais uma vez, maior
representatividade, respondendo por 57,20% da execug@o total, somando R$ 12.301.897.585,58, enquanto
o conjunto dos Programas Tematicos Setoriais e Multissetoriais representaram juntos 42,35%
(R$ 9.107.927.703,07) do total empenhado pelo Estado em 2015. No calculo do Tipo “Gestdo e
Manuten¢do” foram considerados, por exclusdo, os Programas 002 — Encargos Gerais do Estado e 999 —
Reserva de Contingéncia. Por fim, tem-se os Programas de Servico ao Estado (013, 055, 058, 080, 088, 097
e 098) que mantiveram um alcance menor que 1% de representatividade, empenhando a quantia de

R$ 98.309.638,89.

Na relagdo empenhado/fixado, novamente se destacam os Programas do Tipo “Gestdo e
Manutengao” que apresentaram um percentual de execugdo de 96,13%, seguidos dos Programas de Servigo

ao Estado (75,79%), Tematicos Multissetoriais (74,62%) e Tematicos Setoriais (74,51%).
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Do exposto, considerando a aplicagdo da escala para apuragdo da eficicia financeira nos
resultados apurados por “tipo de programa”, pode-se afirmar que os Programas do tipo “Gestdo e
Manuten¢do” e “Servigos ao Estado” foram eficazes financeiramente, tendo este ultimo apresentado um

resultado muito proximo de “razoavel”. Ja os Programa Tematicos foram razoavelmente eficazes, ficando

muito proéximos de um resultado “eficaz”.

2.1.1.1.1.2.Por cada Programa

A tabela comparativa a seguir contém a dotagdo atualizada da LOA 2015 para cada um dos

oitenta ¢ um Programas do PPA 2012 — 2015 (a), valores efetivamente empenhados (b), percentual de

representatividade em relagdo ao total empenhado no exercicio de 2015 (%b/c) e percentual de execugdo

orgamentaria (%b/a).

A ordem de apresentacdo da tabela segue a sequéncia decrescente do percentual de

representatividade em relagao ao total efetivamente empenhado em 2015 (%b/c) para que se possa visualizar

mais facilmente a relagdo entre o vulto financeiro do Programa e seu nivel de execucao.

EXECUCAO POR PROGRAMAS (RS 1)

Dotqgéo Empenhado Re_presenta Execucdo
PROGRAMAS PPA 2012-2015 Atualizada 2015 (b) tividade (%b/a)
LOA 2015 (a) (%blc)

500 | Gestdo e manutengéo 8.362.152.278 | 8.107.992.191| 37,70% 96,96%
002 | Encargos gerais do estado 4.416.497.199 | 4.193.905.394| 19,50% 94,96%
074 | Gestdo da previdéncia estadual 2.805.417.755| 2.706.063.331| 12,58% 96,46%
037 | Atencdo a saude integral e de qualidade 2.012.658.423 | 1.834.231.540| 8,53% 91,13%
003 | Transporte e logistica do estado do Ceara 2.493.047.417| 1.368.660.705 6,36% 54,90%
073 | Organizagdo e gestdo da educacdo bésica 484.320.635 383.679.238 1,78% 79,22%
014 | Ensino médio articulado a educacdo profissional 340.049.251 278.428.445 1,29% 81,88%
039 | Transferéncia hidrica e suprimento de agua 550.437.596 256.925.244 1,19% 46,68%
015 | Seguranga publica integrada 232.016.147 199.843.119 0,93% 86,13%
029 | Enfrentamento a pobreza rural 217.197.610 191.240.806 0,89% 88,05%
028 | Desenvolvimento agropecudrio 212.756.391 162.912.737 0,76% 76,57%
077 | Infraestrutura, gestdo e assisténcia penitenciaria 210.976.417 153.553.121 0,71% 72,78%
030 SeessetﬁﬁoFﬂﬁiﬁh‘iﬁgﬁitfiﬁﬂiﬁﬁ Z%Cisi's‘f 170.758.198 |  151.691.145| 071% | 88,83%
031 | Desenvolvimento urbano 167.061.740 120.655.037 0,56% 72,22%
035 ggt;?i%gisca‘?éo Institucional e apoio as politicas 123834583 | 115.451.081| 054% | 93,23%
075 E:((:)Q::;Hgao e desenvolvimento do destino turistico 269.023.168 94529 848 0,44% 35.14%
001 Sde;tiﬁsirgzgzng’s‘;;‘ggf”to de pessoas da 102.984.001|  93.699.043| 044% | 90,98%
068 | Educacdo superior 104.239.516 75.135.995 0,35% 72,08%
058 | Acéo parlamentar 78.386.238 74.748.571 0,35% 95,36%
034 | Desenvolvimento regional 76.483.821 67.561.814 0,31% 88,33%
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PR Dotqgéo Empenhado Re'pl_’esenta Execucdo
OGRAMAS PPA 2012-2015 Lgt:azl(l)zl%da) 2015 (b) tlgldade (%b/a)
(%b/c)

033 | Habitacional 87.127.491 65.762.175| 0,31% 75,48%
050 | Assisténcia social 76.194.266 64.400.453 0,30% 84,52%
024 | Promogdo e prote¢do dos direitos humanos 77.073.626 60.496.086 0,28% 78,49%
016 | Gestao de riscos e desastres 75.910.730 58.155.989 0,27% 76,61%
093 | Infraestrutura esportiva e de lazer 78.632.837 58.055.510 0,27% 73,83%
065 | Promocéo, protecéo e vigilancia a saude 69.523.160 54.898.489 0,26% 78,96%
007 | Incentivo as artes e culturas regionais do Ceara 62.719.027 47.703.937 0,22% 76,06%
049 | Trabalho, emprego e renda 68.935.897 44.991.499 0,21% 65,27%
021 | Promocéo da juventude 58.279.600 39.648.250| 0,18% 68,03%
032 | Saneamento ambiental 89.256.343 38.566.981 0,18% 43,21%
070 | Ciéncia, tecnologia e inovacéo 259.539.985 30.380.163 0,14% 11,71%
076 | Protecdo e cidadania 35.432.160 28.300.667 0,13% 79,87%
010 | Gestdo fiscal e financeira 49.975.122 27.692.511 0,13% 55,41%
012 | Seguranca publica comunitaria 28.560.783 27.200.947 0,13% 95,24%
009 | Modernizagéo da gestéo fiscal 53.222.239 21.962.948 0,10% 41,27%
072 | Aprendizagem das criancas na idade certa 43.389.447 20.428.413 0,09% 47,08%
069 | Educacéo profissional 32.139.886 20.302.020| 0,09% 63.17%
018 Is‘iﬁgtigggae‘ii‘;gjg{ magdo e comunicacao 19.215.257|  17.531.607| 0,08% | 91,24%
013 | Acgdo judiciaria 18.166.454 16.878.128 | 0,08% 92,91%
005 (Ijr:)frgg:tr;utura complementar das regides do estado 42 986.307 15.193.529 0,07% 35.35%
026 | Atencéo a pessoa com deficiéncia 14.944.368 12.019.829 0,06% 80,43%
040 | Acumulacéo hidrica 124.270.588 11.516.393| 0,05% 9,27%
071 | Esporte - educagéo, participacéo e lazer 15.806.256 11.283.095 0,05% 71,38%
082 Sniitiée?]g?sq“a"dade dos recursos naturais e 45.453.307 11.129568| 0,05% | 24,49%
054 | EdificacGes e obras publicas do estado do Cearé 16.904.404 10.988.618 0,05% 65,00%
067 | Desenvolvimento territorial rural 27.727.853 10.147.245 0,05% 36,60%
036 %ejiecrl‘jl’tod:gme”m sustentavel da pesca e 16.820.926 5426721 003% | 32,26%
025 | Enfrentamento as drogas 5.924.716 4.810.790 0,02% 81,20%
008 | Incentivo a leitura e ao conhecimento 4.935.463 4.626.427 0,02% 93,74%
004 | Matriz energética do estado do Ceara 4.177.031 4.175.030 0,02% 99,95%
027 | Atencdo a pessoa idosa 5.195.432 3.818.282 0,02% 73,49%
006 | Memdria cultural 6.512.634 3.238.990 0,02% 49,73%
078 | Industria, servigos, mineragao e agronegocio 3.434.805 3.206.511 0,01% 93,35%
079 | Monitoramento hidroambiental do estado do Ceara 3.536.583 3.000.864 0,01% 84,85%
088 | Promogdo e defesa de direitos e acesso a justica 13.166.778 2.911.557 0,01% 22,11%
053 | Regulagdo de servicos publicos delegados 3.256.166 2.353.108 0,01% 72,27%
092 | Cearé no esporte de rendimento 2.838.000 1.904.943 0,01% 67,12%
080 E]fgfjssg:‘ ;’(;g;’?sj“”dica’ da democracia e dos 2.962.615 1.805.377| 0,01% | 60,94%
097 | Defesa dos direitos difusos 11.712.996 1.321.981 0,01% 11,29%
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25.150.745.018

(©)

Dotacdo Empenhado Representa Execucio
PROGRAMAS PPA 2012-2015 Atualizada P tividade ¢
2015 (b) (%bl/a)
LOA 2015 (a) (%b/c)
059 | Teledifusdo cultural e informativa 1.381.238 1.289.547 0,01% 93,36%
Controle interno preventivo e auditoria 0 0
063 governamental 2.799.020 1.272.722 0,01% 45,47%
020 | Modernizacéo da gestdo estadual 4.801.903 1.163.957 0,01% 24,24%
064 | Participacéo e controle social 1.866.591 1.143.793 0,01% 61,28%
055 | Acdo legislativa e controle externo 766.800 643.247 0,00% 83,89%
066 | Programa de gestdo e assisténcia penitenciaria 936.000 566.263 0,00% 60,50%
019 | Coordenacéo do planejamento estadual 14.838.248 525.699 0,00% 3,54%
090 | Desenvolvimento sustentado dos territdrios 1.148.487 518.500 0,00% 45,15%
022 | Equidade de género 1.065.961 456.984| 0,00% 42,87%
056 | Valorizacdo do servidor 608.453 400.000 0,00% 65,74%
051 | Seguranca alimentar e nutricional 520.157 356.070 0,00% 68,45%
084 | Educacdo ambiental 4.225.600 272.842 0,00% 6,46%
023 | Igualdade étnico-racial 352.989 255.883 0,00% 72,49%
Controle disciplinar da seguranca e sistema 0 0
096 penitencirio 99.718 69.816| 0,00% 70,01%
041 | Gestéo dos recursos hidricos 5.237.010 61.790 0,00% 1,18%
Seguranca e assisténcia aos juizes colocados em 0 0
098 situacdo de risco em razdo de sua atividade [...] 4.543.325 78 0,00% 0,02%
Atencao ao segmento de lésbicas, gays, bissexuais, i 0 0
052 travestis e transexuais 4.039 0,00% 0,00%
091 | Desenvolvimento institucional das cidades 245.366 -1 0,00% 0,00%
999 | Reserva de contingéncia 19.144.191 - 0,00% 0,00%
011 | Cidadania fiscal - - - -
060 | Gestdo de Politicas Publicas da Educacédo Bésica - - - -
089 | Promogéo e realizagdo da copa 2014 - - - -
TOTAL GERAL 21.508.134.927 1 100,000 | 85529

Fonte: Elaborado pela Comissdo Especial. Base de dados disponibilizada pela SEFAZ em 10.03.2016.

A tabela abaixo consolida os resultados da execugdo orgamentaria de todos os Programas

agregando-os por grau de realizagdo.

QUANTIDADE DE PROGRAMAS POR GRAU DE EXECUCAO ORCAMENTARIA

Grau de Execu¢do Orcamentaria (% realizado/previsto) Quantidade Quantidade/Total (%)
Sem execucdo ou de 0,1% a 49,9% de execugdo 24 31,17%
De 50% a 74,9% de execucao 21 27,27%
A partir de 75% de execucdo 32 41,56%
Total 77* 100%

Fonte: Elaborado pela Comissdo Especial. Base de dados disponibilizada pela SEFAZ em 10.03.2016.

Nota*: Excluidos os Programas ‘011 — Cidadania Fiscal’ e ‘089 — Promocao e Realizagdo da COPA 2014’ por terem apresentado
previsdo orgamentaria atualizada de R$ 0,00, 060 — ‘Gestdo de Politicas Publicas da Educagéo Basica’ por ndo ter previsdo na
LOA e o Programa 999 - Reserva de Contingéncia.

Como se pode perceber pela tabela acima, 24 (vinte e quatro) de 77 (setenta e sete) Programas

(31,17%) apresentaram eficacia financeira insatisfatoria, ou seja, ndo foram executados ou obtiveram um
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grau de execugdo or¢amentaria entre 0,1% e 49,9%. No caso em comento, foram 2 (dois) Programas que
ndo apresentaram execucdo, quais sejam, “091 — Desenvolvimento Institucional das Cidades” e “052 —

Atencao ao segmento de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais”.

Percebe-se também que 27,27% dos Programas apresentaram execu¢do orcamentaria
individualizada entre 50% e 74,9%, classificando-se, portanto, como Programas de eficacia financeira
“razoavel”. Apenas 41,56% dos Programas executados no exercicio de 2015 evidenciaram execugdo

orgamentaria a partir de 75% da dotagdo autorizada na LOA, ou seja, eficdcia financeira satisfatoria.

Aplicando a escala pré-estabelecida para apuracdo da eficacia financeira da Gestdo Estadual
em 2015, teve-se um resultado geral de “ineficacia”, uma vez que menos da metade dos Programas

executados apresentaram execu¢ao orgamentaria satisfatoria.

Em analises pontuais e adicionais sobre o nivel de execu¢ao orgamentaria dos Programas que

espelham as principais politicas ptblicas obteve-se os resultados descritos abaixo.

Os Programas 015 — Seguranca Publica Integrada e 012 — Seguranca Publica Comunitaria,
destaques na area da seguranca publica, apresentaram indices de execucdo de 86,13% e 95,24%

respectivamente.

Dando maior enfoque ao Programa 015 — Seguranga Publica Integrada, verificou-se que ao
mesmo foi destinada uma dotacdo inicial na LOA de R$ 227.892.727,00, passando para R$ 232.016.147,16
com as atualizagdes do or¢amento (aumento de R$ 4.123.420,16 representando 1,81%). Em termos de agdes,
foi constituido inicialmente por 187 (cento e oitenta e sete) acdes, passando para 90 (noventa) agdes com as

atualizagoes (reducdo de 97 agdes representando 51,87%).

As 90 (noventa) agdes que permaneceram podem ser resumidas em 10 (dez) temas: Aquisi¢do
de Equipamentos, Mobiliarios e Fardamento (4); Assisténcia aos Servidores (3); Formagdo, Capacitacdo e
Valorizagdo dos Servidores (10); Modernizacdo da Frota de Veiculos (7); Manutengdo e Funcionamento das
Atividades (11); Construgdo/Reforma/Ampliagdo/Estruturacdo/Adaptacdo de Unidades/Edificagdes (18);
Estudos e Projetos (12); Realizacdo de Concurso/Congressos/Cursos/Eventos/Pesquisas (5); ¢

Reaparelhamento e Modernizagdo das Unidades/Areas (20).

As acgdes mais vultosas deste Programa 015 foram 3 (trés) do tema “Manutencdo e
Funcionamento das Atividades™”, quais sejam: “28803 — Manutencdo e Funcionamento integrado da
Atividade - fim da Policia Militar”, que abrangeu 20,74% do total do Programa, com um montante previsto
de R$ 48.125.243,87; “28665 — Manutencdo ¢ Funcionamento da Atividade - fim da Policia Civil” com
15,91%, com total previsto de R$ 36.923.372,00; e “28296 — Manutencdo ¢ Funcionamento integrado da
Atividade - fim da SSPDS”, com 13,06%, no montante de R$ 30.309.775,00. Todas essas acdes
apresentaram boa execugdo orcamentaria, em percentuais acima de 85%. As demais 87 (oitenta e sete) agdes
abrangeram apenas de 0,0003% a 6,25% do previsto no Programa e apresentaram, em geral, quando

executadas, bons indices de execugao.
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Uma agdo que chamou atengdo foi a de n°® 21750 — “Implantacdo dos Projetos de Prevengédo a

Violéncia e do Uso Indevido de Drogas” a qual foi destinada uma dotagdo de R$ 586.000,00, todavia a

mesma ndo apresentou execugdo orgamentaria.

No tocante ao combate as drogas, tema relevante em qualquer governo, vale sempre comentar

sobre o Programa 025 — Enfretamento as Drogas. Esse Programa multissetorial, previsto para ser executado

em 2015 com dotacdes da Escola de Satide Publica, Fundo Estadual de Saude, Gabinete do Governador,

Pericia Forense, Policia Militar, Secretaria da Justica e Cidadania, Secretaria Especial de Politicas sobre

Drogas e Policia Civil, apresentou um percentual de execucao de 81,20%.

Comp0s o Programa para serem executadas no exercicio em analise o quantitativo atualizado

de 15 (quinze) agodes, conforme exposto na tabela a seguir, em ordem decrescente da dotagdo atualizada.

EXECUCAO DO PROGRAMA 025 - ENFRENTAMENTO AS DROGAS (R$ 1)

Dotacéo
) ~ X Atualizada | Empenhado | Execucao
Céd. Acdes Programa 025 - Enfrentamento as Drogas LOA 2015 2015 (b) (%)
- \ ~ - A - 7 = . (a)
28822 ﬁipé?t;c;a estruturacdo da assisténcia aos usuérios de drogas licitas e 2.724.000,00 | 2.627.000.00 | 96,44%
17385 Apoio a reqllzagao de ages sdcio-educativas para prevengao ao uso 801.380,00 801.380,00 | 100.00%
de drogas lic.
17383 Apmo a |mplantaga9 de Unidades de acolhimento e apoio 564.754.00 563.452,54 99.77%
psicossocial aos usuarios
Implantagdo do Centro Regional de Referéncia para formagédo
14137 permane‘nte e dos pI’Of.ISSAIOH.aIS que atuam nas redes de atencéo 564.602,34 173.403,04 30.71%
integral a salide e de assisténcia social com usuario de crack e outras
drogas
17384 Apoio a,P_rOJetos comunitarios voltados para a prevencao do uso de 476.490,00 476.490,00 | 100,00%
drogas licitas
21735 Fortalec!rr_]ento _dz,as_ acles de promocéo e prevengdo aos usuarios de 442.400,00 i 0,00%
drogas licitas e ilicitas
15737 | Implantagdo do Centro de Referéncia sobre Drogas 305.000,00 169.064,21 55,43%
14952 Implan_tagao C_iO_ programa dg acOes continuadas de apoio ao 9.000,00 i 0,00%
drogadicto assistido em cumprimento de pena
21495 Manutgngao (_10_ programa dg acOes continuadas de apoio ao 7.000,00 i 0,00%
drogadicto assistido em cumprimento de pena
14034 | Aquisi¢do de laboratorio de pericia movel 5.000,00 - 0,00%
14038 Rea}pgrelhamento e modernizacdo do laboratério de toxicologia da 5.000,00 i 0,00%
pericia forense
19681 Formagédo e capac\lta(;ao de servidores da policia militar para acdo 5.000,00 i 0,00%
de enfrentamento as drogas
19682 Modernizacdo \da_ f[otza_ de velcu!os dg policia militar para o 5.000,00 i 0,00%
enfrentamento a violéncia e ao uso indevido de drogas
19683 Rgagare_lhamento e moderm;agao da policia militar visando maior 5.000,00 i 0,00%
eficiéncia no enfrentamento as drogas
19684 Reaparelhamento e m\odernlzagao na area de ti da policia militar 5.000,00 i 0,00%
para o enfrentamento as drogas
TOTAL 5.924.716,34 | 4.810.789,79 | 81,20%

Fonte: Elaborado pela Comissao Especial. Base de dados disponibilizada pela SEFAZ em 10.03.2016.

N3ao obstante a existéncia dessas 15 (quinze) a¢des, uma Unica abrangeu quase metade de toda

a dotagdo do Programa, qual seja, a de n° 28822 — “Apoio a Estruturagdo da Assisténcia aos Usuarios de

Drogas Licitas e Ilicitas”, com o montante previsto de R$ 2.724.000,00 (45,98% do total), tendo a mesma
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apresentado uma alta execug@o no percentual de 96,44%. Das demais 14 (quatorze) agdes, nota-se que

apenas 5 (cinco) dentre as mais vultosas apresentaram alguma execugao.

Neste ano percebe-se que o Programa foi planejado para executar, de fato, as 7 (sete) primeiras
acOes da tabela, uma vez que as demais variaram entre valores irrisorios de R$ 5.000,00 a RS 9.000,00.
Disso posto, considerando apenas essas ac¢des relevantes, € interessante observar que 70,74% delas, no valor
previsto de RS 4.158.446,34, podem ser caracterizadas como ac¢des de “assisténcia posterior”, ou seja, agdes
que visavam a resolu¢do da problemdtica apds a mesma ja ter ocorrido, quais sejam: 28822 - Apoio a
estruturacdo da assisténcia aos usuarios de drogas licitas e ilicitas; 17383 - Apoio a implantacao de Unidades
de acolhimento e apoio psicossocial aos usuarios; 14137 - Implantagdo do Centro Regional de Referéncia

para formagao permanente e dos prof.; e 15737 - Implantagdo do Centro de Referéncia sobre drogas.

As agdes de carater “prévio” que objetivassem evitar a ocorréncia da problematica foram as
menos vultosas, no total previsto de R$ 1.720.270,00 (29,26%). Foram elas: 17385 - Apoio a realizagdo de
acoes socio-educativas para prevengao ao uso de drogas lic.; 17384 - Apoio a Projetos comunitarios voltados
para a prevengdo do uso de drogas licitas; e 21735 - Fortalecimento das agdes de promogao e prevengao aos

usuarios de drogas licitas.

3

No percentual de execucdo orgamentdria novamente as agdes de carater “posterior” se

sobressairam, uma vez que apresentaram execugao de 84,96%, contra 74,28% das agdes de cunho “prévio”.

Os principais Programas das area da “Satde” (037 — Atencdo a Saude Integral e de Qualidade),
“Educag¢do” (073 — Organizacdo ¢ Gestdo da Educagdo Béasica e 014 — Ensino Médio Articulado a Educagio
Profissional) e “Desenvolvimento Social e Trabalho” (049 — Trabalho, Emprego ¢ Renda e 050 — Assisténcia
Social), a excegdo do Programa 049, que atingiu um percentual de execugdo de 65,27%, continuaram todos
a manter um perfil de execugdo aceitavel, na propor¢do de 91,13%, 79,22%, 81,88%, e 84,52%

respectivamente.

Nos Programas de extrema relevancia na politica que ameniza os efeitos da seca no interior do
Estado os resultados foram preocupantes: O Programa 039 — “Transferéncia Hidrica e Suprimento de Agua”,
com 46,68% de execugdo orgamentaria e o Programa 040 — “Acumulagido Hidrica” com execugdo de apenas

9,27%.

Nota-se que o nivel de execugdo do Programa 040 ndo acompanhou a proporcionalidade do
incremento de sua dotagdo, uma vez que esta Ultima, comparativamente ao exercicio de 2014, foi elevada
em 247,72%, passando de R$ 35.738.278,00 para R$ 124.270.588,00, enquanto o nivel de execugdo, que ja
ndo apresentou-se elevado no exercicio anterior, ao invés de crescer, caiu 73,36%, apresentando execucao

de 9,27%.

O Programa 040 é de responsabilidade da Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH) a da
Superintendéncia de Obras Hidraulicas (SOHIDRA) tendo sido a dotacdo or¢amentaria do Programa

distribuida da seguinte forma:
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EXECUCAO DO PROGRAMA 040 - ACUMULACAO HiDRICA (R$ 1)

. ; Dotacdo Atualizada Execucdo
ACUMULACAO HIDRICA LOA 2015 (a) Empenhado 2015 (b) (%b/a)
SECRETARIA DOS RECURSOS 0
290001 HIDRICOS R$ 122.266.705,88 R$ 10.444.906,81 8,54%
SUPERINTENDENCIA DE OBRAS
290101 HIDRAULICAS R$ 2.003.881,63 R$ 1.071.486,42 53,47%
TOTAL GERAL R$ 124.270.587,51 R$ 11.516.393,23 9.27%

Fonte: Elaborado pela Comissdo Especial. Base de dados disponibilizada pela SEFAZ em 10.03.2016.

A distribui¢ao das dotagdes do Programa normalmente segue este padrao onde a SRH fica
responsavel pela execu¢@o da maior parte da dotagdo, no atual caso 98,39%. Nao obstante, normalmente ¢é
também a SRH que executa o menor percentual, obtendo no exercicio de 2015 apenas 8,54%, em

contraponto a 53,47% da SOHIDRA.

As agOes a serem executadas pela SRH em 2015 envolviam a construgdo, supervisao,
recuperagdo ¢ desapropriagdo de barragens; estudos e projetos de agudes e barragens; e acdes de
revitalizagdo das areas de preservacgdo das barragens. As a¢Oes previstas foram as expostas na tabela a seguir

em ordem decrescente de dotagdo atualizada.

EXECUCAO DAS ACOES NO PROGRAMA 040 - ACUMULACAO HIDRICA (RS 1)

Dotagdo Empenhado | Execucdo
Cod. Acdes Programa 040 - Acumulagéo Hidrica Atualizada LOA P ¢
2015 (b) (%b/a)
2015 (a)
16431 Pac estiagem - construcéo e Supervisdo da 39.550.000 00 . 0.00%
== | barragem frecheirinha - municipio de f ———
14919 | Construcdo da barragem jucés em parambu 21.460.355,31 711.096,31 3.31%
19985 | Construcdo da barragem das amarelas - beberibe 20.731.501,00 1.328.326,00 6,41%
19996 | Construcdo da barragem germinal, em palmécia 15.186.385,40 1.609.357,16 10,60%
19979 CClj)rrl]Jstrucao da barragem melancia - sdo luiz do 13.213.591.09 1.513.591.09 11.45%
13966 astrugéo e recuperacdo de barragens 7.697.826,08 5.282.536,25 68,62%
Desapropriacdo, construcao e supervisdo da i 0
16435 barragem pedregulho, no municipio de 2.350.000,00 0,00%
16434 Desapropriacéo, construcéo e SUpervis&o da 1.500.000,00 i 0,00%
barragem pogo comprido - santa quiter
15697 Mi construcéo, desgpro_prla(;ao e supervisao da 500.000,00 i 0,00%
barragem lontras - ipueiras / croa
Diversas* Estudos e E)i’OjetOS — Construcdo, recuperagao, 65.000,00 i 0,00%
reconstrucdo de agudes e barragens
16432 ,dAgoes de revitalizag8o das areas de preservacao 12.047,00 i 0,00%
as barragens
TOTAL 122.266.705,88 10.444.906,81 8,54%

Fonte: Elaborado pela Comissdo Especial. Base de dados disponibilizada pela SEFAZ em 10.03.2016.
Nota*: Consolidou-se as acdes 16487, 16807, 16843, 16862, 16979, 17044, 17048, 17050, 17054, 17060,17134 e 17358.

Pela tabela acima percebe-se que as 5 (cinco) agdes mais vultosas do Programa ou ndo foram
executadas ou tiveram baixa execugdo, uma vez que a construcdo das barragens de Frecheirinha, Parambu,
Beberibe, Palmacia e Sdo Luiz do Curu apresentaram percentuais variando entre 0,00% e 11,45%. Uma
unica acdo, fora do rol das representativas, apresentou um percentual de execugdo razoavel (68,62%), tendo
sido a mesma referente a construgcdo e recuperacdo de barragens em 5 (cinco) Regides, uma vez que as

despesas empenhadas foram contabilizadas nas Macrorregioes 01 — Regido Metropolitana de Fortaleza



| 48

(R$ 304.358,62), 02 — Litoral Oeste (R$ 2.763.142,71), 05 — Sertao Central (R$ 2.084.821,32), 06 — Baturité
(R$ 485,57) e 08 — Cariri/Centro Sul (R$ 129.728,00).

Em informagdes prévias obtidas junto a Secretaria do Planejamento e Gestdo, foi esclarecido
que cerca de 90% da dotacdo or¢amentaria do Programa 040 era decorrente de Termos de Compromissos
celebrados com o Ministério da Integracdo, com interveniéncia da Caixa Econdmica Federal, para a
construcdo de barragens. A maioria dos contratos para as construgdes foram assinados no primeiro semestre
de 2015, todavia, ndo tiveram suas autoriza¢des de inicio de obra concedidas devido a ndo conclusao da

analise dos Projetos pela Caixa Economica.

De fato consultando novamente a base de dados percebeu-se que 93,76% da dotagao atualizada
do Programa 040, no valor de R$ 112.310.857,00, era proveniente da fonte ‘082 — Convénios com Orgaos
Federais — Administragdo Direta’. Ndo obstante, as justificativas apresentadas sdo as mesmas obtidas quando
da analise das Contas de Governo de 2013 e, muito provavelmente, devem ser as mesmas que justificam a

baixa execugdo deste Programa quando do exercicio de 2014, quando apresentou-se em 34,80%.

Cabe portanto aos gestores de Programas do novo PPA 2016-2019, voltados diretamente ao
enfrentamento a seca, reavaliar sobre a sistemadtica de programacao dos mesmos, bem como sobre a fonte

de recursos que financia a¢des tdo importantes como as de combate a seca.

Por fim, embora ndo seja objetivo deste relatdrio técnico fazer uma analise dos resultados de
um Plano Plurianual como um todo, uma vez que este instrumento transcende a gestdo de um chefe do Poder
Executivo, decidiu-se por evidenciar um quadro com os percentuais de eficacia financeira de todos os

Programas do PPA 2012-2015 no decorrer dos quatro anos de vigéncia deste instrumento.
A tabela a seguir expde os resultados.

PERCENTUAL DE EXECUCAO ORCAMENTARIA POR PROGRAMA NO PERIODO DO PPA
2012-2015

i Execucdo | Execucdo | Execucdo | Execucdo
PROGRAMAS PPA 2012-2015 2012 (%) | 2013 (%) | 2014 (%) | 2015 (%)
001 Gest_aq e de§envoIV|mento de pessoas da 96.63% 97.61% 90.25% 90.98%
administracéo estadual
002 | Encargos gerais do estado 97,22% 97,59% 97,84% 94,96%
003 | Transporte e logistica do estado do Ceara 61,50% 49,09% 49,52% 54,90%
004 | Matriz energética do estado do Cearé 0,00% 97,72% 88,52% 99,95%
005 Iél;‘erlz;lzstrutura complementar das regides do estado do 82.21% 91.46% 73.96% 35.35%
006 | Meméria cultural 58,28% 25,25% 70,62% 49,73%
007 | Incentivo as artes e culturas regionais do Ceara 67,67% 74,95% 81,63% 76,06%
008 | Incentivo a leitura e ao conhecimento 73,72% 30,97% 91,85% 93,74%
009 | Modernizacdo da gestéo fiscal 10,78% 8,08% 66,90% 41,27%
010 | Gestao fiscal e financeira 73,35% 85,61% 59,37% 55,41%
011 | Cidadania fiscal 34,09% 97,42% - -
012 | Seguranca publica comunitéria 94,18% 96,15% 92,32% 95,24%
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RoGRAMASPRAZIZzols | G | Sente | Seeln | Sueets

013 | Acdo judiciaria 34,71% 34,79% 93,34% 92,91%
014 | Ensino médio articulado & educacéo profissional 82,14% 81,94% 75,74% 81,88%
015 | Seguranga publica integrada 86,35% 79,99% 90,30% 86,13%
016 | Gestdo de riscos e desastres 39,81% 79,72% 82,58% 76,61%
018 ;I'Set:gﬁgc:gia da informacdo e comunicacdo estratégica 79.79% 52.75% 67.74% 91.24%
019 | Coordenacédo do planejamento estadual 16,72% 1,47% 19,92% 3,54%
020 | Modernizacédo da gestéo estadual 36,11% 88,57% 73,85% 24,24%
021 | Promoc&o da juventude 72,45% 74,88% 52,81% 68,03%
022 | Equidade de género 59,59% 66,82% 70,25% 42,87%
023 | Igualdade étnico-racial 73,34% 67,53% 74,33% 72,49%
024 | Promocéo e protecdo dos direitos humanos 68,70% 64,98% 78,27% 78,49%
025 | Enfrentamento as drogas 55,13% 40,04% 78,76% 81,20%
026 | Atencdo a pessoa com deficiéncia 78,95% 83,53% 87,55% 80,43%
027 | Atencdo a pessoa idosa 79,66% 73,72% 83,73% 73,49%
028 | Desenvolvimento agropecudrio 60,80% 51,80% 62,24% 76,57%
029 | Enfrentamento a pobreza rural 36,39% 38,40% 84,44% 88,05%
031 | Desenvolvimento urbano 51,59% 34,99% 77,35% 72,22%
032 | Saneamento ambiental 11,19% 17,69% 24,14% 43,21%
033 | Habitacional 18,88% 11,83% 67,07% 75,48%
034 | Desenvolvimento regional 34,32% 10,89% 67,13% 88,33%
035 ggtmtéglcagéo institucional e apoio as politicas 97.86% 95.28% 97.55% 93.23%
036 | Desenvolvimento sustentavel da pesca e aquicultura 19,73% 7,90% 8,06% 32,26%
037 | Atencdo a saude integral e de qualidade 80,69% 80,68% 90,67% 91,13%
039 | Transferéncia hidrica e suprimento de &4gua 20,19% 25,08% 75,29% 46,68%
040 | Acumulagao hidrica 64,64% 41,69% 34,80% 9,27%
041 | Gestdo dos recursos hidricos 4,49% 63,30% 12,59% 1,18%
049 | Trabalho, emprego e renda 80,22% 83,57% 85,44% 65,27%
050 | Assisténcia social 71,51% 79,47% 78,36% 84,52%
051 | Seguranga alimentar e nutricional 64,11% 82,42% 71,81% 68,45%
052 ﬁ;ﬁgﬁi‘; Zotrsaen%?fl?;f’sde lésbicas, gays, bissexuais, 100,00% | 93,10% | 100,00% | 0,00%
053 | Regulagdo de servicos publicos delegados 87,21% 42,28% 70,56% 72,27%
054 | Edificaces e obras publicas do estado do Ceara 83.87% 51,26% 40,13% 65,00%
055 | Agdo legislativa e controle externo 92,79% 90,22% 94,97% 83,89%
056 | Valorizacdo do servidor 99,59% 98,90% 100,00% 65,74%
058 | Acdo parlamentar 99,99% 100,00% 100,00% 95,36%
059 | Teledifusdo cultural e informativa 84,00% 73,03% 97,59% 93,36%
060 | Gestdo de politicas pablicas da educacéo bésica 90,01% 100,00% 100,00% -

063 | Controle interno preventivo e auditoria governamental 99,01% 13,64% 39,17% 45,47%
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Execucdo | Execucdo | Execucdo | Execucdo

PROGRAMAS PPA 2012-2015 2012 (%) | 2013 (%) | 2014 (%) | 2015 (o)

064 | Participag&o e controle social 97,66% 79,63% 54,90% 61,28%
065 | Promoc&o, protecéo e vigilancia a salde 72,711% 85,45% 81,38% 78,96%
066 | Programa de gestdo e assisténcia penitenciaria 0,00% 0,00% 3,09% 60,50%
067 | Desenvolvimento territorial rural 55,54% 29,88% 27,11% 36,60%
068 | Educacao superior 73,64% 58,13% 87,03% 72,08%
069 | Educacéo profissional 86,81% 61,17% 68,97% 63,17%
070 | Ciéncia, tecnologia e inovacéo 25,19% 72,04% 87,55% 11,71%
071 | Esporte - educacdo, participacéo e lazer 65,29% 48,93% 50,28% 71,38%
072 | Aprendizagem das criancas na idade certa 75,49% 65,04% 78,75% 47,08%
073 | Organizacéo e gestdo da educagdo basica 28,88% 87,66% 81,20% 79,22%
074 | Gestao da previdéncia estadual 93,09% 94,34% 97,24% 96,46%
075 E:((:)Qas:gggao e desenvolvimento do destino turistico 49.83% 42.12% 37.82% 35.14%
076 | Protecéo e cidadania 76,85% 55,94% 72,79% 79,87%
077 | Infraestrutura, gestéo e assisténcia penitenciaria 80,31% 66,59% 71,02% 72,78%
078 | Teledifusdo cultural e informativa 39,52% 97,32% 98,74% 93,35%
079 | Monitoramento hidroambiental do estado do Ceara 81,57% 93,23% 95,23% 84,85%

Defesa da ordem juridica, da democracia e dos
interesses sociais
Gestdo da qualidade dos recursos naturais e

080 25,97% 51,77% 84,75% 60,94%

082 ambientais 38,49% 43,60% 21,38% 24,49%
084 | Educacdo ambiental 3,93% 77,79% 0,00% 6,46%
088 | Promocdo e defesa de direitos e acesso a justica 30,80% 23,80% 6,27% 22,11%
089 | Promogéo e realizagéo da copa 2014 53,09% 98,57% 99,98% -

090 | Desenvolvimento sustentado dos territérios 1,02% 23,17% 6,80% 45,15%
091 | Desenvolvimento institucional das cidades 0,00% 76,41% 33,11% 0,00%
092 | Ceara no esporte de rendimento 94,71% 53,18% 72,08% 67,12%
093 | Infraestrutura esportiva e de lazer 91,72% 46,40% 76,18% 73,83%

Controle disciplinar da seguranca e sistema
penitenciario

097 | Defesa dos direitos difusos 6,84% 10,85% 10,33% 11,29%
Seguranca e assisténcia aos juizes colocados em

096 81,82% 39,97% 76,14% 70,01%

0 0, 0, 0,
098 situacéo de risco em razdo de sua atividade jurisdic 0,00% 36,63% 37.29% 0,02%
500 | Gestdo e manuten¢do 96,57% 96,87% 98,34% 96,96%
999 | Reserva de contingéncia 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
TOTAL 77,93% 80,65% 85,98% 85,52%

Fonte: Elaborado pela Comissao Especial. Bases de dados disponibilizadas pela SEFAZ.

Os percentuais apresentados na tabela anterior evidenciam que, em diversos Programas, as
despesas realizadas configuram percentuais expressivamente diferentes das respectivas projecdes

orgamentarias.

E fato que existem situagdes historicas, faticas e/ou estruturais pelas quais o Estado certamente

estd submetido, como possivel frustragdo de receita e o aspecto autorizativo do or¢gamento publico brasileiro,
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ndo obstante, a recorrente quantidade de Programas cuja realizacdo ¢ discrepante a previsdo permite concluir
que o Estado distribui o orcamento nos Programas sem antes fazer um estudo de realidade econdmica e

financeira dos mesmos, fazendo-os com que néo se realizem de maneira satisfatoria.

2.1.1.1.1.3.Representatividade

Os resultados de 2015 expostos na tabela do subitem anterior mostraram que, novamente, 5
(cinco) Programas preponderaram no Estado, respondendo, naquele exercicio, por 84,67% da totalidade de
recursos empenhados, somando R$ 18.210.853.161,83. O conjunto dos demais 76 Programas representaram

apenas 15,33%, com o montante de R$ 3.297.281.765,71.

O grafico a seguir demonstra melhor este resultado.

EXECUCAO DOS PROGRAMAS PPA 2012-2015 (LOA 2015)

76 DEMAIS

R$%.207 201 765 71 5 PROGRAMAS
T 153306 R$18.210.853.161,83
15,33% 210,853

Fonte: Elaborado pela Comissdo Especial. Base de dados disponibilizada pela SEFAZ em 10.03.2016.

Os 5 Programas que se destacaram na execugao do exercicio de 2015, acompanhados de seus
montantes financeiros e percentual de representatividade frente a totalidade do orcamento executado, foram
os mesmos do exercicio anterior, quais sejam: 500 — Gestdo e Manutengdo (R$ 8.107.992.191,09; 37,70%),
002 — Encargos Gerais do Estado (R$ 4.193.905.394,49; 19,50%), 074 — Gestdo da Previdéncia Estadual
(R$ 2.706.063.331,38; 12,58%), 037 — Atengdo a Satde Integral e de Qualidade (R$ 1.834.231.539,87;
8,53%) e 003 — Transporte e Logistica do Estado do Ceara (R$ 1.368.660.705,00; 6,36%).

Considerando-se os dados acima e fazendo uma analise de setores finalisticos, poder-se-ia
afirmar que o Governo do Estado priorizou no exercicio de 2015 as areas de ‘Saude’ e ‘Infraestrutura e

Logistica’ uma vez que os Programas Tematicos ‘037 — Atengdo a Saude Integral e de Qualidade’ e ‘003 —
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Transporte e Logistica do Estado do Ceara’ foram os que executaram as maiores dota¢des orcamentarias (4°
e 5° maiores respectivamente). Nao obstante, considerando que o Programa ‘Gestdo ¢ Manutengdo’
contempla despesas relativas a manutencao e funcionamento de todos os 6rgaos estaduais, seria necessario
fazer uma segregacao dos gastos por area para se concluir de forma mais precisa em qual(ais) area(s) foram

aplicados mais recursos.

Desmembrando o grafico anterior nos cinco Programas mais representativos do exercicio de

2015 fica-se com o seguinte panorama visual:

VALOR EXECUTADO E REPRESENTATIVIDADE
POR PROGRAMA

76 Demais Programas
R$3.297.281.765,71 15,33%

003 - Tranporte e Logistica do Estado
R$1.368.660.705,00 6,36%

500 - Gestdo e

Manutencéo
037 - Atencdo a Sadde Integral e R5138-107-995-191,09
de Qualidade 37,70%
R$1.834.231.539,87
8,53%

074 - Gestdo da Previdéncia
Estadual R$2.706.063.331,38
12,58%

002 - Encargos Gerais
R$4.193.905.394,49 19,50%

Fonte: Elaborado pela Comissao Especial. Base de dados disponibilizada pela SEFAZ em 10.03.2016.

Os demais Programas, ainda que somados em suas Areas, ndo executaram dotagdes do nivel de
representatividade daquelas dos Programas de Gestdao ¢ Manutencdo, Encargos Gerais, Previdéncia, Satde
e Transporte/Logistica. Sendo, vejamos o agrupamento dos Programas em algumas Areas consideradas

relevantes, evidenciando as dotagcdes empenhadas e percentual de representatividade em ambas as estruturas:

AREA TEMATICA E REPRESENTATIVIDADE (RS 1,00

Representatividade

Areas Tematicas / Programas Empenhado 2015 (a) (%alb)

01 | EDUCACAO BASICA 682.936.096,13 3,18%
014 Ensino médio articulado & educacdo profissional 278.428.445,49 1,29%

056 Valorizacdo do servidor 400.000,00 0,00%

072 Aprendizagem das criancas na idade certa 20.428.413,12 0,09%

073 Organizacao e gestdo da educagdo basica 383.679.237,52 1,78%

DESENVOLVIMENTO AGRARIO, AGRICULTURAE

11 PECUARIA 364.300.787,66 1,69%
028 Desenvolvimento agropecuério 162.912.737,02 0,76%

029 Enfrentamento a pobreza rural 191.240.806,09 0,89%
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< - Representatividade

Areas Tematicas / Programas Empenhado 2015 (a) P (%alb)

067 Desenvolvimento territorial rural 10.147.244,55 0,05%

03 | SEGURANCA PUBLICA 285.766.318,73 1,33%
012 Seguranca publica comunitaria 27.200.947,47 0,13%

015 Seguranca publica integrada 199.843.118,87 0,93%

016 Gestdo de riscos e desastres 58.155.989,18 0,27%

066 Programa de gestdo e assisténcia penitenciaria 566.263,21 0,00%

13| RECURSOS HIDRICOS 268.503.427,45 1,25%
039 Transferéncia hidrica e suprimento de &4gua 256.925.243,82 1,19%

040 Acumulacéo hidrica 11.516.393,23 0,05%

041 Gestdo dos recursos hidricos 61.790,40 0,00%

23 | GOVERNO E SOCIEDADE 240.599.840,05 1,12%
021 Promocéo da juventude 39.648.250,25 0,18%

022 Equidade de género 456.983,50 0,00%

023 Igualdade étnico-racial 255.883,03 0,00%

024 Promogéo e protegéo dos direitos humanos 60.496.086,14 0,28%

025 Enfrentamento as drogas 4.810.789,79 0,02%

026 Atencdo a pessoa com deficiéncia 12.019.829,10 0,06%

027 Atengdo a pessoa idosa 3.818.281,92 0,02%

035 Comunicacéo institucional e apoio as politicas publicas 115.451.081,42 0,54%

053 Regulagdo de servigos publicos delegados 2.353.107,91 0,01%

059 Teledifuséo cultural e informativa 1.289.546,99 0,01%

CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO, EDUCACAO

04| GUPERIOR E PROFISSIONAL - ¢ 128.819.041,74 0,60%
068 Educacao superior 75.135.994,89 0,35%

069 Educacéo profissional 20.302.020,30 0,09%

070 Ciéncia, tecnologia e inovagao 30.380.163,05 0,14%

079 Monitoramento hidroambiental do estado do Ceara 3.000.863,50 0,01%

05 | DESENVOLVIMENTO SOCIAL E TRABALHO 109.748.022,30 0,51%
049 Trabalho, emprego e renda 44.991.498,94 0,21%

050 Assisténcia social 64.400.453,36 0,30%

051 Seguranca alimentar e nutricional 356.070,00 0,00%

Atencdo ao segmento de léshicas, gays, bissexuais,
052 travegtis e trangsexuais W 0,00 0,00%
TOTAL EMPENHADO LOA 2015 21.508.134.927 54 (b)

Fonte: Elaborado pela Comissdo Especial. Base de dados disponibilizada pela SEFAZ em 10.03.2016

Como se pode perceber a representatividade dos Programas e até mesmo das Areas Teméaticas
evidenciam diferenca relevante, uma vez que estas ultimas alcangaram percentuais representativos entre
0,51% e 3,18% apenas. Os demais Programas do PPA 2012-2015, ndo destacados na citagdo anterior,
demonstraram participacdo no or¢amento executado de 2015 com percentuais variando entre 0,00% e 0,71%

apenas.
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2.1.1.1.2.Eficacia Fisica

A eficacia ¢ definida como o grau de alcance das metas programadas (bens e servicos) em um
determinado periodo de tempo, independentemente dos custos implicados. Pode ser definida, também, como
a capacidade da gestao de cumprir objetivos imediatos, traduzidos em metas de producao ou de atendimento

de acordo com o estabelecido no planejamento das agoes.

As metas foram instituidas no planejamento das Administragcdes Publicas por meio da
Constitui¢ao Federal, art. 165, §1°, quando disciplinou que a Lei do Plano Plurianual estabeleceria, de forma
regionalizada, “as diretrizes, objetivos ¢ metas da administragao publica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada”. Logo em seguida o
termo metas reaparece, no paragrafo 2° do mesmo artigo, inserido dentre os itens a serem tratados pela Lei

de Diretrizes Or¢amentarias (LDO). Sendo, vejamos:

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaborag@o da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteracdes
na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento. (grifo nosso)

A avaliacdo da eficicia das medidas implementadas pela Administragao — isto €, o total
de servicos prestados ou bens produzidos em face das metas previamente definidas — é um dos fatores que

nao podem ser negligenciados na avaliacdo e no monitoramento de qualquer Programa.

Nesse contexto, a analise da eficacia fisica se mostra fundamental para uma aprecia¢do
percuciente do esfor¢o da maquina administrativa para um determinado exercicio, mais ainda do que a
analise de eficacia financeira, tendo em vista que os créditos sdo consignados para o alcance dos resultados
estabelecidos. Em verdade, os Programas sao avaliados pela concretizagdo dos objetivos pretendidos de cada
acdo empreendida, devendo ser mensurados por metas e indicadores estabelecidos no Plano Plurianual. Em
ultima analise, o desempenho orcamentario de um ente publico € apenas o meio para o alcance dos resultados

almejados.

2.1.1.1.2.1.Da Origem das Informacdoes

No exercicio de 2015, a analise do cumprimento das metas estabelecidas pelo PPA 2012-2015
ficou, novamente, limitada aquelas previstas no Anexo de Metas e Prioridades (AMP) da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, Lei n® 15.674, de 31 de julho de 2014 (Anexo I), uma vez que o Anexo III atualizado do
PPA 2012-2015, denominado de “Demonstrativo de Programas por Macrorregido de Planejamento”, ndo
evidenciou as metas do ano de 2015 de forma individualizada, ou seja, as metas sdo expostas de forma

agregada para os exercicios de 2013 a 2015.

Disso posto, com essa referida limitacdo, a eficacia fisica dos Programas que sera exposta neste
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relatorio se refere a realizagdo das metas prioritarias de governo, ndo podendo-se falar, portanto, da eficacia
fisica do Programa como um todo, uma vez que existem outras metas atreladas aos Programas que,

obviamente, ndo sdo expostas no AMP por ndo serem prioritarias.

A partir do Anexo de Metas e Prioridades, solicitou-se a Secretaria do Planejamento e Gestao
do Estado (SEPLAG) o quantitativo realizado das metas, uma vez que ainda nao se encontra disponivel para

o publico externo uma ferramenta de acompanhamento sistematico de realizagdo das metas.

Dessa forma, a eficacia fisica das metas foi toda apurada com base em informacgdes fornecidas
pela SEPLAG apos solicitagdo deste Tribunal formalizada por meio do Oficio GAB. PRES. n° 637, de 08
de marco de 2016.

Considerando que os resultados recebidos foram informados a SEPLAG pelos gestores e
técnicos dos 6rgaos/entidades responsaveis pela execu¢ao dos Programas, seriam necessarias, obviamente,

outras demandas para aferi¢do da confiabilidade dos resultados em caso de aprofundamento das questdes.

2.1.1.1.2.2.Da Forma de Analise e dos Resultados Apurados

Todos os quantitativos realizados foram fornecidos pela SEPLAG, ficando, portanto, um

percentual de resposta de 100% e 567 (quinhentos e sessenta e sete) metas disponiveis para analise.

Nao houve exclusdo ou revisdo de texto das metas no exercicio em analise uma vez que nao
houve revisao do PPA 2012-2015 no exercicio de 2015. Por fim, vale ressaltar que quando da apuracdo da
eficacia fisica das metas ndo foi considerada a segregacdo original das metas nas nove Macrorregides do
PPA (01 — Regidao Metropolitana de Fortaleza; 02 — Litoral Oeste; 03 — Sobral/Ibiapaba; 04 — Sertdo dos
Inhamuns; 05 — Sertdo Central; 06 — Baturité; 07 — Litoral Leste/Jaguaribe; 08 — Cariri/Centro Sul; 22 —
Estado do Ceard) trabalhando-se, portanto, com os somatdrios dos quantitativos previstos e realizados de

todas as Regioes.

Para considerar um Programa eficaz ou ndo fisicamente, a Comissdo Técnica procedeu
inicialmente a analise individualizada da eficacia fisica de cada meta prioritaria para entao, considerando
todos os resultados obtidos, chegar a um conceito de eficacia ou ndo do Programa no que tange,

especificamente, a realizagdo dessas mesmas metas.

A eficécia fisica das metas é obtida de forma similar aquela da eficacia financeira, ou seja,
considera a “previsao” de metas para o ano de 2015 confrontando-a com a respectiva “realiza¢do” das

mesmas.

Para a analise individualizada da eficacia fisica de cada meta, adotou-se a mesma escala

aplicada quando da analise da eficacia financeira, conforme exposto a seguir:
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ESCALA PARA APURACAO DO RESULTADO DE REALIZACAO FiSICA DA META

Grau de Realizacdo da Meta (% realizado/previsto) Resultado
Sem realizacdo ou de 0,1% a 49,9% de realizacdo Insatisfatorio
De 50% a 74,9% de realizagéo Razoavel
A partir de 75% de realizacdo Satisfatério

Fonte: Elaborada pela Comissdo Técnica Especial.

Passada essa fase de classificagdo individualizada das metas prioritarias, utilizou-se a mesma
escala para conceituar o desempenho dos Programas, com o diferencial de que o fator levado em conta,

agora, ¢ a quantidade de metas que apresentaram resultados satisfatorios. Vejamos:

ESCALA PARA APURAGCAO DA EFICACIA FISICA DO PROGRAMA

Quantidade de Metas com Resultados Satisfatérios Resultado
De 0,00% a 49,9% de metas satisfatdrias Ineficaz
De 50% a 74,9% de metas satisfatorias Razoavel
A partir de 75% de metas satisfatorias Eficaz

Fonte: Elaborada pela Comissdo Técnica Especial.

Neste ano, diferentemente dos anteriores, ndo se trabalhou com a totalidade das metas do Anexo
de Metas e Prioridade, tendo sido feita uma amostra intencional que elegeu 5 Programas da Area Tematica
“Governo e Sociedade”, quais sejam, Programa 021 — Promogdo da Juventude, Programa 024 — Promogao
e Protecdo dos Direitos Humanos, Programa 025 — Enfrentamento as Drogas, Programa 026 — Atengdo a

Pessoa com Deficiéncia e Programa 027 — Atencao a Pessoa Idosa.

Analisando as informagdes recebidas percebeu-se que ndo houve divergéncias entre a unidade
de medida do quantitativo total previsto e a unidade de medida do quantitativo total realizado que
impossibilitassem o calculo da eficicia fisica. Ademais, nenhuma meta foi encaminhada com o campo da
quantidade total realizada “em branco”, como ocorreu em exercicios anteriores, o que possibilitou a

apuragao da eficécia fisica de todas as metas dos Programas selecionados.

A tabela a seguir apresenta os resultados encontrados segregados por Programa.

2.1.1.1.2.2.1.Programa 021 — Promoc¢io da Juventude

PERCENTUAL DE REALIZACAO FiSICA DO PROGRAMA 021 —- PROM. DA JUVENTUDE

Previsto Realizado Realizacao
PROGRAMA / METAS (@)* (b)** Fisica
(%ob/a)
00535 Apmar 200 projetos voltados para o desen\_/olwmento das 50 0 0,00%
linguagens de audiovisual, novas midias e quadrinhos
Realizar 64 atividades socioeducativas, sendo 16 oficinas de hip o
00538 hop ao ano, contemplando grafite, MC, dance e break 12 0 0,00%
00539 | Realizar 32 semindrios sobre juventude e seguranca publica 8 0 0,00%
00871 | Capacitar 300 Jovens Multiplicadores - SSPDS 180 0 0,00%
Conceder 290 bolsas para agentes de leitura, sendo 280 agentes
01788 | e 10 articuladores em 41Municipios de alto Indice de Focalizagéo 290 102 35,17%
de Agentes de Leitura - IFAL
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Previsto Realizado Reali;a(;ao
PROGRAMA / METAS (@)* (b)** Fisica
(%b/a)
00905 | Qualificar e requalificar 80.480 jovens trabalhadores. 20120 8971 44,59%
01304 | Inserir 28.150 jovens trabalhadores no mercado de trabalho. 7037 3927 55,81%
Realizar 13 etapas territoriais e 1 etapa estadual da 3°
01195 Conferéncia Estadual de Politicas Pablicas. 14 10 71,43%

* Dados extraidos do Anexo de Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei n°® 15.674, de 31 de julho de 2014
(Anexo I).
** Dados fornecidos pela Secretaria do Planejamento e Gestao do Estado do Ceara (SEPLAG) em abril de 2016.

Percebe-se pela tabela acima que o nimero de metas do Programa 021 foi pequeno em relacdao

ao total de metas do Anexo de Metas e Prioridade, uma vez que contemplou apenas 8 (oito) das 567

(quinhentos e sessenta e sete), o que equivale a 1,41% do total.

Na relagdo realizado/previsto tem-se que duas metas obtiveram eficacia fisica razoavel

ultrapassando 50% do quantitativo previsto no AMP, enquanto as duas restantes apresentaram resultados

insatisfatorios (35,17% e 44,59%).

De acordo com os resultados obtidos e considerando-se a escala de analise estabelecida, pode-

se considerar que o Programa 021 — ‘Promog¢ao da Juventude’ foi ineficaz na realizacdo das metas eleitas

como prioritarias para o exercicio de 2015.

2.1.1.1.2.2.2.Programa 024 — Promocao e Protecdo dos Direitos Humanos

PERCENTUAL DE REALIZACAO FiSICA DO PROGRAMA 024 — PROM. E PROT. DIREITOS

HUMANOS
Realizado Realizagdo
PROGRAMA / METAS Previsto (a)* (b)** Fisica
(%b/a)
00010 | Realizar 01 Forum sobre Direitos Humanos - SSPDS 1 0 0,00%
Capacitar 180 Cidadaos Cearenses na Tematica de Direitos
00176 Humanos - SSPDS 90 0 0,00%
Fomentar a criacéo de 8 Conselhos Municipais de Direitos
[0)
01159 Humanos nas 8 macrorregides do Estado até 2015 ! 0 0,00%
Realizar trinta eventos voltados a promocéo dos Direitos
0,
00002 Humanos até 2015. 14 6 42,.86%
Atender 4.324 adolescentes em conflito com a lei nas unidades
01861 " . > em confitto com & 16t nas il 1035 1007 97,29%
de semiliberdade, internacéo provisoria e privagéo de liberdade
00006 Modernizar a infraestrutura do Conselho de Defesa dos Direitos 1 1 100%
Humanos
01169 | Implantar a Comissdo Estadual de Anistia até 2013 1 1 100%
Construir 3 unidades regionalizadas de internagdo em Juazeiro
01862 g ¢ 1 1 100%
do Norte, Sobral e Fortaleza.

* Dados extraidos do Anexo de Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, Lei n® 15.674, de 31 de julho de 2014
(Anexo I).
** Dados fornecidos pela Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara (SEPLAG) em abril de 2016.
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Também com 8 (0ito) metas prioritarias no exercicio de 2015, o Programa 024 apresentou

execuc¢do na maioria de suas metas (cinco metas) contrapondo trés que ndo tiveram realizagao no periodo.

Das metas que apresentaram alguma execugao, 3 (trés) atingiram 100% de eficacia, tendo sido
as mesmas relativas a modernizagdo da infraestrutura do Conselho de Defesa dos Direitos Humanos, a
implantacdo da Comissdo Estadual de Anistia e a construgdo de Unidades Regionalizadas de Internagdo. As
metas restantes, 01861 e 00002, referentes ao atendimento de adolescentes em conflito com a lei € a
realizacdo de eventos voltados a promocdo dos Direitos Humanos, foram satisfatoria (97,29%) e

insatisfatoria (42,86%), respectivamente.

De acordo com os resultados obtidos e considerando-se a escala de analise estabelecida, pode-
se considerar que o Programa 024 — “Promogdo e Protecdo dos Direitos Humanos” apresentou um

desempenho razoavel na realizagdo das metas estabelecidas como prioritarias para o exercicio de 2015.

2.1.1.1.2.2.3.Programa 025 — Enfrentamento as Drogas

PERCENTUAL DE REALIZACAO FiSICA DO PROGRAMA 025 — ENFRENTAMENTO AS
DROGAS

Realizado Realizagdo
PROGRAMA / METAS Previsto (a)* (b)** Fisica
(%b/a)
Elaborar e reproduzir em grafica 4.500 apostilas e 3.500 cartilha
00012 | para distribuicdo no enfrentamento as drogas e instituicdes de 6100 0 0,00%
ensino publico.
00249 | Capacitar 180 cidad&os cearenses na tematica de drogas - SSPDS 140 0 0,00%
Realizar 4 campanhas para disseminacdo de informacdes
01012 | qualificadas relativas ao crack e outras drogas nas escolas da 2 0 0,00%
Rede Publica Estadual até 2015
02705 | Adquirir 3 veiculos frigorificados para a Pericia Forense 3 0 0,00%
Aparelhar e modernizar os Laboratorios de Toxicologia Forense o
02716 da Pericia Forense. 6 0 0,00%
Capacitar 2.300 trabalhadores de salde no enfrentamento da o
02972 dependéncia do crack e outras drogas 550 0 0,00%
Capacitar 4.500 multiplicadores em prevencdo a violéncia e o
02655 enfrentamento as drogas - Policia Civil 3250 592 18,22%
Formar 400.000 estudantes (criancas e adolescentes) do Estado
02675 | do Ceara, no Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a 220000 49332 22,42%
Violéncia (PROERD) - Policia Militar
Educar e informar 400.000 pessoas por meio do projeto " Uma
2654 | 7 . N T 2 47 0
0265 Ciranda pela Vida de méos dadas contra as drogas" - Policia Civil 36300 54765 23,18%
Realizar 8.000 avaliagfes, encaminhamentos, apoio €
03059 | orientagcdes aos presos nos regimes semi-aberto e aberto e seus 4000 2715 67,88%
familiares.
Orientar e sensibilizar 3.500 alunos das instituicdes de ensino
2 L ; o ; A 2 2 0
02656 publico da capital e regido metropolitana - Policia Civil 000 330 116,50%
03061 | Realizar 80 cursos, eventos, campanhas e a¢des de divulgacao. 40 101 252,5%
* Dados extraidos do Anexo de Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Or¢amentdarias, Lei n°® 15.674, de 31 de julho de 2014
(Anexo I).

** Dados fornecidos pela Secretaria do Planejamento e Gestao do Estado do Ceara (SEPLAG) em abril de 2016.
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Percebe-se pela tabela acima que na relagdo realizado/previsto tem-se que apenas duas metas
obtiveram eficacia fisica satisfatoria, ndo s6 atingindo o quantitativo previsto no AMP como superando-o,
enquanto as quatro restantes ficaram entre resultados insatisfatorios (trés entre 18,22% e 23,18%) e razoaveis

(uma com 67,88%).

De acordo com os resultados obtidos e considerando-se a escala de analise estabelecida, pode-
se considerar que o Programa 025 — “Enfrentamento as Drogas” foi ineficaz na realiza¢do das metas eleitas

como prioritarias para o exercicio de 2015.

Em analise individualizada sobre a eficacia fisica das metas desse Programa, faz-se importante

tecer algumas consideracdes.

O Programa 025 — “Enfrentamento as Drogas”, com influéncia direta na questao da seguranga

publica, contemplou este ano 12 (doze) metas do AMP (2,12%), 3 (trés) a mais que no exercicio de 2014.

As metas prioritarias para 2015 envolviam capacitacdes (5), disseminag@o de informagdes (4),
aquisicdo de  veiculos (1), aparelhamento de laboratérios de toxicologia (1) e

avaliagdes/encaminhamentos/apoio a presos (1).

Das 12 (doze) metas do Programa, conforme ja exposto anteriormente, apenas duas
apresentaram execucgao satisfatdria e ambas foram relativas ao tema “disseminacdo de informagdes”, quais
sejam, meta “03061 - Realizar 80 cursos, eventos, campanhas e a¢des de divulgacao” que objetivou realizar
40 (quarenta) atividades em 2015, mas, segundo informado, realizou 101 (cento e um) - percentual de
eficacia de 252,5%; e meta “02656 - Orientar e sensibilizar 3.500 alunos das institui¢des de ensino publico
da capital e regido metropolitana - Policia Civil” que orientou e sensibilizou 330 (trezentos e trinta) a mais

do que as 2000 (duas mil) previstas para o exercicio (116,50%).

Um ponto que, novamente, chamou bastante ateng@o nos resultados recebidos do exercicio de
2015 foi a realizag@o exorbitante de 3 (trés) metas com percentuais de eficacia fisica variando de 252,50%
a 1.475%, conforme sera evidenciado no decorrer das analises individualizadas das metas dos Programas.
No caso do Programa 025, a meta 03061, que atingiu o percentual de 252,50%, é uma dessas metas que

chamaram a atencao. Explica-se.

Com a finalidade de realizar, em 2015, quarenta cursos, eventos, campanhas e acdes de
divulgacdo, a meta 03061 do Programa 025 apresentou um quantitativo realizado de “101”, ou seja,
realizacao fisica de 252,50%, resultado maior do que aquele planejado para ser realizado durante os quatro
anos do PPA que era de “80”. A alta realizacdo dessa meta e das demais que serdo posteriormente
comentadas, suscitou duvidas acerca da fidedignidade dos dados que foram recebidos bem como do real

controle que deve haver sobre os resultados alcangados na gestao.

Dessa forma, consciente da relevancia do assunto, a Comissdo buscou informagdes prévias
junto a SEPLAG e constatou, com relagdo a referida meta “03061 - Realizar 80 cursos, eventos, campanhas

e acOes de divulgagdo”, que houve um grau de desatualizagdo da meta. Vejamos as causas:
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A meta foi superada devido aos seguintes fatores: 1 — a partir de fevereiro de 2015 a
equipe itinerante do Programa de Ag¢des Continuadas de Assisténcia em Drogadicdo —
PACAD passou a realizar atividades junto ao Projeto Aprendizes da Liberdade que ¢
ambientado no CEJA Gilmar Maia, beneficiando presos em regime de semiaberto que
participam de atividades de escolarizagdo em substitui¢do ao recolhimento em Unidade
Prisional nos fins de semana; 2 — A equipe itinerante do PACAD passou em abril de 2015
a realizar regularmente atividades de promogao a saude mental e prevengao de agravos por
drogadigdo junto a Central de Alternativas Penais — CAP que ¢ responsavel pelo
acompanhamento de medidas cautelares Alternativas ao aprisionamento provisorio (grifos
Nossos)

Nao obstante a justificativa apresentada, a conclusdo é de que essa meta ndo expressou a
realidade do Estado, uma vez que nao conseguiu acompanhar as mudangas, bem como seu acompanhamento
de previsao foi fragil. Além disso, pode-se afirmar com razoavel seguranca, tomando por base as analises
de anos anteriores, que a realidade dessa meta foi a realidade de muitas outras do AMP, colocando, portanto,

em questionamento, a credibilidade do planejamento dito prioritario do Estado.

A meta referente ao relevante PROERD (Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a
Violéncia), meta 02675, apresentou realizagdo insatisfatoria uma vez que previa a formacgdo de 400.000
(quatrocentos) estudantes neste programa mas, em termos de realizacdo, ndo formou metade do previsto

(49332 formagoes apenas, 22,42% de eficacia).

As outras metas relacionadas a disseminag¢do de informagdes (metas 00012 e 01012) e as
capacitagdes (metas 00249 e 02972), bem como aquelas de aquisigdo de veiculos (02705) e aparelhamento
dos laboratoérios de toxicologia da pericia forense (02716) ndo foram executadas. Ressalte-se que com esse
resultado inerte da referida meta 02716, fica demonstrada a inexecu¢do da mesma pelo terceiro ano

consecutivo, suscitando questionamentos acerca de seu carater “prioritario”.

Ainda sobre a meta 02716, foi informado pela SEPLAG que a mesma ndo foi realizada no
exercicio de 2015 porque houve necessidade de mudancas nas prioridades da administragdo devido a
questdes de restrigdo orcamentaria decorrentes da crise economica e fiscal que ocorreu naquele exercicio.
Para a ineficacia da meta 02705 também foi apresentada essa mesma justificativa. J& com relacdo a

inexecu¢do das demais metas foram apresentadas as seguintes justificativas:

e Meta 00012 - Elaborar e reproduzir em grafica 4.500 apostilas e 3.500 cartilha para

distribuicdo no enfrentamento as drogas e instituigdes de ensino publico:
O projeto para este fim foi apresentado para liberacdo de recursos por meio do Fundo de
Defesa Social, no entanto sua aprovagao s6 se deu em jun/2015. O processo licitatorio foi

concluido em 20/11/15, o que inviabilizou a sua execuc¢do em virtude do prazo necessario
para confecgdo das cartilhas. Serd dada continuidade ao projeto em 2016.

e Meta 00249 - Capacitar 180 cidaddos cearenses na tematica de drogas - SSPDS: “A4 execug¢do
desta meta ficou concentrada Meta 02675 “Formar 400.000 estudantes (criangas e adolescentes) do Estado

do Ceard, no Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD) - Policia Militar”.

Sobre essa meta vale comentar que, se os resultados eram concentrados em outra meta, por
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similaridade de objeto ou outro motivo, fica evidenciada a inutilidade da mesma, transparecendo falha de

planejamento.

e Meta 01012 - Realizar 4 campanhas para disseminagdo de informagdes qualificadas relativas

ao crack e outras drogas nas escolas da Rede Publica Estadual até 2015:

Em 2015 foi criada a Secretaria Especial de Politicas sobre Drogas - SPD com a missio
de implementar a Politica Estadual sobre Drogas no estado do Ceara, em substitui¢do a
Coordenadoria Especial de Politicas sobre Drogas, vinculada ao Gabinete do Governador.
Dessa forma, parte das atribui¢des do Programa 025 - Enfrentamento as Drogas, passou a
ser executado pela SPD. Por tratar-se de um Programa Transversal, varias Secretarias
tinham atuacdo direta na execucdo de acdes desse Programa. Especificamente em relagdo

a Meta 01012, ndo foi vinculado nenhum valor financeiro no ano de 2015 para execucdo
das ag¢des vinculadas a essa meta.

De fato, consultando na base de dados a previsao atualizada da acdo de n° 19609 — “Realizagdo
De Eventos Sobre Crack E Outras Drogas” interligada a meta 01012 por meio da iniciativa 01558 —
“Realizagdo De Campanhas Para Dissemina¢ao De Informagdes Qualificadas Relativas Ao Crack E Outras
Drogas”, confirmou-se que ndo houve a vinculag@o de nenhum valor financeiro para a mesma. Nao obstante,
se nao houve mudanga de prioridade neste caso, ndo se vé sentido no fato da acao desta meta prioritaria ndo

ter recebido dotagdo or¢amentaria em 2015.

e Meta 02972 - Capacitar 2.300 trabalhadores de saude no enfrentamento da dependéncia do

crack e outras drogas:

Em 2015 foi criada a Secretaria Especial de Politicas sobre Drogas - SPD com a missao
de implementar a Politica Estadual sobre Drogas no Estado do Ceara, em substitui¢éo a
Coordenadoria Especial de Politicas sobre Drogas, vinculada ao Gabinete do Governador.
Dessa forma, parte das atribuigdes do Programa 025 - Enfrentamento as Drogas, passou a
ser executado pela SPD. Por tratar-se de um Programa Transversal varias Secretarias
tinham atuacgdo direta na execugdo de agdes desse Programa. Especificamente em relagdo
a Meta 02972, nao foi vinculado nenhum valor financeiro no ano de 2015 para execugio
das acdes vinculadas a essa meta.

Se de fato ndo houvesse sido vinculado dotacao orgamentaria as a¢des da meta 02972, ter-se-
ia aqui, também, o mesmo posicionamento anterior: nao se v€ sentido no fato das agdes desta meta prioritaria
ndo terem recebido dotagdo orcamentaria em 2015. Nao obstante, consultando a base de dados da despesa
do S2GPR - Sistema de Gestdo Governamental por Resultados, disponibilizada pela SEFAZ, observou-se
que as diversas agoOes interligadas a meta 02972 por meio da iniciativa 04723 — “Qualificacdo da Rede de
Atencio a Satde Mental, com Enfase no Enfrentamento da Dependéncia do Crack e Outras Drogas” foram
vinculadas dotagdes atualizadas que totalizaram R$ 564.692,34 e, ainda, que essas mesmas agdes
apresentaram no exercicio de 2015 um valor total empenhado de R$ 173.403,04 (30,71% de eficacia

financeira). Disso posto, ndo se viu coeréncia na justificativa.

Mesmo apds a analise de todas as justificativas permanece o entendimento de que o Programa

025 — “Enfrentamento as Drogas” foi ineficaz na realizagdo das metas eleitas como prioritarias para o
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2.1.1.1.2.2.4.Programa 026 — Atencdo a Pessoa com Deficiéncia

| 62

PERCENTUAL DE REALIZACAO FiSICA DO PROGRAMA 026 — ATENCAO A PESSOA COM

DEFICIENCIA
. . Realizacdo
PROGRAMA / METAS Pra;'fto Re&:)'iido Fisica
(%b/a)
Proporcionar a participacdo e acessibilidade das pessoas com
00089 |necessidades especiais através da realizagdo do Projeto 1000 0 0,00%
Paraolimpico com atenc¢do para 8.000 pessoas
00548 |Realizar 128 cursos de arte e cultura. 32 0 0,00%
Apoiar 80 projetos de arte e cultura, sendo 16 na RMF e 64 nas
00550 demais macrorregides até 2015, em 6 segmentos artisticos: Artes 20 0 0.00%
Cénicas, Artes Visuais, Audiovisual e Novas Midias, Musica, mR e
Literatura, Livro e Leitura e Patrim6nio Material e Imaterial
Realizar 04 mostras itinerantes dos projetos contemplados nos
Editais de Incentivo as Artes para Pessoa com Deficiéncia, em 03 o
00552 municipios do Estado na Regido Metropolitana, Sobral/Ibiapaba e ! 0 0,00%
Cariri/Centro Sul e em mais 09 municipios a definir.
Registrar por meio de 04 livros e documentarios os projetos
00553 |contemplados no I Edital de Incentivo as Artes para Pessoa com 1 0 0,00%
Deficiéncia.
00554 Real1iar .32 festl\./ais regionais 1t1nerante§ _para pessoas com 3 0 0,00%
deficiéncia com edigdo de livros e documentarios.
Capacitar 180 cidaddos em a¢des de apoio a pessoa com deficiéncia o
00887 | SSPDS, até 2015, >0 0 0,00%
Elaborar o Plano Estadual da Defesa dos Direitos da Pessoa com o
01457 | peficiencia Até 2015 ! 0 0,00%
03055 Implantar 02 tecpologlas assistidas no ambltg da TVC’para 0 acesso 1 0.3 30,00%
de pessoas deficientes a programacdo da emissora, até 2015.
01322 Acolher e protegsr spgalmente 1.640 criangas, adolescentes e 547 175 31,99%
adultos com deficiéncia intelectual.
00101 |Beneficiar 1200 pessoas/ano com ag¢des de qualificagdo 1200 642 53,50%
01828 Mode.rAmz?lr 0 Cons'elho Estadual dos Direitos da Pessoa com | | 100%
Deficiéncia do Ceara.
00034 |Qualificar 2.000 pessoas com deficiéncia e seus familiares 500 575 115%
01190 Estimular a ampliagdo, de 27 para 184, da quantidade de municipios 15 28 186,67%

cearenses com Conselho dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

* Dados extraidos do Anexo de Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, Lei n° 15.674, de 31 de julho de 2014

(Anexo I).

** Dados fornecidos pela Secretaria do Planejamento e Gestao do Estado do Ceara (SEPLAG) em abril de 2016.

O Programa 026 contemplou 14 (quatorze) metas no Anexo de Metas e Prioridades e, segundo

as informagdes obtidas junto a SEPLAG, conforme evidenciado na tabela acima, mais da metade desse total

sequer apresentou alguma execucdo (8 metas).

Ressalte-se, ainda, que as metas ndo realizadas ‘00550 — Apoiar 80 projetos de arte e cultura,

sendo 16 na RMF e 64 nas demais macrorregioes até 2015, em 6 segmentos artisticos: Artes Cénicas, Artes

Visuais, Audiovisual e Novas Midias, Musica, Literatura, Livro e Leitura e Patrimonio Material e Imaterial’

e ‘00554 - Realizar 32 festivais regionais itinerantes para pessoas com deficiéncia com edic¢do de livros e
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documentarios’ apresentaram, pelo segundo ano consecutivo, eficacia fisica de 0,00%, fato que causa

estranheza quanto a elei¢do como “prioritarias”.

Das 6 (seis) metas que tiveram alguma execugio, duas apresentaram resultados insatisfatorios,

uma resultado razodvel e trés foram satisfatérias com resultados a partir de 100%.

De acordo com os resultados obtidos e considerando-se a escala de analise estabelecida, pode-
se considerar que o Programa 026 — ‘Ateng¢ao a Pessoa com Deficiéncia’ foi ineficaz na realizacdo das metas

eleitas como prioritarias para o exercicio de 2015.

2.1.1.1.2.2.5.Programa 027 — Atenciao a Pessoa Idosa
PERCENTUAL DE REALIZACAO FiSICA DO PROGRAMA 027 - ATENCAO A PESSOA IDOSA
Realizado Realizagdo
PROGRAMA / METAS Previsto (a)* (b)** Fisica
(%b/a)
Proporcionar a participagéo e acessibilidade das pessoas idosas
00090 | através da realizacdo do Projeto Felizidade com atengdo para 1000 0 0,00%
3.600 pessoas ao ano.
Realizacdo de 4 eventos para promover a acessibilidade das
1 A .- 1 0
0009 pessoas idosas nas atividades de esporte e lazer. 0 0,00%
Apoiar 80 projetos de arte e cultura, sendo 16 na RMF e 64 nas
demais macrorregiGes, até 2015, em 6 segmentos artisticos (Artes o
00540 Cénicas, Artes Visuais, Audiovisual e Novas Midias, MUsica, 20 0 0,00%
Literatura, Livro e Leitura e Patrimbnio Material e Imaterial).
Realizar 04 mostras itinerantes dos projetos contemplados nos
42 o S 1 0
005 Editais de Incentivo as Artes para Pessoa Idosa. 0 0,00%
Registrar, por meio de 04 livros e documentérios, 0s projetos
00543 | contemplados nos Editais de Incentivo as Artes para Pessoa 1 0 0,00%
Idosa.
00546 Editar e put_)ll_car 04 livros e documentarios sobre 40 mestres da 1 0 0,00%
cultura tradicional popular cearense.
00547 | Realizar 04 mostras itinerantes do Projeto Meméria Centenaria. 1 0 0,00%
00891 Capacitar 180 cidaddos em acdes de apoio a pessoa idosa - 50 0 0,00%
SSPDS.
00966 Acolhere pro_teger socialmente 5.280 idosos em situacéo de risco 1320 99 7.5%
pessoal e social.
01744 Apoiar _100/0 dos mur~1|0|p|_os,nfi implementacdo da salde da 184 184 100%
pessoa idosa na atencdo primaria.
01384 Apo!a( f!nancelramente o0 atendimento a 7.400 pessoas idosas nos 3740 7200 102,51%
municipios.
Atender aos 184 municipios cearenses inseridos na Rede o
01458 Nacional de Protecédo e Defesa dos Direitos do Idoso - RENADI. 13 184 1415,38%
01459 Estlmyla_r a ampliacdo de 152 para 18_4 qu namero de Conselhos 8 118 1475%
dos Direitos da Pessoa ldosa nos municipios cearenses.

* Dados extraidos do Anexo de Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, Lei n® 15.674, de 31 de julho de 2014
(Anexo I).
** Dados fornecidos pela Secretaria do Planejamento e Gestao do Estado do Ceara (SEPLAG) em abril de 2016.

O Programa 027 evidenciou um resultado muito similar ao do Programa 026, uma vez que,
contemplando 13 (treze) metas no Anexo de Metas e Prioridade, mais da metade desse total ndo apresentou
qualquer execugdo (8 metas). Aqui também a meta ndo realizada ‘00090 - Proporcionar a participacdo e

acessibilidade das pessoas idosas através da realizagdo do Projeto Felizidade com atengdo para 3.600 pessoas
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ao ano’ apresentou, pelo segundo ano, consecutivo 0,00% de realizagdo, suscitando questionamentos,

portanto, acerca de seu carater “prioritario”.

Das 5 (cinco) metas que apresentaram alguma execugao, uma foi insatisfatoria e quatro foram
satisfatorias, sendo que dessas ultimas, duas apresentaram percentuais de realizagdo exorbitantes como sera

comentado mais a frente.

De acordo com os resultados obtidos e considerando-se a escala de analise estabelecida, pode-
se considerar que o Programa 027 — ‘Atencdo a Pessoa Idosa’ foi ineficaz na realizagdo das metas eleitas

como prioritarias para o exercicio de 2015.

Em analise individualizada sobre a eficacia fisica das metas desse Programa, faz-se importante,

ainda, tecer algumas consideragdes.

Conforme ja exposto anteriormente, a alta realizacdo de metas suscita duvidas acerca da
fidedignidade dos dados que sdo recebidos bem como do real controle que deve haver sobre os resultados
alcangados na gestdo. No presente caso, essas metas foram as de n® ‘01459 - Estimular a ampliacdo de 152
para 184 do ntimero de Conselhos dos Direitos da Pessoa Idosa nos municipios cearenses’, com realizagdo
de 1.475% (previsto: §; realizado: 118) e ‘01458 - Atender aos 184 municipios cearenses inseridos na Rede
Nacional de Prote¢do e Defesa dos Direitos do Idoso — RENADI’, que apresentou o segundo maior
percentual de realizagdo, no valor de 1.415,28% (previsto: 13; realizado 184). Buscando informagdes prévias
junto a SEPLAG, obteve-se, com relagdo a meta 01459, que houve falha no dimensionamento das mesmas.

Sendo, vejamos:

Meta 01459

Houve uma falha no dimensionamento da meta 2012-2015. Na realidade deveria ser 32
(184-152), no entanto, assim como as mudangas de gestdo através de elei¢des, a gestdo do
conselho também ¢ alterada e alguns deixaram de existir (reduzindo de 152 para 118).
Segundo dados atualizados pelo Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa — CEDI,
existia, em 2015, 118 conselhos municipais criados e em funcionamento. (grifos nossos)

Meta 01458

Houve uma falha no dimensionamento da meta 2012-2015. Na realidade, esta meta foi
planejada e realizada nos 184 municipios de 2012 a 2014 e foi programada para ser
realizada também em 2015 nos 184 municipios e deveria ser ndo acumulativa. Levando
em consideracao o papel prioritario da Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para
a Pessoa Idosa e Pessoa com Deficiéncia que é o de articulagdo e transversalizacdo da
politica para o idoso e buscando a plena participacado e realizagdo da Conferéncia Estadual
dos Direitos do Idoso, realizou articulagbes com a Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social (STDS) e com gestores municipais afim de fomentar a garantia
desses direitos junto a seus 6rgaos representativos e reativar este publico, visto que esta
politica tem execucdo majoritaria junto & Rede de Assisténcia Social que dispde de um
Fundo e desenvolve para a pessoa idosa as politicas de satide, abrigamento, inclusdo do
trabalho intergeracional e qualificacdo, bem como projetos de resgate do protagonismo.
(grifo nosso)

Considerando as justificavas apresentadas, ainda que em carater de amostra, esta Comissao
Técnica concluiu que, novamente, as metas estabelecidas na LDO ndo expressam a realidade existente no

Estado, ou seja, ndo conseguem acompanhar as mudangas no Estado, bem como que seu acompanhamento
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¢ fragil.

2.1.1.2.Analise de Efetividade

A efetividade diz respeito ao alcance dos resultados pretendidos, a médio e longo prazo. Refere-
se a relagdo entre os resultados de uma intervencao ou programa, em termos de efeitos sobre a populagado-
alvo (impactos observados), € os objetivos pretendidos (impactos esperados), traduzidos pelos objetivos
finalisticos da intervencao. Trata-se de verificar a ocorréncia de mudangas na populacao-alvo que se poderia

razoavelmente atribuir as agdes do programa avaliado.

Portanto, ao examinar a efetividade de uma intervencao governamental, pretende-se ir além do
cumprimento de objetivos imediatos ou especificos, em geral consubstanciados em metas de producdo ou

de atendimento (exame da eficdcia da gestao).

Sob esta perspectiva, portanto, a informagao que da conta do total de equipamentos sociais
instalados ao longo de um determinado periodo, por exemplo, deve ser acompanhada de outras que
explicitem, igualmente, o bom emprego dos recursos publicos reservados para tanto, bem como as alteragdes
que aqueles proporcionaram a vida de seus beneficiarios, avaliando em que medida tais impactos coincidem

com os objetivos que motivaram a cria¢do do Programa de Governo.

Os indicadores, de maneira geral, sdo instrumentos de gestdo essenciais nas atividades de
monitoramento, medicao e avaliagdo do nivel de desempenho do objeto observado. Em resumo, a utilizagao
de indicadores possibilita mensurar os resultados e gerir o desempenho; embasar a analise critica dos
resultados obtidos ¢ do processo de tomada decisdo; contribuir para a melhoria continua dos processos
organizacionais; facilitar o planejamento e o controle do desempenho; e viabilizar a analise comparativa do

desempenho do objeto de analise.

O PPA, na sua forma de Programas, retine um conjunto de agdes orientadas ao alcance de um
objetivo politicamente declarado a partir de um problema, demanda da sociedade ou aproveitamento de uma
oportunidade. Neste sentido, a identificagdo dos resultados das agdes por meio de medidas de desempenho
se constitui no eixo de comunicagdo com a sociedade e de evidéncia da evolug¢do do Plano, fazendo dos

indicadores elementos fundamentais para todo o ciclo de gestdo das politicas publicas.

2.1.1.2.1.Problematica

Como os Programas Governamentais sdo planejados para atingir seus resultados em até quatro
anos, a analise de efetividade sobre um exercicio, de maneira isolada, fica limitada ao acompanhamento da
evolucao ou ndo dos indicadores eleitos para a medigao dos resultados. Disso posto, com base nos valores
apurados dos indicadores setoriais no exercicio de 2015, poder-se-ia compara-los com os resultados dos

indicadores no exercicio de 2014 e aferir se houve uma evolugdo ou regressdo dos mesmos.
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Ocorre que, recorrendo ao Anexo I revisado do PPA 2012-2015, no qual se encontram dispostos
todos os denominados ‘Resultados estratégicos setoriais’ bem como os ‘Indicadores setoriais’, percebeu-se
que a sistematica do PPA 2012-2015 nao trouxe os indicadores de desempenho como atributo dos Programas,
ou seja, ndo os dispds ligados diretamente aos Programas. E que, na nova metodologia de elaboragdo do
PPA, o Governo do Estado no processo de alinhamento com a proposta de elaboragdo do PPA Federal,
aproveitou o ensejo e inovou trazendo de inédito a figura das ‘Areas Tematicas’, tendo sido nestas a alocagio
dos indicadores setoriais. Segundo o manual do PPA Cearense, pag. 14, as Areas Teméticas “compreendem
grandes temas aglutinadores dos programas do PPA. Essas dreas coincidem, em grande parte das vezes,

com a atuagdo das proprias Secretarias de Governo”.

Essa nova metodologia, de ligagdo dos indicadores setoriais as Areas Tematicas, diferiu do PPA
Federal (que traz indicadores para cada Programa) e ndo atende ao conceito estabelecido pelo art. 2° da
Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, do entdo Ministério do Orcamento e Gestdo (MOGQG), que define
Programa da seguinte forma: “instrumento de organizacao da a¢do governamental visando a concretizagdo
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual”. Referida
Portaria, segundo seu art. 3°, é de observancia obrigatoria por todos os entes (Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios).

Disso posto, ndo ha como emitir, novamente, uma opinido sobre os resultados dos ‘Programas
Governamentais’, uma vez que ndo sdo oferecidas as ferramentas necessarias. Ademais, reitera-se a
fragilidade no planejamento do Estado ja exposta no exercicio anterior: os indicadores foram utilizados
apenas como indices de referéncia para posterior verificacdo dos resultados nao tendo sido tragados no PPA
indices parciais necessarios as agoes de acompanhamento gerencial periodico, bem como indices para o final
da vigéncia do Plano, retratando as mudancas esperadas no publico-alvo e tendo relagdo direta com os

objetivos dos Programas.

2.2.Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO ¢ o instrumento de planejamento estatal que
estabelece as principais diretrizes e metas da Administragdo Publica para um exercicio financeiro,
conectando o Plano Plurianual & Lei Orcamentéria Anual — LOA e indicando os programas que serao

prioritarios na programagao e execugdo orcamentaria, de modo a atender aos anseios da sociedade.

Conforme previsto no art. 203, § 2°, da Constitui¢do Estadual, a LDO definira as metas ¢
prioridades deduzidas do plano plurianual, a serem aplicaveis no exercicio de atividades administrativas em
geral, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente; orientara a elaboragdo da lei
orgamentaria anual, assegurada a ordem cronoldgica prevista no plano plurianual; dispora sobre as alteragdes
na legislacdo tributdria e estabelecera as diretrizes politicas para observancia pelas agéncias financeiras

oficiais de fomento.

Por sua vez, a Lei Complementar n° 101/00, em seu art. 4°, prescreve que a Lei de Diretrizes



67

Orcamentarias tratara sobre: o equilibrio entre a despesa e receita; os critérios ¢ formas de limitagdo de
empenho; normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados

com recursos dos orgamentos e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

o

As Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2015 constam da Lei Estadual n
15.674, de 31 de julho de 2014, definindo as metas e prioridades da Administragdo Estadual; a estrutura e
organizacdo dos orcamentos, as disposicdes sobre alteracdes na legislacdo tributaria do Estado; as

determinagdes relativas as Politicas de Recursos Humanos e a Divida Publica Estadual, dentre outras.

2.2.1.Anexo de Metas e Prioridades da Administracao Publica

O Anexo de Metas e Prioridades ¢ o instrumento pelo qual a LDO cumpre, na pratica, o seu
papel de estabelecer metas e prioridades para a administragdo publica. Do universo das agdes do PPA, a

LDO seleciona aquelas que deverdo merecer especial atencdo na LOA a que se refere.

De acordo com os §§1° ¢ 2° do art. 2° da Lei n° 15.674, de 31 de julho de 2014, os gastos com
a conservacao do patrimonio publico e a manutengdo e funcionamento dos 6rgaos e entidades que integram
os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, bem como os compromissos com as liderangas representativas

da sociedade serdo considerados prioritarios na alocagdo dos recursos da Lei Orcamentaria de 2015.

Observa-se que o Anexo I da LDO, do exercicio em tela, possui os Programas com suas
respectivas metas, alocados por Eixo e Area Tematica. Ou seja, atendendo ao disciplinado na legislagdo

vigente.

Deve-se destacar que a analise dos principais programas foi tratada pormenorizadamente no

item anterior deste capitulo.

2.2.2. Metas Bimestrais de Arrecadacio, Programacao Financeira e Cronograma Mensal de
Desembolso

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 8° e 13°, bem como a LDO Estadual em seu
art. 47, estabelecem que até trinta dias apds a publicacdo da Lei Orgamentaria Anual, o Poder Executivo
elaborard e publicara as metas bimestrais de arrecadagdo, a programacgdo financeira e o cronograma de

execugio mensal de desembolso por Poder e Orgdo.

A Lei Or¢amentaria Anual do Estado para o exercicio de 2015 foi publicada no dia 30 de
dezembro de 2014, tendo, assim, o prazo legal para cumprimento dos citados artigos da LRF encerrado no

dia 29 de janeiro de 2015.

Para o atendimento da determina¢do da LRF, o Poder Executivo Estadual elaborou a Resolugao
COGEREF n° 01/2015, que contempla as metas bimestrais de arrecadacdo, a programacdo financeira e o

cronograma de execucdo mensal de desembolso por Poder e Orgéo, a qual teve sua publicagdo no Diério
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Oficial do Estado do Ceara em 29 de janeiro de 2015, atendendo, assim, o prazo legal.

Cabe salientar que a apresentacdo das metas bimestrais de arrecadago, na citada Resolugdo,
diverge da forma apresentada no Balango Or¢amentario, constante no Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentaria (RREQ), dificultando a verificagdo das metas exigidas pela LRF com o que de fato fora
executado. Tal ocorréncia ja foi objeto de recomendacdo do Relatorio Técnico de Contas de Governo do ano

anterior.

2.2.3.Analise das Exigéncias Previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal

No que diz respeito as exigéncias previstas nos arts. 4, 5, 14, 16 ¢ 45 da Lei Complementar n°
101/00, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, para exercicio de 2015, ndo as atendeu ou as atendeu de forma

total ou parcial, conforme descrito a seguir:

EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Exigéncias Atendimento/ ndo | Evidéncia na Lei n°
g atendimento 15.674/2014
1 ilihri 1 0
I1.6I;egras que permitam o equilibrio entre receitas e despesas (art. 4°, sim Art. 236 72
2. Critérios e formas de limitacdo de empenho (art. 4°, I, b). Sim Art. 48
3. Normas relativas ao controle de custos e avaliagdo dos resultados x
: : Nao
dos programas financiados com recursos dos or¢camentos (art. 4°, 1, e)
4.’ Cc_)ndlgoes_e exigéncias para Fransferenmas de recursos a entidades sim Art. 49 a 55
publicas e privadas (art. 4°, 1, f);
L . Anexo Il
(o] o] 0
5. Anexo de Metas Fiscais (art. 4°, § 1° e 2°) Sim (Metas Fiscais)
. L . Anexo Il1
0 0
6. Anexo de Riscos Fiscais (art. 4°, § 1°) Sim (Riscos Fiscais)
— —— 5
I7I.I;\/Iontante e forma de utilizacdo da reserva de contingéncia (art. 5°, sim Art. 73
8. Regras para a programagcdo financeira e o cronograma de sim Art. 47
desembolso (art. 8°)
9. Condicg0es para concessdo ou ampliagdo da renuncia de receita sim Art. 58
(art. 14, caput)
10. Definicdo do que se considera despesa irrelevante (art. 16, § 3°) Sim Art. 34
11. Requisitos para a inclusdo de novos projetos na lei orcamentaria
ou em créditos adicionais, depois de atendidos os em andamento e .
« T Sim Art. 25
contempladas as despesas de conservacao do patrimdnio publico (art.
45, caput)
12. Medidas de combate a evasao e a sonegacao (art. 13) Sim -

Fonte: Elaborado pela Comissdo Especial.

Em relagdo as exigéncias contidas no item “3”, observa-se que, no exercicio em analise, a LDO
nao trouxe nenhum artigo que indique os mecanismos de controle de custos e nem a metodologia de

avaliag@o dos resultados dos programas financiados com recursos publicos estaduais.

Tal ocorréncia ja foi objeto de recomendagdo do Relatorio Técnico de Contas de Governo de
anos anteriores. Diante deste fato, este Tribunal de Contas solicitou esclarecimentos por meio do processo
de Representagdo sob o n° 07790/2015-0, que encontra-se em tramitacdo, direcionada para a Secretaria do

Planejamento e Gestdo (SEPLAG) sobre este tema. Em resposta, o Sr. Hugo Santana de Figueirédo Junior,
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Secretario do Planejamento e Gestao, elencou os procedimentos/a¢des adotados no exercicio de 2015:

e Controle das suas despesas por meio do seu Comité de Gestdo por Resultados e Gestdo Fiscal
(COGEREF), criado pelo Decreto n® 27.524, de 09 de agosto de 2004 e posteriormente disciplinado pelo
Decreto n° 30.457, de 02 de margo de 2011;

e Orientagdes para classificacdo das agdes or¢amentarias na LDO de 2016, Lei n° 15.839 de 27 de Julho

de 2015, visando facilitar o controle de custos durante a elaboracdo e execugao;

e Destaca o papel do COGEREF, assessorado pelo Grupo Técnico de Gestao de Contas — GTC e Grupo
Técnico de Gestao Fiscal —GTF, responsaveis por analisar ¢ compatibilizar, respectivamente, a
programagao financeira dos 6rgdos e entidades e a gestdo fiscal, destacando a expansdo dos custos de

manutencdo das areas administrativas e finalisticas;

e FEdicdo da Resolucao n® 008, de 26 de setembro de 2015, do COGERF que estabelece medidas restritivas

de gasto, como forma de controle de custos;

e (Consolidagdo da Metodologia de Custos do estado do Ceara, o qual encontra-se em fase de
desenvolvimento pelo Grupo Técnico de Custos, composto por representantes da SEPLAG, SEFAZ,

CGE e SEDUC, com previsao de assisténcia técnica pelo Banco Mundial;

e Esta prevista, para o ano de 2016, a avaliagdo dos resultados dos principais programas governamentais
finalisticos, realizada bianualmente a partir do cumprimento de metas e iniciativas que contribuiram
para o alcance dos objetivos, conforme estabelece o art. 12 da Lei Estadual n° 15.109, de 02 de janeiro

de 2012 (PPA 2012-2015);

Apesar dos esclarecimentos fornecidos, entende-se pelo descumprimento do item “3”, devido
ndo existir efetivamente, ainda, uma metodologia € um sistema de custos em pleno funcionamento, apesar
dos varios esforgos da Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo — SEPLAG, Controladoria e Ouvidoria Geral

do Estado - CGE e Secretaria da Fazenda - SEFAZ.

Quanto ao Anexo de Metas Fiscais, item “5”, os demonstrativos foram elaborados de acordo
com a metodologia constante no Manual de Demonstrativos Fiscais elaborado pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN. Deve-se destacar que no Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de
Receita foi previsto, para o exercicio de 2015, uma renuncia de R$ 773 milhdes para o setor industrial ¢ de

R$ 193 milhdes para o comércio.

Relativamente ao item “6”, verificou-se que o Anexo de Riscos Fiscais foi elaborado de acordo
com a estrutura estabelecida no Manual de Demonstrativos Fiscais da STN. No entanto, observou-se que
este anexo nao apresentou montante para o Passivo Contingente, apesar da LDO disciplinar o referido tema
em seu art. 73. Cabe salientar que a Lei Or¢amentaria Anual reservou dotacdo para a Reserva de
Contingéncia, ficando evidente que o Anexo de Riscos Fiscais, da LDO, apresentou falha ao nio prever

qualquer montante para eventuais contingé€ncias.
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Tal fato ja foi objeto, também, de recomendacdo nos Relatorios de Contas de Governo de
exercicios anteriores, entretanto para o exercicio de 2016, conforme relatado no Relatério do Controle
Interno, a Secretaria do Planejamento e Gestdo, em parceria com a Procuradoria Geral do Estado,
evidenciaram passivos contingentes relacionados a demandas judiciais no valor de R$ 48 milhdes de reais.
Apesar de ndo ter cumprindo o mandamento da LRF para o exercicio de 2015, ja assim o faz para o exercicio

de 2016, ndo sendo portanto necessaria reiterar a recomendacao.

No tocante ao item “12”, observou-se que o estado do Ceara divulgou as medidas de combate
a evasao e a sonegacdo no Balanco Geral do Estado. Além disso, foram divulgados a quantidade e valores

de agdes ajuizadas para cobranca da divida ativa no exercicio de 2015 conforme tabela a seguir:

DEMONSTRATIVO DAS ACOES AJUIZADAS PARA A COBRANCA DA DIVIDA ATIVA (R$ 1)

Especificacdo Ajuizamentos Valores
Créditos Tributérios 2.990 640.087.759,17
Nao Tributarios 505 18.850.572,35
Total 3.495 658.938.331,52

Fonte: Balango Geral do Estado

Por fim, também foi evidenciada a evolu¢do do montante de créditos tributarios passiveis de

cobranga administrativa conforme quadro a seguir:

DEMONSTRATIVO DA EVOLUCAO DO MONTANTE DE CREDITOS TRIBUTARIOS
PASSIVEIS DE COBRANCA ADMINISTRATIVA (R$ 1)

Exercicio Quantidade Valor
2009 21.865 549.164.184,33
2010 35.958 872.935.752,65
2011 97.579 980.323.263,70
2012 141.487 482.831.230,61
2013 129.612 592.115.342,57
2014 129.074 856.658.040,76
2015 186.254 971.779.120,39

Fonte: Balango Geral do Estado

2.3.Lei Orcamentaria Anual

A Lei Or¢amentaria Anual — LOA — abrange as agdes do Estado a serem executadas, na forma
de projetos, atividades e encargos especiais, objetivando a realizagdo das diretrizes, objetivos ¢ metas

programadas no Plano Plurianual, em consonancia com o disposto na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

A LOA deve conter a previsdo de receitas e fixagdo de despesas, compreendendo o Or¢amento
Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das empresas, em que o Estado, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto, conforme previsto no art. 203, § 3° da Constituigdo
Estadual. A analise dessas informagdes serdo realizadas em item especifico deste capitulo, quando da analise

da Receita e da Despesa.

Para o exercicio financeiro de 2015, o Or¢amento Geral do Estado teve seus valores

consignados na Lei n° 15.753, de 30 de dezembro de 2014, com as receitas estimadas em
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R$ 24.517.189.844,00 (vinte e quatro bilhdes, quinhentos e dezessete milhdes, cento e oitenta nove mil,
oitocentos e quarenta e quatro reais) e as despesas fixadas em igual montante, contemplando o Orgamento

Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos.

2.3.1.Analise das Exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei n° 4.320/64

No que diz respeito as exigéncias previstas no art. 5° da Lei Complementar n° 101/00, a LOA

2015 as atendeu de forma total ou parcial, conforme descrito a seguir:

EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Atendimento/ Evidéncia na Lei

Exigéncias ndo atendimento 15.495/2013

1. demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes no Anexo de Sim Volume | (Metas Fiscais)
Metas Fiscais da LDO (art. 5°, I);

Volume | (Rendncia de

2. estimativa e compensacdo da rendncia de receita e 0 aumento de . Receita e Margem para
T ! . . Sim ~

despesas obrigatorias de carater continuado (art. 5°, I1); expansdo da  despesa

continuada).

3. reserva de contingéncia a ser utilizada na forma definida na LDO

(art. 5°, I11); Sim Volume | (Anexos)

Volume | (Demonstrativo

4. despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as da Despesa Relativas a

Sim

receitas que as atenderéo (art. 5°, §1°); Divida Publica e suas
Receitas).
5. o refinanciamento da divida publica (art. 5°, § 2°); N&o se aplica
6. limite da atualizagdo monetéaria do principal da divida mobiliaria x .
Né&o se aplica

refinanciada (art. 5°, § 3°).

Fonte: Elaborado pela Comissao Especial.

Com referéncia a exigéncia indicada no item “5”, informa-se que nao houve, no exercicio em
referéncia, refinanciamento da divida publica, ndo necessitando, assim, sua demonstragdo em separado como

demanda a LRF, o que implica no atendimento do item em analise.

Destaque-se que a exigéncia relativa ao item “6” ndo ¢ aplicavel ao estado do Ceard, uma vez

que a divida estadual é de natureza contratual e ndo mobiliaria.

Por fim, constatou-se que as exigéncias contidas no artigo 2° da Lei n°® 4.320/64 foram atendidas

pela Lei n° 15.753/2014.

2.4.Execuciao Or¢camentaria

A legislag@o aplicada a execug@o orgamentaria esta disciplinada na Lei Federal n°® 4.320/1964,
na Lei Complementar n° 101/2000, além de observar a normatizacdo efetuada pelo Conselho Federal de
Contabilidade por meio das Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico -
NBC TSP bem como o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN. A citada legislagdo visa colaborar com o processo de elaboracdo e execucdo do

orcamento quanto as receitas e despesas or¢amentarias da Administragao Publica.
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Baseado nos parametros citados, pretende-se, neste topico, demonstrar o montante de recursos
apropriados pelo Estado, por meio da instituicdo de tributos, e como estes foram empregados na execugao
das politicas publicas e dos programas orcamentarios de forma a gerar ¢ manter os bens e servigos publicos

disponibilizados para os cidadaos.

A legitimidade de tal analise baseia-se no artigo 81 da Lei n® 4.320/64, o qual determina que a
analise da execugdo orcamentaria seja realizada pelo controle externo com o objetivo de verificar a
probidade da Administracdo, a guarda e o legal emprego dos recursos publicos, bem como o cumprimento

do or¢amento.

Desta forma, no decorrer deste topico, serdo demonstrados o comportamento das Receitas
previstas e realizadas (arrecadadas), bem como das Despesas autorizadas e realizadas (empenhadas),
identificando, quando possivel e pertinente, os fenémenos econdmicos e financeiros que, direta ou

indiretamente, afetaram as financas ptblicas estaduais, de forma consolidada.

Quanto a analise das receitas, como ja mencionado nos Relatorios de Contas de Governo de
anos anteriores, ressalta-se a limitagdo aos trabalhos, pois o médulo do sistema de Contabilidade da Receita
ndo ¢ disponibilizado a esta Corte de Contas, sendo os dados da Receita Orgamentdria baseados em
informagdes obtidas no Balanco Geral do Estado, em especial no Anexo 10 — Comparativo dos Ingressos

Orgados com os Arrecadados.

Ademais, apresenta-se uma analise das despesas por categoria economica, por fonte de recurso

e por entidade/unidade orgamentaria.

As informacdes utilizadas foram extraidas das pegas contabeis integrantes do Balango Geral do
Estado, da base de dados gerada no Sistema de Gestdo Governamental por Resultados (S2GPR), da Sintese
do Balango Geral, do Relatério do Controle Interno sobre as contas anuais do governo, dos relatorios
elaborados pela Secretaria da Fazenda do estado do Ceard e pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado,
dos relatorios gerenciais originarios do Sistema de Contabilidade do Estado e de demais relatdrios

disponibilizados por organismos publicos como a Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Na consolida¢do da Execu¢do Orcamentaria foram considerados os dados da Administragio
Direta, Autarquias, Fundagdes, Fundos e Empresas Estatais Dependentes, fornecidos pela SEFAZ,
constantes nos Anexos 10 do Balango Geral do Estado e na base de dados do Sistema de Contabilidade do

Estado (S2GPR).

2.4.1.Arrecadacio da Receita Orcamentaria

A Receita Orcamentaria é composta de toda a arrecadacdo ocorrida durante o exercicio
orcamentario, inclusive aquelas originadas de operacdes de crédito, com a finalidade de custear programas
e acOes para atender as necessidades da sociedade. Do ponto de vista econémico, a Lei n° 4.320/1964

classifica a Receita Orgamentéria nas categorias Corrente e de Capital. Quanto ao seu ingresso, pode ser
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originaria de Recursos do Tesouro ou de Outras Fontes.

Insta salientar que a presente anélise considerou as receitas brutas, ndo havendo as deduces
dos recursos destinados ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo

dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, e as receitas intraorcamentarias.

Para o exercicio financeiro de 2015, o Or¢camento Geral do Estado (Administragdao Direta e
Indireta) teve seus valores consignados na Lei n° 15.753, de 30 de dezembro de 2014, com as receitas
estimadas em R$ 24.517.189.844,00. No decorrer do exercicio esta receita foi atualizada para
R$ 27.559.787.707,28, conforme consta no Anexo 10 do Balangco Geral do Estado. Do total estimado foi
efetivamente arrecadada a cifra de R$ 23.893.917.719,37, resultando em uma arrecada¢do a menor de
R$ 3.665.869.987,91. Destarte, pode-se afirmar que o Estado arrecadou 86,70% da Receita prevista para o
exercicio de 2015 e se comparada com a receita arrecadada em 2014, em termos reais, verifica-se um

diminuicdo de 8,43%.

Para demonstrar a evolucdo da Receita Orcamentéria arrecadada nos ultimos cinco anos,

apresenta-se a tabela a seguir:

EVOLUCAO DA RECEITA ORCAMENTARIA - CATEGORIA ECONOMICA (R$ 1,00)

Receitas Corrente Receitas de Capital Total
Exercicio

Nominal Real Nominal Real Real
2011* 15.692.331.348,40 | 20.563.905.769,19 | 1.402.491.692,65 | 1.837.885.421,19 | 22.401.791.190,38
2012* 17.431.884.384,82 | 21.129.465.972,99 | 1.098.650.062,79 | 1.331.691.319,51 | 22.461.157.292,50
2013* 19.338.621.186,01 | 22.212.785.082,54 | 1.862.334.904,81 | 2.139.120.705,37 | 24.351.905.787,91
2014* 21.035.389.403,43 | 23.281.674.496,26 | 2.540.214.663,20 | 2.811.474.026,22 | 26.093.148.522,49
2015 21.964.715.660,36 | 21.964.715.660,36 | 1.929.202.059,01 | 1.929.202.059,01 | 23.893.917.719,37

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2011-2015 e Anexo 10 (incluidas as receitas intraor¢amentarias e desconsideradas as
dedu¢des ao FUNDEB).

Nota*: Fator de corregdo IGP-DI.

Ao se analisar as variagOes percentuais, em termos reais, verifica-se que a receita total teve um
crescimento, no periodo de cinco anos, de R$ 1,4 bilhdo de reais. No tocante ao comportamento das Receitas

Correntes e de Capital arrecadadas ao longo dos Ultimos cinco anos, apresenta-se o grafico a seguir:

EVOLUCAO DA RECEITA ORCAMENTARIA

(ANOS 2011 A 2015)
25,00
(7] ! 4‘_
§ 20,00 gﬁ ¢ n 4
o 15,00
10,00
5,00
0,00 - -
2011* 2012* 2013* 2014* 2015
e=4== Receitas Corrente Receitas de Capital
Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2011-2015 e Anexo 10 (incluidas as receitas intraor¢amentarias e desconsideradas as

dedugdes ao FUNDEB).
Nota*: Fator de correcéo IGP-DI.
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Quanto a composicao das receitas arrecadadas do exercicio de 2015, demonstra-se na tabela

a seguir:

RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA - CATEGORIA E ORIGEM (R$ 1,00)

Categoria Economica Orcado Realizado Diferenca Realizacdo
(@) (b) (b) - (&) (%)

Receita Corrente 23.252.521.049,69 | 21.964.715.660,36 | -1.287.805.389,33 94,46%
Receita Tributéria 12.514.896.625,91 | 11.696.783.581,51 -818.113.044,40 93,46%
Receitas De Contribuicdes 1.405.195.934,00 1.395.437.047,54 -9.758.886,46 99,31%
Receita Patrimonial 255.379.051,49 377.497.667,07 122.118.615,58 | 147,82%
Agropecuaria - - - -
Industrial - - - -
Receita De Servicos 82.637.299,10 73.314.511,66 -9.322.787,44 88,72%
Transferéncias Correntes 8.396.093.074,75 7.809.885.196,21 -586.207.878,54 93,02%
Outras Receitas Correntes 598.319.064,44 611.797.656,37 13.478.591,93 102,25%
Receitas de Capital 4.307.266.657,59 1.929.202.059,01 | -2.378.064.598,58 44,79%
Operacdes de Crédito 2.872.691.255,30 1.539.756.896,97 | -1.332.934.358,33 53,60%
Alienacéo de Bens 1.218.546,00 4.336.948,62 3.118.402,62 | 355,91%
Amortizacdo de Empréstimos - - - -
Transferéncias de Capital 1.430.011.736,29 373.861.628,36 | -1.056.150.107,93 26,14%
Outras Receitas de Capital 3.345.120,00 11.246.585,06 7.901.465,06 | 336,21%
Total da Receita Arrecadada 27.559.787.707,28 | 23.893.917.719,37 | -3.665.869.987,91 86,70%

Fonte: Anexo 10 (incluidas as receitas intraorgamentarias ¢ desconsideradas as dedugdes ao FUNDEB

De acordo com tabela acima, verifica-se que o percentual de realizacdo da Receita foi de

86,70%, sendo que a realizagdo das Receitas Correntes foi de 94,46% do valor previsto, enquanto as Receitas
de Capital equivalem a 44,79% do valor previsto. Para uma analise mais pormenorizada das Receitas, serdo

apresentadas as variagdes ocorridas nas categorias econdmicas das Receitas Correntes e de Capital.

2.4.1.1.Receitas Correntes

Segundo a Lei n® 4.320/64, classificam-se como Receitas Correntes as tributarias, de
contribuigdes, patrimoniais, agropecudrias, industriais, de servigos e outras que nao estejam enquadradas
nas anteriormente mencionadas, €, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas

de direito pablico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.

Estas Receitas, em conformidade com o levantamento efetuado nas pegas componentes do
Balango Geral do Estado para o ano de 2015, apresentaram uma arrecadagdo de R$ 21.964.715.660,36,
inferior em R$ 1.287.805.389,33 a previsao atualizada.

As origens de Receita que mais contribuiram na composicdo dos ingressos da Receita Corrente
foram as Receitas Tributarias e as Transferéncias Correntes com percentuais de 53,25% e 35,56%,

respectivamente, mantendo aproximadamente a mesma proporcionalidade dos exercicios anteriores.

A seguir serdo analisadas as principais Receitas Correntes auferidas pelo estado do Ceara.
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2.4.1.1.1.Receitas Tributarias

A Receita Tributaria ¢ formada pela arrecadacdo de Impostos, Taxas e Contribuicdes de
Melhoria, representando a mais expressiva origem (fonte) de recursos existente no Estado. Conforme o
artigo 155 da Constitui¢do Federal, compete aos Estados e ao Distrito Federal o poder de instituir impostos
sobre: transmissdo causa mortis € doacdo, de quaisquer bens ou direitos (ITCD), operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo (ICMS), ainda que as operagdes € as prestacdes se iniciem no exterior, ¢ propriedade de

veiculos automotores (IPVA).

Ressalta-se, ainda, o disposto na Portaria n® 212/2001 da Secretaria do Tesouro Nacional, que
estabelece a contabilizacdo como Receita Tributaria da arrecada¢do do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza incidente na fonte (IRRF), sobre rendimentos pagos, pelos estados, suas

autarquias e pelas fundagoes.

Quanto ao comportamento da Receita Tributaria nos exercicios de 2014 ¢ 2015, demonstra-se

na tabela abaixo:

COMPOSICAO DA RECEITA TRIBUTARIA (R$ 1,00)

Receita Tributaria 2014* 2015 Variagdo %
Impostos 11.825.190.788,95 11.270.562.829,83 -4,69%
ICMS 10.314.490.970,49 9.715.890.373,18 -5,80%
IPVA 637.208.053,74 645.632.760,60 1,32%
IRRF 811.218.168,14 832.250.954,12 2,59%
ITCD 62.273.596,58 76.788.741,93 23,31%
Taxas 436.957.292,77 425.913.473,29 -2,53%
Total 12.262.148.081,72 11.696.476.303,12 -4,61%

Fonte: Anexo 10 (incluidas as receitas intraor¢amentarias e desconsideradas as dedugdes ao FUNDEB)

Nota*: Fator de corre¢do: IGP-DI.

Ao comparar a arrecadacdo do exercicio de 2015 com 2014, constata-se que a Receita

Tributaria apresentou um decrescimento real de 4,61%. Este percentual é decorrente, em especial, da

variagdo das Receitas de Impostos, destacando um queda de 5,80% (R$ 598 milhdes) na arrecadacéo do

ICMS.

Cabe salientar que a Receita com o ICMS, no exercicio de 2015, representou 83,06% da Receita

Tributéria. A arrecadacdo deste imposto, nos ultimos quatro anos, é apresentada na tabela a seguir.

EVOLUCAO DA ARRECADACAO DO ICMS NO PERIODO DE 2012-2015 (R$ 1,00)

Exercicio Valor Nominal Valor Real™
2012™ 7.527.081.275,20 9.123.695.646,97
20131 8.542.009.911,04 9.811.549.050,05
2014 9.319.318.251,67 10.314.490.970,49
20152 9.715.890.373,18 9.715.890.373,18

Fonte: “'Balango Geral do Estado — BGE/2012-2015, *>Anexo 10 (incluidas as receitas intraor¢amentarias e desconsideradas as

dedugdes ao FUNDEB)
Nota:**Fator de corre¢io: IGP-DI.
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Dos dados apresentados na tabela, observa-se que, em termos nominais, em 2015, a arrecadacdo
do ICMS foi superior aos anos anteriores. Entretanto, conforme dito anteriormente, em termos reais, a
arrecadacdo do ICMS foi inferior aos anos de 2013 e 2014 obtendo um decrescimento real de 5,80% em
relacdo ao exercicio de 2014.

Insta salientar que, segundo informagGes constantes na Sintese do Balanco Geral do Estado de
2015, as fls. 41/42, a arrecadacdo do ICMS cearense é a 10? maior arrecadacdo do Brasil, representando
2,45% do ICMS nacional, e a 32 do Nordeste.

De forma mais segregada, a sintese do Balango Geral do Estado, as fls. 39, apresenta a
arrecadacdo do ICMS por segmento econémico conforme disposto no gréafico a seguir:

ICMS arrecadado por segmento econémico

m2014* 12015

. % 734.374
Demais Segmentos 706.241
— 2.145.408
Combustivel 2.057.627
S 803.626
Energia Elétrica 1.113.907
. — 1.650.474
Com. Varejista 1.435.893
— 2.160.164
Com. Atacadista 1.865.758
Serv. de Comunicagdes L— 6807.%?2)'8708
— 2.061.780
Inddstria

5 1.885.969

Fonte: Adaptado da Sintese do Balango Geral do Estado — 2015 (valores em milhares).
Nota"™ Fator de corre¢do IGP-DI.

A arrecadacdo do ICMS por segmento econdmico, conforme gréfico anterior, diminuiu em
quase todos 0s segmentos, exceto da Energia Elétrica que obteve um crescimento real de 38,61%.

Conforme destacado, 0s segmentos econdémicos que apresentaram as maiores variagdes
percentuais, em termos reais, de arrecadagdo foram Servigos de Comunicagdo (-14,25%), Comeércio
Atacadista (-13,63%) e Comércio Varejista (-13%).

A alta da arrecadacéo no segmento da Energia Elétrica ocorreu devido ao aumento da tarifa por
kwh, autorizada pelo 6rgéo regulador (ANEEL), onde em sua composi¢do inclui os custos realizados nos
altimos doze meses atrelada a estimativa de receita necessaria para cobertura de custos e investimentos
previstos para os proximos doze meses. Tais custos incluiram as despesas relacionadas com o crescimento

da utilizacdo das Usinas Termelétricas, impulsionada pelo baixo nivel dos reservatorios hidrelétricos.

Desta forma, os valores arrecadados a maior, no exercicio de 2015 no segmento de Energia
Elétrica, em parte, ndo foi resultado do esforco do Estado em prover uma maior arrecadacdo, que,

teoricamente, foi apenas momentanea, considerando que cessadas as causas do aumento de tarifa de energia,
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a arrecadacdo do ICMS tende a diminuir de forma proporcional.

2.4.1.1.2.Receitas de Contribuicoes

A Receita de ContribuicGes envolve todo o ingresso proveniente da instituicdo de contribuicGes
sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas,

bem como para o custeio de regimes de previdéncia.

Em 2015, estas Receitas atingiram o montante de R$ 1.395.437.047,54. Quando confrontado
com o valor da previsdo atualizada, R$ 1.405.195.934,00, constata-se a existéncia de déficit de arrecadagéo
na ordem de R$ 9.758.886,46.

O quadro a seguir demonstra a composicao da referida receita no exercicio de 2015:

COMPOSICAO DAS CONTRIBUICOES (R$ 1,00)

Contribuigoes Orcamentaria | Intraorcamentaria Total
Contribuigdes para o Regime Proprio | 5,5 47 465 ) 862.009.346,32|  1.387.476.831,34
de Previdéncia do Servidor Publico
Outras Contribui¢des Sociais 5.518.849,14 2.441.367,06 7.960.216,20

Total 530.986.334,16 864.450.713,38 1.395.437.047,54

Fonte: Anexo 10

2.4.1.1.3.Receita Patrimonial

A Receita Patrimonial representa o ingresso proveniente da fruicdo do patrimonio, pela
exploracdo de bens imobilidrios ou mobiliérios, e da participacdo societaria em demais entidades. No
exercicio de 2015, esta Receita alcangou 0 montante de R$ 377.497.667, representando uma diminuicéo

nominal de 9,65% em relacdo ao ano anterior.
O quadro a seguir demonstra a composicéo da referida receita no exercicio de 2015:

COMPOSICAO DAS RECEITAS PATRIMONIAIS ARRECADADAS (R$ 1,00)

RECEITA 2015 %
Imobiliarias 4.993.544,28 1,96%
Valores Mobiliarios 240.054.361,21 94,00%
Outras Receitas Patrimoniais 10.331.146,00 4,05%
TOTAL 255.379.051,49 100,00%

Fonte: Anexo 10

A queda na arrecadacdo, da referida receita, ocorreu, principalmente, na Receita Patrimonial
de Cessédo de Direito reduzindo de R$ 80 milhGes de reais em 2014 para nenhum valor arrecadado. As
Receitas de Valores Mobiliarios permanece como a mais representativa (94%), perfazendo o montante de
R$ 240 milhdes.
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A Receita de Servicos abrange aquelas decorrentes de atividades econdmicas na prestacdo de

servicos por parte do ente publico. No exercicio de 2015, esta Receita alcancou o montante de

R$ 73.314.511,66, representando um acréscimo, em termos reais, de 24,05% em relacéo ao ano anterior.

Na tabela abaixo sdo apresentadas as Receitas que compdem esta origem.

COMPOSICAO DAS RECEITAS DE SERVICOS ARRECADADAS (R$ 1,00)

Nome Orgzigg?é\ria Intraoljz;?%t:ntéria Total %

Servigos Comerciais 1.182.911,52 - 1.182.911,52 1,61%
Servigos Financeiros 102.528,89 - 102.528,89 0,14%
Servigos de Comunicacédo 603.722,43 - 603.722,43 0,82%
Servigos de Salde 330.373,49 - 330.373,49 0,45%
Servigos de Processamento de Dados 2.404.620,59 10.475.400,92 12.880.021,51 17,57%
Servigos Tecnolégicos 26.487,51 - 26.487,51 0,04%
Servigos Administrativos 233.609,86 - 233.609,86 0,32%
Servigos de Meteorologia 6.924,54 - 6.924,54 0,01%
Servigos Educacionais 227.311,00 - 227.311,00 0,31%
Servigos Recreativos e Culturais 9.986.018,52 - 9.986.018,52 13,62%
Sorv. & diogf;';fg;a Assist. Téc. e 837.865,27 2.465,53 84033080  1,15%
iﬁmggfaggo'mpedagem € 315.926,00 - 315.926,00|  0,43%
Servigos de Estudos e Pesquisas 357.519,02 - 357.519,02 0,49%
Servicos de Registro do Comércio 9.655.945,78 - 9.655.945,78 13,17%
Servicos Veterinarios 45.957,55 - 45.957,55 0,06%
gartfas de Inscricao em Coneursos e 97.075,00 . 97.07500|  0,13%
Outros Servigos 33.922.048,24 2.499.800,00| 36.421.848,24| 49,68%

Total 60.336.845,21 12.977.666,45 73.314.511,66 | 100,00%

Fonte: Anexo 10.

Da anélise da tabela, observa-se que Outros Servicos (49,68%), Servicos Recreativos e

Culturais (13,62%) e Servicos de Processamento de Dados (17,57%) foram os mais representativos no total

das Receitas Orcamentaria de Servigos.

Cabe destacar a arrecadacao de Receita Intraorgamentaria, no valor de R$ 10.475.400,92, em
Servigos de Processamento de Dados, obtida no servico de trafego de dados fornecido pela Empresa de
Tecnologia da Informacdo do Ceara (ETICE) aos 6rgdos do estado do Ceara. Tal montante que ja tinha sido
superior em 105,09% entre os anos de 2013 e 2014, em termos nominais, obteve um novo aumento de

22,46% com relagdo ao ano de 2014.

2.4.1.1.5.Transferéncias Correntes

As transferéncias correntes representam o ingresso efetivado proveniente de outros
entes/entidades mediante condigdes preestabelecidas ou mesmo sem qualquer exigéncia, desde que o

objetivo seja a aplicagdo em Despesas Correntes. Tais recursos podem ser tanto de propriedade do ente
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repassador (como no caso dos convénios) quanto do recebedor (como no caso do Fundo de Participacdo do

Estado - FPE).

A Receita de Transferéncias Correntes representou 35,56% do valor total arrecadado da Receita
Orcamentaria Corrente. Destaca-se o aumento nominal, no ano de 2015, de R$ 340 milhdes em relacdo ao

ano anterior, totalizando um valor de R$ 7,8 bilhdes de reais.

Na tabela a seguir séo apresentadas as receitas que compdem esta origem.

COMPOSICAO DAS RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CORRENTES (R$ 1,00)

TRég%FRE;NETNE%'AS 2014' 2015 Diferenca
Transf. Intergovernamentais 8.105.420.598,07 6.584.221.083,58 | -1.521.199.514,49
Transf.de Instituices Privadas 7.378.615,30 8.175.643,62 797.028,32
Transf. de Pessoas 1.292.029,16 465.247,09 -826.782,07
Transf. de Convénios 152.961.880,69 84.404.483,71 -68.557.396,98

Total 8.267.053.123,21 6.677.266.458,00  -1.589.786.665,21

Fonte: Anexo 10 (incluidas as receitas intraorcamentarias ¢ desconsideradas as dedugdes ao FUNDEB).
Nota™ Fator de corre¢io IGP-DI.

Nas Transferéncias Intergovernamentais (R$ 6,58 bilhdes) estdo incluidas as chamadas
“Transferéncias Constitucionais”, as quais representam a maior parcela dos recursos transferidos pela

Unido ao estado do Ceara.

Estas transferéncias sobre as Receitas da Unido para os Estados Membros sdo compostas por
10% da arrecadacao do IPI, proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes, 29% do produto da
arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio econémico (CIDE), 30% da arrecadacdo das
operacOes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios (IOF), referentes ao
ouro, €, também, na forma de fundo de participacdo dos estados (FPE), sendo 21,5% da arrecadagdo dos

impostos de produtos industrializados (IP1) e do imposto de renda (IR).

De acordo com os dados consolidados obtidos nos boletins mensais do Fundo de Participacéo
dos Municipios - FPM e Fundo de Participacdo dos Estados - FPE publicados no sitio da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), pertencente ao Governo Federal, demonstra-se no quadro a seguir a evolugdo os

valores repassados pela Unido ao estado do Ceara relacionados ao Fundo de Participacdo do Estado — FPE.

VALORES REPASSADOS A TITULO DE FUNDO DE PARTICIPACAO DO ESTADO (R$ 1,00)

Ano FPE FPE % Variagéo
Nominal Real* Anual
2011 4.408.577.441,08 5.777.189.447,62 17,30%
2012 4.545.620.949,01 5.509.819.882,23 -4,63%
2013 4.888.591.909,10 5.615.149.104,41 1,91%
2014 5.327.154.149,34 5.896.019.632,33 5,00%
2015 5.604.079.931,21 5.604.079.931,21 -4,95%

Fonte: STN (Desconsideradas as dedugdes ao FUNDEB)

Nota*: Valores atualizados IGP-DI.
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Em 2015, observa-se que, em termos reais, o valor repassado pela Unido ao estado do Ceara, a
titulo de FPE diminuiu em 4,95%, se comparado ao valor de 2014. No presente exercicio, a cota parte do
FPE (Fundo de Participagdo dos Estados) participou com a quantia de R$ 5,6 bilhdes, ou seja, 71,76% do

total das transferéncias correntes do exercicio.

Desprende-se do quadro anterior que o montante de recursos relacionado & referida
transferéncia constitucional retornou aos valores do ano 2013, coadunando com o recuo do ICMS também

para o mesmo exercicio.

2.4.1.2.Receitas de Capital

As Receitas de Capital compreendem as origens de recursos provenientes de operacdes de
crédito, de alienagdes de bens, de amortizacdes de empréstimos, de transferéncias de capital e de outras
Receitas de Capital. Esta Receita, em 2015, contribuiu, em termos reais, com 8,07% da Receita Total. A

tabela a seguir evidencia a arrecadag@o nos ultimos quatro exercicios em termos reais:

COMPOSICAO DAS RECEITAS DE CAPITAL (R$ 1,00)

Receitas de Capital 2012* 2013* 2014* 2015
Operacoes de Crédito 983.665.096,69 1.367.464.659,98 1.808.208.084,77 1.539.756.896,97
Alienacéo de bens 9.896.133,97 2.058.240,45 6.591.847,10 4.336.948,62
Amortizagdo de 60.538,16 108.405,44 553,39 -
Empréstimo
Transferéncia de Capital 336.496.781,42 769.489.399,50 920.457.471,19 373.861.628,36
Outras Receitas de 1.572.769,26 0,00 76.216.069,77 11.246.585,06
Capital

Total 1.331.691.319,51 2.139.120.705,37 2.811.474.026,22 1.929.202.059,01

Fonte: Anexo 10.
Nota*: Valores atualizados IGP-DI.

Destaca-se da composicao dessa categoria econdmica a diminuicdo na arrecadacdo das
Transferéncias de Capital e as Operagdes de Crédito, que obtiveram um decrescimento de
RS 268.451.187,80 ¢ R$ 546.595.842,83 respectivamente. A arrecadagdo com a alienagdo de bens

apresentou uma queda real de 34,20% com relagdo ao ano de 2014.

Quanto a origem Outras Receitas de Capital, houve um redugdo significativa em 2015 em

relag@o ao exercicio anterior e registrando um percentual de reducdo de 85,24% em termos reais.

2.4.1.2.1.0peracgoes de Crédito

Quanto a composic¢do das receitas de Operacdes de Crédito, apresenta-se a tabela abaixo:

COMPOSICAO DAS OPERACOES DE CREDITO (R$ 1,00)

DESCRICAO ORCADO ARRECADADO
Operagdes de Creédito Internas 1.324.996.390,27 594.840.239,94
Para Programas de Educacgéo 29.386.780,00 6.102.103,28
Para Programas de Saude 28.005.000,00 -
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DESCRICAO ORCADO ARRECADADO
Para Programas de Saneamento 15.000.000,00 39.062.592,05
Para Programas de Modernizagdo da Adm. Pub. 24.960.257,00 -
Para Programas de Moradia Popular 85.372.069,70 5.086.445,40
Para Programas de Infraestrutura 221.113.426,00 339.520.802,87
Para Programas de Transportes 754.669.281,00 1.739.618,47
Para Programas de Acdo Social 0,00 57.278.146,52
Proinveste Bb 129.281.826,60 52.645.676,03
BNDES - Estados 12.006.750,00 93.404.855,32
CEF/CPAC - Maranguapinho 25.000.000 -
Outras Operac@es de Crédito Internas - Contratuais 201.000,00 -
Operacdes De Crédito Externas 1.547.694.865,03 944.916.657,03
Para Programas de Saude 6.929.141,00 -
Para Programas de Saneamento 11.129.881,00 624.276,12
Para Programas de Meio Ambiente 1.500.000,00 0,00
Para Programas de Modernizagdo da Adm. Pub 235.953.153,00 24.575.873,07
Para Programas de Turismo 85.741.675,00 139.185.680,00
Para Programas de Infraestrutura 903.248.822,00 70.659.942,66
Para Programas de Transportes 6.000.000,00 484.069.583,31
Para Programas de Acédo Social 6.827.000,00 149.245.020,55
SWAP 21.007.505,54 -
PfoRCeara 215.186.241,57 76.556.281,32
Outras Operagdes De Crédito Externas - Contratuais 54.171.445,92 -

Fonte: Anexo 10

Conforme aponta o Balango Geral do Estado de 2015, pode-se destacar a operagao referente ao

Programa Viario de Integragio Logistica do Ceara - CEARA IV — 1° Fase, com o Banco Interamericano de

Desenvolvimento - BID, que tem como objetivo a continuagcdo da execugdo do programa rodoviario do

Estado. Tal programa obteve um aporte de R$ 484 milhdes.

Destacam-se, também, as operacdes de crédito realizadas por meio do Banco Internacional de

Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD que financiam atualmente o Programa de Desenvolvimento

Rural do Ceara - Sao José III, com recursos de R$ 141 milhdes, e o Projeto de Apoio ao Crescimento

Econdmico - PforR, com o objetivo de promover avancos sociais € modernizar as institui¢des no Estado,

que desembolsou aproximadamente o total de R$ 77 milhdes.

2.4.2.Execuciao da Despesa Orcamentaria

2.4.2.1.Contexto Geral

A Despesa Orgamentaria representa todo o dispéndio, autorizado pelo Poder Legislativo,

para financiar a prestagdo do servigo publico a sociedade, sendo classificada nas seguintes categorias

econdmicas: Despesas Correntes e de Capital.



| 82

A Despesa autorizada alcangou, no final do exercicio de 2015, a quantia de
R$ 25.131.600.827,34, excluida a reserva de contingéncia de R$ 19.144.190,65. Quanto a realizagdo, esta
Despesa total importou em R$ 21.508.134.927,54, existindo, assim, uma economia or¢amentaria nas
despesas de R$ 3.642.610.090,45. Destarte, pode-se afirmar que o Estado executou 85,52% da despesa
orgamentaria autorizada para 2015.

A evolugdo da Despesa Or¢amentaria, por categoria econdmica, realizada nos ultimos cinco

anos esta evidenciada na tabela a seguir.

EVOLUGAO DA DESPESA ORCAMENTARIA POR CATEGORIA ECONOMICA (R$ 1,00)

Despesa Corrente Despesa de Capital Total
Exercicio Nominal Real Nominal Real Nominal Real
2011* | 13.472.581.217 | 17.655.049.748 | 3.158.056.812 | 4.138.453.443 | 16.630.638.030 | 21.793.503.192
2012* | 13.742.252.329 | 16.657.203.924 | 2.895.939.235| 3.510.214.282 | 16.638.191.564 | 20.167.418.206
2013* | 15.304.742.294 | 17.579.379.008 | 3.090.398.366 | 3.549.702.642 | 18.395.140.660 | 21.129.081.651
2014* | 17.277.833.219| 19.122.863.917 | 4.505.681.934 | 4.986.825.685 | 21.783.515.154 | 24.109.689.603
2015 18.287.950.252 | 18.287.950.252 | 3.220.184.674 | 3.220.184.674 | 21.508.134.927 | 21.508.134.927

Fonte:Balango Geral do Estado - BGE/2011-2015.
Nota*: Valores atualizados IGP-DI.

O comportamento das Despesas Correntes ¢ de Capital ao longo dos cinco anos esta

demonstrado no grafico a seguir.

EVOLUCAO DAS DESPESAS CORRENTE E DE CAPITAL
(2011 - 2015)

., 25,00
[«5]
@]
<= 20,00 19,12
= 17,66 16,66 18,29
10,00
5,00 4,14 3,51 4,99
3,55 3,22
2011* 2012* 2013* 2014 2015
Despesa Corrente 2014* le Capital

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2011-2015.
Nota*: Valores atualizados IGP-DI.

Analisando a evolugdo das categorias economicas de 2014 para 2015, constata-se que houve
uma diminuigdo real de 4,37% para as despesas correntes e de 35,43% para as despesas de capital. Destaca-
se que a retragdo nas despesas de capital, ocorrida no exercicio de 2015, representou o menor valor alocado
para essa categoria nos ultimos cinco anos, refletido numa redugdo de R$ 1,77 bilhdo de reais em termos
reais com o exercicio anterior.

Quanto a composicao das despesas, no exercicio de 2015, demonstra-se na tabela a seguir:
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DESPESA ORCAMENTARIA POR CATEGORIA E GRUPO (R$ 1,00)

L Dotagéo Dotacéo Realizagdo
Especificacdes Executado (C) (%0)

Inicial (A) Atualizada (B) (©)/(B)
Despesas Correntes 18.391.760.478,00 19.347.763.693,91 18.287.950.252,93 | 94,52%
Pessoal e Encargos Sociais 9.904.109.864,00 10.280.571.385,84 9.997.648.936,18 | 97,25%
Juros e Encargos da Divida 367.640.750,00 419.047.602,41 414.556.094,18 | 98,93%
Outras Despesas Correntes 8.120.009.864,00 8.648.144.705,66 7.875.745.222,57 | 91,07%
Despesas de Capital 5.653.101.657,00 5.783.837.133,43 3.220.184.674,61| 55,68%
Investimentos 4.905.705.165,00 4.942.609.325,09 2.411.486.940,10 | 48,79%
Inversdes Financeiras 149.127.932,00 146.853.787,11 119.345.616,43 | 81,27%
Amortizacdo da Divida 598.268.560,00 694.374.021,23 689.352.118,08 | 99,28%
Total 24.044.862.135,00 25.131.600.827,34 21.508.134.927,54 | 85,58%

Fonte: Base de dados da Execugdo Orgamentaria oriunda do S2GPR
Nota: Excluida a Reserva de Contingéncia.

Com base nos dados ora apresentados, verifica-se que as Despesas Correntes, as quais
representam os gastos de natureza operacional destinados a manutengdo e ao funcionamento dos servigos
publicos, obtiveram a execugdo de 94,52% do total das despesas atualizada, enquanto as Despesas de
Capital, que constituem desembolsos vinculados a expansdo das atividades do Estado ¢ a amortizagdo da

divida publica, o percentual de execucdo atingiu 55,68% frente a autorizagdo do Poder Legislativo.

2.4.2.2. Analise do percentual de alteraciao do orcamento

Segundo o art. 7° da LOA 2015, o Chefe do Poder Executivo esta autorizado a abrir créditos
suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do total da despesa fixada na LOA para as fontes
de recursos do Tesouro de que trata o art. 10, 8§10, inciso | da Lei Estadual n°15.674/2014 (LDO 2015). A
LOA 2015 excetua do limite em tela suplementacdes relativas a transferéncias constitucionais, a servicos da

divida, a sentencas judiciais, a despesas de pessoal, com supedaneo nos incisos | ao VIII do seu artigo 7°.

Salienta-se que, conforme constatado no Relatério Técnico alusivo as Contas de Governo do
exercicio 2012, as informagdes usualmente disponibilizadas a esta Corte de Contas ndo sdo suficientes para
verificar o atendimento do referido percentual. Ante o exposto, mediante o Oficio n°® 636/2016 — GAB.PRES,
foi solicitado junto a SEPLAG informagfes complementares relativas & abertura dos Créditos Adicionais no
exercicio 2015, juntamente com copia dos respectivos decretos e leis de abertura e os calculos do excesso de

arrecadacao e superavit financeiro apurado no balango patrimonial.

Procedendo-se a apuracdo com base nos valores informados, esta Comissdo obteve o

percentual conforme evidenciado na tabela a seguir:

LIMITE DE ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES (1,00

Despesa fixada na LOA para as fontes de Recursos do Tesouro ()" 17.512.922.770,00
Limite de 25% para abertura de créditos suplementares(Il) = (1)*0,25? 4.378.230.692,50
Abertura de Créditos Suplementares (I11)® 1.693.327.323,65
Percentual de abertura dos créditos suplementares (IV) = (II/T)*100 9,67%

(1) — Despesas fixadas nas fontes de recursos do Tesouro, conforme a LOA 2015 (fontes 00, 01, 03, 04, 10, 11, 12, 16, 44, 50 ¢ 51);
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(2) — Limite estabelecido no inciso I, art. 6°, da Lei 15.753/2014 (LOA 2015);
(3) — Suplementacgoes nas fontes do Tesouro, excluidas as excegdes previstas nos incisos I a VIII do art.6° da Lei 15.753/2014 (LOA
2015).

Conforme se verifica, o percentual atingido (9,67%) ficou abaixo do limite legal de 25%,

ndo havendo, portanto, abertura de crédito suplementar sem autorizacéo legislativa para o exercicio 2015.

2.4.2.3.Despesas Correntes

Classificam-se na categoria Despesas Correntes todas as despesas que ndo contribuem
diretamente para a formagao ou a aquisi¢ao de um bem de capital, mas sdo destinadas ao custeio de servigos
publicos e as transferéncias correntes, compreendendo as despesas com pessoal e encargos sociais, juros e
encargos da divida interna e externa, bem como outras despesas correntes. Esta categoria econdmica teve
sua realizagdo no total de R$ 18.287.950.252,93, o que corresponde a 94,52% da Despesa Corrente

atualizada.

2.4.2.3.1.Pessoal e Encargos Sociais

O grupo Pessoal e Encargos Sociais incluem todas as despesas or¢amentarias de natureza
remuneratoria decorrentes do efetivo exercicio de cargo, emprego ou fungdo de confianca no setor publico;
do pagamento dos proventos de aposentadorias, reformas e pensdes; das obrigagdes trabalhistas de
responsabilidade do empregador, incidentes sobre a folha de salarios; das contribui¢ao a entidades fechadas
de previdéncia e de outros beneficios assistenciais, classificaveis neste grupo de despesa, bem como soldos,
gratificacdes, adicionais e outros direitos remuneratorios.

No exercicio de 2015, o referido grupo (aproximadamente R$ 10 bilhdes de reais) foi
responsavel por 46,48% do total das Despesas Orgamentarias. Apesar de haver um aumento real do gasto,
cerca de R$ 103 milhGes, em relagdo a 2014, a sua participagdo em relagdo ao total da despesa aumentou
em aproximadamente 4,59%. Desde o ano de 2012, a representatividade da Despesa com Pessoal ¢ Encargos
Sociais vinha reduzindo em relagdo ao total dos gastos do Estado, entretanto, conforme exposto no grafico

que segue, o percentual passou a ser o0 maior dos tltimos cinco anos.

PARTICIPACAO DA DESPESA DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS NO
TOTAL DA DESPESA ORCAMENTARIA

46,48%
vﬁm% 44,96%
43,03%
41,90%
2011* 2012* 2013* 2014* 2015

Fonte:Balango Geral do Estado — BGE/2011-2015.
Nota*: Valores atualizados IGP-DI.
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Importante ressaltar que a composi¢cdo do Grupo em analise apresentou pequenas variagdes
em relacdo ao exercicio anterior, com maior destaque para a Natureza “Vencimentos e Vantagens Fixas —
Pessoal Civil” que passou de 46,69% em 2014 para 46,61% em 2015. Uma das caracteristicas do Grupo em
analise ¢ a pouca volatilidade das suas naturezas, pois sdo despesas tipicamente de Aposentadoria,
Vencimentos, Previdéncia dos Servidores Publicos, ou seja, dificilmente havera reducao dos seus valores, €

os aumentos serdao basicamente decorrentes de aumento dos salarios e aposentadorias.

Quanto as despesas de Pessoal e Encargos Sociais do Poder Executivo, por 6rgdo/entidade,
verifica-se que foram mais expressivas as participagdes do Sistema Unico de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes Publicos € dos Membros de Poder do Estado do Ceara
(SUPSEC), da Secretaria da Educagao (SEDUC), da Policia Militar (PM), do Tribunal de Justica (TJ-CE) e
Fundo Estadual de Satde, com, respectivamente, 22,04%, 16,20%, 10,78%, 9,27% ¢ 7,13%. Os referidos
orgdos e entidades participaram com mais de 65% do total da Despesa com Pessoal e Encargos Sociais do

Poder Executivo.

Merece ser destacado o percentual das despesas gastas com os inativos. O Estado executou
cerca de 2,7 bilhdes de reais, aproximadamente 27,07% do total do Gasto com Pessoal e Encargos Sociais,
no SUPSEC e no Fundo Financeiro PrevMilitar do estado do Ceara. Quanto a adequagdo das despesas de
pessoal ao percentual estabelecido na LRF, este aspecto sera analisado detalhadamente no Capitulo 6 -

Gestdo Fiscal.

2.4.2.3.2.Juros e Encargos da Divida

Os Juros e Encargos da Divida compdem as despesas orcamentarias destinadas ao
pagamento de juros, comissdes e outros encargos de operacdes de crédito internas e externas contratadas,
bem como da divida publica mobiliaria. No exercicio de 2015, este grupo de despesa somou

R$ 414.556.094,18, impactando em um aumento nominal de 39,27% em relagdo ao exercicio anterior.

2.4.2.3.3.0utras Despesas Correntes

Esse grupo de Despesa, o segundo mais representativo, refere-se a aquisicao de material de
consumo, servigos de pessoas fisicas, servicos de pessoas juridicas, de consultoria, pagamento de diarias,
contribuicdes, repasses aos municipios a titulo de transferéncias constitucionais, auxilio-alimentacao,
auxilio-transporte e despesas com contratos de terceirizacdo de mdo de obra, além de outras despesas da

categoria econdmica "Despesas Correntes" ndo classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.

Esse grupo atingiu, em 2015, o montante de R$ 7.875.745.222,57 e o percentual de 36,62%

do total da despesa orgamentaria.

A composi¢ao dos maiores elementos do grupo Outras Despesas Correntes esta representada

na tabela a seguir:
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OUTRAS DESPESAS CORRENTES POR ELEMENTO (R$ 1,00)

Especificacdo 2015 %
Distribuicdo Constitucional Ou Legal de Receitas 2.703.962.149,52 34,33%
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 1.791.300.999,58 22,74%
Locacdo de Mao-de-Obra 688.288.894,78 8,74%
Contribui¢des 520.556.827,08 6,61%
Outras Despesas de Pessoal Decorrente de Contrato de Terceirizacéo 409.335.912,17 5,20%
Material de Consumo 369.575.930,08 4,69%
IndenizacGes e Restituicdes 228.139.301,33 2,90%
Material, Bem ou Servico para Distribui¢do Gratuita 206.599.173,30 2,62%
Outros Servicos De Terceiros - Pessoa Fisica 198.063.591,08 2,51%
Obrigaces Tributarias e Contributivas 182.603.584,59 2,32%
Despesas de Exercicios Anteriores 164.275.667,58 2,09%
Auxilio-Alimentagdo 153.390.620,12 1,95%
Rateio pela Participagdo em Consorcio Publico 106.766.957,77 1,36%
Outros Elementos 152.885.613,59 1,94%
TOTAL 7.875.745.222,57 100,00%

Fonte: Base de dados da Execu¢do Orgamentaria oriunda do S2GPR

Verifica-se que os gastos mais representativos foram com Locagdo de Mao-de-Obra e Outros
Servicos de Terceiros. Além desses dispéndios, estdo classificados neste grupo de despesa os recursos

oriundos das transferéncias constitucionais que passamos a analisar.

2.4.2.3.3.1.Transferéncias Constitucionais

As transferéncias constitucionais aos municipios sdo regidas de acordo com o estabelecido
no artigo 158 da Constituicdo Federal. Das receitas tributarias arrecadadas pelos estados, devera ser
repassado aos municipios, 50% e 25%, respectivamente, da arrecadagcdo do IPVA e ICMS, bem como 25%
das transferéncias da Unido referentes a Compensagdo pela Exportagdo de Produtos Industrializados (IPI -

Exportagdo) e da Contribui¢ao de Intervengao no Dominio Econdmico (CIDE).

Considerando os valores de repasses constitucionais empenhados no Sistema de
Contabilidade do Estado e comparando-os aos valores a serem devidamente transferidos aos municipios,

observam-se divergéncias, as quais estdo destacadas na tabela abaixo.

VALORES REPASSADOS A TITULO DE TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS (R$ 1,00

. %
. e Receita SO Repasse Repasse .
Tributo RECEI;[Z)BFU'[a ReStI(tBU)I(;OGS Liquida Cors(teltggslgnal Constitucional| Realizado * ?;?g?é‘;‘
(C=A-B) Passe Devido (D) (E)
Municipios

ICMS 0.746.022.528|  30.132.155 9.715.890.373 25% 2.428.972.593| 2.343.668.095| - 85.304.498

IPVA 646.045.462 412.702 645.632.760 50% 322.816.380 337.427.066) 14.610.685
IP1 Export 46.923.221 - 46.923.221 25% 11.730.805 11.730.805 -

CIDE 16.461.39]] - 16.461.391 25% 4.115.347 4.115.347 -

Fonte: Anexo 10
“Base de dados da Execugdo Orcamentaria oriunda do S2GPR, valores empenhados.
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Do exposto na tabela, constata-se que houve uma divergéncia no repasse aos municipios

sendo: do ICMS de mais de R$ 85 milhdes e do IPVA em torno de R$ 14 milhdes, comparados ao

apresentado no Anexo 10.

A divergéncia apontada entre os valor devido e os transferido vem ocorrendo ha alguns anos

e ja foi objeto de recomendacdo em exercicios anteriores.

Em consulta ao sitio eletronico da SEFAZ/CE, verificou-se os valores transferidos a titulo

da cota parte do ICMS, IPVA e IPI Exportacdo aos municipios do estado do Ceara, os quais estdo

evidenciados na tabela abaixo. Ademais, demonstra-se os valores empenhados relacionados a essas

transferéncias constitucionais aos municipios.

VALORES A TITULO DE TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS (R$ 1,00)

Transferéncias Valor empenhado™ (a) Valor transferido™ (b) Diferenca (a) - (b)
ICMS 1.874.934.476,14 1.874.919.681,09 -14.795,05
IPVA 269.941.652,90 269.610.772,42 -330.880,49
IP1 export. 9.384.644,37 0.384.644,46 0,09
CIDE 3.292.278,29 N&o Encontrado -

Total 2.157.553.051,70 2.153.915.097,96 --

Fonte: *'Base de dados da Execugdo Orgamentaria oriunda do S2GPR (deduzido o repasse ao FUNDEB).
*2 Secretaria da Fazenda. Disponivel em: http://www.sefaz.ce.gov.br/Content/aplicacao/internet/financas_publicas/ gerados
repasse municipios 2015.asp

De acordo com a tabela acima, constata-se uma divergéncia dos valores empenhados no
Sistema de Contabilidade do Estado daqueles evidenciados no enderego eletronico da SEFAZ. Destaca-se
que ndo sao divulgados no referido site os valores transferidos aos municipios relacionados a CIDE.

Tal fato ja foi objeto de discussdo no Relatorio Técnico das Contas do Governo do exercicio
de 2014 onde foram apontadas divergéncias quanto a metodologia adotada nos repasses constitucionais e
solicitado que os valores utilizados no calculo sejam claramente evidenciados no portal da transparéncia do
estado do Ceard bem como nos demonstrativos fiscais e/ou nas notas explicativas.

Com o objetivo de verificar se a recomendacao foi atendida, consultou-se o sitio eletronico
da SEFAZ/CE e constatou-se que as informagoes referentes ao repasse mensal do ICMS, IPI Exportacao e
IPVA, a que tem direito os municipios, passaram a demonstrar o tributo bruto e a base de calculo para rateio

entre eles, a partir de setembro de 2015.

Além disso, por intermédio do Balango Geral do Estado de 2015, a SEFAZ informou que a
diferenga entre o valor empenhado e o efetivamente repassado para os municipios decorre do fechamento
da arrecadagdo mensal, no sistema de arrecadacdo da SEFAZ, ocorrer somente no més seguinte da realizagio

do empenho da despesa.

Destacou-se, também, que a gestdo da arrecadacdo de ICMS ¢ feita através do sistema
SATURNO — Sistema de Arrecadag@o de Tributos Unificado de Repasse Normatizado, o qual registra a
arrecadagdo pelo regime de competéncia. Assim, o registro da arrecadacdo que ingressou financeiramente

nos primeiros dias de qualquer més ocorre na competéncia do més anterior. Entretanto, a Secretaria informou


http://www.sefaz.ce.gov.br/Content/aplicacao/internet/financas_publicas/%20gerados%20repasse_%20municipios%20_2015.asp
http://www.sefaz.ce.gov.br/Content/aplicacao/internet/financas_publicas/%20gerados%20repasse_%20municipios%20_2015.asp
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que ndo € possivel “abrir” o sistema contabil para retroagir empenhos para contabilizar no més anterior, uma

vez que tal més fechou financeiramente na contabilidade.

Com objetivo de encerrar as questdes levantadas, em Relatorios Técnicos de Contas de
Governo de exercicios anteriores, ¢ de dar maior transparéncia aos diversos usudrios da Contabilidade
Publica sobre os repasses constitucionais realizados pelo estado do Ceara aos seus municipios, se faz
necessario desenvolver um relatorio gerencial a ser publicado no sitio da SEFAZ/CE a fim de evidenciar a
situacdo descrita pela Secretaria com o objetivo de realizar uma conciliacdo financeira entre o Sistema

Saturno e o sistema contabil do Estado.

2.4.2.3.3.2.Despesas com Terceirizacido e Substituicio de Servidores por Terceirizados

Conforme a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 4 de maio de 2001, que dispde
sobre normas gerais de consolidagdo das Contas Publicas, as despesas com terceirizag@o sdo caracterizadas
como de substituicdo de servidores e empregados publicos as que estdo classificadas no elemento 34 -
Despesa de Pessoal de Contratos de Terceirizagdo. As demais despesas com terceirizagdo, na Administragdo
Publica, sdo realizadas conforme o objeto de sua contratacdo, sendo classificadas nos seguintes elementos:
35 — Servi¢os de Consultoria, 36 — Outros Servigos de Terceiros Pessoa Fisica, 37 — Locacdo de mao-de-

obra e 39 — Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica.

De forma a evidenciar a execugdo orgamentaria quanto aos elementos citados, segue quadro

destacando os itens de gastos alocados nos elementos 35, 36, 37 e 39:

SERVICOS DE TERCEIROS POR ELEMENTO (R$ 1,00)

Especificacéo 2014* 2015 % (2015/2014)
Locagéo de M&o-de-Obra 738.894.197,87 688.288.894,78 -6,85%
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 251.663.394,51 198.063.591,08 -21,30%
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 2.009.008.818,82 1.791.300.999,58 -10,84%
Servigos de Consultoria 20.274.950,23 4.521.976,53 -77,70%
Total geral 3.019.841.361,42 2.682.175.461,97 -11,18%

Fonte: Base de dados da Execugdo Or¢amentaria oriunda do S2GPR

Nota™ Fator de corre¢io IGP-DI.

Houve diminui¢do de 11,18% das despesas dos elementos elencados na tabela acima.

Destaca-se Servigos de Consultoria, que apresentou um recuo de 77,70% em relagdo ao exercicio de 2014,

em termos reais.

A tabela a seguir evidencia as despesas com Servigos de Terceiros por item de despesa.

SERVICOS DE TERCEIROS POR ITEM DE DESPESA (R$ 1,00)

Especificacao 2015
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 688.288.894,78
Apoio Administrativo, Técnico e Operacional 437.730.697,72
Seguranca e Vigilancia 131.567.522,25
Locacdo de Mdo-de-Obra em Tecnologia da Informacéo 78.524.428,00
Limpeza e Conservacao 27.989.822,38
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Especificacdo 2015
Outras Locagdes de M&o-De-Obra 5.809.951,46
Outros Itens 6.666.472,97
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 198.063.591,08
Servico de Apoio Administrativo E Parlamentar 61.132.273,87
Estagiarios e Monitores 56.972.684,86
Bolsas de Trabalho 32.204.125,46
Médico Residente 13.423.981,47
Outros itens 34.330.525,42
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 1.791.300.999,58
Transferéncias a Organizac@es Sociais - Contrato de Gestdo 696.141.993,60
Fornecimento de Alimentacéo 122.128.681,65
Servigos Técnicos Profissionais 97.836.080,87
Servicos de Energia Elétrica 84.434.715,08
Servigos de Publicidade 82.222.411,67
Instalacéo de Equipamentos 58.709.966,08
Gerenciamento de Frota de Veiculos 52.605.731,40
Servigos Hospitalares, Médicos e Odontoldgicos 46.662.037,74
Manutenc¢do e Conservacao de Maquinas e Equipamentos 40.454.313,47
Locacdo de Veiculos 39.513.116,37
Outros Itens 470.591.951,65
SERVICOS DE CONSULTORIA 4.521.976,53
Assessoria e Consultoria Técnica ou Juridica 4.464.278,53
Outros Itens 57.698,00
Total geral 2.682.175.461,97

Fonte: Base de dados da Execug@o Orcamentaria.

No que concerne aos itens de despesa relacionados a Locagdo de Mao de Obra, constata-se
que cerca de R$ 437 milhdes, que equivale a 63,59% do montante empenhado neste elemento de despesa,
foi utilizado em Apoio Administrativo, Técnico e Operacional.

Destaca-se o volume de recursos destinados aos Contratos de Gestdo, que totalizou o
montante de R$ 696 milhdes de reais, representando 38,86% dos recursos alocados no elemento Outros

Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica.

Quanto ao elemento 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contrato de
Terceirizagdo, que substitui servidores e empregados publicos, demonstra-se na tabela abaixo um
comparativo entre as despesas nesse elemento frente & Despesa de Pessoal e Encargos Sociais, classificada
no Grupo de Despesa 1. Referido comparativo evidencia a representatividade entre os valores empenhados
no elemento 34 ¢ o total das Despesas com Pessoal por Orgdo/Entidade. Cabe salientar que consta somente
os Orgdos/Entidade que tiveram as despesas, do elemento em anélise, superiores a 40% do gasto com o

Grupo da Despesa de Pessoal e Encargos Sociais.
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COMPARATIVO DA DESPESA DE PESSOAL DE CONTRATO DE TERCEIRIZACAO COM A
DESPESA COM PESSOAL POR ORGAO / ENTIDADE NO ANO DE 2015 (R$ 1,00)

Outras Desp. de
- . P | Decorrent P I e Encar
o eeran | PETEERAO | on e
Terceirizacio (a)
Hospital Geral de Fortaleza 86.327.060,30 15.945.332,41 541%
Hospital Infantil Dr Albert Sabin 41.457.641,65 10.567.121,85 392%
Hospital de Messejana 59.623.709,84 16.173.689,67 369%
Hospital de Satde Mental de Messejana 5.310.961,72 1.476.061,12 360%
Hospital Geral Militar 8.596.000,61 2.711.773,84 317%
Hospital S&o Jose 9.201.383,04 3.524.599,73 261%
Hospital Geral Cesar Cals de Oliveira 23.825.821,46 9.293.007,88 256%
Decima Primeira Microrregional de Sobral 191.449,00 117.400,00 163%
Decima Oitava Microrregional de Iguatu 127.223,71 99.200,00 128%
Centro de Hematologia e Hemoterapia do Ceara 8.393.325,10 6.909.227,12 121%
Quarta Microrregido de Baturite 86.810,81 73.400,00 118%
Departamento Regional de Fortaleza 141.811,14 128.100,00 111%
Superintendéncia de Obras Hidraulicas 2.696.833,68 2.621.673,93 103%
Centro Integrado de Diabetes e Hipertenséo 370.068,62 513.818,16 72%
Centro Especializado de Odontologia 828.343,91 1.274.101,92 65%
Ceo Rodolfo Teofilo 188.306,29 304.384,35 62%
Posto de Assisténcia Medica do Meireles 241.911,35 462.448,55 52%
Instituto de Prevencédo do Céancer do Ceara 567.947,88 1.236.379,50 46%
Centro de Saude Dona Libania 211.359,46 461.101,28 46%
Centro Odontoldgico Tipo li Ceo Joaquim Tavora 264.204,58 598.161,58 44%

Fonte: Base de dados da Execug@o Orgamentaria oriunda do S2GPR.

O montante total do elemento 34, em 2015, foi de aproximadamente R$ 409,3 milhdes de

reais, que representa pouco mais de 4% do total da Despesa de Pessoal e Encargos Sociais do Estado.

De forma a detalhar a situacdo em questdo, segue quadro com as fungdes, que tiveram

recursos empenhados em Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo, destacando

as Fun¢des Saude e a Educagdo que totalizaram 94,01% dos recursos destinados a finalidade em questao.

DESPESAS POR FUNCAO — ELEMENTO 34

Funcéo Realizado 2013* Realizado 2014* Realizado 2015
Saude 217.498.063,93 319.412.469,29 310.846.199,35
Educacdo 62.509.490,83 74.860.801,57 73.985.771,42
Legislativa 10.019.763,87 10.248.952,60 9.466.607,39
Administracéo 9.843.468,51 10.711.967,94 9.730.013,56
Gestdo Ambiental 3.329.292,15 3.274.506,70 2.696.833,68
Trabalho 1.331.884,26 1.124.863,69 1.064.442,31
Assisténcia Social 915.419,70 1.217.303,92 967.175,03
Cultura 899.253,30 702.103,72 -
Essencial a Justica - 1.009.631,01 578.869,43
Agricultura 884.897,17 - -
Transporte 97.411,73 - -
Total Geral 307.328.945,46 422.562.600,44 409.335.912,17

Fonte: Base de dados da Execuc¢do Orgamentaria oriunda do S2GPR.

Nota™ Fator de corre¢do IGP-DI.
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De acordo com a tabela acima, verifica-se que, em termos reais, houve uma retragdo das
despesas de aproximadamente R$ 13,2 milhdes em relagdo ao exercicio de 2014. Cabe salientar que este
Tribunal de Contas vem alertando desde o exercicio de 2009 sobre os montantes despendidos em despesas

de terceirizagdo em substitui¢do a servidores e empregados publicos.

2.4.2.4.Despesas de Capital

Sdo classificadas como Despesas de Capital aquelas que contribuem diretamente para a
formagdo ou a aquisi¢do de um bem de capital e, ainda, para a amortizagao da divida fundada. Os valores
empenhados, que se relacionam com Investimentos, Inversdes Financeiras ¢ Amortizagdo da Divida Interna
e Externa, atingiram, no exercicio de 2015, a importancia de R$ 3,2 bilhdes de reais, representando
aproximadamente 14,97% da despesa orcamentaria total, havendo uma redugao de 35,43% em relagdo ao

exercicio de 2014.

2.4.2.4.1.Investimentos

Investimentos s3o despesas orcamentarias com a aquisicdo de softwares, com o
planejamento e a execucdo de obras, com a aquisi¢do de instala¢des, equipamentos e material permanente,
e, ainda, com a aquisi¢do de imoveis considerados necessarios a realizacdo de obras. No exercicio de 2015,
o montante dos recursos alocados nesse grupo foi de R$ 2.411.486.940,10. Esse valor foi quase 38% inferior

ao montante de 2014, o que caracteriza uma reducdo forte na execug@o do Estado em investimentos.

O grafico a seguir evidencia a participacdo dos investimentos no total da despesa
orgamentaria nos exercicios de 2011 a 2015 e demonstra, em termos reais, que os recursos alocados em

investimentos no exercicio de 2015 foi o menor dos ultimos cinco anos.

PARTICIPACAO DO GRUPO INVESTIMENTOS NO TOTAL
DA DESPESA ORCAMENTARIA

17,00%
16.00% 16,16% 15,96%
15,00%
14,00%
13,00% 12,45%

12,00% ——

12,17%
11,00% 11,21%

10,00%
2011* 2012* 2013* 2014* 2015

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2011-2015.
Nota*: Fator de corregdo IGP-DI.

Segue o detalhamento dos elementos de despesa, do grupo Investimentos, que apresentaram

valores significativos no exercicios de 2014 e 2015.
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Elemento de Despesa 2014* (a) 2015 (b) Vazgg(iao
Obras e Instalagdes 2.075.804.938,70 | 1.466.326.264,81 -29,36%
Equipamentos e Material Permanente 644.266.387,23 329.722.702,22 -48,82%
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 277.304.742,72 167.613.907,46 -39,56%
Despesas de Exercicios Anteriores 113.410.711,67 132.144.177,22 16,52%
Auxilios 281.960.194,08 90.484.869,95 -67,91%
Aquisicao de Iméveis 72.842.905,76 49.907.289,59 -31,49%
Servigo de Consultoria 42.408.137,20 49.461.896,17 16,63%
SubvencBes Econdmicas 129.483.448,16 47.947.674,37 -62,97%
Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas 69.822.608,76 35.574.285,61 -49,05%
IndenizacGes e RestituicGes 104.985.437,35 23.043.990,08 -78,05%
Contribuicoes 17.270.156,52 13.954.639,43 -19,20%
Material de Consumo 15.122.722,13 3.415.079,03 -77,42%

Fonte: Base de dados da Execu¢do Orgcamentaria.
Nota™ Fator de corre¢io IGP-DI.

De acordo com a tabela acima, verifica-se que a diminuicdo de Obras e Instalacdes em

aproximadamente 30% contribuiu significativamente para a forte queda nos investimentos no ano de 2015.

Tal despesa representou, em 2015, a alocagdo de 60,81% do total dos investimentos.

Quanto aos investimentos de obras no estado do Ceara em 2015, ilustramos aqui algumas

obras ja iniciadas com nenhuma ou baixa execucdo de suas acdes previstas na LOA 2015 conforme o

quadro a seguir:

RELACAO DE OBRAS COM INEXECUCAO OU BAIXA EXECUCAO (RS 1,00)

Céd. Deserigio gs:l‘gi‘(’) LOA Empenhado %
Acio Relacionado 2015 (b) (¢) (c)/(b)
Implantacdo e operagdo do trem
19858 | metropolitano de Fortaleza - 2.259.223.588 349.351.580 2.545.190 0,73%
linha leste.
14223 | Acqudrio - Comp VII - Obras de 228.843.509 60.000.000 - 0,00%
instalacdo e recheio
19744 |lmplantagio ~ do  Hospital | 547611 567 | 27.072.559 4.980.112 18,40%
Regional Sertdo Central
Duplicagdo e melhoramento do
Sem |anel viario de Fortaleza-CE, na
acdo |rodovia BR-020/CE (pertence a 72.818.250 - 8.066.359 -
propria | agdo-pavimentagdo (implantagdo
de rodovias)

Fonte: Base de dados da Execug@o Orcamentaria e Sistema SACC.

Destacamos, portanto, as a¢des relacionadas a baixa execucdo de obras com mobilidade,

especificamente a implantagdo do trem metropolitano de Fortaleza — Linha Leste € o Anel Viario de

Fortaleza na rodovia BR-020/CE; a aplicacdo parcial dos recursos destinados a constru¢ao do Hospital

Regional Sertio Central e a ndo continuidade das obras relacionadas ao Acquario.
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2.4.2.4.2.Inversoes Financeiras

As Inversdes Financeiras agrupam as despesas com a aquisi¢do de imdveis ou bens de
capital j& em utilizacdo; a aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacdo ndo importe aumento do capital; com a constituicao ou
o aumento do capital de empresas, que visem a objetivos comerciais ou financeiros, € com a concessao de
empréstimos. Esse Grupo atingiu o montante de R$ 119 milhdes, que, em relagdo ao valor realizado em

2014, apresentou um decréscimo real de 75%.

Em 2015, as despesas empenhadas neste grupo foi representada, principalmente, pelo item

Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas (R$ 117 milhdes) representando 98,64% deste Grupo.

2.4.2.4.3.Amortizacao da Divida

As despesas orcamentarias com o pagamento e/ou refinanciamento do principal ¢ da
atualizagdo monetaria ou cambial da divida publica interna e externa, contratual ou mobiliaria, integram o

grupo Amortizagao da Divida.

Verifica-se que houve um incremento dessa despesa em 2015 (R$ 689 milhdes) em relagio

a 2014 (R$ 659 milhdes), gerando um aumento real de cerca de 4,54%.

2.4.2.5. Analise da Execucido da Despesa por Funcoes de Governo

Segundo a Portaria do Ministério do Orcamento e Gestdo — MOG n° 42/99, nos paragrafos
1° e 3° do artigo 1°, conceituam-se a fungcdo como maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa
que competem ao setor publico e a subfuncdo como uma particdo da fungdo, que visa agregar determinado

subconjunto de despesas do setor publico.

Nesse sentido, sdo estabelecidas, na aludida Portaria, vinte e oito fungdes de governo que
determinam uma classificagdo de aplicagdo comum e obrigatoria no ambito dos municipios, dos estados ¢
da unido, representando papel de agregador dos gastos publicos por areas de atuacdo do governo, nas trés
esferas, permitindo a consolidagdo nacional dos gastos do setor publico.

Na tabela seguinte demonstra-se os valores empenhados nas diversas fungdes, no periodo

de 2014 e 2015.

COMPARATIVO DAS DESPESAS REALIZADAS POR FUNCOES DE GOVERNO (R$ 1,00)

Exercicio

FUNCOES 2014* 2015

Encargos Especiais
Saude

Educacao
Previdéncia Social
Seguranga Publica
Transporte
Judiciaria
Administragdo

4.251.953.196,37
3.259.138.145,33
3.135.883.169,20
2.675.427.841,19
2.108.000.101,89
1.717.094.999,90
1.098.665.049,94
1.225.996.569,75

4.131.631.594,96
2.893.429.352,82
2.783.480.128,92
2.711.747.412,80
2.038.209.948,63
1.561.122.478,07
1.109.247.568,61
1.044.716.072,45
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~ Exercicio
FUNCOES 2014* 2015
Legislativa 579.529.616,85 580.714.281,40
Agricultura 613.004.304,40 481.919.399,59

Direitos da Cidadania
Essencial a Justiga
Saneamento
Urbanismo
Assisténcia Social
Gestdo Ambiental
Desporto e Lazer
Habitacao

Cultura

Comércio e Servicos
Trabalho

Ciéncia e Tecnologia

469.861.698,20
405.095.446,50
571.564.368,75
287.054.157,98
220.549.250,53
100.430.357,63
269.201.171,94
175.813.421,97

90.614.653,01
114.844.186,88

83.506.974,55
248.070.152,32

480.615.143,06
438.023.832,47
266.823.726,97
215.270.481,13
200.273.828,69
150.244.396,04
77.720.705,03
69.676.472,71
64.609.066,15
62.855.389,92
58.984.331,25
44.104.655,35

Comunicagdes 20.512.956,24 18.940.068,36
Industria 354.187.701,81 9.402.814,48
Organizagao Agraria 10.761.109,80 9.257.963,70
Energia 22.929.000,73 5.113.813,98

Total 24.109.689.603,66 21.508.134.927,54

Fonte: Base de dados da Execugdo Or¢amentaria oriunda do S2GPR.

Nota™ Fator de corre¢io IGP-DI.

Ressalte-se que a participagdo conjunta das fun¢des Encargos Especiais e Previdéncia

Social, as quais ndo contemplam estratégias para a manutengdo das a¢des do governo, ndo resultando,
portanto, em produtos sob a forma de bens ou servigos, atingiu o percentual de 31,81% (RS 6,8 bilhdes)
do total realizado em 2015. Comparado com o exercicio anterior, foi um aumento de 3,08% nessas duas
fungodes.

Por sua vez, as duas principais fun¢des sociais e finalisticas (Educagdo e Satude), tanto em
termos de recursos alocados, quanto na importancia para o provimento de servicos basicos a sociedade,
na medida em que o proprio Estado é obrigado a obedecer aos limites minimos estabelecidos em sua
Constitui¢do, juntas, alcancaram 26,39% (R$ 5,6 bilhdes) dos dispéndios incorridos. Em relagdo ao
exercicio anterior, o percentual quase nao foi alterado.

Por fim, destaca-se a execucdo da fun¢do Seguranga Publica, que apresentou uma

diminui¢do real de 3,31% em recursos alocados com relacao ao exercicio de 2014.

2.4.2.6. Analise da Despesa por Fonte de Recursos

No presente topico apresentam-se, na tabela a seguir, as despesas do estado do Ceara por

fonte de recurso nos exercicio de 2014 € 2015:

DESPESA CONSOLIDADA REALIZADA POR FONTE DE RECURSOS (R$ 1,00)

COD - Variagéo
FONTE FONTE 2014* (a) 2015 (b) (b/a)
00 Recursos Ordinarios 11.380.198.165,71 | 10.182.400.005,79 |  -11,76%
01 Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Estados 4.632.208.037,53 4.440.742.178,27 -4,31%
50 Recursos Provenientes do FUNDEB 1.092.863.666,50 1.007.859.204,66 -8,43%
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Fgﬁ[T)E FONTE 2014* (a) 2015 (b) V?Q/iga"
04 Recursos Provenientes da Contribuigéo Patrimonial 865.347.508,88 827.061.926,56 -4,63%
91 Recursos Provenientes do SUS 605.674.111,35 636.769.571,34 4,88%
59 Operagdes de Crédito Externas - Tesouro/BID 283.527.237,87 586.542.407,51 51,66%
70 Recursos Diretamente Arrecadados 687.170.714,13 573.697.939,09 -19,78%
03 Recursos Provenientes da Contribuigéo Social 661.512.359,62 553.659.895,71 -19,48%
82 Convénios com Orgaos Federais - Administragio Direta 979.819.630,70 536.606.153,70 -82,60%
10 Recursos Provenientes do Fecop 610.173.158,76 486.482.418,08 -25,43%
45 Operagdes de Crédito Internas - Tesouro/BNDES 337.905.610,20 406.724.394,53 16,92%
51 Complementacdo Da Uni&o Aos Recursos Do FUNDEB 339.385.158,06 383.659.994,63 11,54%
47 Operagdes de Crédito Internas - BNDES/Estados 186.862.883,26 108.498.930,45 -72,23%
14 Recursos Provenientes de Depdsitos Judiciais - 107.549.960,64 -

58 Operagoes de Crédito Externas - Tesouro/BIRD 58.891.786,43 87.766.217,79 32,90%
53 Operacdes de Crédito Internas — Proinves 387.979.268,37 70.842.871,48 -447 66%
69 Operacoes de Crédito Externas — PforR 258.471.544,58 63.989.339,49 -303,93%
07 Cota-Parte da Contribuicdo do Salario-Educacéao 69.706.236,84 60.474.911,29 -15,26%
79 Transferéncias Ao Fundo de Defesa Civil 22.281.837,89 58.008.248,70 61,59%
83 Convénios Com Orgéos Federais - Administragdo Indireta 139.677.574,30 53.652.760,52 -160,34%
56 Operagdes De Crédito Internas - Tesouro/Cef 24.855.829,82 50.888.645,91 51,16%
Outras Fontes 485.177.282,87 224.256.951,40 -
Total 24.109.689.603,66 | 21.508.134.927,54 -12,10%

Fonte: Base de dados da Execu¢do Orgamentaria oriunda do S2GPR.
Nota*: Fator de corre¢do IGP-DI.

Da anélise da tabela, constata-se a reducdo, de aproximadamente R$ 1,2 bilhdo de reais,

da alocacdo de recursos provenientes de fontes proprias do estado do Ceara (Fonte 00 - Recursos

Ordinarios).

Destaca-se também a dependéncia dos recursos de transferéncias constitucionais e

voluntarias da Unido. A reducdo da Cota Parte do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE, em termos

reais, reduziu em 4,31% e dos convénios com orgdos federais, seja da Administragdo Direta ou Indireta,

teve uma diminuicdo de 82,6% e 160,34%, totalizando uma diminui¢do, em termos reais, de

aproximadamente R$ 530 milhdes de reais.

2.4.2.7. Analise da Despesa por Modalidade de Licitacao

A analise que se segue visa demonstrar, de forma consolidada, o comportamento da gestdo

estadual em relacao a realizagdo dos diversos procedimentos licitatorios, incluindo as contratagdes diretas

(dispensas e inexigibilidades de licitacdo), que a legislagdo impde a matéria. A origem dos dados a serem

analisados tem como base informacdes extraidas do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados —

S2GPR, cujo orgao gestor ¢ a Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara — SEFAZ.

A metodologia utilizada para fins de analise foi realizada a partir do desdobramento dos

elementos de despesa e das modalidades de licitagdo e contrata¢des diretas (dispensa e inexigibilidade de
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licitagdo), incluindo, também, as despesas nao licitaveis.

Merece destacar que o exame dos casos concretos, quanto a verificagao da aplicacdo correta da
modalidade licitatoria, bem como das hipoteses de contratagdes diretas, far-se-a de forma pormenorizada,
quando dos exames das Prestacdes de Contas de Gestdo dos Administradores Publicos Estaduais, entregues
anualmente a esta Corte. Tais andlises indicardo, inclusive, as falhas quanto aos registros contabeis que nao
permitiram o alcance de uma informacao consolidada com maior nivel de precisdo, da mesma forma como

vem ocorrendo em exercicios passados.

Do total das despesas empenhadas em 2015 pelo Estado do Ceara (R$ 21.508.134.927,54),
24% correspondem a gastos com compras, obras e servigos passiveis de licitagdo, sob as suas diversas
modalidades, bem como licitagdes internacionais, sistema de registro de preco e procedimentos de dispensas

e inexigibilidades de licitagdes.

As modalidades de licitagdes estdo previstas nas Leis Federais n° 8.666/93, 10.520/02,
12.232/10, 12.462/11 e no Decreto Estadual n® 28.089/06. A tabela a seguir demonstra os gastos efetivados
no exercicio em andlise, aplicando-se as diversas modalidades de licitagdo, bem como as contratacdes

diretas, segregando-as por Poder.

LICITACAO POR PODER E MODALIDADE (R$ 1,00)

MODALIDADE DE TOTAL POR PODER

LICITAGAO EXECUTIVO LEGISLATIVO| JUDICIARIO | 'O /- CERAL
1. Carta convite 52.966.323,62 187.451,75 - 53.153.775,37
2. Tomada de precos 10.800.244,30 320.970,83 46.994,40 11.168.209,53
3. Concorréncia 1.649.470.442,43 5.771.573,71 10.962.674,80 | 1.666.204.690,94
4. Licit. Internacional 312.009.714,62 361.724,40 - 312.371.439,02

5.RDC
6. Pregdo
6.1 Pregdo eletrénico

95.747.871,00
1.804.887.106,47
1.801.928.609,99

63.421.157,99
63.420.547,69

70.261.841,74
25.795.313,27

95.747.871,00
1.938.570.106,20
1.891.144.470,95

6.2 Pregdo presencial 2.958.496,48 610,30 44.466.528,47 47.425.635,25
7. Registro de preco 1.011.840,64 2.884.793,85 2.038.136,90 5.934.771,39
TOTAL DESPESAS

MEDIANTE LICITACAO 3.926.917.748,89 72.947.672,53 83.309.647,84 4.083.150.863,45
(1+2+3+4+5+6+7)

8. Dispensa 474.746.451,88 27.933.506,66 11.259.802,56 513.939.761,10

9. Inexigibilidade

411.834.868,42

11.689.112,38

15.277.886,87

438.801.867,67

DISPENSA +
INEXIGIBILIDADE (8+9)

886.581.320,30

39.622.619,04

26.537.689,43

952.741.628,77

TOTAL DAS DESPESAS
COM OBRAS, COMPRAS
E SERVICOS
(1+2+3+4+5+6+7+8+9)

4.813.499.069,19

112.570.291,57

109.847.337,27

5.035.892.492,22

% DAS DESPESAS COM
OBRAS, COMPRAS E
SERVICOS POR PODER

95,58%

2,24%

2,18%

100,00%

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR
Nota: Os valores correspondentes ao Ministério Publico Estadual encontram-se inseridos nas despesas do Poder Executivo.

Concernente ao total geral discriminado na tabela acima, constatou-se que do montante de
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R$ 5.035.892.492,22 relativo as despesas destinadas a obras, servigos e compras, foi realizado procedimento
licitatorio em R$ 4.083.150.863,45, o que corresponde a 81,08%. Desse total, 95,58% correspondem a

gastos do poder Executivo.

O Pregdo foi a modalidade licitatoria mais utilizada pela administragdo publica estadual,
correspondendo a 38,5% das despesas licitaveis executadas, sendo 37,5% para Pregdo Eletronico e 0,9%

para Pregdo Presencial.

Em seguida, a Concorréncia Publica atingindo o percentual de 33%. As despesas licitadas sob
a rubrica Licitagdo Internacional atingiram o valor de R$ 312.371.439,02. Em termos comparativos as

demais modalidades, representam 6,2% dos gastos com compras, obras e servicos.

O total de despesas licitadas pelo Regime Diferenciado de Contratagdo - RDC foi de
R$ 95.747.871,00, representando 1,9% das despesas licitadas executadas. A Carta Convite figurou em quinto

lugar, sendo responsavel por 1% do total licitavel.

A modalidade Tomada de Pregos atingiu o valor de R$ 11.168.209,53, correspondendo a um
percentual de 0,2% das despesas licitaveis. O Sistema de Registro de Precos teve uma representagdo sem

significancia, atingindo 0,12% das despesas licitaveis.

No tocante as contratacdes diretas, as Dispensas de Licitagdo corresponderam a 10,2% e as

Inexigibilidades, 8,7% das despesas passiveis de licitagdo realizadas pela Administracdo Publica Estadual.

Na tabela a seguir, tem-se uma comparacao das despesas licitadas entre os exercicios de 2014

e 2015. As despesas nao licitaveis foram excluidas para fins dessa analise.

MODALIDADE DE LICITACAO — ANALISE COMPARATIVA (2014- 2015) (R$ MIL)

MODALIDADE 2014** 2015 Var%
1. Carta convite 62.986 53.154 -15,6%
2. Tomada de pre¢os 25.208 11.168 -55,7%
3. Concorréncia 2.247.631 1.666.205 -25,9%
4. Licitagdo internacional 200.184 312.371 56,0%
5. Pregdo* 2.833.106 2.040.253 -28,0%
6. Inexigibilidade de licitagéo 508.764 513.940 1,0%
7. Dispensa de licitagdo 483.120 438.802 -9,2%
TOTAL 6.360.999 5.035.892 -20,8%

Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR
(*) Compreende os gastos com pregdo, eletronico e presencial, registro de pregos e regime diferenciado de contratagao.
(**) Valores corrigidos pelo IGPD-I

Tomando por base o ano de 2015 em relagdo ao ano anterior, verifica-se um decréscimo de
20,8% no total de despesas licitaveis ou passiveis de contratacdo direta (dispensa ou inexigibilidade).
Destaque para a modalidade Licitagdo Internacional, a qual teve um incremento de 56%. J4 as demais
modalidades obtiveram reducédo de seus valores quando comparados ao ano anterior. A modalidade Tomada

de Preco teve uma variagdo a menor de 55,7%.
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TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A
ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS
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3.Transferéncias Financeiras a Entidades Publicas e Privadas

A anélise a seguir objetiva apontar, de forma consolidada, o volume dos recursos transferidos
pelo estado do Cearé a Entidades Publicas e Privadas para executar programas de governo em parceria. Essa
parceria é formalizada por meio de contratos de gestdo, termos de parceria, convénios e outros instrumentos

congéneres.

Cabe ressaltar que analises mais detalhadas acerca da legalidade desta modalidade de despesa
serdo submetidas a apreciacao desta Corte de Contas, quando do exame das prestacGes de contas anuais dos
diversos 6rgaos e entidades que compdem a estrutura da Administracdo Estadual, bem como por meio de

acompanhamento concomitante a execucdo das referidas despesas.

A legislagdo que trata da matéria é bastante ampla, sendo abordada em leis de abrangéncia

estadual e nacional, a saber:

e Lein®4.320/1964 (arts. 17 e 18),

e Lei Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Capitulos V e VI,
trata respectivamente das Transferéncias Voluntarias e da Destinagcdo de Recursos Publicos para o Setor
Privado),

e Lein® 15.674/2014, Lei de Diretrizes Or¢amentarias do Estado para o exercicio financeiro de
2015 (nos arts. 49 a 51, trata de transferéncias de recursos para pessoas juridicas do setor privado e para
pessoas fisicas; no art. 52, trata das transferéncias para pessoas juridicas do setor privado qualificadas como
Organizagdes Sociais, no art.53, trata de transferéncias para empresas controladas pelo Estado; nos arts. 54
e 55, trata de transferéncias voluntarias para entes ¢ entidades publicas e nos arts. 56 e 57, trata da
contrapartida),

o Lei Estadual n°® 13.553, de 29 de dezembro de 2004, autoriza a destinagdo de recursos publicos
para entidades do setor privado, sem fins lucrativos, a titulo de subvengdes sociais, contribuigdes correntes

e auxilios, nos termos do art. 26 de LRF.

Neste capitulo serdo tratadas as transferéncias de recursos financeiros do Estado nas seguintes

modalidades:

eTransferéncia a Institui¢cdes Privadas sem Fins Lucrativos;
eTransferéncia a Municipios;
eTransferéncia a Consorcios Publicos;

eTransferéncia a Municipios Fundo a Fundo;
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eTransferéncia a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos;

eTransferéncias para Execugdo Orgcamentaria Delegada a Municipios

A tabela e o gréafico abaixo destacam o montante de recursos transferidos pelo Estado a

entidades publicas e privadas nas modalidades anteriormente elencadas.

TRANSFERENCIA A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS EM RS 1,00
DESCRICAO Valor
Transferéncia a Instituigdoes Privadas sem Fins Lucrativos 897.736.535,54
Transferéncia a Municipios - Fundo a Fundo 263.459.467,37
Transferéncia a Municipios 143.350.754,35
Transferéncia a Consorcios Publicos 119.156.355,72
Transferéncia a Institui¢des Privadas com Fins Lucrativos 13.985.714,30
TOTAL 1.437.688.827,28

Fonte: Base de Dados do S2GPR

TRANSFERENCIA A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS

1% = TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES
‘\] PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

8%
TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS -
10% FUNDO A FUNDO

TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS

TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS
PUBLICOS

18%

= TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES
PRIVADAS COM FINS LUCRATIVOS

Fonte: Base de Dados do S2GPR

De acordo com o grafico acima, do total de recursos transferidos, 63% foram para institui¢oes
privadas sem fins lucrativos. Em seguida para Municipios — Fundo a Fundo com 18% e para Municipios

com 10%.

Os demais repasses (Transferéncia a Consorcios Publicos e Transferéncia a Instituicdes
Privadas com Fins Lucrativos) apresentaram, conjuntamente, um percentual de 9% do total transferido. Em

2015, ndo houve transferéncia para Execucdo Orcamentaria Delegada a Municipios.

Em uma analise comparativa com o ano anterior, verificou-se uma queda de 17% do total de

recursos repassados, composta dos seguintes importes:

TRANSFERENCIAS A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS — ANALISE COMPARATIVA
(ANOS 2014-2015)

DESCRICAO 2014* 2015 Var. %

Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos 1.021.509.784,63 897.736.535,54 -12%
Municipios - Fundo a Fundo 303.389.248,31 263.459.467,37 -13%
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Municipios 285.160.532,76 143.350.754,35 -50%
Consorcios Publicos 115.942.880,53 119.156.355,72 3%
Institui¢des Privadas com Fins Lucrativos 13.630.266,01 13.985.714,30 3%
TOTAL 1.739.632.712,23 1.437.688.827,28 -17%

Fonte: Base de Dados do S2GPR
Nota*: Valor corrigido pelo IGPD-I
Da tabela acima, observa-se que a maior queda ocorreu nas Transferéncias aos Municipios, as
guais obtiveram uma reducdo de 50% dos recursos repassados quando comparado ao ano de 2014.

Em uma analise por Grupo de Despesa, constatou-se que 91% dos recursos transferidos foram
aplicados em Outras Despesas Correntes: aquisicdo de material de consumo, pagamento de diérias,
contribuicdes, subvengdes, auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte, dentre outros. Os 9% restantes foram
aplicados em Investimentos.

TRANSFERENCIA A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS POR GRUPO DE
DESPESA

= OUTRAS DESPESAS CORRENTES INVESTIMENTO

Fonte: Base de Dados do S2GPR

3.1.Transferéncia a Institui¢cées Privadas sem Fins Lucrativos
A Transferéncia a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos consiste na descentralizagéo de
recursos financeiros, oriundos do Orgamento Fiscal, a entidades sem fins lucrativos que ndo tenham vinculo

com a administracdo publica para execugdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco.

Na esfera estadual, esta autorizada pela Lei n® 13.553, de 29 de dezembro de 2004, a titulo de

subvencdes sociais, contribuicbes ou auxilios, conforme dispde o art.1°:

Art. 1°. Fica autorizada, nos termos do art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, a destinacdo pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual de
recursos publicos para entidades privadas sem fins lucrativos, a titulo de:

I — subvengdes sociais para aquelas que exer¢am atividades de natureza continuada nas
areas da cultura, assisténcia social, satide e educacdo, e que preencham, cumulativamente,
as seguintes condigdes...

II — contribui¢des correntes visando a execugdo, em parceria com a Administragdo Publica
Estadual, de programas e agdes, nas areas de atuacdo do Governo, que contribuam
diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos e metas previstas no plano plurianual;
Il — auxilios para atender a despesas de investimentos ou inversdes financeiras de
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entidades privadas sem fins lucrativos.

A tabela a seguir evidencia os repasses realizados pelo Estado sob a ética da referida lei.

TRANSFERENCIA A INSTITUICOES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS POR ELEMENTO
DE DESPESA

DESCRICAO VALOR R$ %
OUTROS SERV DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA 719.202.258,95 80
CONTRIBUICOES 154.807.570,29 17
SUBVENCOES SOCIAIS 11.297.928,52 1
AUXILIOS 11.094.905,66 1
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 1.333.872,12 0,1
TOTAL 897.736.535,54 100

Fonte: Base de Dados do S2GPR

Conforme tabela, 80% dos recursos transferidos a institui¢cdes privadas sem fins lucrativos
foram registrados no elemento Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica. Desse percentual, 99%

correspondem aos contratos de gestao.

Na tabela seguinte demonstra-se 0 montante de recursos transferidos pelo Estado a entidades

privadas sem fins lucrativos, por item de despesa, nos anos de 2014 e 2015.

TRANSFERENCIA A INSTITUICOES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

DESCRICAO 2014* 2015 Var %
Organizagdes Sociais - Contrato de Gestédo 735.113.057,93 715.502.867,06 -3%
Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos - Convénios 268.148.770,17 167.231.792,42 -38%
glgltlict:igitgzzl de Carater Assistencial, Médica, Cultural e 11.458.623.96 11.297.928.52 1%
OSCIP's - Termo de Parceria 6.789.332,56 3.703.947,54 -45%
TOTAL 1.021.509.784,63 897.736.535,54 -12%

Fonte: Base de Dados do S2GPR
Nota*: Valor corrigido pelo IGPD-I

Pelos dados acima, observa-se que 98% do total repassado foram destinados as Organizacdes
Sociais, através dos Contratos de Gestdo, e para as Instituicdes Privadas sem fins lucrativos, por meio de

Convénios, representando cada, 80% e 19%, respectivamente.

Em uma anélise comparativa entre os anos de 2014 e 2015, observa-se que houve uma queda
representativa dos recursos transferidos por meio de Conveénios, -38%, e dos recursos transferidos por meio
de Termo de Parceria - OSCIP, - 45%.

Em virtude da representatividade dos valores transferidos por meio de contrato de Gestdo e
convénios, o tdpico seguinte apresenta uma andlise mais detalhada das transferéncias efetuadas as

Organizagbes Sociais, bem como as Institui¢des Privadas sem fins lucrativos que receberam recursos
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3.1.1.Transferéncia a Organizacdes Sociais - Contrato de Gestéo

1103

No ambito do estado do Ceara, os contratos de gestdo sdo executados por meio de Organizagdes
Sociais, qualificadas na forma prevista pela Lei n® 12.781/1997 e suas alteragdes. A tabela abaixo evidencia
os valores empenhados pelo Estado, no ano de 2015, a titulo de contrato de gestéo tendo como credoras as

seguintes OrganizagOes Sociais.

REPASSES DO ESTADO PARA EXECUCAO DOS CONTRATOS DE GESTAO (ANOS 2014/2015)

ORGANIZACAO SOCIAL 2014* 2015 Var %
Instit. de Saude e Gestdo Hospitalar 505.074.092,63 | 501.454.824,22 -1%
Instit. Centro de Ensino Tecnoldgico - CENTEC 116.515.745,49 | 100.831.492,94 -13%
Instit. Agropolos do Ceara 45.179.200,56 52.362.050,91 16%
Instit. de Desenvolvimento do Trabalho - IDT 43.730.195,38 40.401.938,86 -8%
Instit. de Arte e Cultura Do Ceara - IACC 24.613.823,87 19.614.494,58 -20%
Centro de Gestdo e Desenv Tecno - CGDT 0,00 838.065,55 -
TOTAL 735.113.057,93 715.502.867,06 -3%

Fonte: Base de Dados do S2GPR
Nota*: Valor corrigido pelo IGPD-I

Relativo aos contratos de gestdo, 70% do montante transferido foram destinados ao Instituto de

Saude e Gestdo Hospitalar, o qual obteve um decréscimo de 1% em comparagéo ao ano anterior.

Vale destacar que houve um aumento de 16% dos recursos transferidos ao Instituto Agropdlos
do Ceara, quando comparado ao ano de 2014, enquanto as demais Organizagdes Sociais tiveram reducdo

dos recursos recebidos pelo Estado.

3.1.2.Transferéncia a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos — Convénios
As Transferéncias a InstituicOes Privadas sem Fins Lucrativos realizadas por meio convénios
devem obedecer, dentre outras instrucdes, aquelas contidas na Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO e na

Lei de Responsabilidade Fiscal, além das demais normas citadas no inicio deste Capitulo.

Durante 0 ano de 2015 foram transferidos R$ 167.231.792,42 de recursos a Instituicdes
Privadas sem Fins Lucrativos por meio convénios. Desse montante, 98% foram repassados pelo poder
Executivo.

A tabela abaixo relaciona as instituicdes privadas sem fins lucrativos que mais receberam
recursos, por meio de convénios, pelo poder Executivo. Em conjunto, essas instituicdes corresponderam a
75% do total transferido.

AS 20 ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS MAIS BENEFICIADAS PELO PODER
EXECUTIVO

ENTIDADE VALOR R$ %o
Sociedade Para O Bem Estar Da Familia 18.141.300,94 10.8
Idesc - Instituto De Desenvolvimento Social 12.986.431,23 7.8
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%

ENTIDADE VALOR R$
Mcj - Movimento Consciéncia Jovem 11.189.032,95 6,7
Liga Esportiva Arte E Cultural Beneficente 9.141.444,35 35
Agencia De Desenvolvimento Econ E Social 8.268.418,12 4.9
Fundagdo Democrito Rocha 7.773.800,63 4,6
Associacdo Batista Beneficente Missionaria 7.323.074,43 4.4
Fundagao de Apoio a Servicos Técnicos 6.811.541,34 4,1
Instituto de Assisténcia ¢ Protegdo Social 6.334.978,88 3.8
Ibrad - Instituto Brasileiro de Adm para o Desenvolvimento 5.389.612,46 3.2
Assoc Do Conselho Comun do Parque Sao Jose 4.618.476,77 2,8
Inst Praxis De Educ Cultura E Acao Socia 4.061.406,80 2.4
Associagdo do Moradores do Conjunto Tan 4.002.018,70 24
Organizacdo Barreira Amigos Solidarios 3.846.519,60 2,3
Centro De Apoio Ao Desenv. Soc. E Cultur 3.506.529,60 2.1
Instituto Compartilhar 3.250.000,00 1.9
Convengdo Batista Cearense 2.876.700,00 1,7
Cons Com Mor Parque Santa Cecilia 2.151.675,12 1.3
Associagdo Com Alves Filho 2.077.568,80 1,2
Inst Nacional de Desenv Social e Qualidade 2.056.095,68 1,2
SUBTOTAL 125.806.626,12 75,2
Demais Entidades Sem Fins Lucrativos 41.425.166,30 24,8
TOTAL 167.231.792,42 100,0

Fonte: Base de Dados do S2GPR

O grafico a seguir evidencia a representatividade dos valores transferidos por 6rgaos/ fundos
sobre o montante total. O Fundo Estadual de Assisténcia Social, a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento

Social e a Casa Civil foram responsaveis por 71% dos recursos transferidos.

ORGAOS/FUNDOS REPASSADORES DE RECURSOS A ENTIDADES
PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

= FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA

SECRETARIA DO TRABALHO E
‘-‘ DESENVOLVIMENTO SOCIAL
A‘ CASA CIVIL

4%

# FUNDO ESTADUAL DE SAUDE
40%
= SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO
% AGRARIO
SECRETARIA DA CIENCIA, TECNOLOGIA E
T EDUCACAO SUPERIOR

= SECRETARIA DA CULTURA

22% = CENTRO DE HEMATOLOGIA E
HEMOTERAPIA DO CEARA

= DEMAIS ORGAOS
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Fonte: Base de Dados do S2GPR

3.2.Transferéncia a Consorcios Publicos

A nivel nacional, os consércios publicos séo regidos pela Lei n® 11.107/2005, regulamentada
pelo Decreto Presidencial n® 6.017/2007, segundo o qual o consdércio publico é uma pessoa juridica formada
exclusivamente por entes da Federacdo, para estabelecer relagbes de cooperacdo federativa, inclusive a
realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como associa¢do publica, com personalidade
juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins

econdmicos.

As transferéncias financeiras do Estado aos consorcios publicos, dos quais ele participa, sdo
para financiar as despesas daquelas entidades de acordo com o Contrato de Rateio. O Contrato de Rateio é
um instrumento por meio do qual os entes consorciados comprometem-se a fornecer recursos financeiros

para a realizagdo das despesas do consorcio publico.

Em 2015, o Estado participou de diversos consorcios publicos na area da saude, tendo
empenhado o montante de R$ 119.156.355,72. A tabela a seguir apresenta o valor empenhado por consoércio

publico, fazendo um comparativo com o IDSUS- indice de Desempenho do SUS.

VALOR EMPENHADO PARA OS CONSORCIOS PUBLICOS EM 2015

DESCRICAO VALOR R$

Consércio Publico de Saude da Microrregido de Taua 10.264.305,68
Consorcio Publico de Saude Interfederativo do Vale do Curu 7.823.207,42
Consércio Publico de Salude da Microrregido de Ico 6.841.044,49
Consércio Publico de Salde da Microrregido de Camocim 6.506.078,21
Consércio Publico de Salude da Microrregido de Limoeiro do Norte 6.415.389,69
Consércio Publico de Saude da Microrregido de CrateUs 6.379.491,59
Consércio Publico de Saude da Microrregido de Itapipoca 6.216.159,54
Consércio Publico de Saude da Microrregido de Acaral 6.185.888,01
Consércio Publico de Salude da Microrregido de Ibiapaba 5.948.189,97
Consércio Publico de Salde da Microrregido de Iguatu 5.713.459,37
Consércio Publico de Salude da Microrregido de Baturité 5.626.582,44
Consércio Publico de Salde da Microrregido de Quixada 5.564.340,64
Consércio Publico de Satude da Microrregido de Juazeiro do Norte 5.560.201,86
Consércio Publico de Salde da Microrregido de Brejo Santo 5.508.527,24
Consércio Publico de Salde da Microrregido de Russas 5.363.658,18
Consércio Publico de Salde da Microrregido de Sobral 5.138.071,61
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Aracati 4.854.567,11
Consércio Publico de Salude da Microrregido de Crato 4.847.661,83
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Cascavel 4.360.236,53
Consércio Publico de Salude da Microrregido de Canindé 2.025.508,62
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Maracanad 2.013.785,69

TOTAL 119.156.355,72

Fonte: Base de Dados do S2GPR.

Com relacdo as Unidades Orcamentarias repassadoras, o Fundo Estadual de Saude foi
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responsavel por 83% do total dos recursos transferidos.

3.3.Transferéncia a Municipios

As Transferéncias a Municipios compreendem os recursos financeiros repassados pelo Estado
aos Municipios em decorréncia da celebracdo de convénios, acordos, ajustes, termos de responsabilidade ou
outros instrumentos similares cuja finalidade € a realizacdo de obras e/ou servigos de interesse comum e
coincidente as duas esferas de governo. Durante o exercicio de 2015 o Estado transferiu R$ 155.950.754,35
de recursos aos municipios. Desse total, 66% dos recursos repassados ocorreram por meio de Convénios

conforme detalha a tabela abaixo.

TRANSFERENCIA A MUNICIPIOS POR ITEM DE DESPESA

DESCRICAO VALOR R$ %
Convénios, Acordos, e Ajustes 102.572.317,91 66
Transporte Escolar—Termo de Responsabilidade 52.568.436,44 34
Outras Transferéncias aos Municipios 810.000,00 1
TOTAL 155.950.754,35 100

Fonte: Base de Dados do S2GPR

Os valores transferidos tiveram como objetivo a execucdo dos programas relacionados na tabela

abaixo:

VALORES POR PROGRAMA DE GOVERNO

DESCRICAO ORGAO VALOR R$

ORGANIZACAO E GESTAO DA EDUCACAO BASICA SEDUC 52.641.174,44
DESENVOLVIMENTO URBANO CIDADES 42.026.452,70
TRANSPORTE E LOGISTICA DO ESTADO DO CEARA DER 19.595.156,38
ATENCAO A SAUDE INTEGRAL E DE QUALIDADE SESA 15.797.172,96
APRENDIZAGEM DAS CRIANCAS NA IDADE CERTA SEDUC 6.357.376,21
TRANSFERENCIA HIDRICA E SUPRIMENTO DE AGUA SRH 4.447.074,14
ASSISTENCIA SOCIAL STDS 3.599.689,39
COMUNICACAO INSTITUCIONAL E APOIO AS POLITICAS CASA CIVIL 2.769.500,00
PUBLICAS

INFRAESTRUTURA ESPORTIVA E DE LAZER SESPORTES 2.747.767,33
DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO SDA 2.695.092,82
ACUMULACAO HIDRICA SRH 1.322.885,48
INFRAESTRUTURA COMPLEMENTAR DAS REGIOES DO SEINFRA 1.000.000,00
ESTADO DO CEARA

EDIFICACOES E OBRAS PUBLICAS DO ESTADO DO CEARA DETRAN 809.132,50
HABITACIONAL CIDADES 120.000,00
INCENTIVO AS ARTES E CULTURAS REGIONAIS DO CEARA FEC 22.280,00
TOTAL 155.950.754,35

Fonte: Base de Dados do S2GPR

Conforme descrito na avaliacdo do PPA biénio 2012-2015, o programa Organizacdo e Gestao
da Educacgdo Baésica, o qual representou 34% do total transferido, objetiva desenvolver projetos e acdes
pedagogicos que buscam elevar o desempenho académico dos estudantes da educacao bésica da rede publica

estadual. Inserem-se entre suas metas mais relevantes o desempenho académico dos alunos, a realizagdo do
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censo escolar, como mecanismo de gestdo e a garantia do acesso dos alunos a escola por meio do transporte

escolar. Ressalta-se que o valor transferido foi aplicado em sua totalidade no transporte dos alunos.

O programa Desenvolvimento Urbano, correspondendo 27% do total, esta relacionado a
implantacdo de obras em parceria com prefeituras de acordo com suas demandas: pavimentacao, reformas

de pracas/parques, urbanizacdo de margens, etc.

A tabela a seguir destaca 0s 20 municipios que mais receberam recursos na forma de convénio

a titulo de auxilios e contribuices, os quais corresponderam 41,03% do total transferido.

0OS 20 MUNICIPIOS MAIS BENEFICIADOS COM TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

MUNICIPIO VALOR TRANSF IDM-1G4* %o**
TAUA 6.393.928,08 28,98 4,10%
BREJO SANTO 5.083.281,29 47,06 3,26%
TIANGUA 4.988.280,73 37,12 3,20%
GRANJA 4.844.626,31 26,02 3,11%
MASSAPE 4.279.516,43 35,58 2,74%
JAGUARIBE 4.194.168,76 14,77 2,69%
QUIXERAMOBIM 4.039.873,41 36,21 2,59%
UBAJARA 3.684.032,60 23,50 2,36%
SAO GONCALO DO AMARANTE 3.147.827.,45 42,93 2,02%
CAMPOS SALES 2.489.969,25 36,73 1,60%
ITAPIPOCA 2.467.471,95 35,70 1,58%
NOVO ORIENTE 2.442.780,80 31,31 1,57%
CAMOCIM 2.363.946,43 26,96 1,52%
GUARACIABA DO NORTE 2.361.624,02 33,91 1,51%
QUIXERE 2.143.045,66 30,09 1,37%
FARIAS BRITO 1.936.284,18 33,59 1,24%
SOBRAL 1.871.316,84 77,75 1,20%
MAURITI 1.859.371,03 34,22 1,19%
VICOSA DO CEARA 1.717.239,43 19,25 1,10%
CAUCAIA 1.685.170,68 26,83 1,08%

Fonte: Base de Dados do S2GPR, Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard — IPECE

*IDM 2012-1G4: O Indice de Desenvolvimento Municipal - IDM é um produto tradicional do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Economica do Ceard — IPECE, que tem o mérito de congregar em um unico indice diversos indicadores relacionados a diferentes
grupos que retratam o desenvolvimento dos municipios cearenses. A sigla IG4 representa um dos quatro grupos utilizados para o
calculo do IDM. Esse grupo especifico congrega os Indicadores Sociais: taxa de escolarizagdo no Ensino Médio, taxa de aprovagdo
no Ensino Fundamental, escolas com bibliotecas, salas de leitura e laboratdrios de informatica, equipamentos de informatica, fun¢éo
docente no Ensino Fundamental com formagao superior, taxa de mortalidade infantil, leitos hospitalares, médicos e abastecimento
de agua.

** Percentagem em relacdo ao total transferido a todos os municipios.

Conforme célculos realizados pelo Instituto de Pesquisa ¢ Estratégia Economica do Ceara —
IPECE, a média do 1G4 em 2012, ultimo indice divulgado, foi 29,14. A média dos 20 municipios que mais

receberam recursos foi 33,93.

Verifica-se que, para a distribui¢do de recursos por meio de transferéncias voluntarias, ndo se
levou em consideracdo o indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) como uma ferramenta para a

elaboragdo das politicas publicas no estado do Ceard, pois, conforme a tabela anterior, a média do IDM dos
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20 municipios que mais receberam recursos (33,93) € superior a média geral dos municipios cearenses
(29,14), quando o que se poderia esperar é que se destinasse um maior volume de recursos para 0S

municipios de menor IDM.

A seguir, destacam-se 0s 20 municipios que menos receberam recursos na forma de convénio

a titulo de auxilios e contribuices, representando 1,13% do total transferido.

0S 20 MUNICIPIOS MENOS BENEFICIADOS COM TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

MUNICIPIO VALOR TRANSF. IDM-1G4 %
[PAUMIRIM 121.172,22 9,85 0,08%
JAGUARIBARA 120.168,54 10,82 0,08%
JARDIM 119.802,75 4,43 0,08%
BAIXIO 116.232,26 18,75 0,07%
GENERAL SAMPAIO 108.275.,81 16,01 0,07%
URUBURETAMA 107.295,54 5,06 0,07%
ALCANTARAS 105.208,68 9,29 0,07%
UMIRIM 102.741,40 5,26 0,07%
PACATUBA 97.623,27 1,21 0,06%
SAO LUIZ DO CURU 90.411,17 7,09 0,06%
MORAUJO 88.863,69 10,43 0,06%
CATUNDA 87.037,63 8,46 0,06%
CATARINA 86.280,87 4,30 0,06%
MARTINOPLOLE 83.750,99 7,69 0,05%
POTIRETAMA 81.898,18 12,96 0,05%
ITAICABA 68.421,14 8,94 0,04%
GUARAMIRANGA 66.014,50 17,75 0,04%
SENADOR SA 61.651,38 8,37 0,04%
UMARI 43.745,42 5,71 0,03%
TRAIRI 6.086,85 0,11 0,00%

Fonte: Base de Dados do S2GPR, Instituto de Pesquisa ¢ Estratégia Econémica do Ceara — IPECE

*IDM 2012-1G4: O Indice de Desenvolvimento Municipal - IDM é um produto tradicional do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Economica do Ceara — IPECE, que tem o mérito de congregar em um tnico indice diversos indicadores relacionados a diferentes
grupos que retratam o desenvolvimento dos municipios cearenses. A sigla IG4 representa um dos quatro grupos utilizados para o
calculo do IDM. Esse grupo especifico congrega os Indicadores Sociais: taxa de escolarizagdo no Ensino Médio, taxa de aprovagao
no Ensino Fundamental, escolas com bibliotecas, salas de leitura e laboratérios de informéatica, equipamentos de informatica, funcéo
docente no Ensino Fundamental com formagao superior, taxa de mortalidade infantil, leitos hospitalares, médicos e abastecimento
de agua.

** Percentagem em relagdo ao total transferido a todos os municipios.

Cabe salientar que a média do IDM dos 20 municipios que menos receberam recursos (23,79)

foi inferior a média geral dos municipios cearenses (29,14).

3.4.Transferéncias a Municipios Fundo a Fundo

As Transferéncias a Municipios Fundo a Fundo compreendem a descentralizacdo de recursos
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financeiros de um fundo estadual a um fundo municipal. Essas transferéncias sdo utilizadas nas areas de
assisténcia social e de satide. Durante o exercicio de 2015 o Estado transferiu R$ 263.459.467,37 de recursos

aos Municipios Fundo a Fundo, distribuidos na seguinte proporcionalidade:

TRANSFERENCIA A MUNICIPIOS FUNDO A FUNDO

DESCRICAO VALOR R$ %
Fundos Municipais de Saude 251.109.787,37 95
Fundos Municipais de Assisténcia Social 12.349.680,00 5
TOTAL 263.459.467,37 100

Fonte: Base de Dados do S2GPR

A Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012, estabelece que as transferéncias dos
Estados para os Municipios, destinadas a financiar acfes e servi¢os publicos de satde, serdo realizadas
diretamente aos Fundos Municipais de Saude, de forma regular e automatica, em conformidade com os

critérios de transferéncia aprovados pelo respectivo Conselho de Salde.

De acordo com artigo 19 da supracitada Lei, o rateio desses recursos seré realizado segundo o
critério de necessidades de saude da populagdo e levara em consideragdo as dimensdes epidemioldgica,
demogréfica, socioecondmica, espacial e a capacidade de oferta de a¢Oes e de servicos de salde, observada

a necessidade de reduzir as desigualdades regionais.

A tabela a seguir evidencia os valores empenhados, no exercicio de 2015, pelo Estado aos
Municipios - Fundo a Fundo para serem utilizados na area da salde, cujo valor correspondeu até 2% do
montante total transferido. A representatividade dos demais Fundos correspondeu, individualmente,

percentuais abaixo de 2%, que, em conjunto, representaram 31,1% do total.

TRANSFERENCIA A MUNICIPIOS — FUNFO A FUNDO- SAUDE

MUNICIPIO/FUNDO VALOR R$ %
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE FORTALEZA 68.132.387,10 27,1
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BARBALHA 15.990.705,12 6,4
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SOBRAL 13.636.072,40 5.4
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CRATO 9.883.221,65 3,9
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAUCAIA 9.139.893,53 3,6
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITAPIPOCA 6.360.393,62 2,5
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE IGUATU 6.129.930,08 2,4
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CRATEUS 5.988.454,31 2.4
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MARANGUAPE 5.819.530,34 2,3
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE QUIXADA 5.617.666,43 2,2
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CANINDE 5.565.153,66 2,2
FUNDO MUNICIPAL SAUDE JUAZEIRO DO NORTE 5.355.059,37 2,1
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE RUSSAS 5.294.751,97 2,1
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TIANGUA 5.137.868,67 2,0
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BREJO SANTO 5.003.823,04 2,0
SUBTOTAL 173.054.911,29 68,9
OUTROS FUNDOS 78.054.876,08 31,1
TOTAL 251.109.787,37 100,0
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MUNICIPIO/FUNDO

VALOR R$

%

Fonte: Base de Dados do S2GPR

A Lein®8.742, de 07 de junho de 1993, instituiu a Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS,

estabelecendo um sistema descentralizado e participativo da assisténcia social nas trés esferas de governo.

No caso das transferéncias dos Estados para 0s Municipios, a Lei determinou que o financiamento das a¢c6es

de assisténcia social sera realizado diretamente aos Fundos Municipais de Assisténcia Social, de forma

automatica, em conformidade com os critérios de transferéncia aprovados pelo respectivo Conselho

Nacional de Assisténcia Social.

A tabela a seguir evidencia os valores empenhados, no exercicio de 2015, pelo Estado aos

Municipios — Fundo a Fundo para serem utilizados na area de assisténcia social, cujo valor correspondeu

até 1% do montante total transferido. A representatividade dos demais Fundos correspondeu,

individualmente, percentuais abaixo de 1%, que, em conjunto, representaram 77% do total.

TRANSFERENCIA A MUNICIPIOS — FUNDO A FUNDO - ASSISTENCIA SOCIAL

MUNICIPIO/FUNDO VALOR R$ %
FMAS DE FORTALEZA 1.567.440,00 12,7
FMAS DE ACOPIARA 151.440,00 1,2
FMAS DE VICOSA DO CEARA 151.440,00 1,2
FMAS DE SOBRAL 150.000,00 1,2
FMAS DE ACARAU 147.240,00 1,2
FMAS DE CRATEUS 138.000,00 1,1
FMAS DE TAUA 138.000,00 1,1
FMAS DE CARIRIACU 120.840,00 1,0
FMAS DE TIANGUA 120.000,00 1,0
FMAS DE QUIXADA 120.000,00 1,0
SUBTOTAL 2.804.400,00 22,7
OUTROS FUNDOS 9.545.280,00 71,3
TOTAL 12.349.680,00 100

Fonte: Base de Dados do S2GPR

A tabela abaixo apresenta as fontes de recursos utilizadas pelo estado do Ceara nas

transferéncias aos Municipios — Fundo a Fundo.

FONTE DE RECURSOS PARA TRANSFERENCIA AOS MUNICIPIOS - FUNDO A FUNDO

FONTE DE RECURSOS VALOR R$ %
Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Estados 226.345.644,25 86
Recursos Provenientes do SUS 24.581.743,12 9
Recursos Provenientes do FECOP 12.532.080,00 5
TOTAL 100

263.459.467,37

Fonte: Base de Dados do S2GPR

De acordo a tabela, observa-se que a fonte Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Estados

correspondeu a 86% do montante total transferido. Os 14% restantes advieram de recursos provenientes do
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SUS e do FECOP.

3.5.Transferéncias a Institui¢cdes Privadas com Fins Lucrativos
A Transferéncia a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos destina-se a cobrir, direta ou
indiretamente, necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas e € feita mediante subvencoes

econbmicas, expressamente autorizadas em lei especifica.

Durante o ano de 2015, o Estado transferiu a institui¢des privadas com fins lucrativos a
importancia de R$ 13.985.714,30. Desse montante, 78% corresponderam a repasses do poder Executivo. A

tabela abaixo discrimina referido valor por elemento de despesa e respectivo drgao/fundo repassador.

ORGAOS/FUNDOS REPASSADORES DE RECURSOS A ENTIDADES COM FINS LUCRATIVOS
—POR ELEMENTO DE DESPESA

DESCRICAO VALOR R$ %
CONTRIBUICOES 5.322.106.82 38
Assembleia Legislativa 3.015.000,00 22
Casa Civil 569.916,16 4
Fundo Estadual de Cultura 1.737.190,66 12
SUBVENCOES ECONOMICAS 8.663.607.48 62
Fundagdo Cearense de Apoio ao Desenv Cientif Tecnolog 3.904.521,73 28
Fundo de Inovagdo Tecnologica 4.759.085,75 34
TOTAL 13.985.714,30 100

Fonte: Base de Dados S2GPR

A tabela a seguir elenca as pessoas fisicas e as 20 institui¢des privadas com fins lucrativos que
mais receberam recursos do Executivo, a fim de desenvolverem projetos de interesse comum.

ENTIDADES PRIVADAS COM FINS LUCRATIVOS MAIS BENEFICIADAS COM
TRANSFERENCIAS DO ESTADO

ENTIDADES VALOR R$ %
BANCO DO BRASIL SA AG SETOR PUBLICO 4.759.085,75 43
REDE DE INCUBADORAS DE EMPRESAS DO CEARA 423.280,00 4
TARDO FILME LTDA ME 337.050,00 3
ALUMBRAMENALUMBRAMENTO PRODUCOES CINEMAT 336.783,00 3
LUZ PRODUCOES C LTDA 29424333 3
ILUMINURA CINEMA E MULTIMIDIA LTDA 293.333,33 3
BIOCLONE PRODUCAO DE MUDAS LTDA 242.803,75 2
IPDI INST DE PESQ DESENVOLV E INOVACAO 199.850,00 2
NOSSA FRUTA BRASIL INDUSTRIA DE ALIMENTO 179.720,00 2
STUDHEART MEDICAL TECHNOLOGIES IMPORT. E 178.500,00 2
R.A DE OLIVEIRA BARROS ME 175.050,00 2
ECO - SOLUCOES EM ENERGIA LTDA - ME 175.000,00 2
FABRICA DE REDES ISAAC LTDA 170.000,00 2
TOXICOLOGIA APLICADA, DESENVOLVIMENTO DE 167.562,52 2
PISCIS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 159.577,00 1
CLINICA ODONTOLOGICA MOREIRA E ARAUJO SS 156.544,99 1
SERGIO CLERIO JORGE MOREIRA - ME 151.118,49 1
GUASH DESIGN CONSULTORIA E TREINAMENTO L 136.149,99 1
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ENTIDADES VALOR R$ Y%
TOTAL CLIPPING DE NOTICIA LTDA 126.870,00 1
ARMANDO PINTO PRAAA NETO - ME 110.000,00 1
SUBTOTAL 8.772.522,15 80
DEMAIS ENTIDADES 2.198.192,15 20
TOTAL 10.970.714,30 100

Fonte: Base de Dados S2GPR

Dos dados acima, verifica-se que 43% do total dos recursos transferidosdestinaram ao Banco do
Brasil. Esses recursos correspondem a concessdo de bonificagfes a produtores, dos quais referido Banco é
0 agente operador dos programas associados & agricultura familiar, tais como: APOIO A IMPLANTACAO
DE PROJETOS PRODUTIVOS DE IRRIGACAO e FOMENTO A CAJUCULTURA POR MEIO DA
SUBSTITUICAO DE COPA EM CAJUEIRO IMPRODUTIVO.

3.6.Transferéncias para Execucdo Orcamentaria Delegada a Municipios

A Transferéncia para Execucdo Orcamentéria Delegada a Municipios corresponde ao repasse
de recursos financeiros decorrentes de delegacgdo ou descentralizagdo a Municipios para execu¢do de agdes

de responsabilidade exclusiva do Estado.

Durante o ano de 2015, o Estado ndo transferiu recursos para Execucéo Orcamentéria Delegada
a Municipios.
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I ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
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4.Analise das Demonstracoes Contabeis

A transparéncia na gestdo dos recursos publicos ¢ considerada como um dos pressupostos de
responsabilidade na gestdo fiscal. Nesse sentido, as demonstragdes contdbeis exercem um papel

fundamental, pois evidencia a posigdo financeira, orgamentaria e patrimonial das entidades do setor publico.

A elaboragdo dos balangos no setor publico deve observar as disposi¢des contidas no art. 101
da Lei n® 4.320/64 — “Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango Or¢amentario, no
Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, segundo Anexo

12, 13, 14 ¢ 15 e os quadros demonstrativos constantes nos anexos 1, 6, 7, 8,9, 10, 11, 16 e 17”.

Adicionalmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé em seu art. 2°, inciso III, que as
demonstragdes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transagdes e operacdes de cada 6rgdo,

fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente.

Esta Comissdao Técnica efetuou a analise dos seguintes demonstrativos consolidados,

apresentados pelo Estado no processo de Contas de Governo:

e Balang¢o Or¢amentario;

e Balango Financeiro;

e Balango Patrimonial;

e Demonstragao das Variagdes Patrimoniais;

e Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC); e

e Demonstracao das Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL).

No que tange as empresas controladas, cujo Estado possui a maioria do capital social com
direito a voto, serdo analisados os demonstrativos contabeis para fins de verificagdo do grau de dependéncia

das mesmas a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4.1.Balanco Or¢amentario

O Balango Orcamentario, definido pela Lei n® 4.320/64, demonstra as receitas e despesas
previstas em confronto com as realizadas. Em sua estrutura, deve evidenciar as receitas e as despesas
orgamentarias por categoria econémica, confrontar o orgamento inicial e as suas alteragdes com a execugao,

demonstrar o resultado orgamentario e discriminar:

e Asreceitas por fonte (origem); e

e As despesas por grupo de natureza.
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E apresentara adicionalmente:

e As receitas detalhadas por categoria econdmica, origem e espécies, especificando a
previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo a
realizar;

e As despesas por categoria econémica e grupo de natureza da despesa, discriminando a
dotagdo inicial, a dotagdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas as
despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotacao.

Uma abordagem mais detalhada acerca da previsdo e execucdo das receitas e despesas foi
realizada no Capitulo 2 deste relatério, restando neste capitulo, portanto, uma analise de valores macro,

proposito principal dos balangos publicos.

A coluna “DOTACAO INICIAL” deve identificar os valores constantes na Lei Orgamentaria
Anual (Lei n® 15.753/2014). Desse modo, os valores registrados nessa coluna permanecerdo inalterados
durante todo o exercicio, pois refletem a posigdo inicial do orcamento. O valor constante no Balango
Orgamentario (R$ 24.097.079.517) diverge do verificado no Volume I da LOA (R$ 24.517.189.844) pelo
valor das receitas e despesas das Empresas Controladas independentes (R$ 420.110.327), conforme
esclarecido pela CGE no Relatorio do Controle Interno sobre as Contas Anuais (pagina 42). Trata-se de uma
diferenga conceitual da composi¢do desses valores nos referidos documentos, considerando a Secretaria do
Planejamento e Gestdo - SEPLAG no bojo dessas receitas ¢ despesas os valores das empresas controladas
independentes, ao passo que as mesmas ndo sdo consideradas nos demonstrativos contdbeis, uma vez que a
execucao orcamentaria dessas entidades ndo ¢ controlada pelo sistema de contabilidade. Ressalta-se que as
receitas e despesas intraorcamentarias, em atengao ao disposto no MCASP — 6* Edicao, foram detalhadas no
Relatorio Contabil relativo ao Balango Geral do Estado, relatorio este que funciona como se fossem as notas
explicativas as Demonstra¢des Contabeis. Da mesma forma, foi verificado o detalhamento das despesas

executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e extraordinario) no referido Relatorio.

Pelo confronto das “Receitas Realizadas” (R$ 21.307.629.268,34) com as ‘“Despesas
Empenhadas” (R$ 21.508.134.927,54), verifica-se um déficit or¢amentario de R$ 200.505.659,20.
Entretanto, vale ressaltar a execuc¢do de R$ 594.926.267,21 proveniente de Superavit Financeiro do exercicio

anterior.

Em relacdo a execucdo das receitas, verifica-se que o Estado arrecadou 85,97% das receitas
previstas, o que representa uma frustragdo de arrecadacao de RS 3.478.514.770,94. Em relagdo a execugdo
da despesa, dos R$ 25.150.745.017,99 de gastos autorizados pelo Poder Legislativo foram executados
R$ 21.508.134.927,54, demonstrando uma execu¢do na ordem de 85,52% dos créditos or¢amentarios e

adicionais, resultando em uma economia or¢amentaria de R$ 3.642.610.090,45.

O resultado da execugdo do orgamento corrente, obtido pelo confronto das receitas e despesas
correntes executadas, correspondeu a um superdvit do orgamento corrente de R$ 1.090.476.956,40. O

resultado da execugdo do orgamento de capital, fruto do confronto entre receitas e despesas de capital,
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registrou déficit de R$ 1.290.982.615,60. As receitas correntes, portanto, suportaram as despesas correntes

e atenderam parte das despesas de capital.

Pelo confronto da coluna Despesas Empenhadas com as Despesas Liquidadas, se verifica o
montante de RS 368.873.811,91, correspondendo aos restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio.
Pelo confronto das Despesas Liquidadas com as Despesas Pagas se verifica o montante de

R$ 230.988.193,12, relativo aos restos a pagar processados inscritos no exercicio.

No que tange aos quadros demonstrativos da execucao de restos a pagar, ressalta-se que o saldo
de Restos a Pagar Nao-Processados de Exercicios Anteriores constante no Anexo 1 do Balango
Orgamentario, R$ 93.504.338,80, confere com o saldo constante no Anexo da Divida Flutuante (Anexo
XVII da Lei n°® 4.320/64). Considerando as inscri¢des do exercicio, o volume total de Restos a Pagar teve

um aumento em torno de R$ 77 Milhdes.

A seguir apresenta-se o Balango Or¢amentario de 2015.



Balango Orgamentirio Pigina 1/3
Exercido 2015
Anexo 17
Previsio Inicial Previsio Atualizada Feceitas Realizadas Saldo 2 Realizar
(3 1] () = (b-a)

11 RECEITAS CORRENTES 20,032 832441 97 20.478.577.331,69 19.375.427.208,33 1.100.450.172.36
111 RECEITA TRIEUTARIA 10.881.801.350,13 10816.225.130,91 10.275.452 363,12 69074276779
1111 IMPOSTOS 10.458 530 417,98 10,474 725 955,63 5,789 261 611, 44 _675.458.384.13
1112 TAXAS 473.770932,15 441495 135,78 476.220.751,58 -15.274.383,50
112 RECEITAS DE CONTRIBUICOES 1.372.895.934,00 1.405.195.934,00 1.395.437.047,54 -9.756.886,46
1171 CONTRIBUICOES SOCIAIS 1.378.895 934,00 1.405.195.934,00 1355 437 047,54 5758 886,46
113 RECEITA PATRIMONIAL 753.572.158,40 255.375.051,49 377.497 667,07 127 118.615,58
1131 RECEITAS IMOBILIARIAS 390174419 499354478 484074258 52E01E0
1132 RECEITAS DE VALORES MOEILIARIOS 738,240 768,21 240.054 361,71 388.550.725,52 12949538431
1133 RECEITA DE CONCESSOES E PERMISS0ES 0,00 0,00 243849855 243649855
1138 OUTRAS RECEITAS PATRIMONIAIS 10.331.146,00 10.331.146,00 S67.700,32 576344558
115 RECEITA DE SERVICOS B0.850.422,02 82637.298,10 7331451166 932278744
1160 FECEITA DE SERVICOS BD.850.422,02 82637.298,10 7331451166 5372787 44
117 TRANSFERENCIAS CORRENTES £.087.830.950,00 7.240.166.013,75 £.677.066.458,00 56251955575
1172 TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS £.856.5065.514,00 7.062.477 719,48 6584721 083,58 _478.256.635,00
1173 TRANSFERENCIAS DE INSTITUICOES PRIVADAS 16.450.000,00 16.450.000,00 817584382 827435638
1175 TRANSFERENCIAS DE PESSOAS 770.000,00 770.000,00 465247 08 304.752.91
1176 TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 74.704.176,00 160.488 254,27 B4.404 483 71 _76.083.810,56
119 OUTRAS RECEITAS CORFENTES 448 771,586 47 579.753.952,44 679.475.161,54 50.175.208,50
1191 MULTAS E JUROS DE MORA 261.145 565,12 261.145.665,12 187.344.992,70 _73.800.565,42
1192 INDENIZACOES E RESTITUICOES B7.781.758,00 7.791.758,00 110.378.824,26 27 537.066,96
1193 RECEITA DA DIVIDA ATIVA 40.278.758,00 40.278.758,00 6110434557 2083558697
119 RECEITAS DIVERSAS 58,555 404,30 150.037.770,32 270.650.951,31 80.613.220,98
12 RECEITAS DE CAPITAL 4.064.247 075,00 4.307.266.657,58 1.979.202 052,01 2.378.064.598,58
171 OPERACOES DE CREDITO 2.756.660.479,00 2 872.691.255,30 1.538.756.896,27 133253435833
1711 OPERACOES DE CREDITO INTERNAS 1.754 067 206,00 1.374.896.350,27 554 540732 54 730.156.150.33
1712 OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS 1.462 583.273,00 1547 604 865,03 044 016.657,03 602.778.208,00
172 ALIENACAC DE BENS 18.546,00 1.718.546,00 433694852 3.118.402,52
1771 ALIENACAC DE BENS MOVEIS 1B.546,00 1.718.546,00 271826572 1.480.720,7%
1777 ATIENACAC DE BENS IMOVEIS 0,00 0,00 1.618.681,83 1616868183
124 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.304.222 930,00 1.430.011 736,29 373.861 628,36 -1.056.150.107.93
1242 TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS 5.903.048,00 5.903.048,00 32.845518,78 27.042.455,78
1247 TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 1.755.319.881,00 1474108.687,29 340.816.110,08 108315257721
175 OUTRAS RECEITAS DE CAPTTAL 3.345.120,00 3.345.120,00 11.746.585,06 7.501.465,06
1759 OUTRAS RECEITAS 3.345.120,00 3.345.120,00 11.246585,06 7.901.465,06
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] iy Previs3o Inicial Previs3o Atualizada Receitas Realizadas Saldo a Realizar
Receitas Orgamentdnas
O ] () ()= (b3

Subtotal das Receitas(L); 74.097.078.516,97 74.766.144.035,28 71.307.629.268,33 347851477053
Rafinanciamento(ID): 0,00 0,00 0,00 0,00
OPERACOES DE CREDITO INTERNAS 0,00 0,00 0,00 0,00
MOBILIARIA 0,00 0,00 0,00 0,00
CONTRATUAL 0,00 0,00 0,00 0,00
OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS 0,00 0,00 0,00 0,00
MOBILIARIA 0,00 0,00 0,00 0,00
CONTRATUAL 0,00 0,00 0,00 0,00
Subtotal com Refinanciamento (III=1+11): 74.097.079.516,97 24.786.144.039,28 21.307.629.266,34 3.478514.770,54
Deéfict (TV): 0,03 364,600.978,71 200.505.658,20 -164.095.319,51
Towl (V=TT + IV}: P2 L0 0 1 - 1 k1 - ) 11735 K .8 SN ¥ 5 [ ]

SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES (UTILIZADOS PARA CREDITOS ADICIONAIS) 1589792 454,55 584.976 267,21 -594.865.187,74
Superavit Financeiro 1.589.792.454.95 584.926.267 21
Reabertura de créditos adicionais
D Orgamentiri Diotagio Inicial Dotagio Atualizada Deespesas Empenhadas Despesas Ligimidadas Dlespesas Pagas Saldo da Dotagdo
(d) (el ifi (=] (h} (i=(e-£)
DESPESAS CORRENTES 18.391.760.478,00 19.347.763.693,91 18.287.950.252,93 18.075.991.272,69 17.888.733.416,86 1.059.813.440,98
31  PESSDAL E ENCARGOS SOCIAIS 9,804 109 864,00 10.280571.385,84 9.997.648.935,18 9.995.401 464 65 989541393264 780 922 44966
32  JURDS E ENCARGOS DA DIVIDA 367.640.750,00 419047 602,41 414556.084,18 414555 084,18 414556.094,18 4.491.508,23
33  OUTRAS DESPESAS CORRENTES 8.120.009.864,00 8.648.144.705,66 7.875.745.992 57 7.666.033.713,86 7.578_763.390,04 772 .399.483,08
DESPESAS DE CAPITAL 5.653.101.657,00 5.783.837.133,43 3.220.184.674,61 3.063.269.842,94 3.019.539.505,65 2.563.652.458,82
44 INVESTIMENTOS 4805.705.165,00 4947 §9.325,08 2.411.486.840,10 2254572 108,43 2.210.841.771,14 7531.122.384,99
45  INVERSOES FINANCEIRAS 149,127 932,00 14685378711 119.345.616,43 119345 616,43 119,345 516,43 27.508.170,68
45  AMORTIZACAOD DA DIVIDA 598 768 560,00 694.374.021,23 689.352.118,08 689.352.118,08 6809.352.118,08 5.021.903,15
RESERVA DE CONTINGENCIA 52.217.382,00 19.144.190,65 0,00 0,00 0,00 19.144.190,65
93 RESERVA DE CONTINGENCIA 52 217 382,00 19.144.190,65 0,00 0,00 0,00 19.144.190,65
Subtotal das Despesas (VI): 24.097.079.517,00 25.150.745.017,99 21.508.134.927,54 21.139.261.115,63 20.908.272.922,51 3.642.610.090,45
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Diotagio Inicial Diotagio Atnalizada Despesas Empenhadas | Despesas Liquidadas Despesas Pagas Saldo da Datagio
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Amortizacio da DividaRefinanciaments (VIT): 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AMORTIZACAD DA DIVIDA INTERNA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DIVIDA MOBILIARIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTRAS DIVIDAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AMORTIZAGAD DA DiVIDA EXTERNA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DIVIDA MOBILIARIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTRAS DIVIDAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Subtotal com Refinanciamento (VIII=VI+VII): 24,087.079.517,00 25.150.745.017,99 21.508.134.927,54 21.139.261.115,63 20.908.272.922,51 3.642.610.080,45
Superavit (IX): 0,00 0,00 0,00 0,00
Toral (X=VII+IX): 74.087.079.517,00 75.150.745.017,99 71508.134.927,54 IL139.761.115,63 70.808.272.922 51 3.642.610.090,45
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Inscritos
Restos a Pagar Nao-Processados - Anexo 1 Em Exe_r - el c.ie. l?ezembrp o Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Anteriores Exercicicio Anterior
(a) (b) () (d) (e) (f) = (a+b-d-e)
DESPESAS CORRENTES 31.169.438,78 197.664.759,84 46.783,87 156,301.425,45 30.908.063,84 41.624.709,33
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 1.592.477,47 1.589.716,08 0,00 563.099,64 1.287.335,79 1.331.758,12
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 29.576.961,31 196.075.043,76 46.783,87 155.738.325,81 29.620.728,05 40.292.951,21
DESPESAS DE CAPITAL 44.146.089,13 237.630.784,55 186.597,04 186.376.444,30 43.520.799,91 51.879.629,47
INVESTIMENTOS 44.146.089,13 232.618.584,55 186.597,04 181.364.244,30 43.520.799,91 51.879.629,47
INVERSOES FINANCEIRAS 0,00 5.012.200,00 0,00 5.012.200,00 0,00 0,00
Total: 75.315.527,91 435.295.544,39 233.380,91 342.677.869,75 74.428.863,75 93.504.338,80




Inscritos

Restos a Pagar Processados - Anexo 2 Bt Exe.r acios Tl (.je. pezembrp 4o Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Anteriores Exercicicio Anterior
(a) (b) (c) (d) (e) () = (a+b-d-e)

DESPESAS CORRENTES 754.047,56 111.942.814,54 0,00 108.474.146,94 2.364.586,45 1.858.128,71
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 145.152,81 41.072.435,35 0,00 40.539.106,78 313.582,03 364.899,35
CUTRAS DESPESAS CORRENTES 608.894,75 70.870.379,19 0,00 67.935.040,16 2.051.004,42 1.493.229,36
DESPESAS DE CAPITAL 2.291.600,20 18.546.914,88 0,00 15.093.958,25 936.840,81 4.807.716,02
INVESTIMENTOS 2.290.759,20 18.546.914,88 0,00 15.093.958,25 935.999,81 4.807.716,02
INVERSOES FINANCEIRAS 841,00 0,00 0,00 0,00 841,00 0,00
Total: 3.045.647,76 130.489.729,42 0,00 123.568.105,19 3.301.427,26 6.665.844,73




4.2.Balanco Financeiro

Segundo a Lei n° 4.320/64, o Balanco Financeiro demonstrara a receita ¢ a despesa
orgamentaria bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra or¢amentaria, conjugados com
os saldos em espécies provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte.
Assim o Balango Financeiro ¢ um quadro com duas secdes: Ingressos (Receitas Orcamentarias e
Recebimentos Extra orcamentarios) e Dispéndios (Despesa Orcamentaria e Pagamentos Extra
orgamentarios), que se equilibram com a inclusdo do saldo em espécie para o exercicio seguinte na coluna

dos dispéndios.

O Balango Financeiro evidencia a movimentagdo financeira das entidades do setor publico no

periodo a que se refere, discriminando:

e Areceita orcamentaria realizada por destinacdo de recurso;

e A despesa orcamentaria executada por destinagdo de recurso;

e As transferéncias financeiras decorrentes, ou ndo, da execugdo orcamentaria;

e Os Recebimentos e Pagamentos de natureza extra orgamentarias;

e O saldo inicial e o saldo final em espécie do exercicio anterior.

Ressalta-se que, a partir do exercicio 2015, foi constatado, a nivel de conta - corrente contabil,

nas contas 6.2.1.2 — Receita Realizada ¢ 6.2.1.3 — Deducdes da Receita Or¢camentaria o registro da receita

por fonte de recursos. A tabela a seguir evidencia o confronto das receitas e despesas por destinagdo de

recursos, num nivel detalhamento maior do que o exposto no Balango Financeiro.

RECEITA X DESPESA POR FONTE DE RECURSOS (R$ 1)

Cad. Descricao Receita Despesa Superavit/Déficit
00 | Recursos Ordinarios 9.956.979.993 | 10.182.400.006 -225.420.013
o1 | SoEparte do fundo de participagdo dos 4.483.263.945|  4.440.742.178 42.521.767
03 | Recursos provenientes da contribuicdo social 570.015.653 553.659.896 16.355.757
04 E:;g;s;ls provenientes da contribuigdo 862.392.639 827.061.927 35.330.713
05 Recursos provenientes da contribuicéo 12,799 752 3.189.451 9.610.301

parlamentar
06 Recursos provenientes da contribuicéo 3.712.342 609.002 3.103.340
patronal parlamentar
07 Cota—p@rte da contribuicdo do salario- 59.801.253 60.474.911 .673.658
educacéo
10 | Recursos provenientes do FECOP 451.399.347 486.482.418 -35.083.071
11 | Cota-parte da CIDE 16.555.495 13.873.532 2.681.963
12 | Alienacéo de bens 2.718.267 0 2.718.267
14 | Recursos provenientes de depositos judiciais 153.489.052 107.549.961 45.939.092
15 | Depdsitos judiciais - PIMPJ 3.463.595 1.324.906 2.138.689
16 | Compensacdo ambiental 22.045.669 9.854.853 12.190.816
29 Recurgo_s arrecadados da venda de selos de 30.091.094 35 295 435 -5.204.341
autenticidade
Operagdes de crédito internas - CPAC
37 MCMV - CEF 28.593.836 28.593.836 0
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Cad. Descricao Receita Despesa Superavit/Déficit

38 Operacdes (_je crédito internas - CPAC 9.330.472 10.203.900 -873.428
Maranguapinho
Operacdes de crédito internas - CPAC

39 MCMV - BB 19.353.838 19.353.838 0

40 | Operag0es de crédito ndo condicionada 1.399 8.718.185 -8.716.786

a4 ;r;(:enlzagao pela extracdo do petrdleo, xisto e 28.546.673 26.909.933 1.636.740
Operacdes de crédito internas - i

45 tesouro/BNDES 345.654.035 406.724.395 61.070.359
Operacdes de crédito internas - i

47 BNDES/estados 93.404.855 108.498.930 15.094.075

48 | Operagdes de crédito externas - tesouro 0 1.355.456 -1.355.456

50 | Recursos provenientes do FUNDEB 1.011.403.104 1.007.859.205 3.543.900
Complementacdo da unido aos recursos do

51 FUNDEB 389.502.973 383.659.995 5.842.978
Operagdes de crédito internas -

53 PROINVESTE 53.471.022 70.842.871 -17.371.850

56 | Operacdes de crédito internas - tesouro/CEF 45.888.656 50.888.646 -4.999.990

57 | Operacdes de crédito externas - tesouro/KFW 624.276 4.152.620 -3.528.344

5g | Operacoes de crédito externas - 176.950.273 87.766.218 89.184.055
tesouro/BIRD

59 | Operac0es de crédito externas - tesouro/BID 604.721.162 586.542.408 18.178.755

64 | Operacdes de crédito externas - tesouro/fida 0 3.008.754 -3.008.754

65 | Operacdes de crédito externas - tesouro/CAF 86.262.400 29.246.424 57.015.976

69 | Operacdes de Crédito Externa - PFORR 76.747.257 63.989.339 12.757.918

70 | Recursos diretamente arrecadados 593.601.231 573.697.939 19.903.292

76 | Recursos provenientes do FIT 23.061.895 22.801.318 260.578

79 | Transferéncias ao fundo de defesa civil 36.699.434 58.008.249 -21.308.815

81 Con\./e.nlos com 6rgéos internacionais - 42 0 42
administracdo indireta

go | Convenios com orgdos federais - 437.252.145|  536.606.154 -99.354.008
administracéo direta

g3 | Convenios com Orgacs federals - 77.890.392 53.652.761 24.237.632
administracdo indireta

86 Convénios com 6rgaos municipais - 50 190.040 -189990
administracéo direta

g7 | Convenios com orgaos municipais - 155.161 202.435 -47.274
administracdo indireta

gg | Convenios com orgdos privados - 78.239 260.638 1182.399
administracdo direta

go | Convenios com Orgaos privados - 2.637.123 1.469.288 1.167.835
administracdo indireta

91 | Recursos provenientes do SUS 534.640.494 636.769.571 -102.129.077

92 | Repasse fundo a fundo - FNAS 2.428.731 3.643.108 -1.214.376

Total Geral 21.307.629.268 | 21.508.134.928 -200.505.659

Fonte: S2GPR

Os maiores déficits orgamentarios ocorreram nos ‘“Recursos Ordinarios”, R$ 225.420.013,01,

e nos “Recursos Provenientes do SUS”, R$ 102.129.077,48. Os maiores superavits ocorreram nas

“Operagdes de crédito externas - tesouro/BIRD”, R$ 89.184.054,90, e nas “Operagdes de crédito externas -

tesouro/CAF”, R$ 57.015.976,25. Pelo confronto das receitas e despesas, apura-se um déficit orcamentario

de R$ 200.505.659,20. Entretanto, conforme abordado no tdpico relativo ao balango orgamentario, foi

executado R$ 594.926.267,21 proveniente de Superavit Financeiro do exercicio anterior.

As Transferéncias Financeiras refletem as movimentagoes de recursos financeiros entre 6rgaos
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e entidades da administracdo direta e indireta. Quando observados os demonstrativos consolidados, o valor
das “Transferéncias Concedidas” deve ser o mesmo das “Transferéncias Recebidas”, tendo em vista que
uma ¢ contrapartida da outra. Entretanto, o demonstrativo consolidado apresentou R$ 18.861.711.099,58
para as “Transferéncias Financeiras Recebidas” ¢ R$ 18.861.913.548,45 para as “Transferéncias Financeiras
Concedidas”, apresentando uma divergéncia de R$ 202.448,87. Tal divergéncia vem sendo apontada no

Relatorio Técnico das Contas de Governo alusivo aos exercicios anteriores.

Quanto ao resultado financeiro do periodo, obtido pela diferenga entre os saldos finais e iniciais
do disponivel, foi apurado o saldo positivo de R$ 31.083.624,08, indicando, portanto, um aumento nas

disponibilidades financeiras do Estado.
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[Ingresses Exercicio Amwal Exercicio Anterior Dispéndios Exercicio Amal Exercicio Anterior |

RECEITA GRCAI\{EN'IP';RIA I 21.307.629.268,34  21.065.609.482,47 DESPESA (}mem (V) 21.508.134.927,54  21.783.515.154,38
ORDINARIA 15.063.937.662,49  14.492.343.38552 ORDINARIA 15.240.853.742,79  15.123.678.857,95
VINCULADA 6.243.691L.605,85  6.573.266.09690 VINCULADA 6.267.281.184,75  6.659.836.296,43
PREVIDENCIA SOCIAL 144897038671 141061622782 PREVIDENCIA SOCIAL 138452027508  1.380.338.43553
FECOP 451395346 57 47344795656 FECOP 486.482 418,08 551.301.840,.43
TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DE OUTROS ENTES 104503 420,56 7954345844 TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DE OUTROS ENTES 101.258.375,96 105.388.320,76
ALIENACAQ DE BENS 2.718.266,79 290923000 ALIENAGAQ DE BENS 0,00 113.260,81
MEDIDAS COMPENSATORIAS 22 045.669,33 1584837221 MEDIDAS COMPENSATORIAS 5.854.852,96 7.802.942,07
FUNDEB 1.400806077,17 133028320828 FUNDEB 1391519.186.28  1.294.061.204,75
OPERAGOES DE CREDITO 1541.002082,74 163374675908 OPERAGOES DE CREDITO 147116763483  1.675.586.405,45
CONVENIDS 518.013.153,65 101489025808 CONVENIOS 59238131645  1.024.302.860,41
5US 534 640,493 85 51808871690  SUS 636.768.571,34 547 23687447
OUTROS RECURS0S 219.142 708,12 14379186944 OUTROS RECURSOS 193.327.540,76 73.684.151,24

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS (II) 16.86L.711.099,58  18.692.732.556,77 TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS (VIT) 18.861.913.548,45  1B.692.808.730,17
COM EXECUGAD ORCAMENTARIA 16.470517441,06  17.767.257.13433 COM EXECUGAQ ORGAMENTARIA 18.420517.291,94  17.765.624.943,84
PARA EXECUGAO DE RESTOS A PAGAR 263 945.930,47 61028677091 PpARA EXECUCAO DE RESTOS A PAGAR 763.945.930,47 £10.296.398,77
PARA EXECUGAO DE VALORES RESTITUIVEIS 39.537.895,85 5055164978 PARA EXECUGAO DE VALORES RESTITUIVEIS 38.537.895,85 50.551.648,78
OUTRAS TRANSFERENCIAS INDEPENDENTES DA 137.708.832,20 26462700175  QUTRAS TRANSFERENCIAS INDEPENDENTES DA 137.912.430,19 263.335.737,78
EXECUGAD ORGAMENTARIA ] EXECUCAD ORCAMENTARIA )

RECEBIMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS (III) 9.266.268.921,56  B.530.656.853,48 pPAGAMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS (VIII) 9.034.477.18941  8.466.735.141,70
INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 230.588.193,12 103.508.661,76 RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 101.458.637 44 153.125.577,04
DISCRI(;@D DE RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS 368 87381191 435795544359 RESTOS A PAGAR NAD FROCESSADOS 342 577.869,75 535.271 588,60
VALORES RESTITUIVEIS B.665.370.448,67 798585264733 VALORES RESTITUIVEIS 8533133821, 7.778.387 976,05

CONSIGNAGOES DO EXERCICIO 296321844282 267723196201  CONSIGNAGOES DO EXERCICIO 285234058550  2.656.250.894,35
CONSIGNAGOES DE EXERCICIOS ANTERIORES 4.380911,53 24624802  CONSIGNAGOES DE EXERCICIOS ANTERIORES 26.493.023,55 35.663.705,47
OUTROS VALORES RESTITUIVEIS 5.697.771.08532 530837443730  OUTROS VALORES RESTITUIVEIS 565430021116  5.086.473.376,24
WVALORES PENDENTES A CURTO FRAZO 1.036.456,86 0,00 VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO 57.205.861,01 0,00

SALDO EM ESPECIE DO EXERCICIO ANTERIOR (IV) 2.721.558.240,11  3.375.618.373,69 SALDO EM ESPECIE PARA O EXERCICIO SEGUINTE (IX) 2.752.641.864,19  2.721.558.240,11
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 272135754334 337561837369 CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 274381986575  2.721.357.54334
DEPGSITOS RESTITUIVEIS E VALORES VINCULADOS 200.696,77 0,00 DEPOSITOS RESTITUIVEIS E VALORES VINCULADOS 882199844 200.696,77

TOTAL (V) = (I+ 1T + IIT + TV) 52.157.167.529,39  5L664.617.266,36 TOTAL (X)=(VI+ VII + VIII + IX) 52.157.167.529,59  51.664.617.266,36




4.3.Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial deve refletir a situag¢ao patrimonial do Estado ao final de cada exercicio

financeiro, devendo ser evidenciado o saldo das disponibilidades financeiras, dos bens mdveis e imoveis em

poder do Estado, bem como o saldo de toda a divida para com os fornecedores ¢ demais credores.

O Balango Patrimonial ¢ composto das seguintes contas:

Ativo - sdo recursos controlados pela entidade como resultado de eventos passados e dos
quais se espera que resultem para a entidade beneficios econdmicos futuros ou potencial
de servigos;

Passivo - sdo obrigagdes presentes da entidade, derivadas de eventos passados, cujos
pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar

beneficios econdmicos ou potencial de servicos;

Patriménio Liquido - € o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos todos
Seus passivos;

Contas de Compensagdo - compreende os atos que possam vir ou ndo a afetar o patrimonio.

Além de evidenciar em sua estrutura a:

Classificag@o dos elementos patrimoniais em "circulante" e "nao circulante", com base em
seus atributos de conversibilidade e exigibilidade;

Demonstrativo do superavit/déficit financeiro do exercicio, elaborado por fonte de
recursos.

A seguir apresenta-se o Balan¢o Patrimonial consolidado do exercicio 2015.



Balango Patrimonial Pigna 1/2
Exercicio 2015
Exercicic Atal | Exercicio Anterior | | Passivo | Exercicio Atnal | Exercicio Anterior |

Ativo Circulante 3.863.784.596,01  4.183.837.180,58  Passivo Circulants 950.427.404,91 687.218.669,39

CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 274381986575  2.721.357.543,34 E?SRIIGM;EEI:J mﬂ%&m PRTgmmENaAms E 103.803.832,22 21.537.820,49
CAIXA E EQUIVALENTES DE CATXA EM MOEDA NACIONAL 274381986575 272135754334 PESSISENDALC A PAGAR FRAZO 36235 148,48 398047822

CREDITOS A CURTO PRAZO 357.167.123,79 293.736.676,39 BENEFICIOS AS CIAIS A PAGAR 100,00 3566.45
CLIENTES . 325.585,24 0.00 ENCARGOS SOCIAIS A PAGAR 67.567.453,74 17.553 875,82
CREDITOS TRIBUTARIOS A RECEBER 242 874.650,98 193.165.381,21 . SE < 5411405 3064457
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 85.157.082,12 B1.265.879,96 PARCELA A CURTO PRAZO DOS EMPRESTIMOS E B54.114,05 30.644,57
DivVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA - CLIENTES 3.088.538,84 867.569,06 FINANCIAMENTOS
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS 109.445.451,22 78.844. 635,27 FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR A CURTO PRAFO 7.491.565,15 14.757.890,99
(-) ATUSTES DE PERDAS DE CREDITOS A CURTO PRAZD B3.725.25461 -50.407 519,11 EgZNSCEDDRES E CONTAS A PAGAR NACIONAIS A CURTO 7481467 55 14.757.576,82

DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO 249.989.031,40 234.251.054,76 CONTAS A PAGAR.. CREDORES NACIONAIS 9720 314,17
ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS A PESSOAL E A TERCEIROS 1.263.056,04 1.415.791,45 OBRIGACOES FISCAIS A CURTO PRAZO 833041563 813275045
TRIBUTOS A RECUPERAR / COMPENSAR 187.335,24 0,00 OBRIGAGOES FISCAIS A CURTO PRAZO COM A UNIAD 8297 249 14 8.130.752,77
CREDITOS POR DANOS AQ PATRIMONIO 483.240,91 483.240,91 OBRIGAGOES FISCAIS A CURTO PRAZOD COM 05 ESTADOS 3787231 2.037,59
OUTROS CREDITOS A RECEBER E VALORES A CURTO PRAZO 1.087.977.235,69 986.585.543 80 OBRIGACGES FISCAIS A CURTO PRAZO COM 0S MUNICIPIOS 19418 0.00
E{m m%rﬂsprg:éﬁomnﬂs DE DEMAIS CREDITOS E VALORES A £3052183648 7542352040 Lo ACOES DE REPARTICAO A OUTROS ENTES 52780458,12 49.964.091.07

OBRIGAGOES DE REPARTICAQ A OUTROS ENTES (1) 52 780.458,12 48.964.081,07

ESTOQUES 475.790.050,20 934481 70608 PROVISOES A CURTO PRAZO 0,00 0,00
MERCADORIAS PARA REVENDA 1.296 819,16 2788724727  DEMAIS OBRIGAGOES A CURTO PRAZO TT7.167.008,74 592.795.331,81
PRODUTOS E SERVIGOS ACABADOS 939.085,51 939.085,61 VALORES RESTITUIVETS 70327162859 575.325.078,79
ALMOXARIFADO 473546 945 43 923 768.143,52 OUTRAS OBRIGACOES A CURTO PRAZO 73.895.381,15 17.470.253,02
OUTROS ESTOQUES 7.200,00 £.095 752,60

VARIM;fJES PATRIMONIALS DIMINUTIVAS PAGAS 57.018.525,77 0,00 Passivo Nao Circulants 11.112.187 828,96 8.501.097.308,01
DEMAIS VFD A APROFRIAR 57.018.525,77 000  OBRIGAGOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E 89,545 765,61 88.943.028,38

ASSISTENCIAIS A PAGAR A LONGO PRAZO
ENCARGOS SOCIAIS A PAGAR B0.546 765,61 88.943.028,38

Ativo Nao Circulante 26.634.842.990,98  24425.670.397,70 gy ppreTIMOS E FINANCIAMENTOS A LONGO PRAZO 1042224189909  7.764.620.506,38

ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO 748045 610,29  6.676.603.357,85 EMPRESTIMOS A LONGO PRAZO 10422241 895,08  7.764.620.906,38
CREDITOS A LONGO PRAZO 7435.322041,64 645528206468 RES A LONGO 0,00 0,00

TGS as0measss 4om sy  CSNIGAGOESFISCAIS A LONGO PRAZO o oo
PARTICIPAGOES PERMANENTES 3586.098.806,03  4057.173.953,19 DEMAIS OBRIGACOES A LONGO PRAZO snujﬂe.im:zﬁ 54?.533.3?4:5
DEMAIS INVESTIMENTOS PERMANENTES 4.196.769,52 4.196.769,52 -

MOBILIZADO ST WSRO 1368720062917 OUTRAS OBRIGACOES A LONGO PRAZD 600.399.164,26 64753337475
BENS MOVEIS 3710.828.842,48  3.358.964.847,70 RESULTADO DIFERIDO 0,00 0.0
BENS IMOVEIS 11513.122.885,27  10.328.237 881,42
(-) DEPRECIAGAC, EXAUSTAO E AMORTIZAGAD -1575.915,14 0,00




Govemo do Estado do Ceard Balango Patrimonial Pigina 2/ 32
¥ Secretaria da Fazenda Exercido 2015
| Coordenadoria do Tesouro Estadual
Estado do Ceard
[ Afivo | Exescicio Atnal | Fxercicio Antedior | | Passivo | Exercicio Atual | Fxercicio Antesior |
Ativo Nio Circulants 26,634.842.990,98  24.435.670.397,70
ACUMULADAS
INTANGIVEL 72277 982,53 483 668,02
SOFTWARES 71847 671,28 120.000,00 Pamimdnio Liquido 18.456.012.354,02  19.421.191.599,B8
MARCAS, DIREITOS E PATENTES INDUSTRIAIS 373.668,02 373ge802  DEMAIS RESERVAS 0,00 0,00
(-) AMORTIZAGAO ACUMULADA -38.306,77 pop  OUIRASRESERVAS 0,00 0,00
RESULTADOS ACUMULADOS 1845601235402 19471191 599,88
SUPERAVITS OU DEFICITS ACUMULADOS 1840363795564 12.375.070.039.38
SUPERAVITS OU DEFICITS DO EXERCICIO -175.156566,53 266268325241
SUPERAVITS OU DEFICITS DE EXERCICIOS ANTERIORES 19.076.984.05851  16.414.300.805,10
ATUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES 54818953534  290.085.380,87
LUCROS E PREIUIZOS ACUMULADOS 52.374.398,38 46,121 560,50
LUCROS E PREJUIZ0S DO EXERCICIO £.252.837,38 12.088.390,52
LUCROS E PREJUIZ 05 ACUMULADOS NOS EXERCICIOS 45.960.719,20 33.881.328,58
ANTERIORES )
ATUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES 151.841,30 151.841,30
Total do Ativo: 3051862758789 2860950757828  Total do Passivo: 3051862758789 28.600.507.578.28
(1) Ativo Financeiro: 275264185418 272155824011 (3) Passivo Financeiro: 1343.033.08731 113213327571
(2) Ativo Permanente: 27.765.985.723,70 25.887.949.338,17  (4) Passivo Permanente: 1118172601636  8.566.481.703 .92
Saldo Pamrimonial: 17.993.867.584,22  18.910.892.598,65
Compensacies
Saldo dos Atos P BN Y- Exercicio Atal Exercicio Anterior Saldn dos Atcs iz Pammivoe Exercicio Atual Exercicio Anterior
EXECUCAD DE GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS RECERIDAS 54178673877  £72.334.35003  EXECUCAO DE GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS CONCEDIDAS £4.903.236,13 £4.903.235,13
EXECUCAD DE DIREITOS CONVENIADOS E QUTROS 3587.189.11572  3.005.167.201,47  EXECUGAO DE OBRIGAGOES CONVENIADAS E OUTROS 0,00 450,000,00
INSTRUMENTOS CONGENERES INSTRUMENTOS CONGENERES
E}ECLT(;‘_&D DFE OUTROS ATOS POTENCIAIS ATIVOS 15.703.138,01 19.703.138,01 EXECUCAD DE OUTROS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS 270.7159.441 .08 270.715.441 .08
Total 4548.688.492,50  3.897.204.689,51 Total 335.622.677,21 336.072.677,21



O Balango Patrimonial do Estado demonstra um saldo na conta Caixa e Equivalente de Caixa
(em sua maioria conta corrente e aplicacdes financeiras) no valor de R$ 2.743.819.865,75. A Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 50, inciso I, estabelece que a DISPONIBILIDADE DE CAIXA
devera constar de registro proprio (Fonte/Destinagdo de Recursos), de modo que os recursos vinculados a
orgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada. Segundo
o paragrafo unico do art. 8° da referida Lei, deve-se observar que os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que

em exercicio diverso daquele em que ocorreu o ingresso.

Entretanto, os mecanismos necessarios para o controle contabil por fonte de recursos definidos
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP ainda ndo funcionam adequadamente na
escrituracdo contabil estadual. A movimenta¢do de recursos nas contas 8.2.1.1.1, 8.2.1.1.2, 8.2.1.13 ¢
8.2.1.1.4 (conforme relatdrio balancete mensal consolidado as fls. 368 a 370) ndo guardam adequagdo com

o saldo exposto no Ativo para a conta “Caixa e Equivalente de Caixa” (1.1.1).

Ressalta-se que o Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial, a ser
elaborado em atendimento ao § 2° do art. 43 da Lei n° 4.320/64, conforme definido no MDF, sera elaborado
utilizando-se o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 — Disponibilidade por Destinagdo de Recurso (DDR),
segregado por fonte / destinagdo de recursos. Esse Quadro se destina a apresentar as fontes com déficit e as
com superavit financeiro, de modo que o total seja igual ao superavit / déficit financeiro apurado pela
diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro conforme o quadro dos ativos e passivos

financeiros e permanentes.

Portanto, o ndo funcionamento dos mecanismos necessarios para o controle contabil por fonte
de recursos compromete a elaboracdo do referido demonstrativo, que ainda nio esta disponivel para ser
gerado diretamente por meio de relatorio de saida do S2GPR. Ressalta-se que o referido demonstrativo
consolidado foi apresentado no Relatorio Contabil, na Pag. 120, ainda que com estrutura diferente da

definida no MCASP.

O saldo da DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA cobrével no curto prazo teve um acréscimo de
4,79%, passando para R$ 85,16 milhdes. Ja a DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA de longo prazo teve um
incremento de 15,11% passando de R$ 6,3 bilhdes para R$ 7,3 bilhdes. Considerando a magnitude dos
referidos valores, ndo foi evidenciado no Balango Patrimonial as dedugdes para perda dos Créditos da Divida

Ativa.

A LRF estabelece que a prestacdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadacdo em
relagdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no &mbito da fiscalizacdo das receitas e combate a
sonegacao, as agdes de recuperacao de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as demais
medidas para incremento das receitas tributarias e de contribui¢cdes. Neste sentido foi evidenciado no
Relatorio do Balanco Geral do Estado elaborado pela SEFAZ, Pag. 146, a posi¢ao das a¢des ajuizadas para

cobranga da divida ativa tributaria e ndo tributdria, compreendendo a 3.495 acgdes envolvendo
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R$ 658.938.331,52, o que corresponde a 8,82% do total da divida ativa.

A conta EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS, relativo ao FDI —
PROAPI, apresentou um saldo no valor de R$ 109.446.461,22, com uma perspectiva de perda de 76,5%. A
conta OUTROS CREDITOS A RECEBER E VALORES A CURTO PRAZO, na ordem de R$ 1,09 bilhdes,
esta detalhada em um quadro explicativo no Relatorio Contébil (pg. 147), sendo possivel identificar que os
créditos referem-se ao empréstimos decorrentes do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI). Destaca-se
que ha um perspectiva de perda de 77,2%, ou seja de R$ 839,92 milhdes. A metodologia utilizada para

estimar a provisao de perda esta especificada nas paginas 102 ¢ 103 do Relatério Contabil.

Em consulta ao Sistema de Gestdo de Bens Imoveis — SGBI, a exemplo do que foi apontado
nos relatdrios dos anos anteriores, foi identificado que o Estado do Ceara possui 7.056 iméveis, dos quais
2.635 (37,4%) estdo registrados a R$ 1,00 (um real), e 1.592 iméveis (22,5%) estdo registrados a RS 0,00.
Tendo em vista que os relatorios analiticos do sistema de patrimdnio sdo base para os registros contabeis,
tal situag@o indica que, em relagdo aos bens imoveis, o balango patrimonial ndo reflete a real situagéo

patrimonial do Estado.

O passivo total do estado alcangou o montante de R$ 12.062 milhdes, sendo R$ 950 milhdes
passivo de curto prazo e R$ 11.112 milhdes relativo a divida de longo prazo. O passivo de curto prazo teve
um incremento de 38,30% (R$ 263 milhdes) com relagdo ao exercicio anterior, justificado, principalmente
pelos incrementos nas “OBRIGACOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A
PAGAR A CURTO PRAZO” (RS 82 milhdes) e nas “CONSIGNACOES” (R$ 88 milhdes). O passivo de
longo prazo tem como item mais significativo os empréstimos e financiamentos de logo prazo,
correspondendo a 94% do seu valor total. Ressalta-se que os empréstimos e financiamentos de longo prazo
registraram um incremento de 34% (RS 2,6 bilhdes) com relagdo ao exercicio anterior, fruto, em boa parte,
da variagdo monetaria do principal da divida. Cabe ressaltar que as dividas com precatorios estdo
classificadas em “Demais Obrigacdes a Longo Prazo” como se ndo existissem precatérios decorrentes de
obrigagdes trabalhistas e com fornecedores a curto prazo, conforme vem sendo apontado nos Relatério

Técnicos de Contas de Governo relativos aos exercicios anteriores.

O balango patrimonial apresentou ainda o quadro dos atos potenciais. Neste quadro a soma dos
atos potenciais ativos (garantias e contragarantias recebidas, direitos conveniados e outros instrumentos
congéneres e outros atos potenciais ativos) somaram R§ 4.548 milhdes. Ja o saldo dos atos potenciais

passivos somaram R$ 335 milhdes.

4.4.Demonstrativo das Variacoes Patrimoniais

A Lein® 4.320/64, em seu art. 104, determina que a Demonstragao das Variagdes Patrimoniais
(DVP) evidenciara as alteragcdes ocorridas no patriménio, resultantes ou independentes da execugdo

orgamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.

Em sua estrutura, o demonstrativo classifica as alteragdes patrimoniais em qualitativas e
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quantitativas. As variacdes quantitativas sdo decorrentes de transagdes no setor publico que aumentam ou
diminuem o patrimonio liquido. Ja as variagdes qualitativas sdo decorrentes de transagdes no setor publico

que alteram a composi¢ao dos elementos do patrimdnio sem afetar o patrimoénio liquido.

O resultado patrimonial do periodo € apurado pelo confronto entre as variacdes patrimoniais
quantitativas aumentativas e diminutivas. No Setor Publico, o resultado patrimonial ¢ um medidor do quanto
o servigo publico ofertado promoveu alteragdes quantitativas nos elementos patrimoniais. A seguir

apresenta-se o0 Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais do exercicio 2015.
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o ORI —

R ————
Veringoes Pamimomss Aumemmsves [ Ezesdcic Amal | Ezerdco Antedior

Variagies Amentativas 44186512 266.08 41501 I53. 30087
MPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORTA 1368787 040,38 11505454 41878
411 MPOSTOS 132610214357 1111010931985
412 TAXAS A613ETHETI BIME00EIS
413 CONTRIBUICOES DE MELEORIA 0,00 a0
CONTRIBUICOES L385.657.047.54  LIBLIBE.5T452
421 CONTRIELICOES SOCTAIS 13547047534 1.351596.57452
4232 CONTRIBLICOES DE INTERVENCAD MO DOMINIO ECOMOMICD 0,00 .00
423 CONTRIEUICAQDE ILUMINACA0 PUBLICA 0,00 .00
424 CONTRIBLICOES DE INTERESSE DAS CATEGORIAS PROFISSIONALS 0,00 ann
EXPLORACAD E VENDA DE BENS, SERVIGOS E DIREITOS 17117438628 17504388890
431 VENDA DE MERCADORIAS 1.200. 780,07 151084232
432 VENDA DE PRODUTOS 0,00 0,00
433 EXPLORACAD DE BENS E DIREITOS E PRESTAGAD DE SERVICOS 119014507, 21 17442385658
VARIACOES PATRIMONIATS AUMENTATIVAS FEDNANCEIRAS MLOIETILT?  TEEISAEMLD
441 TUROS E ENCARGOS DE EMPRESTIMOG E FINANCTAMENTOS CONCEDIDOS 0,00 ann
442 TURDS E ENCARGOS DE MORA 467341888 SASTROEIIE
443 VARIAOOFS MOMETARIAS E CAMELALS SEABRASTT,  ILEL4TISED
444 DESCONTOS FINANCEIRDS OBTIDOG 0,00 a0
445 REMUMERACAD DE DEPOSITOS BANCARIOS E APLICACOFS FINANCEIRAS ISPIBA0TEL 31ATILBALST
449 OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAL ATMENTATIVAS - FIMANCEIRAS 171.286,81 TEIRALLAS
TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES RECEBIDAS T7.04B.068435,63 2501809975176
451 TRANSFERENCIAS INTRAGOVERMAMENTAIS 18BE1.711090,58 16807 TLSEETT
452 TRANSFERENCIAS INTERGOVERMAMENTALS BIT5.501307,21 SANDTIEAST
453 TRANSFERENCIAS DAS INSTITUICOES PRIVADAS 10391 761,75 B732.756,54
454 TRANSFERENCIAS DAS INSTITUICOES MULTIGOVERNAMENTALS 0,00 1316387.77ETE
455 TRANSFERENCIAS DE CONSORCIOS PUBLICOS 0,00 .00
455 TRANSFERENCIAS DO EXTERIOR. 0,00 12081383
457 TRANSFERERCIAS DE PESS0AS FISICAS 0,00 1167.370,35
458 TRANSFERENCIAS DE PES50A5 FISICAS 45524708 .00
VALORIZAGAD E GANHOS COM ATIVOS 0,00 (1]
461 REAVALIACAD DE ATIVIS 0,00 a0
462 CANHOS COM ALTENACAD 0,00 0,00
463 GANHOS COM INCORPORACAD DE ATIVOS 0,00 ann
OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIATS AUMENTATIVAS LMZSMTS G L7I08.85341
481 VARIACAD PATRIMONIAL AUMENTATIVA A CLASSIFICAR. 0,00 0,00
452 RESULTADO POSITIVO DE PARTICIPACCES ILDAIEBTE  SITSSEOEST4
489 DIVERSAS VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS BTLOBASS6,55 1256540807 6T

Py we——— —
e Pes i i 2 e el [ e e

Variagies Dimimutivas MGG E 36 826 485 67704
PESSOAL E ENCARGOS 7.300.796.858,5  6.700L0M3.857.24
311 FEMUMERACAD A PESSOAL EDESELSLTA 556323215506
112 ENCARCOS PATRONAIS 10581333370 OTOA46. B30
313 BENEFICIOS A PESSOAL 15431265604 13430643776
118 CUSTODE FESS0AL E ENCARGOS 0,00 0,00
3180 DUTRAS VARLACGES PATRIMONLAIS DIMINUTIVAS - PESS0AL E ENCARGOS LTINS IE0SEAISER
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIALS DUMA AN A 2430740 3TEAR
311 APOSENTADOPIAS E REFORMAS L0062 1TERANIIEAS
322 PENSOES TOEDE2II65]  BARTILEITAD
313 BEMEFICIOS DE PRESTACAQ CONTINLUIADA 0,00 0,00
324 BENEFICIOS EVENTUAIS 0,00 0,00
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Pigon 203
Execido 2045

T —— —

Viariagtes Pasimonises Dimimstives [ Exerdrcio Azl | Exewcicic Asteror

Variagies Diminutivas 431541508588 38.EDE.436.677.84
325 POLITICAS PUBLICAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA 0,00 0,00
329 OUTROS EENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIALS 3.047.245,54 357551559
US0 DE BENE, SERVIGOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXG 304113618607  2.BET.04B.ETLIS
231 US0 DE MATERIAT TE CONSUMO LOS4SI3TES 2 IP0EET.23LED
332 SERVICOS IBEATIREISA0  2HITATN2523
333 DEPRECIACAD, AMORTIZACAD E EXAUSTAD LE7427,81 0,00
338 (CUSTO DE MATERIAIS, SERVICOS E CONSLMO DE CARTTAT FINO 1124547 44 510530
VARIAQOES PATRIMONIALS DIMINUTIVAS EINANCEIRAS L7865TLEG0E]1  1135.605.785,54
341 TUROS E ENCARGOS DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS OBTIDOS 41455600418 20766320054
242 JURDS E ENCARGOS DE MORA 25371857 33030087
343 VARIACOES MONETARIAS E CAMEIALS 2356MMAIE4ST  TBAITIISEM
244 DESCONTOS FINANCEIRDS CONCEDDOS 0,00 0,00
349 OUTRAS VARIACOES PATRIMONIALS DIMINUTIVAS - FINANCEIRAS BEITAGEE 4033275839
TRANSEERENCIAS E DELEGACOES CONCEDIDAS 256LL18155020 20 43,531 496,30
351 TRANSEERERCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS 15661 913.548,45 1A 692B0A.TI0.L7
252 TRANSFERERCIAS INTERGOVERNAMENTALS STIEDE04T0ET  3114E5A311E1
353 TRANSFERERCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS BI554167340  GIE438.70ZED
354 TRANSFERERCIAS A INSTITUICOES MULTIGOVERNAMENTAIS 0,00 0,00
353 TRANSFERERCIAS A CONSORCIOS PUBLICOS 106.766657,77 10688572151
15§ TRANSFERENCIAS AD EXTERICE. 0,00 7300000
DESVALORIZACAN F PERDA DE ATTVOS L1M0543000,%  1.457.031 BE227
261 BECUCAD A VALOR RECUPERAVEL E AMUISTE PARA PERDIAS LIDO543000,20  1.467.031.652.22
162 PERDAS COM ALENACAD 0,00 0,00
263 PERDAS INVOLUNTARIAS 0,00 0,00
TRIBUTARIAS IBL1IE507.40 182182 19948
271 DMPOSTOS, TAXAS E CONTRIEUICOES DE MELHORIA 462307358 407 15400
372 CONTRIELICOES 17640455300 187.060.07546
278 CUSTC COM TRIBUTOS 0,00 0,00
OUTRAS VARTACOES PATRIMONIALS DIMINUTIVAS B4B.AI505718 116839451548
201 PREMIACCES IBITTETIS 20IMBEATED
252 FESULTADO NEGATIVO DE PARTICIPACCES 30.451,56 500727
353 VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS DE INSTITUICOES FINANCEIRAS 0,00 0,00
254 RICENTTVOS ISETTSIEAL ZRAMRONGTE
3535 SUBVENGOES ECONOMICAS STES4301,40 13213038956
3546 PARTICIPACCES E CONTRIBUICOES 0,00 0,00
308 CUSTO DE OUTHAS VPO 0,00 00
350 DIVERSAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMIMNUTIVAS SEOOBADTRGS  OTTEIESTLIS
RESULTADO PATRIMONIAL POR PERI DDO: LIBEMATIEG  LETATTLAEN
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Deemanemcia das Verisg fex Patrimoiais Pigina 3/3
Exercicic 2015
| Vesingoes Panimoniaiz Qualimtve: [ Exocic Amal | Execioo Axterer |
Variagies Qualitativas 495030l SEELBELIE00
INCORPORACAD DO ATIVO PELABA NG 3ES5856.21820
AQUISICAD DE BENS MOVEIS PROVEMIENTES DA FONTE 12 0,00 11237527
AQUISICAD DE BENS MOVEIS PROVENIENTES DE OUTRAS FONTES JB04TEESSES  4TA4EDOES 1B
AQUISICAQD DE BENS IMOVELS 4876555541 ASA000GLGS
OBRAS EM ANDAMENTO LIST 26700685 179105515576
AQUISICAD DE CAPITAL DAS EMPRESAS 153901748 DSOUELEELTT
OUTRAS INCORPORAGOES DO ATIVO TRLIESAME  E3TO0703E56
EMPRESTIMOS E FINARCIAMENTOS CONCEDIDOS 0,00 2SOEESEEN
DESNCORPORACAD DO PASSIVO EE0ISZLIIEGE  SES.E15.08054
AMORTIZACA0 DA DIVIDA EESISII1A0E 9551588054
DNCORPORAGAD DO PASSIVO L530,756.806,97  LE33.746.799,08
OFERACCES DE CREDITO 15375668697 L33 746709908
DESINCORPORACAD DO ATTVO BIETISG  SE44D30518
ALTENACAD DE BENS 4335548 57 505504617
FECEBIMENTO D DIVIDA ATIVA TEELNEN0E  AZ4EG033
RECEBIMENTO TE MULTA E JURDS ZEATETE 1461107938

EMPRESTIMGG E FINANCIAMENTOS 6,875 2487 11 1552748235
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A Demonstragdo evidencia um déficit patrimonial de R$ 118.903.728,65, valor resultante do

confronto entre as variagdes patrimoniais aumentativas com as diminutivas.

Dentre as variagdes aumentativas, destacam-se os acréscimos patrimoniais decorrentes de
Transferéncias Intragovernamentais, R$ 18.861.711.099,58, e de Impostos, R$ 13.261.302.143,67. Dentre
as variagOes diminutivas, destacam-se aquelas decorrentes de despesas com Pessoal, R$ 6.065.652.517,43,
aposentadoria e reforma no valor de R$ 2.014.230.652,29, e Transferéncias Intragovernamentais no valor

de RS 18.861.913.548,45.

Quanto as variagdes patrimoniais qualitativas, que ndo implicam em aumento ou diminui¢ao
no patrimonio liquido, o Estado apresentou uma variagdo patrimonial decorrente de incorporacdo no ativo
no valor de R$ 2.612 bilhdes, cujo item mais significativo foi aqueles decorrentes de obras em andamento
no valor de R$ 1.397 bilhdes. O valor da divida amortizada durante o exercicio também foi destacado,
apresentando um valor de R$ 686 milhdes. As incorporacdes de passivos somaram R$ 1.539 bilhdes, ja o

total das desincorporacgdes do passivos somaram R$ 94 milhdes.

4.5.Demonstracio dos Fluxos de Caixa

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa — DFC tem por objetivo contribuir para a transparéncia da
gestdo publica, haja vista que permite um melhor gerenciamento e controle financeiro dos 6rgio e entidades

do setor publico.

Tal demonstrativo evidencia o desempenho financeiro da Administragdo Publica, de modo a
efetuar comparagdo entre os ingressos e desembolsos por tipo de atividade; avaliar as decisdes de
investimentos e financiamento publico; conhecer a capacidade de aumento de despesas sem que isso

comprometa as finangas publicas e verificar a imediata disponibilidade financeira da Fazenda Publica.

De acordo com a 6* Edi¢do do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico — MCASP,
Parte V, o Quadro Principal da DFC deve evidenciar as movimentagdes havidas no caixa ¢ em seus

equivalentes, devendo apresentar os seguintes fluxos:
e Das Atividades Operacionais;
e Das Atividades de Investimento; e
e Das Atividades de Financiamento.

A seguir apresenta-se a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa relativo ao exercicio 2015.
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Exercicio 2015

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS QPERACOES
INGRESSOS
RECEITAS DERIVADAS

RECEITA TRIBUTARIA

RECEITA DE CONTRIBUICOES

OUTRAS RECEITAS DERIVADAS
RECEITAS ORIGINARIAS

RECEITA PATRIMONIAL

RECEITA DE SERVICOS

OUTRAS RECEITAS ORIGINARIAS

REMUNERAGAO DAS DISPONIBILIDADES

TRANSFERENCIAS
INTERGOVERNAMENTAIS

DA UNIAO
DE MUNICIPIOS
MULTIGOVERNAMENTAIS
INSTITUIGOES PRIVADAS
PESSOAS
CONVENIOS
DA UNIAO E SUAS ENTIDADES
DOS MUNICIPIOS E SUAS ENTIDADES
DAS INSTITUICOES PRIVADAS

INTRAGOVERNAMENTAIS
COM EXECUGAO ORGAMENTARIA

CORRENTE
CAPITAL
DUODECIMO
EXECUGAO DE RESTOS A PAGAR

DESEMBOLSOS

PESSOAL E OUTRAS DESPESAS CORRENTES POR FUNGAO

LEGISLATIVA
JUDICIARIA

ESSENCIAL A JUSTIGA
ADMINISTRAGAO
SEGURANGA PUBLICA
ASSISTENCIA SOCIAL
PREVIDENCIA SOCIAL
SAUDE

TRABALHO

EDUCAGAO

CULTURA

DIREITOS DA CIDADANIA
URBANISMO
HABITACAO
SANEAMENTO

GESTAO AMBIENTAL
CIENCIA E TECNOLOGIA
AGRICULTURA
ORGANIZAGAO AGRARIA
INDUSTRIA

COMERCIO E SERVIGCOS

38.062.890.580,86
11.845.129.498,77
10.225.482.363,12
1.395.437.047,54
224.210.088,11
856.031.252,56
25.264.309,91
73.314.511,66
405.219.073,83
352.233.357,16
25.361.729.829,53
5.201.642.020,61
5.159.294.950,92
42.347.029,69
1.382.579.062,97
8.175.643,62
1465.247,09
84.404.483,71
82.043.905,60
149.439,98
2.211.138,13
18.684.463.371,53
18.420.517.441,06
14.874.353.691,08
3.180.924.816,77
365.238.933,21
263.945.930,47
36.071.625.847,64
13.724.627.690,56
548.348.304,99
1.103.313.159,90
432.374.262,39
963.097.452,71
1.930.310.264,71
76.767.098,55
2.711.973.470,83
1.945.582.445,40
12.793.175,38
2.510.618.083,82
29.799 439,44
425.335.216,64
14.322.329,18
10.051.802,87
18.041.071,06
83.979.178,87
31.296.686,23
230.112.129,81
2.948.518,76
6.136.920,87
43.434.560,06

36.902.948.724,46
11.232.387.262,25
9.660.240.902,61
1.361.596.574,52
210.549.785,12
896.389.362,95
99.254.629,92
53.399.263,54
427.175.809,11
318.559.660,38
24.772.172.099,26
4.932.182.678,16
4.864.301.551,34
47.881.126,82
1.316.397.776,73
6.666.704,58
1.167.370,35
138.203.664,20
135.705.660,70
411.941,24
2.086.062,26
18.377.553.905,24
17.767.257.134,33
14.441.138.392,98
3.038.645.208,71
287.472.532,64
610.296.770,91
36.025.431.116,46
13.186.926.456,44
500.250.903,80
955.514.650,22
352.350.781,68
1.015.841.454,95
1.800.539.989,87
78.500.720,69
2.417.239.238,08
1.974.718.304,78
16.598.821,16
2.429.630.274,33
26.909.614,67
368.019.306,61
15.101.591,75
16.468.701,39
11.468.095,70
76.058.474,89
136.266.448,49
227.674.484 93
2.622.559,15
38.760.472,52
28.274.682,15
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Exercicio 2015

Exercicio Atual

Exercicio Anteriuﬂ

PESSOAL E OUTRAS DESPESAS CORRENTES POR FUNCAO
COMUNICAGOES
ENERGIA
TRANSPORTE
DESPORTO E LAZER
ENCARGOS ESPECIATS
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
JUROS E CORRECAO MONETARIA DA DIVIDA INTERNA E EXTERNA

TRANSFERENCIAS
INTERGOVERNAMENTAIS

A MUNICIPIOS
TRANSFERENCIAS A INTITUIGOES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS
TRANSFERENCIAS A INTITUIGOES PRIVADAS COM FINS LUCRATIVOS
TRANSFERENCIAS A INTITUICOES MULTIGOVERNAMENTAIS
TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS PUBLICOS
TRANSFERENCIAS AO EXTERIOR
INTRAGOVERNAMENTAIS
COM EXECUGCAO ORGCAMENTARIA
CORRENTE
CAPITAL
DUODECIMO
EXECUGAO DE RESTOS A PAGAR

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO
INGRESSOS

ALIENAGAO DE BENS
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS
TRANSFERENCIA DE CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
DESEMBOLSOS
AQUISICAO DE ATIVO NAO CIRCULANTE
CONCESSAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO
FLUXOS DE CAIXA DA ADES DE MENT
INGRESS03
OPERACOES DE CREDITO
DESEMBOLSOS
AMORTIZACAO/REFINANCIAMENTO DA DIVIDA
FLUXO DE CATXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO
FLUXOS DE CAIXA I NTEDAE
INGRESSOS

REPASSES RECEBIDOS INDEPENDENTES DA EXECUGAO
INGRESS0S DE VALORES RESTITUIVEIS
VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO
ARRECADAGAO A REPASSAR
CONSIGNAGOES A PAGAR
DESEMBOLSOS
VALORES CONCEDIDOS INDEPENDENTES DA EXECUGAO
DEVOLUGAO DE VALORES RESTITUIVETS
VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO
ARRECADAGAO A RECEBER
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO INDEPENDENTE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
APURACAQ DO FLUXOQ DE CATXA DO PERIODO

13.724.627.690,56
15.893.991,83
4.228.151,27
243.857.805,58
20.486.034,79
309.526.134,62
414.556.094,18
414.556.094,18
22,832.442.,062,90
3.114.932.812,72
3.114.932.812,72
890.930.492,79
13.215.581,08
9.743.598,18
119.156.355,72
0,00
18.684.463.222,41
18.420,517.291,94
14,874.353.691,08
3.180.924.667,65
365.238.933,21
263.945.930,47

1.091.264.733,22

389.445.162,04
4.336.948,62
0,00
373.861.628,36
11.246.585,06
2.398.004.154,14
2.398.004.154,14
0,00

-2.008.558.992,10

1,539,756.896,97
1.539.756.896,97
689.352.118,08
680.352.118,08
850.404.778,89

177.247.728,05
5.607.964.777,82
1.036.466,86
8.621.301,67
110.877.856,32

177.450.326,04
5.573.118.839,60
57.205.861,01
8.621.301,67
$9.351.802,40

13.186.926.456,44
16.,101.067,49
4.333.112,87
247.646.341,60
56.326.367,85
373.709.994,82
297.663.290,54
297.663.290,94
22,540.841.369,08
3.118.625.354,36
3.118.625.354,36
923.766.033,61
11.802.916,69
0,00
106.895.721,81
730.000,00
18.378.921.342,61
17.768.624.943,34
14.441.138.392,98
3.040.014.018,22
287.472.532,64
610.296.398,77

877.517.608,00

906.467.864,12
5.955.846,12
500,00
831.649.000,97
68.862.517,03
3.699.166.384,93
3.439.300.738,89
258.865.646,04

-2.792.698.520,81

1.633.746.799,08
1.633.746.799,08
595.815.980,54
595.815.980,54
1.037.930.818,54

315.178.651,53
5.299.348.135,18
0,00

200.696,77

0,00

313.887.387,56
5.077.650.135,23
0,00

200.696,77
222.989.263,92
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Exercicio 2015

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

GERACAO LIQUIDA DE CATXA E EQUIVALENTE DE CAIXA
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL

VARIACAOQ DO CAIXA E EQUIVALENTE DE CATXA DO PERIODO

22.462.322,41
2.721.357.543,34

2.743.819.865,75

22.462.322,41

-654.260.830,35
3.375.618.373,69

2.721.357.543,34

-654.260.830,35



1139

Insta salientar, diferentemente do que exige a 6* Edi¢do do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, que o estado do Ceard incluiu um outro fluxo de caixa denominado “Independente da Execugdo
Orcamentaria”, o qual evidencia ingressos e desembolsos de valores restituiveis, ndo tendo, no entanto,

informado em notas explicativas, o porqué dessa conduta.

O referido demonstrativo ainda nao esta disponivel para ser diretamente consultado pelos usuarios
desta Corte, por meio de relatorio de saida do S2GPR. No entanto, foi apresentado em volume anexo ao
Relatorio Contabil. Ressalta-se que ndo foram apresentados os quadros complementares a DFC, conforme

exposto no MCASP, a seguir listados:
e Quadro de Receitas Derivadas e Originarias;
e (Quadro de Transferéncias Recebidas e Concedidas;
e Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Fung¢ao;
e Quadro de Juros e Encargos da Divida.

Percebe-se que o fluxo de caixa liquido das atividades operacionais e das atividades de
financiamento s2o positivos, correspondendo a R$ 1.091.264.733,22 ¢ R$ 850.404.778,89, respectivamente,
ao passo que o fluxo liquido das atividades de investimento apresentou um fluxo negativo de
R$2.008.558.992,10. Tal resultado indica que as fontes de recursos dos fluxos operacionais e de financiamento

estao sendo suficientes para cobrir suas despesas e ainda financiar as atividades de investimento.

Observa-se que o caixa ¢ equivalente de caixa final quando comparado com o inicial representou

uma aumento de 0,8%, resultando numa variacdo positiva de R$ 22.462.322,41.

4.6.Demonstracio das Mutacdes do Patriménio Liquido

A Demonstracdo das Mutagdes no Patrimoénio Liquido (DMPL) demonstra a evolugdo do
patrimoénio liquido da entidade, complementando o Anexo de Metas Fiscais (AMF), integrante do Projeto de

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), em atengdo ao art. 4°, § 1° e § 2° da Lei Complementar n° 101/2000.

Segundo o Relatorio Contabil, o demonstrativo consolidado apresenta informacdes da
Companhia de Habitacdo do Ceara - COHAB e da Companhia de Desenvolvimento do Ceard - CODECE, por
se tratarem de empresas enquadradas como estatais dependentes, constituidas sob a forma de sociedades

anonimas. Tal assunto sera melhor abordado no proximo topico deste capitulo.

Conforme o demonstrativo apresentado, o patrimonio liquido das entidades citadas aumentou em
RS 24 milhdes, fruto, principalmente, de ajustes de exercicios anteriores e de ajustes de avaliagdo patrimonial.

A seguir apresenta-se a Demonstragdo das Mutac¢des do Patrimonio Liquido relativa ao exercicio 2015



,. . Governo do Estado do Ceard Demonstragao das Mutagdes do Patriménio Liquido* Pédgina 1/1
Vi " Secretaria da Fazenda

8§ Coordenadoria do Tesouro Estadual Exercicio 2015
Estado do Ceard

Contas Ajuste de Avaliaca R d
Capital Social |Reserva de Capital yuste F va‘ i il Demais Reservas |Resultados Acumulados Total
Especificacao Patrimonial Lucros

SALDO INICIO DO EXERCICIO 44.893.405 9.690.000 (4.114.900) (306.802.993) (256.334.488)
AJUSTE DE EXERCICIOS ANTERIORES 9.967.218 9.967.218
AUMENTO DE CAPITAL

FORMAGAO/REVERSAO DE RESERVAS 809.000 809.000
RESULTADO DO EXERCICIO 5.099.531 5.099.531
AJUSTE DE AVALIAGAO PATRIMONIAL 8.475.000 8.475.000
DIVIDENDOS

OUTROS
[SALDO NO FINAL DO EXERCICIO 44.893.405 10.499.000 8.475.000 (4.114.900) (291.736.244) (231.983.739)|

NOTA: * DADOS EXTRAIDOS APENAS DOS DEMONSTRATIVOS DAS EMPRESAS DEPENDENTES CONSTITUIDAS SOB A FORMA DE SOCIEDADES ANONIMAS: COHAB E CODECE.
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4.7.Empresas Dependentes Sob a Otica da Lei De Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 2°, trouxe o conceito de empresa estatal
dependente como sendo a empresa controlada que recebe do ente controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participacdo acionaria. O intuito deste topico € identificar, dentre as empresas
controladas pelo Estado, quais se enquadram neste conceito. A LRF, em seu art. 50, determina que as
empresas enquadradas como dependentes devem obedecer a escrituracdo e demais normas de Contabilidade
Publica. Com isso os gastos com pessoal e endividamento, por exemplo, devem compor os limites do Poder

Executivo em relacdo a LRF.
Conforme o inciso III do art. 2° da LRF:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

IIT - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou
de capital, excluidos, no Wltimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacio acionaria; (Grifou-se)
A LRF define que escapam ao controle fiscal apenas os recursos provindos de aumento de
participacdo acionaria para cobertura de despesas de capital da Entidade. O mesmo nao acontece, portanto,

com a parcela deste recurso destinada a cobertura das despesas de custeio, que enseja numa situacao de

dependéncia.
Sobre este assunto também discorre a Resolugdo n® 43/2001 do Senado Federal:

Art. 2° Considera-se, para os fins desta Resolugdo, as seguintes defini¢des:

II - empresa estatal dependente: empresa controlada pelo Estado, pelo Distrito Federal ou
pelo Municipio, que tenha, no exercicio anterior, recebido recursos financeiros de seu
controlador, destinados ao pagamento de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de
capital, excluidos, neste Gltimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo
acionaria, e tenha, no exercicio corrente, autorizagdo or¢amentaria para recebimento de
recursos financeiros com idéntica finalidade;

O estado do Ceara considera como estatais nao dependentes as seguintes empresas:

e Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A — ADECE;
e Companhia de Agua e Esgoto do Ceara — CAGECE;

e Companhia de Gas do Ceara — CEGAS;

e Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos —- METROFOR;

e Companhia de Integracio Portuaria do Ceara — CEARAPORTOS;
e C(Centrais de Abastecimento do Ceara S/A - CEASA;

e Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos — COGERH; e
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e Empresa Adm. da Zona de Processamento de Exp. de Pecém — ZPE Ceara.

A fim de verificar o grau de dependéncia das entidades acima, assim como foi abordado no
relatorio relativo as contas do exercicio anterior, foram analisadas as Demonstragdes de Resultado do
Exercicio — DRE de cada uma delas, bem como suas respectivas Notas Explicativas e Demonstra¢des do
Fluxo de Caixa e demais pegas contabeis. Ressalta-se ainda que, para as empresas que receberam durante o
exercicio de 2015 recursos a titulo de "Constitui¢cdo ou aumento de Capital", foi solicitado detalhamento das
despesas realizadas, com o objetivo de avaliar o disposto no inciso III do art. 2° da LRF. Apos as devidas

analises, se fazem necessarias as seguintes consideracoes.

Com relagdo a ADECE, dentre as receitas operacionais, no valor de R$ 13.955.902, foi
evidenciado R$ 13.582.010 (97,32%) com o titulo de Receita de FDI. Tais receitas se originam do desconto
de 5% realizado por ocasido da liberagdo de recursos do programa FDI-PROAPI. No exercicio de 2000, a
Lei n° 13.061, publicada em 26 de setembro, alterou dispositivos das Leis n°s 10.367/79 e 11.524/88, onde

o Art. 8° passou a vigorar com a seguinte redagdo:

Art.8°- ...

Paragrafo unico - O Banco do Estado do Ceara - BEC, ou outro agente financeiro oficial
a ser indicado por ato do Poder Executivo, podera cobrar das empresas beneficiarias
encargo de até 5,0% (cinco inteiros por cento) dos recursos efetivamente desembolsados
pelo Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara - FDI, sendo, no maximo:

I-0,5% (cinco décimos por cento) em favor do Banco do Estado do Ceara S/A - BEC, ou
outro agente financeiro oficial indicado por ato do Poder Executivo, como remuneragio
pelos servigos prestados, sendo-lhe vedado exigir qualquer outro pagamento a esse titulo;

II - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) como receita do Estado do Cear4,
devendo ser repassados a conta do Tesouro Estadual até o segundo dia 1til apds o
desconto das empresas beneficiarias. (grifos nosso)

Conforme exposto, estes valores sdo classificados como Receitas do Tesouro Estadual, que
estdao sendo direcionadas a ADECE. Portanto, praticamente todos os recursos para fazerem frente as despesas
operacionais foram provenientes do Estado, motivo pelo qual a ADECE se enquadra no conceito do art. 2°

da LRF.

Insta salientar que a Demonstra¢do do Fluxo de Caixa evidencia Caixa Liquido Proveniente
das Atividades Operacionais negativo em R$ 2.486.980 e Caixa Liquido das Atividades de Investimento
negativo em R$ 7.052.008. Por outro lado, o Caixa Liquido das Atividades de Financiamento positivo gerado
no exercicio anterior, no montante de R$ 20.085.127,97, provindo de Constituicdo/Aumento de Capital
aportado pelo estado do Ceara, fizeram frente as atividades operacionais e de investimento da entidade. Ante
o exposto, perdura o entendimento desta Comissao Técnica de que a ADECE se enquadra no conceito de

empresa dependente insculpido na LRF.

O METROFOR apresentou receita operacional liquida de R$ 10.815.416,71 e custos de

servicos prestados de R$ 84.339.370,45, gerando um resultado operacional bruto negativo em
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R$ 73.523.953,74. Apbs considerar as despesas operacionais e as outras receitas ¢ despesas operacionais,
apresentou prejuizo final de R$ 138.675.906,77. Quanto a Demonstrag¢do do Fluxo de Caixa, a Companhia
apresentou fluxos liquidos negativos para as atividades operacionais, R$ 59.943.811,02, e de investimento,
RS 83.154.100,97, ao passo que as atividades de financiamento, geradas principalmente pelos aportes do
estado do Ceara a titulo de Constituicio ou Aumento de Capital, apresentaram fluxo positivo de

RS$ 216.222.926,22.

Insta salientar que o quadro complementar apresentado pelo METROFOR para evidenciar a
aplicagdo do valor transferido pelo Estado a titulo de Constitui¢do ou Aumento de Capital, no valor de
RS 124.015.498,33, apresenta o montante de RS 88.441.212,72 com a designacdo de que foi para aumento
de capital. Na verdade, todo o valor transferido pelo Estado foi para tal finalidade, ndo trazendo o
METROFOR a transparéncia esperada por esta Corte ao demandar a referida informagao. Vale ressaltar que,
no exercicio anterior, 52,73% dos recursos recebidos a titulo de Constituicdo ou Aumento de Capital foram

aplicados no custeio finalistico da Companhia.

Desse modo, ante os nimeros apresentados pela Companhia nas Demonstragdes Contabeis e
no quadro complementar solicitado por esta Corte para dar transparéncia na aplicacao dos recursos recebidos
a titulo de Constituicao ou aumento de Capital, perdura o entendimento desta Comissao Técnica de que o

METROFOR se enquadra no conceito de empresa dependente insculpido na LRF.
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5 DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS DE
APLICACAO DE RECURSOS
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5.Determinacg6es Constitucionais de Aplicacdo de Recursos
O presente capitulo tratara dos limites minimos estabelecidos nas Constituicdes Federal e
Estadual do Ceara, em especial quanto a aplicagdo de recursos na educacgio e na satide, em investimentos,

no fomento as atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica e no setor produtivo.

5.1.Educacéo

5.1.1.Aplicacdo em Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

A Constitui¢ao Federal dispde em seu Art. 212 que o Estado deve aplicar, anualmente, na
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, no minimo, 25% da receita resultante de impostos,

compreendidas as transferéncias e excluidos os valores repassados constitucionalmente aos municipios.

A Lei Federal n® 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB, em seu Art.
73, estabelece que os 6rgaos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, o cumprimento do disposto no Art.
212 da Constituicdo Federal. Neste contexto, os Tribunais de Contas, no exercicio do controle externo, além
de acompanharem a aplica¢do dos recursos ao longo do exercicio, procedem ao calculo do cumprimento do

limite constitucional nas prestagdes de contas anuais dos chefes do Poder Executivo.

A tabela a seguir, demonstra a receita resultante de impostos e transferéncias arrecadadas pelo
Estado em 2015, consideradas por esta Comissao Técnica como base de calculo para aplica¢ao de recursos

na MDE.

Base de calculo para apuracio das despesas em Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino em R$

Base de calculo Receitas Realizadas

1. Receita Bruta de Impostos 11.421.058.178,01

1.1 Receita Resultante do ICMS 9.829.045.531,24

1.2 Receita Resultante do ITCD 84.904.927,66
1.3 Receita Resultante do IPVA 674.856.764,99
1.4 Receita Resultante do IRRF 832.250.954,12

2. Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 5.674.824.516,45

3. Total da Receita Bruta de Impostos (1+2) 17.095.882.694,46

4. Deducdes de Transferéncias Constitucionais 2.699.126.215,95
5. Total da Receita Liquida de Impostos (3-4) 14.396.756.478,52

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultados - S2GPR

A receita liquida de impostos apurada, no valor de R$ 14.396.756.479, diverge do valor
constante no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengo e Desenvolvimento do Ensino (anexo
8) do Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO do 6° bimestre de 2015 (RS 14.403.056.728)
publicado pelo Estado.

A partir desta base de céalculo, constata-se que o valor a ser aplicado em 2015 deveria ser igual
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ou superior a R$ 3.599.189.120, correspondente a 25% da base apurada.

Para fins da verificagdo do cumprimento da aplicacdo minima em MDE, foram
consideradas as despesas realizadas na fungdo 12 — Educagao, incorridas nas fontes de recursos 00 —
Recursos Ordinarios, 01 — Cota Parte do Fundo de Participagdo dos Estados, 10 — Recursos Provenientes
do FECOP, 50 — Recursos Provenientes do FUNDEB, 51 — Complementa¢dao da Unido aos Recursos
do FUNDEB.

Além das despesas realizadas pelo Governo do Estado, considerou-se no calculo o valor de
R$ 1.633.989.527, relativo ao resultado liquido das transferéncias do FUNDEB, detalhado no item
5.1.2, que foi deficitario, ou seja, o Estado destinou receitas ao FUNDEB em valor superior aquele que

recebeu — a chamada perda do FUNDEB.

Desta forma, o célculo do cumprimento do limite minimo estabelecido no art. 212 da

Constitui¢ao Federal esta demonstrado na tabela a seguir.

Apuracao do Indice de Aplicacdo em Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE R$ 1,00
Despesas com Acdes Tipicas de MDE*
1- Educacéo Infantil 2.389.478,54
2- Ensino Fundamental 147.176.154,51
3- Ensino Médio 1.562.907.365,07
4- Ensino Superior 337.820.338,79
5- Ensino Profissional ndo Integrado ao Ensino Regular 99.090.248,95
6- Outras 480.015.588,64
7- Total das Despesas com Ac¢des Tipicasde MDE (1+2+3+4+5+6) 2.629.399.174,50
Dedugdes Consideradas para fins de Limite Constitucional de Aplicagdo Minima em MDE
8- Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB -1.633.989.527,46
9- Despesas Custeadas com a Complementacdo do FUNDEB no Exercicio 383.659.994,63
10- Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos Do FUNDEB até o Bimestre 17.570.158,03
11- Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, do FUNDEB 903.069,20

12- Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, de outros
Recursos de Impostos

13- Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de Recursos de
Impostos Vinculados ao Ensino

14- Cancelamento, no Exert_:icio, de Restos a Pagar Inscritos com Disponibilidade Financeira 5 156.156.70
de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino ’
15- Total das Dedugdes Consideradas para Fins do Limite Constitucional (8 + 9 + 10 +

ORIy P ( 1.226.700.148,90
16- Total das Despesas para Fins de Limite (7 — 15) 3.856.099.323,40
17- Total da Receita Liquida de Impostos 14.396.756.478,52
18- Percentual das Receitas Resultantes de Impostos em MDE ((16) / (17) x 100) % 26,78%

Fonte: Base de Dados do S2GPR

Nota*: Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em restos a pagar ndo processados.
Nota: Incluso na linha 6-Outros o valor de RS 28.857.152,01 referente ao pagamento de juros da divida do PQEB

Conforme demonstrado acima, apos as devidas dedugdes, verifica-se que o Governo do
estado do Ceard, levando-se em consideracao a despesa empenhada (despesas liquidadas somadas as
inscritas em restos a pagar), aplicou em MDE no exercicio de 2015 a importancia de R$ 3.856.099.323,

equivalente ao percentual de 26,78% da receita liquida de impostos e transferéncias, o qual confere com
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o percentual apresentado no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento

do Ensino (anexo 8) do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO do 6° bimestre de 2015.

E de bom alvitre ressaltar que vem sendo frisado nos relatorios técnicos das contas de governos
dos ultimos anos a necessidade de criagdo de controle orcamentario para que se possa apurar as despesas
custeadas com o superavit financeiro, do exercicio anterior, de recursos de impostos vinculados ao ensino e
do FUNDEB, de forma a obter a informagao necessaria para as linhas 11 e 12 da tabela de apuragio exposta
nesse topico. Conforme a 6* edi¢do do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, os
recursos com MDE devem, em regra, ser aplicados no ano em que foram destinados, entretanto, caso o ente
ndo consiga dar destino a esses recursos, o superavit decorrente deve ser devidamente controlado a fim de

assegurar a transparéncia das informagdes prestadas.

5.1.2.Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB

O FUNDEB ¢é um Fundo de natureza contabil cujos recursos destinam-se a manutencao e ao
desenvolvimento da educagdo bésica e a valorizagdo dos profissionais da educacdo, incluindo sua justa
remuneracdo. Foi instituido por determinagdo da Emenda Constitucional n° 53, de 19.12.2006, a qual previu
sua vigéncia até o exercicio de 2020. Sua regulacdo se deu pela Medida Provisoria n° 339, de 28.12.2006,
convertida na Lei Federal n°® 11.494, de 20.06.07.

O FUNDEB promove a distribui¢do dos recursos proporcionalmente ao nimero de alunos
matriculados nas respectivas redes de educagao basica publica presencial, a partir dos dados do ultimo censo
escolar. Ha de se acrescentar que de acordo com a Lei n° 11.494/07, em seu Art. 4°, a Unido complementara
os recursos dos Fundos sempre que o valor médio ponderado por aluno ndo alcangar o minimo definido

nacionalmente.

Os recursos do FUNDEB podem ser aplicados na educagdo basica como um todo: educagéo
infantil, ensino fundamental, ensino médio, educacdo especial e educagdo de jovens e adultos, sendo que os
Estados atuarfo prioritariamente no ensino fundamental e médio e os Municipios no ensino fundamental e
infantil, conforme estabelecido no art. 211, § 2° ¢ 3°, da Constituicdo Federal. Pelo menos 60% desses
recursos devem ser destinados ao pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo

exercicio na rede publica.

Entretanto, a Lei Estadual n® 15.064/11 estabeleceu o percentual diferenciado para o Estado do

Ceara de 80% para o exercicio de 2015, conforme seu artigo 3° transcrito a seguir:

Art. 3° Quando necessario, lei estadual disciplinara a utilizagdo dos recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica — FUNDEB, para garantia do
cumprimento dos percentuais a serem comprometidos com pagamento do magistério
estadual, conforme especificado abaixo:

1-77% (setenta e sete por cento) para execugdo do ano de 2012;

1T - 80% (oitenta por cento) para execucao dos anos de 2013 e 2014;
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II - 80% (oitenta por cento) para execucio até o ano de 2020. (Nova redaciio dada
pela Lei n.° 15.576, de 07.04.14).

Esta Comissdo Técnica efetuou o célculo dos valores relativos as receitas estaduais que
correspondem as contribuicdes ao FUNDEB no decorrer do exercicio de 2015, bem como os valores
relativos as receitas recebidas no referido fundo, no mesmo periodo, com base nas orientagdes contidas no

Manual de Demonstrativos Fiscais, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, 6* edigao:

Contribuicdo e Retorno do FUNDEB em R$
Receitas Destinadas ao FUNDEB (a) 2.627.065.617,53
Receita Resultante do ICMS Destinada ao FUNDEB (20%) 1.409.980.216,79
Receita Resultante do ITCD Destinada aoc FUNDEB (20%) 16.980.985,53
Receita Resultante do IPVA Destinada ao FUNDEB (20%) 67.485.676,50
Cota-Parte FPE Destinada ao FUNDEB (20%) 1.120.815.986,17
ICMS-Desoneragdo Destinada ao FUNDEB (20%) 4.764.269,25
Cota-Parte IPI Exportacdo Destinada ao FUNDEB (20%) 7.038.483,28
Receitas Recebidas do FUNDEB (Retorno) 1.400.149.221,00
Transferéncias de Recursos do FUNDEB (b) 993.076.090,07
Complementag&o da Unido ao FUNDEB 389.502.972,90
Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 17.570.158,03
Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB (b — a) -1.633.989.527,46

Fonte: Base de Dados do S2GPR

Conforme evidenciado na tabela acima, no exercicio de 2015, o estado do Ceara contribuiu
com a importancia de R$ 2.627.065.618 para a formagcdo do FUNDEB, e recebeu, em retorno,
R$ 1.400.149.221, obtendo uma perda financeira de R$ 1.633.989.527, montante este considerado como

aplicacdo em MDE para fins de cumprimento do art. 212 da Constitui¢ao Federal.

Em relacdo a aplicagdo de pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais do
FUNDEB no pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério da educacdo basica, demonstra-se

o calculo na tabela abaixo.

Aplicacéo dos Recursos do FUNDEB na Remuneracéo de Profissionais do Magistério da Educacao

Basica R$ 1,00
1. Recursos recebidos do FUNDEB 1.400.149.221,00
Valor a ser aplicado em remuneracéo dos profissionais do magistério da Ed. Bésica
60% Recursos do FUNDEB (Constituicido Federal) 840.089.532,60
80% Recursos do FUNDEB (Constitui¢do Estadual) 1.120.119.376,80
2. Despesas empenhadas com remuneracao dos prof. do magistério da Ed. Basica* 1.121.351.016,47
3. Deducdes para fins do limite do FUNDEB 903.069,20
Despesas com superavit financeiro do exercicio anterior do FUNDEB 903.069,20
4. Total das despesas do FUNDEB para fins do limite (2-3) 1.120.447.947,27
5. Percentual aplicado em remuneracdo dos prof. do magistério da Ed. Bésica (4/1*100) 80,02%

Fonte: Base de Dados do S2GPR
Nota*: Despesas relativas a fungdo 12 — Educag@o (Fontes de Recursos 50 e 51)

No exercicio de 2015, o estado do Ceara cumpriu a legislagdo vigente, tendo aplicado 80,02%
dos recursos destinados ao FUNDEB na remuneragdo de profissionais do magistério da Educagdo. Cabe
salientar que o percentual apurado por esta Comissdo Técnica coincide com o publicado pelo Estado no

Demonstrativo das Receitas ¢ Despesas com Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino (anexo 8) do
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Relatorio Resumido da Execugdo Or¢amentaria — RREO do 6° bimestre de 2015.

5.2.Saude

A Emenda Constitucional — EC — n°® 29, de 13/09/2000, que alterou os arts. 34, 35, 156, 160,
167 ¢ 198 da Constituicdo Federal e acrescentou o art. 77 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias — ADCT, estabeleceu diretrizes para aplicagdo de recursos publicos nas agdes € servigos

publicos de saude.

De acordo com os critérios fixados no art. 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, o Estado deve aplicar em agdes e servigos publicos em saude, a partir do exercicio financeiro
de 2004, o valor minimo correspondente a 12% do produto da arrecadacdo dos impostos elencados no art.

155 da Constitui¢ao Federal, somados aos recursos provenientes da Unido, de que tratam os arts. 157 e 159,

[3PEL)

incisos I, alinea “a”, e II, da Constituicdo Federal, deduzidas as transferéncias constitucionais aos

Municipios.

Esta Comissdo efetuou o calculo do referido cumprimento com base nas orientagdes contidas

no Manual de Demonstrativos Fiscais, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, 6* edigdo, cujo resultado

segue evidenciado na tabela a seguir.

APURACAO DO iNDICE DE APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE -

ASP (R$ 1,00)

Despesas com Satde

1- Despesas Correntes

1.1- Pessoal e Encargos Sociais
1.2- Juros e Encargos da Divida
1.3- Outras despesas Correntes
2- Despesas de Capital

2.1- Investimentos

2.2- Inversoes Financeiras

2.3- Amortizac¢do da Divida

2.740.623.149
791.964.385
1.948.658.764
33.649.848
32.322.966

1.326.882

3- Total das despesas com Saude (1+2)

2.774.272.997

Despesas com Satide nio computadas para Fins de Apuracio do Percentual Minimo

4- Despesas com Inativos e Pensionistas

5- Despesa com Assisténcia a Satde que nio Atende ao Principio de Acesso Universal 93.175.976
6- Despesas Custeadas com Outros Recursos 628.079.432
6.1- Recursos de Transferéncia do Sistema Unico de Satide - SUS 618.508.431
6.2- Recursos de Operagdes de Crédito 3.908.869
6.3- Outros Recursos 5.662.131
7- Outras Acdes e Servicos Nao computados 243.915
8- Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio Sem

Disponibilidade Financeira -
9- Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar )
Cancelados

10- Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que néo

Foi Aplicada em Acdes e Servicos de Saiide em Exercicios Anteriores -
11- Total das despesas com Satide ndo Computadas (4+5+6+7+8+9+10) 721.499.323
12- Total das despesas com Ac¢des e Servicos Publicos de Satide (3-11) 2.052.773.675

13- Total das Receitas para Apuracio da Aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude

14.403.056.710
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14- Percentual de Aplicacdo em ASP ((12/13)*100) 14,25%

Fonte: Base de Dados do S2GPR

A linha 3 evidencia o total executado na fungdo saude, e conforme notas explicativa ao final do
anexo 12 encaminhado a essa Corte de Contas, as despesas com Consorcio Publicos de Satde nao foram

computadas para fins de apuragdo do percentual minimo.

Para efeito da apurag@o dos recursos minimos a serem aplicados, conforme o art. 3° da Lei

Complementar n° 141/2012, consideram-se despesas com agdes e servigos publicos de saude:

e Vigilancia em satide, incluindo a epidemiologica e a sanitaria;

e Atencdo integral e universal a saide em todos os niveis de complexidade, incluindo
assisténcia terapéutica e recuperagdo de deficiéncias nutricionais;

e Capacitagio do pessoal de satide do Sistema Unico de Saude (SUS);

e Desenvolvimento cientifico e tecnologico e controle de qualidade promovidos por
institui¢oes do SUS;

e Produgdo, aquisicdo e distribui¢do de insumos especificos dos servigos de saude do SUS,
tais como: imunobioldgicos, sangue e hemoderivados, medicamentos e equipamentos
médico-odontologicos;

e Saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde que seja aprovado
pelo Conselho de Satde do ente da Federagdo financiador da agdo e esteja de acordo com
as diretrizes das demais determinacdes previstas na Lei Complementar n° 141/2012;

e Saneamento basico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de comunidades
remanescentes de quilombos;

e Manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de doengas;

e Investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execugdo de obras de recuperagio, reforma,
ampliacdo e construcdo de estabelecimentos publicos de saude;

e Remuneragdo do pessoal ativo da area de satde em atividade nas agdes e servigos publicos
de saude, incluindo os encargos sociais;

e Acdes de apoio administrativo realizadas pelas instituicdes publicas do SUS e
imprescindiveis a execucao das acdes e servicos publicos de satde; e

e Gestdo do sistema publico de saude e operagdo de unidades prestadoras de servigos publicos
de satde.

Esta Comissdo entende que as despesas descritas a seguir ndo se inserem nas despesas
consideradas como A¢des e Servigos Publicos em Satde, motivo pelo qual foi considerado o montante de
R$ 243.914,50 no campo das “Outras Ag¢des e Servigos ndo Computados”.

DESPESAS NAO CONSIDERADAS PARA APURACAO DO INDICE DE APLICACAO EM
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - ASP (RS 1,00)

Descricao da Despesa Valor R$

Juros 210,66
Juros sobre Obrigac6es Tributarias e Contributivas Federais 79,66
Devolugbes de Saldos de Convénios 243.624,18
Total Geral 243.914,50

Fonte: Base de Dados do S2GPR

As despesas explicitadas no quadro anterior sao de pouco vulto, ndo alterando de forma
significativa o indice apurado pelo Estado no Demonstrativo das Receitas e Despesas com A¢des e Servigos

Publicos de Saude (anexo 12) do RREO do 6° bimestre de 2015 (14,25%).

Cabe salientar, também, que segundo o art. 11 da portaria 72/2012 da STN, a elaboragdo do
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Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS pelos entes da Federagdo que participam de consoércios
publicos incluira a execugdo orgamentaria e financeira do consorcio publico relativa aos recursos entregues
em virtude de contrato de rateio. Entretanto, conforme o § 1° do referido artigo, a fim de eliminar
duplicidades na elaboragdo do demonstrativo, ndo deverdo ser computadas as despesas executadas pelos
entes da Federagao consorciados na modalidade de aplicagdo referente a transferéncias a consorcios publicos

em virtude de contrato de rateio (modalidade 71).

Por esse motivo, os consorcios publicos deverao encaminhar aos Poderes Executivos de cada
ente da Federacdo consorciado as informagdes necessarias a elaboragao dos seus demonstrativos até quinze
dias apds o encerramento do periodo de referéncial. Destaca-se que os entes consorciados deverdo efetuar
na contabilidade o registro das informagdes do consércio publico necessarias a elaboragdo do referido

demonstrativo®.

Caso o ente da Federagdo consorciado ndo receba tempestivamente as informagdes para a
consolidagdo no demonstrativo, nenhum valor transferido pelo ente da Federacdo consorciado para

pagamento de despesa com satide sera considerado aplicado nessa fungao®.

Com o objetivo de dar transparéncia ao cumprimento do artigo 11, inciso I da Portaria STN
n°® 72/2012, a 6* Edi¢ao do MDF determina que os Poderes Executivos de cada ente consorciado deverdo
evidenciar, destacada e separadamente, as informagdes da execucdo da despesa com ASPS nos consoércios
publicos de que participa, conforme modelo detalhado no referido manual. Entretanto, esta Comissao
verificou que o Estado ndo apresentou tal Demonstrativo no Relatorio Resumido da Execugdo Or¢amentaria

- RREO publicado em 29/01/16 e tampouco em sua republicagcdo em 14/04/2016.

De acordo com o normativo citado neste Relatorio, resta evidente que como ndo houve a
inclusdo das despesas com consorcios pelo Governo do Estado, no Anexo 12, na medida em que, o Estado
ndo apresentou o Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS pelos entes da Federacdo que
participam de consorcios publicos, no RREO, e as informagdes necessarias para a consolidagdo no
demonstrativo, nenhum valor transferido para pagamento de despesa com saude foi considerado aplicado

nessa fun¢do por parte do estado do Ceara.

Ressalta-se ainda que a Lei Complementar n° 141/12 estabeleceu no art. 39, § 1°, IV, que o
Sistema de Informagdo sobre Orgamento Publico em Saude (SIOPS), sistema informatizado de acesso
publico gerido pelo Ministério da Satide, deverd constituir fonte de informagdo para elaboragdo dos
demonstrativos contabeis e extra contabeis, onde os Estados tem obrigatoriedade de registro e atualizagdo
permanente dos dados inerentes a saude, sendo efetuado calculo automatico, a partir das informagdes
prestadas, dos recursos minimos aplicados em agdes e servigos publicos de satide. Diante do exposto, esta

Comissdo verificou os dados disponiveis no sitio eletronico http://siops.datasus.gov.br e constatou que os

! Portaria STN n° 72, de 1 de fevereiro de 2012, artigo 12.
2 Portaria STN n° 72, de 1 de fevereiro de 2012, artigo 11, §3°.
3 Portaria STN n° 72, de 1 de fevereiro de 2012, artigo 12, §1°, inciso II.
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apresenta o mesmo percentual de aplicagdo de 14,25%, idéntico, portanto, do republicado no RREO do 6°

bimestre de 2015.

Cabe salientar que, sem prejuizo das atribui¢cdes proprias do Poder Legislativo e dos Tribunais
de Contas, a verificacdo do cumprimento de aplica¢ao dos percentuais minimos em acdes e servigos publicos
de saude pelos entes federados, para fins de condicionamento das transferéncias constitucionais e suspensao
das transferéncias voluntarias, em cumprimento ao disposto no § 1° do art. 26 da Lei Complementar n°® 141,

de 2012, sera realizada por meio das informagdes homologadas no SIOPS.

5.3.Aplicacao de Recursos com Investimentos

A Constituigdo Estadual do Ceara, no seu art. 205, § 2°, estabelece que o Estado deve aplicar

no minimo 20% (vinte por cento) da sua arrecadacg@o tributaria com investimentos.

Consultando o banco de dados do S2GPR, verificou-se que o valor realizado a titulo de
investimentos e inversoes financeiras financiados com recursos de origem tributaria, no exercicio de 2015,

alcangou o montante de R$ 439.533.272.

A receita tributaria do estado do Ceara no exercicio financeiro de 2015, de acordo com 0 Anexo
10 do Balango Geral do Estado, foi de R$ 11.696.783.582, deduzindo desse montante as transferéncias
constitucionais aos Municipios referentes as participagdes na arrecadacao tributaria do ICMS e IPVA, no
valor de R$ 2.681.095.161, bem como as dedugdes do FUNDEB (ICMS, IPVA, ITCD), no valor de
R$ 1.471.301.218, tem-se uma Receita Tributaria Liquida do Tesouro Estadual (base de calculo) no valor de
RS 7.544.387.202. Portanto, verifica-se que o percentual de investimento e inversdes financeiras atingiu

5,83% da receita tributaria liquida, ndo cumprindo, assim, 0 minimo constitucional.

O art. 210 da Constituicdo Estadual do Ceara estabelece, também, que para investimentos do
setor publico estadual do interior, deve ser observada dotagdo nunca inferior a 50% (cinquenta por cento)
do valor global consignado para esse fim. Além disso, excluem-se dessa classificagdo os Municipios

integrantes da Regido Metropolitana de Fortaleza.

Extraindo-se da base de dados do S2GPR, os gastos com investimentos e inversdes financeiras,

obtém-se a seguinte composi¢ao, destacada na tabela abaixo.

Demonstrativo dos Investimentos por Macrorregido R$ 1,00
Macrorregido Dotacao Atualizada Despesa Empenhada

010000 Regido Metropolitana de Fortaleza 2.416.999.303 1.110.168.635
020000 Litoral Oeste 212.716.157 148.712.344
030000 Sobral / Ibiapaba 374.694.735 245.841.532
040000 Sertdo de Inhamuns 153.347.509 69.979.438
050000 Sertdo Central 275.278.213 187.720.023
060000 Baturité 82.952.287 24.144.828
070000 Litoral Leste / Jaguaribe 390.182.441 245.227.601
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Macrorregido Dotacao Atualizada Despesa Empenhada
080000 Cariri / Centro Sul 658.480.340 460.318.888
220000 Estado do Ceard 524.812.127 38.719.266
Total (Excluida a Regi&o 22) 4.564.650.985 2.492.113.291
Interior (Macrorregido 02 a 08) 2.147.651.682 1.381.944.656
Verificacdo do Limite Constitucional 47,05% 55,45%

Fonte: Base de Dados do S2GPR

Analisando os dados apresentados, verificou-se que 55,45% do valor executado foi destinado

ao interior do Estado, percentual que atende ao dispositivo constitucional.

Cabe ressaltar que ndo foram incluidas no calculo as despesas alocadas na Regido 22,
denominada “Estado do Ceard”, tendo em vista que o Governo considera como nao passiveis de
regionalizagdo por gerarem beneficios para todo o Estado, o que inviabiliza a apuracdo do mandamento

constitucional em destaque.

5.4.Aplicacdo de Recursos com Fomento das Atividades de Pesquisa Cientifica e Tecnologia
(FUNCAP)

De acordo com o Art. 258 da Constituigdo Estadual do Ceara, o Estado mantera uma Fundacao
de Amparo a Pesquisa, para fomento das atividades de pesquisa cientifica e tecnologica, a qual sera atribuida
dotacdo minima correspondente a 2% (dois por cento) da receita tributdria como renda de sua administragdo
privada. E de se ressaltar que a base de calculo para o calculo desse percentual se baseia na Receita Tributaria

Liquida do Tesouro Estadual (R$ 7.544.387.202).

Os recursos do Tesouro, repassados para a FUNCAP, conforme registrado no BGE totalizou
R$ 33.172.480 correspondendo, assim, a 0,44% da Receita Tributaria Liquida do Tesouro Estadual, inferior,

portanto, ao limite fixado pela Constituicdo Estadual.
5.5.Fundos de Financiamento ao Setor Produtivo

O Art. 209 da Constituicdo Estadual do Ceara estabelece que o Estado destinara recursos para
a constituicdo ¢ manutengdo de fundo destinado a aplicagdo em programas de financiamento ao setor
produtivo, ficando assegurada a utilizagdo de, no minimo, 50% do volume aportado em favor das micros,

pequenas e médias empresas, sendo que 50% dos recursos deverdo ser aplicados no interior do Estado.

Com vistas a atender as determinagdes contidas no referido dispositivo constitucional, foram
criados no Estado o Fundo de Financiamento as Micros, Pequenas e Médias Empresas do Estado do Ceara

— FCE — e o0 Fundo de Desenvolvimento Industrial — FDI.

Em relagdo ao FCE, havia previsdo inicial de R$ 10.000 na Lei Orgamentaria Anual de 2015,
porém, ndo teve execugdo or¢amentaria durante o exercicio. Assim, ndo atendeu-se a exigéncia do Art. 209

da Constitui¢ao Estadual.
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6.Analise da Gestao Fiscal

Este capitulo evidencia a situagdo do Estado em relagdo aos aspectos inerentes a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Desta forma, sera verificado o cumprimento dos diversos limites definidos, assim

como as metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Cabe salientar que os relatorios de Gestdo Fiscal (RGF) e Resumido da Execugdo Orgamentaria
(RREO) que serviram de base para a analise, do presente capitulo, se referem, respectivamente, ao 3°

quadrimestre ¢ 6° bimestre de 2015.

6.1.Receita Corrente Liquida— RCL

A Lei Complementar n.° 101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), por meio do art. 2°, [V
conceituou a Receita Corrente Liquida (RCL) como o somatorio das receitas correntes arrecadadas,
deduzidas, no caso dos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo constitucional, a
contribuicao dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensagdo previdenciaria. Definiu como critério de apuracdo o somatorio das receitas

arrecadadas no més de referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

O principal objetivo da RCL ¢ servir de parametro para a definigdo do montante da reserva de
contingéncia e para os limites da despesa total com pessoal, da divida consolidada liquida, das operacgdes de
crédito, do servigo da divida, das operacdes de crédito por antecipagdo de receita orcamentaria e das

garantias do ente da Federacao.

De acordo com o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, Anexo 3 do RREO, a RCL do
Estado, no exercicio de 2015, totalizou em R$ 15.176.440.113. Entretanto, o referido montante apresentou
uma diferenga de R$ 375.802 em rela¢do aos dados extraidos do Sistema de Gestdo Governamental por
Resultados — S2GPR, assim, a RCL apurada por esta Comissdao Técnica totalizou um montante de

RS 15.176.815.914. Tal diferenga se refere as seguintes rubricas:

Diferenca na RCL Em RS
RUBRICA ANEXO 3 DO RREO CALCULO TCE DIFERENCA
Outras Receitas Tributarias 425.914.655 425913.473 -1.182

Compensacdo Financeira entre Regimes

Previdéncia (Deducio) 26.871.475 26.494.491 376.984

TOTAL DA DIFERENCA 375.802

Fonte: Demonstrativo da Receita Corrente Liquida — RREO e Dados do S2GPR

Cabe salientar que todas as analises realizadas com base na Receita Corrente Liquida serdo

feitas com base no valor calculado pela Comissdo Técnica — RS 15.176.815.914.

O grafico a seguir apresenta a evolugdo da RCL nos tltimos anos.
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EVOLUGAO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL
(MILHOES DE REAIS)
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Fonte: Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria do 6° bimestre — Anos 2011 a 2015
Nota: Valores corrigidos pelo IGPD-I
De acordo com o gréfico acima, verifica-se que a variacdo da RCL foi a menor nos ultimos 5

anos, apresentando variagdo negativa de 5% em relagdo ao ano anterior.

6.2.Despesa com Pessoal

Para efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, entende-se com despesa total com pessoal: o
somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares ¢ de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos ¢ vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer

natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

A Resolugao n® 2230/2010 — TCE, deste Tribunal, com base no art. 169 da CF/88 c¢/c o art. 19
da LRF, determinou a ndo inclusdo dos gastos com pensionistas no computo das despesas com pessoal.
Portanto, esta Comiss@o Técnica apurou o valor da despesa com pessoal com base neste entendimento do

Tribunal de Contas.

Segundo os dados constantes no Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo
(Anexo 1), integrante do Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2015, o total das despesas com
pessoal do referido Poder, para fins de apuragdo do limite fixado na LRF, atingiu o montante de
R$ 6.970.859.881, correspondendo a um percentual de 45,93% da Receita Corrente Liquida
(R$ 15.176.815.914), abaixo, portanto, do limite prudencial (46,17%) ¢ do limite maximo legal (48,60%),
no entanto acima do limite de alerta (43,74%) previsto no inciso II, § 1°, art. 59 da Lei de

Responsabilidade.
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Esta Comissao Técnica validou o montante apresentado no Demonstrativo da Despesa com
Pessoal do Poder Executivo, o qual apresentou uma diferenca, a menor, de R$ 306.806 em relagdo a despesa
total com pessoal apurada por esta Comissiao (R$ 6.971.166.687), que correspondeu a um percentual de
45,93% da Receita Corrente Liquida. Assim, o percentual apurado pela Comissdo ndo divergiu do

apurado pela Secretaria da Fazenda.

E de bom alvitre destacar que esta Comissdo Técnica considerou, no calculo da apuracdo das
despesas com pessoal, as informagdes relacionadas aos consoércios publicos constantes em notas explicativas

do referido Demonstrativo. Maiores detalhes sobre esse tema esta descrito no item a seguir.

O Tribunal de Contas, utilizando-se do mecanismo constante no § 1° do art. 59 da LRF?,
procedeu a expedi¢do de Alertas ao Poder Executivo com relagdo as despesas com pessoal. A seguir,

encontra-se resumo dos Alertas emitidos por este Tribunal durante o exercicio de 2015.

Alertas emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara no exercicio de 2015

QUADRIMESTRE LIMITE DE LIMITE DECISAO
ALERTA APURADO
1° 44.46% Acérddo n® 18/2016
2° 43,74% 45,43% Acérdio n° 1/2016
3° 45,93% -

Fonte: Processos TCE n° 04488/2015-7 € 07291/2015-3
Nota: Os dados do RGF - 3° quadrimestre ¢ objeto de analise deste Relatorio Técnico de Contas de Governo

De todo exposto, verifica-se que o Governo do Estado do Ceara executou despesas com pessoal,
no exercicio de 2015, ultrapassando o limite alerta previsto no inciso II, § 1°, art. 59 da Lei de

Responsabilidade.

6.2.1.Despesa com Pessoal executada em Consarcios Publicos

Inicialmente cabe salientar que o Estado do Ceard tem participagdo em consorcios publicos
com diversos municipios do Estado e, em funcdo dos contratos de rateio, transfere recursos para estas
entidades. Segundo o art. 11 da Portaria n° 72/2012 da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, a elaboragado

do Demonstrativo da Despesa com Pessoal pelos entes consorciados incluird a execugdo or¢amentaria e

4 LC n° 101/2000 - Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle
interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que
se refere a:

()

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20 quando constatarem:

()

IT - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;
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financeira do consorcio publico relativa aos recursos entregues em virtude de contrato de rateio. Para evitar
duplicidade na contagem da despesa, o § 1° do referido artigo estabelece que ndo deverdo ser computadas
as despesas executadas pelos entes da Federagdo consorciados na modalidade de aplicagdo referente a

transferéncias a consorcios publicos em virtude de contrato de rateio (modalidade 71).

Assim, 0s consorcios publicos deverdo encaminhar aos Poderes Executivos de cada ente
consorciados informagdes que subsidiem a elaboragdo dos seus demonstrativos até quinze dias apds o
encerramento do periodo de referéncia®. Destaca-se que os entes consorciados deverdo efetuar na
contabilidade o registro das informagdes do consorcio publico necessdrias a elaboracdo do referido

demonstrativo®.

Caso o ente da Federagdo consorciado ndo receba tempestivamente as informagdes para a
consolidag@o no demonstrativo, todo o valor transferido pelo ente da Federagao consorciado para pagamento
de despesa com pessoal nos termos do caput do art. 18 da Lei Complementar n® 101/2000, sera considerado

despesa bruta com pessoal ativo na elaboragdo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal’.

De acordo com os dados extraidos do S2GPR, o Estado transferiu aos Consoércios Publicos,
contabilizado na modalidade 71, o valor de R$ 119.156.356. Ademais, verifica-se no Demonstrativo da
Despesa com Pessoal do Poder Executivo (Anexo 1), integrante do RGF do 3° quadrimestre de 2015, que

consta as seguintes informagoes, relacionadas aos consorcios publicos, em notas explicativas:

Despesa com Pessoal dos Consércios Publicos Em RS
DESPESA COM PESSOAL VALOR
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 57.227.950
Pessoal Ativo 57.227.950
DESPESAS NAO COMPUTADAS (II) 1.106.039
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria 1.091.020
Decisdo Judicial 658
Despesas de Exercicios Anteriores 14.361
TOTAL 56.121.911

Fonte: RGF do 3° quadrimestre de 2015

A Secretaria da Fazenda considerou os valores constantes no quadro acima no célculo da
apuracao do limite de pessoal, todavia nao foi apresentado a este Tribunal, tampouco publicado no Diério
Oficial do Estado, o Demonstrativo da Despesa com Pessoal executada em Consoércio Publico, conforme o
Manual de Demonstrativos Fiscais - 6* edigdo e Portaria n® 72/2012, art. 11, I, ambos da Secretaria do

Tesouro Nacional. Assim, restou prejudicada a validag@o dos referidos valores por esta Comissdo Técnica.

Cabe salientar que no Acérddo n® 18/2016 — TCE/CE, que trata do Relatério Resumido da

Execucdo Orcamentaria (RREO) e do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), referentes, respectivamente, ao 2°

5 Portaria STN n° 72, de 1 de fevereiro de 2012, artigo 12.
6 Portaria STN n° 72, de 1 de fevereiro de 2012, artigo 11, §3°.
7 Portaria STN n° 72, de 1 de fevereiro de 2012, artigo 12, §1°, inciso .
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bimestre e ao 1° quadrimestre do exercicio de 2015, ambos oriundos do Poder Executivo Estadual e

encaminhados pelo titular da Secretaria da Fazenda (SEFAZ), foi emitida a seguinte determinacao:

V. determinar a SEFAZ que:

b) nos préximos relatérios, apresente o Demonstrativo das Despesas com Pessoal
Executada pelos Consdrcios Publicos dos quais o Estado seja participante, devendo ser
apresentado demonstrativo individualizado para cada consércio, conforme o Manual de
Demonstrativos Fiscais editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (Anexo 1 da Portaria
553/2014, LC 141/2012, art. 35 e Portaria STN n°® 72/2012, art. 11, Il, b), nos termos do
item 2.9 do Certificado n° 54/2015;

Assim, tendo em vista que j& consta Determinacdo emitida por esta Corte de Contas, a

Secretaria da Fazenda devera atender a referida Determinacgéo nos relatérios do exercicio de 2016.

6.3.Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores (Anexo 4 do RREO) permite a andlise da execucao das receitas e despesas previdencidrias e

a verificagdo da situagdo financeira do referido regime.

A partir de 1° de janeiro de 2014 entrou em vigor a Lei Complementar n° 123/2013 que dispde
sobre o equacionamento do déficit atuarial do Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Civis e Militares, dos agentes publicos ¢ dos membros de poder do Estado do Ceara — SUPSEC, e institui o
regime de previdéncia complementar do Estado do Ceara. A Lei institui o Plano de Custeio Financeiro, o
Plano de Custeio Militar € o Plano de Custeio Previdenciario, e também os fundos contabeis-financeiros de
natureza previdencidria, autdnomos e distintos, que operacionalizam os referidos planos de previdéncia,
todos administrados com observancia as diretrizes estabelecidas para a gestio do Sistema Unico de

Previdéncia Social do Estado do Ceara —-SUPSEC.

O Plano de Custeio Previdenciario € operacionalizado pelo Fundo Previdenciario PREVID,
enquanto o Plano de Custeio Financeiro é operacionalizado pelo Fundo Financeiro FUNAPREV (antigo
fundo instituido pelo art. 11 da Lei Complementar n° 12, de 23 de junho de 1999), ja o Plano de Custeio
Militar, € operacionalizado pelo Fundo Financeiro PREVMILITAR.

Verifica-se no Demonstrativo do Plano de Custeio Financeiro, que engloba as contas do
FUNAPREYV e do PREVMILITAR, que as receitas e despesas relativas aos servidores civis e militares estdo
devidamente segregados, no entanto dos R$ 1.217.791.548 aportados pelo Tesouro Estadual, ndo foi possivel
identificar quanto foi destinado ao FUNAPREV e ao PREVMILITAR, tendo em vista que os valores foram
apresentados de forma consolidada, contrariando o disposto na Lei Complementar n® 123/2013. Além disso,
o quadro “Bens e Direitos do RPPS” contempla indevidamente o montante de R$ 93.372.258 referente ao
PREVID, assim, o valor apurado, por esta Comissdo Técnica, para Investimentos no Plano Financeiro foi o

montante de R$ 172.498.282.

Em relagdo ao Plano de Custeio Previdenciario, que apresentou receita de R$ 80.323.717 e
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Bens e Direitos (Investimentos) no valor de R$ 93.372.258, ndo foram encontradas desconformidades.

Cabe ressaltar que as receitas do FUNAPREV e PREVID relativas a Contribui¢ao do Servidor
Ativo Civil e a Contribui¢do Patronal de Servidor Ativo Civil estdo registrados sobre o mesmo codigo
or¢amentario, 12102907 e 72102901, respectivamente. Em fun¢do da Lei Complementar n° 123/2013, estas
receitas devem ser detalhadas de forma que seja possivel distinguir as receitas que ingressam em cada fundo

previdenciario.

6.4.Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar do Poder Executivo

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do RGF) visa dar
transparéncia ao montante disponivel para fins da inscrigdo em Restos a Pagar de Despesas Nao Liquidadas,
cujo limite, no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira, ¢ a disponibilidade de caixa

liquida por vinculagdo de recursos.

No referido Demonstrativo relativo ao 3° quadrimestre de 2015, o Poder Executivo apresentou
uma Disponibilidade de Caixa Bruta de R$ 2.377.935.262 e Obrigagdes Financeiras® na ordem de
R$ 909.540.461, cuja diferenga enseja em uma Disponibilidade de Caixa Liquida Antes da Inscri¢do de
Restos a Pagar Nao Processados no valor de R$ 1.468.394.800, demonstrando montante disponivel para
honrar a Inscricdo dos Restos a Pagar Empenhados ¢ Nao Liquidados do Exercicio na ordem de

RS 346.125.248.

Segundo a LRF, as disponibilidades de caixa do Regime de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos (RPPS) ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades de cada ente. Dessa
forma, o Demonstrativo em andlise apresentou uma disponibilidade de caixa do RPPS na ordem de

R$ 177.749.734, em contrapartida de obrigacdo financeira no valor de R$ 29.595.470.

Por oportuno, cumpre destacar que, ainda que as Disponibilidades de Caixa superem as
obrigacdes existentes em seu montante total, esta Comissdo Técnica identificou a existéncia de
disponibilidade de caixa liquida negativa ou insuficiente para a inscri¢do dos restos a pagar ndo processados
do exercicio nas fontes de recursos apresentadas na tabela abaixo, evidenciando uma pratica conflitante com
os principios da LRF, que estabelecem o equilibrio entre as receitas ¢ as despesas publicas como pilar da

gestdo fiscal responsavel.

8 Essa coluna identifica os restos a pagar das despesas liquidadas e ndo pagas, os restos a pagar das despesas empenhadas e ndo
liquidadas de exercicios anteriores e das demais obrigag@es financeiras. Manual de Demonstrativos Fiscais — Relatorio de Gestdo
Fiscal - RGF, 6° edigdo, publicado pela STN.
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Insuficiéncia da Disponibilidade de Caixa por Fonte de Recursos Em RS

] DISPONIBILIDADE DE CAIXA | o hcroc 4 PAGAR
DESTINACAO DE RECURSOS LIQUIDA ANTES DA NAO PROCESSADOS

INSCRICAO RESTOS A PAGAR DO EXERCICIO
NAO PROCESSADOS

BNDES - FR 45 3.606.528 3.830.255
BNDES/PROINVEST - FR 53 5.759 35.596
OP CREDITO EXTERNA/KFW — FR 57 270.699 878.140
TRANSF DE CONV ADM DIRETA - FR 86 - 190.040
TRANSF DE CONV ADM DIRETA - FR 88 -1.544.000 150.000
ROYALTIES — FR 44 16.337 127.464
REPASSE FUNDO A FUNDO — FR 79 18.686.712 34.349.783

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do RGF)

Em atendimento ao art. 50, inciso I, da LRF, o qual determina que a disponibilidade de caixa
devera constar de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatoria
fiquem identificados e escriturados de forma individualizada, o referido demonstrativo apresentou os valores
segregados por destinacdo/fonte de recursos. Entretanto, devido a auséncia de relatorios no sistema S2GPR,
esta Comissdao Técnica ndo conseguiu confirmar o saldo da disponibilidade de caixa bruta por fonte de

recursos.

Importante destacar que o nivel de consolidacao do S2GPR nao permite a geracao do relatorio
“Balancete” por Poder, o que dificulta a valida¢do dos dados do Demonstrativo em analise, tendo em vista

que se trata apenas do Poder Executivo.

6.5.Parcerias Publico-Privadas

No art. 28 da Lei n° 11.079, de 30/12/2004, que institui normas gerais para licitagdo e
contrata¢ao de parcerias publico-privadas no ambito da administracao publica, com a redagdo alterada pela

Lein® 12.766, de 2012, é estabelecido que:

A Unido ndo podera conceder garantia ¢ realizar transferéncia voluntaria aos Estados,
Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas de carater continuado derivadas do
conjunto das parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5%
(cinco por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos
contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da
receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.
Examinando o Demonstrativo das Parcerias Publicos-Privadas (Anexo 13), integrante do
RREO, verifica-se que as despesas que vem sendo realizadas com parceiras publico-privadas se referem a
PPP Castelao - Copa 2014, no valor de R$ 3.978.684, e Programa VAPT VUPT de Atendimento Integrado
ao Cidaddo, no valor de R$ 21.874.281, totalizando R$ 25.852.965 de despesas realizadas com PPP, o que
corresponde a 0,17% sobre a RCL. Assim, em relagdo a projecdo de despesas com parceiras publico-privadas

para os proximos anos, verifica-se que ndo excedem ao limite de 5% da RCL projetada.
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6.6.Alienacao de Ativos e Aplicacédo dos Recursos

De acordo com o art. 44 da LRF, ¢ vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da alienagao
de bens e direitos que integram o patrimonio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se

destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

Analisando o Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos,
Anexo 11 do RREO, observa-se que o Estado auferiu uma receita de alienagdo de bens no total de
R$ 4.336.949 e que ndo houve nenhuma despesa empenhada na fonte Alienagdo de Bens (fonte 12). Assim,

o saldo financeiro a aplicar totalizou em R$ 25.339.707.

6.7.Divida Consolidada

A Divida Publica Consolidada ou Fundada, de acordo com a definicdo contida na LRF,
compreende o montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da Federagdo,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operagdes de crédito, para
amortiza¢do em prazo superior a doze meses. Ainda de acordo com a LRF, os precatorios judiciais ndao pagos
durante a execugdo do orgamento em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins

de aplicacdo dos limites.

A tabela a seguir apresenta a evolucdo da divida consolidada interna e externa do Estado do

Ceara, que atingiu o montante de R$ 11.113.041.943, considerando o total de precatorios.

Divida consolidada por tipo Em R$
Divida Tipo Alslil:(:i(:)r Liberacio D}I/(?;itaaltgi(i)a Amortizaciao Sa;(:;)uEil::f:c.
Interna Contratos 4.447.400.372 594.840.240 209.622.924 356.596.353 4.895.267.182
Interna Parcelamento 81.115.130 - 8.824.417 4.612.364 85.327.183
Interna Parc. Indireto 7.858.543 - -1.379.558 1.405.288 5.073.697
Interna Precatorios* 647.533.374 - 4.677.987 51.812.197 600.399.164
Externa Contratos 3.317.220.534 944.916.657 1.570.920.063 306.082.537 5.526.974.717
TOTAL 8.501.127.953 | 1.539.756.897 1.792.665.833 720.508.739 | 11.113.041.943

Fonte: Relatorio Anexo 16 — Balango Geral

Nota*: Precatorios judiciais posteriores a 5 de maio de 2000

Houve um incremento no total da divida consolidada, a qual apresentou um acréscimo de
R$ 2.611.913.990 em relagdo ao ano de 2014, o que equivale a uma variagao positiva de 30,72%. Tal fato
decorreu do volume expressivo de receitas de operacdo de crédito (R$ 1.540 milhdes) e da forte
valorizacao do dolar (+47%), que contribuiu para o aumento da divida externa do Estado. Cabe salientar
que 50,32% do estoque de divida esta atrelado ao ddlar.

Em relagdo a meta estabelecida para a Divida Publica Consolidada na Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO (R$ 8.523.624.000), observa-se que o Estado ndo cumpriu, tendo em vista que o
saldo da Divida Consolidada (R$ 11.113.041.943) foi superior em 30% a meta estabelecida.
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De acordo com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (anexo 2 do RGF) do 3°
quadrimestre de 2015, a Divida Consolidada Liquida Previdenciaria diminuiu em 1% comparada ao ano

anterior, alcangando um montante de R$ 150.945.594.243.

6.7.1.Limite da Divida Consolidada Liquida

O limite de endividamento para os Estados esta previsto na Resolugdo n® 40/2001 do Senado
Federal, com alteragdes promovidas pela Resolugao n° 05/2002, ambas do Senado Federal. De acordo com
a referida Resolucdo, a Divida Consolidada Liquida (DCL) compreende a divida publica consolidada
deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras ¢ os demais haveres financeiros. Segundo

a mesma resolucdo, a DCL dos Estados ndo podera exceder a duas vezes a Receita Corrente Liquida — RCL.

No exercicio de 2015, a Divida Consolidada Liquida do Poder Executivo apresentou um
montante de R$ 9.369.812.566, correspondendo a 61,74% da Receita Corrente Liquida, ficando abaixo do
limite fixado pela Resolug@o do Senado, que ¢ de até 200% da RCL.

Cabe salientar que houve um incremento de 53,98% na DCL em relagdo a 2014, tendo em vista
o aumento do estoque de divida, analisado no item anterior, ¢ a diminui¢do da disponibilidade de caixa bruta

(- R$ 578.007.289), que no ano anterior considerava, no calculo, os demais Poderes.

Em relagdo ao item ora analisado, observa-se que a meta estabelecida pela Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO era de R$ 5.001.254.000, valor inferior ao total verificado ao final do exercicio de

2015. Assim, o estado do Ceara ndo cumpriu a meta de resultado estabelecida na LDO.
6.8.0peracdes de Crédito

6.8.1.Limites das Operacdes de Crédito

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, constituem operagdes de crédito os
compromissos financeiros assumidos em razdo de muituo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo,
aquisi¢ao financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e

servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas.

A tabela a seguir apresenta o valor realizado em 2015 com operacdes de crédito.

Limites das Operacées de Crédito Em R$
i LIMITE LEGAL REALIZADO
TITULO
% VALOR % VALOR
Operagdes de Crédito Internas e Externas 16% 2.428.290.546 10,15% 1.539.756.897
Operagao de Crédito por Antecipagdo da Receita 7% 1.062.377.114 Nao realizado
RECEITA CORRENTE LiQUIDA 15.176.815.914

Fonte: Demonstrativo das Operagdes de Crédito (Anexo 4 do RGF)
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No final do exercicio de 2015, o montante das operacdes de crédito internas e externas
realizadas pelo Tesouro Estadual, detalhadas no item 6.7 — Divida Consolidada, correspondeu a 10,15% da
Receita Corrente Liquida, portanto, abaixo do limite fixado pela Resolugdo n° 43/01 do Senado Federal, que

¢ de 16% da RCL.

Em relacao as operacgdes de crédito por antecipacao da receita (ARO), que se destinam a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro, nao houve realizagdo no ano de 2015, portanto, ndo
houve infra¢do ao limite estabelecido no art. 10 da Resolug@o n® 43/01 do Senado Federal, a qual estabelece
que o saldo devedor das operagdes de crédito por antecipacdo da receita orgamentaria nao podera exceder,

no exercicio em que estiver sendo apurado, a 7% da RCL.

6.8.2.0peracdes de Crédito Nulas ou Vedadas

O art. 33 da LRF, classifica como irregulares as operacGes de crédito contratadas pelo Poder
Publico junto a instituicBes financeiras que ndo tenham exigido a comprovagdo, por parte do ente da
Federagdo, do atendimento as condigdes e limites estabelecidos para a contratagdo. Caso caracterizada a
infracéo a tal dispositivo, a operacao de crédito é considerada nula.

A mesma Lei Complementar, em seu art. 37, considera equiparadas a operacdes de crédito,

razdo pela qual veda as seguintes operacdes:

| - captacdo de recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou contribui¢do cujo
fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no 87 do art. 150 da
Constituicdo;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha, direta
ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e dividendos,
na forma da legislacéo;

111 - assunc¢do direta de compromisso, confissdo de divida ou operacdo assemelhada, com
fornecedor de bens, mercadorias ou servi¢os, mediante emissao, aceite ou aval de titulo de
crédito, ndo se aplicando esta vedacdo a empresas estatais dependentes;

IV - assuncdo de obrigagdo, sem autorizagdo orcamentéria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servigos.

O exame de registros contabeis das contas estaduais, efetuada por esta Comissao Técnica, ndo
identificou realizacéo, por parte do Poder Executivo, de operagOes de crédito que pudessem ser consideradas

nulas ou vedadas pela Lei Complementar n® 101/2000 - LRF.

6.9.Garantias e Contragarantias de Valores

A concessdo de garantia compreende o compromisso de adimpléncia de obrigagdo
financeira ou contratual, assumida por ente da Federacdo ou entidade a ele vinculada. Os Estados, ao
concederem garantias as operagdes de crédito interno e externo, devem providenciar a apresentagdo de

contragarantias, em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia do tomador



1165

relativamente a suas obrigacdes para com o garantidor e as entidades por ele controladas, dentre outras

exigéncias®.

No exercicio de 2015, o total de garantias concedidas pelo Estado foi de R$ 940.560.197,
correspondendo a 6,20% da RCL, portanto, abaixo do limite fixado pela Resolugao n° 43/01, do Senado
Federal, que é de 22% da RCL.

De acordo com o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias (Anexo 3 do RGF) do 3°

quadrimestre de 2015 do Poder Executivo, o Estado do Ceara ndo possui Contragarantias.

6.10.Resultado Nominal

O Resultado Nominal é um indicativo da varia¢do do saldo da Divida Fiscal Liquida'® de um
ente publico em um determinado periodo. Quando o ente apresenta um resultado nominal positivo, significa
que houve aumento no saldo da divida consolidada. Por outro lado, quando o resultado nominal tem variagéo

negativa, significa que houve um decréscimo no saldo deste passivo.

O Estado do Ceara estipulou na LDO de 2015 uma meta de Resultado Nominal positivo na
ordem de R$ 556.710.000, ou seja, tinha como objetivo um incremento no saldo da divida neste montante.
No entanto, ao final do exercicio de 2015, apurou-se um Resultado Nominal positivo de R$ 3.284.829.210,
ou seja, o nivel de endividamento do Estado foi superior em 490% a meta estipulada para o exercicio. Diante

dos niimeros apresentados, a meta de Resultado Nominal para o periodo nao foi alcangada.

6.11.Resultado Primario

O Resultado Primério, segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, representa a
diferenga entre as receitas e as despesas primdrias, excetuadas as despesas provenientes de juros e encargos
da divida. Sua apuragdo fornece uma melhor avaliagdo do impacto da politica fiscal em execugdo pelo ente
da Federagdo. Superavits primarios, que sdo direcionados para o pagamento de servigos da divida,
contribuem para a redugdo do estoque total da divida liquida. Em contrapartida, déficits primarios indicam
a parcela do aumento da divida, resultante do financiamento de gastos ndo financeiros que ultrapassam as

receitas ndo financeiras.

A meta de resultado primario para o exercicio de 2015, previsto na LDO foi um superavit de
R$ 452.740.000. Segundo o Demonstrativo do Resultado Primario (anexo 6 do RREO) do 6° Bimestre de

2015, elaborado conforme metodologia definida na LDO 2015, o Estado obteve um superavit primario de

% Lei Complementar n® 101/2000, art. 40, § 1° e Resolugio do Senado Federal n® 43/2001, art. 18, incisos I e II.

10 A Divida Fiscal Liquida corresponde ao saldo da Divida Consolidada Liquida somado as receitas de privatizagio, deduzidos os
passivos reconhecidos, decorrentes de déficits ocorridos em exercicios anteriores, enquanto que a Divida Consolidada Liquida
corresponde ao saldo da divida consolidada, deduzida do Ativo Disponivel e dos Haveres Financeiros, liquidos dos Restos a
Pagar Processados.
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Todavia, o resultado primario apurado com base na metodologia prevista no Manual de

Demonstrativos Fiscais - MDF apresentou um déficit primario de R$ 992.945.340, resultante da ndo

exclusdo das Despesas Primarias de Infra-Estrutura, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Calculo do Resultado Primario em RS
Cileulo Metodologias
LDO MDF

Receitas Primarias (a) 19.411.281.375 19.411.281.375
Despesas Primarias (b) 20.404.226.715 20.404.226.715
Programas de Infraestrutura (c) 1.453.756.167 -
Despesa Primaria sem Infraestrutura (d)=(b-c) 18.905.957.561 -
(=) Resultado Primario 460.810.827 -992.945.340
Saldo de Exercicios Anteriores* - 1.589.424.964

Fonte: Demonstrativo do Resultado Primario (anexo 6 do RREO)
Nota*: Valor referente ao superavit financeiro de exercicios anteriores apurado no Balango Patrimonial do ano anterior

Cabe salientar que, segundo o MDF, o valor de recursos provenientes de superavit financeiro

de exercicios anteriores, identificados no Balango Patrimonial do exercicio anterior ao de referéncia, que

esta sendo utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais deve ser evidenciado na

rubrica ‘Saldo de Exercicios Anteriores’. Portanto, o estado do Ceara, de acordo com a metodologia do MDF
obteve um déficit primario de R$ 992.945.340, todavia havia um montante de R$ 1.589.424.964 de recursos

provenientes do superavit financeiro de exercicios anteriores disponivel para abertura de créditos adicionais

no exercicio de 2015.

Em relacdo a diferenca entre as duas metodologias, ocorre em fungdo do dispositivo constante

na Lei n® 15.674, de 31/07/2014, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugdo da lei

orgamentaria para o exercicio de 2015.

Art.19. (...)

§1° Os programas, projetos e atividades identificados na Lei Orcamentaria Anual, que
estejam qualificadas pelo identificador de resultado primario RP 2, RP 3, RP 4 ¢ RP 5, de
que trata o §12, do art.10 desta Lei, ndo serdo computados para efeito do calculo do
resultado primario.

Art. 10 (...)

§12. O identificador de resultado primario, de carater indicativo, tem como finalidade
auxiliar a apurag@o do resultado primario previsto no Anexo de Metas Fiscais do anexo II
desta Lei, devendo constar no Projeto de Lei Or¢amentaria de 2015 e na respectiva Lei em
todos os grupos de natureza de despesa, identificando se a despesa é:

I - financeira - (RP - 0);

II - primaria obrigatoria - (RP - 1);

III - primaria discricionaria de projetos estruturantes do Estado - (RP - 2);

IV - primaria discricionaria de projetos do Orgamento Geral da Unido - OGU, relativa ao
Projeto Piloto de Investimento — PPI, ou Programa de Aceleragao do Crescimento — PAC
- (RP - 3);

V - do Or¢amento de Investimento das empresas estatais que ndo impacta o resultado
primario - (RP - 4);

VI — destinada ao combate a seca - (RP - 5).
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O §1° do Art. 19 da LDO, implicou na exclusdo de R$ 1,5 bilhdes de despesas primarias do
calculo do resultado primario, revertendo a situagcdo de déficit para superavit primario. Referida exclusio

ndo esta prevista no Manual de Demonstrativos Fiscais.

Cabe salientar que a metodologia, utilizada pelo Estado, para apurag¢do do resultado primario
foi objeto da Representacdo n° 07790/2015-0, que trata das ocorréncias apontadas no Relatdério Técnico das

Contas de Governo do exercicio de 2014, a qual encontra-se em tramitagao neste Tribunal.
6.12. Transparéncia na Gestao Fiscal

6.12.1.Publicacéo dos Relatdrios da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

O Relatdério Resumido da Execugdo Or¢amentaria (RREO) e o Relatério de Gestdo Fiscal
(RGF), de responsabilidade do Poder Executivo Estadual, foram publicados do Diario Oficial do Estado, no
Portal da Transparéncia do Estado, sitio eletronico, www.portaldatransparencia.ce.gov.br, bem como no sitio
eletronico da SEFAZ, www.sefaz.ce.gov.br. Ocorre no entanto que o Poder Executivo republicou alguns dos
referidos relatorios. Conforme apontou-se no inicio deste capitulo, a publicacdo de uma versdo preliminar
do RREO e do RGF ndo tem amparo na legislagdo (§ 3°, art. 165 da Constitui¢ao Federal, Inciso III, art. 203
§ 3° da Constituigdo Estadual, art. 52 e § 2°, art. 55 da LRF).

Por este motivo esta Comissdao Técnica entende que ha descumprimento dos prazos de
publicacdo definidos nas Constitui¢des Federal e Estadual e na Lei de Responsabilidade Fiscal. Cabe
ressaltar que a Lei n® 10.028/2000, em seu art. 5°, inciso I, considera como infragdo administrativa contra as
leis de finangas publicas deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o
Relatorio de Gestdo Fiscal, nos prazos e condigdes estabelecidos em lei. No caso de descumprimento do
referido dispositivo, a Lei prevé punicao do agente que lhe der causa com multa de trinta por cento dos

vencimentos anuais.

Abaixo estdo destacadas as datas de publicagdo e republicagdo no Diario Oficial do Estado dos

relatorios em epigrafe:

Publica¢do do RREO e RGF
Relatério Resumido da Execuc¢ao Orcamentéria
; DATA [ZA DATA DA .
PERIODO PUBLICACAO NO | REPUBLICACAO
D.O.E NO D.O.E
1° BIMESTRE/2015 30/03/15 20/04/15
2° BIMESTRE/2015 29/05/15
3° BIMESTRE/2015 30/07/15
4° BIMESTRE/2015 30/09/15
5° BIMESTRE/2015 30/11/15
6° BIMESTRE/2015 29/01/16 14/04/16

Relatério de Gestao Fiscal
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) DATA DA DATADA _
PERIODO PUBLICACAO NO | REPUBLICAGAO
D.OE NO D.O.E
1° QUADRIMESTRE/2015 29/05/15
2° QUADRIMESTRE /2015 30/09/15
3° QUADRIMESTRE /2015 29/01/16 14/04/16

Fonte: Diario Oficial do Estado e Sitio do Portal da Transparéncia (http://www.portaldatransparencia.ce.gov.br/static/planejamento-
e-execucao-orcamentaria/relatorios-fiscais) (consultado em 25/04/2016 as 10:00hs)

6.12.2.Audiéncias Publicas

De acordo com o artigo 9°, pardgrafo 4°, da LRF, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre,
em audiéncia publica na comissio referida no § 1° do art. 166 da Constituigdo ou equivalente nas casas

legislativas estaduais e municipais.

Em cumprimento as normas supra mencionadas, o Poder Executivo Estadual compareceu, nas
datas estabelecidas, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Tributagdo do Poder Legislativo Estadual, para
demonstrar os resultados alcangados pelo Tesouro Estadual no exercicio de 2015, relativos as receitas,
despesas, investimentos, operacdes de créditos, resultados nominais e primarios, bem como do montante da
divida publica, conforme atestam as atas das audiéncias publicas constantes no Processo n® 02422/2016-7,

sendo portanto atestado o cumprimento da determinagao legal.

6.12.3.Portal da Transparéncia do Estado

Em 27 de maio de 2010, entrou em vigor a Lei Complementar n° 131, conhecida como a Lei
da Transparéncia. Este Diploma Legal representa um marco no controle social das contas publicas, pois

possibilita a sociedade o pleno acompanhamento da aplicagdo dos recursos auferidos pelo Estado.

A Lei da Transparéncia modificou o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal e acrescentou
os artigos 48 — A, 73— A, 73 — B e 73 — C, onde os entes da Federagdo devem liberar ao pleno conhecimento
e acompanhamento da sociedade, em tempo real, as informagdes pormenorizadas sobre a execugdo

orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico.

E importante ressaltar que no exercicio financeiro de 2010 foi publicado o Decreto n°® 7.185,
regulamentando a Lei em tablado, devendo ser observado pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Este Decreto dispoe sobre o padrao minimo de qualidade do sistema integrado de administrago

financeira e controle no ambito de cada ente da Federacao.

Com supedaneo na referida legislacdo, esta Comissdo Técnica analisou os dados constantes no
sitio eletronico http://transparencia.ce.gov.br (consultado em 25/04/2016 as 10:30 hs), a fim de verificar o
cumprimento da Lei da Transparéncia pelo Poder Executivo do Estado do Ceara, conforme detalhamento

abaixo:
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Dispositivo legal Analise
1 - (LRF - art. 48) S&o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal:
1.1- os planos Atendido
1.2- orcamentos Atendido
1.3- leis de diretrizes orcamentarias Atendido
1.4- as prestacgGes de contas Atendido
1.5- parecer prévio Atendido
1.6- Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria Atendido
1.7- Relatério de Gestéo Fiscal Atendido
1.8- versdes simplificadas do RREO e RGF Atendido
2 - (DC 7.185/10, art. 2°, § 2° II) Liberacdo em tempo real: a disponibilizacdo das
informacdes, em meio eletrénico que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro Atendido
dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo SISTEMA.
3 - (DC 7.185/10, art. 2° §& 29 IllI) Meio eletrénico que possibilite amplo acesso
publico: a Internet, sem exigéncias de cadastramento de usudrios ou utilizacdo de Atendido
senhas para acesso.
4 - (DC 7.185/10, art.7°, 1, a) A despesa deve ser evidenciada pelo seu valor:
4.1 - empenhado Atendido
4.2 - liquidado Atendido
4.3 - pago Atendido
5 - (DC 7.185/10, art.7°, I, b) O numero do correspondente processo da execucéo, .
Atendido
quando for o caso.
6 - (DC 7.185/10, art. 7°, |, c) Classificacdo orgamentéria, especificando:
6.1 - a unidade orcamentéria Atendido
6.2 - funcdo Atendido
6.3 - subfuncéo Atendido
6.4 - natureza da despesa Atendido
6.5 - fonte dos recursos que financiaram o gasto Atendido
7 - (DC 7.185/10, art. 79, 1, d)
7.1 - A pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento (exceto no .
-~ : o Atendido
caso de folha de pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios)
N 7.2 - inclusive nos desembolsos de operacdes independentes da execucéo Atendido
orcamentaria.
8 - (DC 7.185/10, art. 7°, 1, €) O procedimento licitatério realizado, bem como a sua
dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o nimero do correspondente Atendido
processo.
9 - (DC 7.185/10, art. 7°, 1, f) O bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso Atendido
10 - (DC 7.185/10, art. 7°, Il) Quanto & receita, os valores de todas as receitas da .
. - . ; Atendido
unidade gestora, compreendendo no minimo sua natureza, relativas a:
10.1 - previsao Atendido
10.2 - langamento, quando for o caso Atendido
10.3 - arrecadacdo, inclusive referente a recursos extraordinarios. Atendido

Fonte: Site http://transparencia.ce.gov.br, consultado em 25/04/2016

No que se refere ao Portal da Transparéncia do Poder Executivo Estadual, pode-se observar que

foram atendidos todos os requisitos exigidos pela legislagdo em vigor.
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; ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO DO CEARA SOBRE AS CONTAS ANUAIS
DO EXERCICIO 2014
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7.Atendimento as Recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara sobre as Contas

Anuais do Governo do Exercicio de 2014

O presente capitulo tem como objetivo analisar as agdoes de melhoria ou corretivas que foram
e/ou estdo sendo adotadas no dmbito da Administracdo Publica Estadual, com vistas ao atendimento as
recomendagdes formuladas por este Tribunal de Contas, por ocasido do exame das contas anuais de

governo referentes a exercicios anteriores.

Na sessao plenaria de 29.05.2015, este Tribunal, por meio do Parecer Prévio n° 001/2015,
referente as Contas do Governador do Estado do Ceara, exercicio de 2014, determinou a Secretaria de
Controle Externo que instaurasse Representacdes objetivando apurar as responsabilidades dos gestores

pelas ocorréncias detectadas no bojo do Processo n® 3174/2015-1.

Em atendimento a sobredita deliberacao, foram instauradas respectivas Representagdes sob os
numeros 07790/2015-0, 07791/2015-1, 07769/20158, 07772/2015-8, 07772/2015-6, ¢ 07770/2015-4, as

quais encontram-se em tramitagao nesta Corte de Contas.

Ressalta-se que houve uma mudanca na sequéncia dos capitulos do presente relatério
quando comparado ao relatério de 2014. Sendo assim, as recomendacdes estio dispostas na
sequéncia atual dos capitulos, ndo havendo, portanto, relacio com a numeracio da recomendacio

em analise.

7.1 Conjuntura Socioeconémica

RECOM ENDA(;AO 01 - As Secretarias beneficiarias do FECOP que, diante da existéncia de
saldo bancario liquido na conta do FECOP, efetuem ag¢Ges suplementares de nutri¢éo, habitagéo, educacéo,
salde, saneamento basico, reforco de renda familiar e outros programas de relevante interesse social,

voltados para a melhoria da qualidade de vida das populagfes carentes.
COMENTARIOS:

De acordo com as informagdes extraidas do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
Restos a Pagar (Anexo 5) do Relatorio de Gestdo Fiscal - RGF do ano de 2015, o saldo liquido na conta do
FECOP atingiu o montante de R$ 108.662.410,80, sem a deducdo dos restos a pagar ndo processados do
exercicio.

Em comparag@o ao exercicio anterior, 2014, no qual a disponibilidade de caixa registrou o valor
de R$ 110.559.828,73, percebe-se que ndao houve reducdo consideravel. Entretanto, se comparada a
exercicios anteriores (2012 e 2013), percebe-se que houve uma consideravel redugdo na disponibilidade
liquida do Fundo.

Em 2012, por exemplo, a disponibilidade liquida atingiu o montante de R$ 218.945.729,59, que

representa mais que o dobro do valor registrado em 2015. Ou seja, no intersticio de 3 anos, houve uma
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redugdo de 50% na disponibilidade liquida do Fundo, o que demonstra que o Estado esta envidando esforgos
no sentido de aplicar os recursos destinados ao Fundo.

Entretanto, apesar da evolugdo apontada, verificou-se que o valor liquido em caixa no ano de
2015 representou mais de 20% do total arrecadado pelo Fundo, que foi R$ 451.054.944,52, demonstrando
que uma parcela consideravel de recursos ainda continua sem aplicagao.

Tal fato causa estranheza, visto que o estado do Ceara ainda apresenta nimeros expressivos de
pobreza, sendo o terceiro estado do pais a apresentar maior nimero de pessoas na condi¢do de extrema
pobreza, ficando atras, em nimeros absolutos, apenas do Maranhao e Bahia, respectivamente, conforme os

dados apresentados no Capitulo 01 deste relatorio.

Situacio: Nao Atendida

7.2 Planejamento e Execu¢do Orcamentaria

RECOMENDACAO 10 - A Secretaria do Planejamento e Gestdo que detalhe a execugio

or¢amentaria por Eixo ¢ Area Temética, de forma a facilitar a sua comparagdo com o estabelecido no PPA.
COMENTARIOS:

No Relatério Técnico das Contas de Governo do exercicio de 2014, pag. 41, foi frisado que
houve uma despesa de cerca de R$ 7,4 bilhdes de reais no Programa “500 — Gestao e Manutengao”. Referido
valor representou aproximadamente 34% do total empenhado naquele exercicio, contudo, apesar do elevado
montante, ndo foi possivel vincular esse gasto a qualquer dos Eixos ou Areas Tematicas, fato que

comprometeu a analise do planejado com o executado.

Consultando a estrutura do novo PPA 2016-2019 observa-se que a presente recomendagéo foi
superada uma vez que todos os valores previstos para o Programa 500 — ‘Gestdo ¢ Manutencdo’ foram
alocadas um unico Tema Estratégico (antiga Area Temética), no caso o tema ‘Administragdo Geral’, sendo
também consequentemente alocado em um tnico Eixo, no caso o ‘Ceara da Gestdo Democratica por

Resultados’.

Disso posto, com essa nova realocacdo do Programa 500, fica clara e objetiva a alocacdo em
Tema e Eixo das despesas previstas do Programa, facilitando a analise da execu¢do orgamentaria quando da

analise das contas de governo 2016.
Situaciio: Atendida

RECOMENDACAO 18 — Ao Poder Executivo que eleve o nivel de execugio orcamentaria de

Programas que atuem diretamente no enfrentamento a seca.
COMENTARIOS:

No exercicio anterior, o baixo indice de execugdo (34,80%) do Programa 040 — ‘Acumulagio
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Hidrica’, de extrema importancia no combate a seca, gerou a presente Recomendagdo de n® 18.

Nao obstante a recomendacao feita, percebe-se claramente em andlise do desempenho da gestao
no exercicio de 2015 que a mesma nao foi atendida, uma vez que o Programa 040 apresentou um percentual

de execucdo irrisorio no valor de 9,27%.

Conforme ja exposto neste Relatorio Técnico, o nivel de execu¢do do Programa 040 ndo
acompanhou a proporcionalidade do incremento de sua dotagdo, uma vez que esta ultima, comparativamente
ao exercicio de 2014, foi elevada em 247,72%, passando de R$ 35.738.278,00 para R$ 124.270.588,00,
enquanto o nivel de execugdo, que ja ndo apresentou-se elevado no exercicio anterior, ao invés de crescer,

caiu 73,36%, apresentando-se reduzido de 34,80% para 9,27%.

Como explicacdo, os responsaveis apresentaram uma série de alegagdes no Relatério do

Controle Interno (pag. 155-156), sendo transcritos a seguir apenas alguns trechos:

[...] Em resposta a Ocorréncia 2: Baixo indice de execugdo do Programa 040: Acumulagio
Hidrica, temos a informar:

d) O orcamento ¢ elaborado a cada exercicio e entregue a Assembleia Legislativa até 15
outubro do ano em curso, para 0 ano seguinte;

e) Por ocasido da elaboracdo sdo levantados todos os recursos provenientes de Termos de
Compromisso assinados com Orgidos Federais, ou Contratos com Instituicdes
Internacionais;

f) Foram negociados com o Ministério da Integragdo — MI recursos para execucdo das
obras da Barragem Lontras, os quais ndo foram liberados, consequentemente a referida
obra ndo pode ser iniciada;

[...]

Esclareceram ainda que Orgamento ¢ uma previsdo de aplicagdo de recursos, que so
acontece, se o financeiro for efetivamente liberado.

[...]

[...] a execugdo orcamentaria dos exercicios de 2014 e 2015 da area tematica de Recursos
Hidricos, onde pode-se verificar a baixa execugdo orgamentaria em 2015. Essa baixa
execucdo orcamentaria ocorreu devido a frustracdo nos recebimentos de recursos
provenientes de convénios, onde se estimava uma execucdo de R$ 547.342.050,56 e foi
empenhado apenas R$ 151.415.993,95, ou seja, 27,66% do previsto, devido o ndo
recebimento desses recursos. E ainda, as operagdes de créditos que ndo foram concretizadas
[...]

Conclui-se que a execugdo dos recursos com o tesouro ficou no patamar de 75,04% e o que
prejudicou a execugdo foram os recursos provenientes de convénios com o governo federal,
que ndo foram recebidos. Assim se excluissemos da previsdo os recursos de convénios e
operagdes de crédito que ndao foram executados, teriamos Lei + Crédito no montante de
R$ 297.295.741,57 e como o valor emprenhado foi de R$ 285.760.639,02, o percentual
empenhado para 96,12%.

[.]

De maneira geral os responsaveis alegam que cerca de 90% da dotagdo orgamentaria do
Programa 040, bem como da area de recursos hidricos como um todo, era decorrente de Termos de
Compromissos celebrados com o Ministério da Integragdo, com interveniéncia da Caixa Econdmica Federal,
para a construgdo de barragens. A maioria dos Contratos para as constru¢des foram assinados no primeiro

semestre de 2015, todavia, ndo tiveram suas autorizagdes de inicio de obra concedidas devido a ndo

conclusdo da analise dos Projetos pela Caixa Econdmica.

De fato, consultando novamente a base de dados, percebeu-se que 93,76% da dotacdo
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atualizada do Programa 040, no valor de R$ 112.310.857,00, era proveniente da fonte ‘082 — Convénios
com Orgios Federais — Administragdo Direta’. Ndo obstante, as justificativas apresentadas sio as mesmas
obtidas quando da analise das Contas de Governo de 2013 e as mesmas apresentadas na Representacdo TCE
n° 07770/2015-4, quando tentaram justificar os motivos para a baixa execugao do Programa 040 no exercicio

de 2014, que foi de 34,80%.

Seria interessante portanto que os gestores de Programas do novo PPA 2016-2019, voltados
diretamente ao enfrentamento a seca, reavaliassem sobre a sistemdtica de programacdo dos mesmos, bem
como sobre a fonte de recursos que financia agdes tdo importantes como as de combate a seca, ndo obstante,
ndo serd feita nova recomendagdo nesse aspecto haja vista a discricionariedade do gestor executivo e o

aspecto autorizativo do or¢gamento.
Situacao: Nao atendida.

RECOMENDACAO 19 — A Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo que elabore o Anexo de
Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Orgamentarias com transparéncia, clareza, fidedignidade e
representatividade, possibilitando, assim, o acompanhamento e a apresentagdo dos resultados fisicos

estabelecidos como prioritarios para a gestao.
COMENTARIOS:

Segundo o Relatério do Controle Interno, pag. 156-v:

O Anexo de Metas e Prioridades ¢ elaborado de forma compativel com o Plano Plurianual.
Dessa forma, os descritores das metas s@o extraidos deste instrumento de planejamento
estratégico, ficando a cargo da Lei de Diretrizes Or¢amentarias destacar as prioridades para
o exercicio seguinte e informar as quantidades, de forma regionalizada. As setoriais sdo
responsaveis por selecionar as prioridades e informar as quantidades, sendo a SEPLAG
responsavel pela consolidagdo do Anexo.

Para os exercicios seguintes ao de 2016, o Estado aprofundara a revisdo do Anexo de Metas
e Prioridades com observancia das ocorréncias estabelecidas por esta corte de Contas,
inclusive aperfeigoando o sistema a fim de aprimorar o demonstrativo.

Foi concluido no subitem 2.1.1.1.2 do presente relatorio, ainda que em carater de amostra, que
as metas estabelecidas no Anexo de Metas ¢ Prioridades (Anexo I) da Lei de Diretrizes Orgamentarias do
exercicio de 2015, Lei n° 15.674/2014, ndo expressaram a realidade existente no Estado, uma vez que néo
conseguiram acompanhar as mudangas, bem como que o acompanhamento sobre suas previsoes e execugoes
foi fragil. Além disso, pode-se afirmar com razoavel seguranca, tomando por base as analises de anos
anteriores, que a realidade das presentes metas foi a realidade de muitas outras do AMP, colocando, portanto,

em questionamento, a credibilidade do planejamento dito prioritario do Estado.
Situacio: Nao atendida.

RECOMENDACAO 20 — A Secretaria do Planejamento e Gestio que dé continuidade ao
processo de implantacdo do Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacdo (SIMA), que permitira, dentre

outras fungdes, 0 acompanhamento das metas fisicas dos Programas do PPA.
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COMENTARIOS:

Segundo o Relatorio do Controle Interno, pag. 111:

O Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacdo (SIMA) — Mddulo PPA, na base do
PPA 2012-2015, esta finalizado, permitindo o monitoramento dos resultados e indicadores
estratégicos das areas tematicas dos eixos de articulagdo politica, assim como das metas e
iniciativas dos objetivos dos programas de governo.

A equipe da Seplag esta promovendo melhorias na metodologia e consequentes ajustes no
sistema para promover o monitoramento dos programas do PPA 2016-2019, com previsao
para iniciar entre os meses de margo e abril de 2016.

Além da analise da presente recomendac@o, representante da Comissao Técnica de analise das
Contas de Governo participou de reunido na SEPLAG, em abril do corrente ano, na qual foi demonstrada

que a parte relativa ao acompanhamento do PPA de fato j& se encontra em funcionamento.
Situacio: Atendida.

RECOMENDACAO 21 — A Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo que elabore o PPA 2016-
2019 atendendo ao conceito de Programa estabelecido pela Portaria MOG n° 42/1999 no que tange a criag@o

de indicadores validos para mensurar a efetividade dos Programas de Governo.
COMENTARIOS:

Segundo o Relatorio do Controle Interno, pag. 111:

O Modelo de Gestdo Publica por Resultados adotado pelo Governo do Estado fundamenta-
se na busca da efetividade das politicas ptblicas, requerendo, a defini¢cdo de indicadores
de aferi¢do de alcance dos resultados estabelecidos.

Desta forma, constituem-se a base estratégica do PPA as diretrizes de politicas que
orientam a formulacdo dos resultados em dois niveis: Resultados Estratégicos e Resultados
Tematicos, com respectivos indicadores. A partir dos resultados definidos sdo formulados
os Programas de Governo: os que traduzem a oferta governamental para atendimento as
necessidades e expectativas da populagdo ou aproveitamento de potencialidades estaduais
(programas finalisticos); e os programas de servigo ao proprio Estado (programas
administrativos).

Os Programas finalisticos expressam as entregas, as ofertas de Governo por meio de seus
produtos, que se constituem indicadores de eficacia da acdo governamental, possuindo
metas regionalizadas.

De conformidade, portanto, com o modelo de GPR, a efetividade das politicas ptblicas ¢é
avaliada pelos indicadores de resultados, enquanto os indicadores de produto dos
Programas aferem a eficacia da acdo governamental.

O Governo reconhece a importancia desse modelo de gestdo para a integragdo do processo
de planejamento, monitoramento e avalia¢do, coerente com o objetivo de conferir maior
transparéncia para o controle social.

O PPA 2016-2019 se orienta pelos indicadores estratégicos, os quais medem a
efetividade das politicas no ambito dos sete Eixos Governamentais de Atuacio
Intersetorial (os 7 Cearas), ¢ pelos indicadores tematicos, que medem o alcance dos
trinta Temas Estratégicos, havendo o compromisso de monitorar e avaliar seu
comportamento de acordo com o que estabelece a lei.

Cabe ressaltar, ainda, que muitos destes indicadores, considerados de resultado final,
avaliadores da efetividade das politicas publicas, ndo se caracterizam corno indicadores de
Programa, como por exemplo, mortalidade infantil, Ideb, crescimento do PIB, o que exige
um tratamento em nivel estratégico, e ndo tatico, dos mesmos. (grifo nosso)

Com base nas informagdes apresentadas bem como em consulta a nova estrutura do PPA 2016-
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2019, percebeu-se que a recomendacao expedida ndo foi atendida, uma vez que foi mantida a estrutura
metodoldgica de afericdo da efetividade dos Programas por meio da alocacdo dos indicadores de resultado

(indicadores estratégicos e tematicos) acima dos Eixos e dos Temas Estratégicos (antigas Areas Tematicas).

Nao obstante, aprofundando-se no assunto bem como discutindo-o em reunido na SEPLAG,
considerou-se aceitavel as justificativas apresentadas uma vez que ficou aclarado o entendimento de que o
resultado de uma politica publica de governo nao resulta da execucdo de um Programa de maneira isolada
mas sim, da execuc¢do de um conjunto de Programas. Dessa forma, na estrutura do novo PPA 2016-2019, os
indicadores que serdo alocados de maneira individualizada a cada programa serdo os indicadores de
3 b . 4 ro. ~

produto’, ou seja, aqueles que medem o nivel de eficicia das agdes de governo no que tange ao alcance de
um objeto imediato programado considerando um determinado periodo de tempo (aquisigdes e contratagdes

por exemplo).
Situacao: Nao atendida.

RECOMENDACAO 22 — A Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo que estabelega, para os
indicadores do PPA 2016-2019, indices parciais e quadrienais, visando retratar as mudangas esperadas no

publico-alvo e tendo relagdo direta com os objetivos dos Programas.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatério do Controle Interno, pag. 157-v:

Os indicadores tematicos sdo apresentados no PPA com valores de referéncia relativos ao
ano da ultima informag@o disponivel, com o objetivo de se acompanhar o seu desempenho.
A defini¢do de metas dos indicadores de resultados exige fundamentagdo técnica; para
alguns indicadores sdo necessarios estudos de tendéncia, bem como, a governabilidade
sobre os fatores que o influenciam. Considerando essas questdes, definir metas pode levar
o Governo estadual a conceder tratamento inadequado aos indicadores, em especial aos
mais relevantes.

Cumpre esclarecer que o modelo de GPR adota como um dos seus instrumentos a
elaboragdo de matrizes que relacionam resultados/indicadores com o objetivo/produtos
dos programas, de forma a permitir uma analise da contribui¢do da execugdo das metas de
produtos para o desempenho do indicador e consequente alcance do resultado.
Paralelamente, a Seplag solicitou as secretarias setoriais metas anuais dos indicadores
tematicos para atender ao processo de monitoramento geral do PPA. Para o monitoramento
intensivo de temas selecionados, as metas serdo discutidas com base em critérios técnicos
e acompanhadas sistematicamente, conforme previsto no SIMA.

Com base nas informacdes apresentadas bem como em consulta a estrutura do novo PPA 2016-
2019, percebeu-se que a recomendacao expedida ndo foi atendida, uma vez que foi mantida a estrutura
metodoldgica de evidenciagdo apenas do ultimo valor apurado do indicador de resultado, com o objetivo de
té-lo como indice de referéncia para posteriores verificacdes de resultados, ou seja, nao foram estabelecidas

na Lei metas parciais e/ou quadrienais a serem atingidas pelos indicadores.

Nao obstante, considerando o risco apontado para a defini¢do de metas para indicadores, a
discricionariedade do gestor executivo e a solicitagdo as setoriais para defini¢des de metas anuais a serem

alcangadas, considera-se aceitavel a justificativa apresentada. A solicitacdo as setoriais pode ser inclusive
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comprovada via consulta ao Manual do PPA2016-2019, pags. 14 e 17, as quais determinam respectivamente:

A meta do indicador estratégico ndo fard parte da composi¢ao da Lei do PPA 2016-2019,
devendo, entretanto, ser definida para fins de monitoramento e avaliagdo gerenciais do
comportamento do indicador ao longo da vigéncia do Plano.

Assim como a meta do indicador estratégico, a meta do indicador tematico ndo fara parte
da composigdo da Lei do PPA 2016-2019, devendo, entretanto, ser definida para fins de
monitoramento e avaliagdo gerenciais do comportamento do indicador ao longo da
vigéncia do Plano.

Ressalte-se, por fim, que essa meta gerencial serd acompanhada por este Tribunal de Contas,
sendo, em momento oportuno, discutido novamente acerca da viabilidade e necessidade dela constar na Lei

do Plano Plurianual.

Situacio: Nao atendida.

RECOMENDACAO 23 — Ao Poder Executivo que execute os Programas de Governo da Area
Tematica ‘Seguranga Publica’ de forma a demonstrar efetividade na redugdo da taxa de homicidios de jovens
de 12 a 24 anos, na reducao do tempo médio de resposta no atendimento de ocorréncias e no aumento do
numero de solicitagdes atendidas pelo SIOPS, variaveis essas eleitas no PPA como relevantes para mensurar

os resultados desta area.
COMENTARIOS:

Para verificagdo do atendimento da presente recomendagao, seria necessario que os signatarios
tivessem informado os valores oficiais alcancados no exercicio de 2015 dos Indicadores Setoriais do PPA
‘Taxa de homicidios de jovens de 12 a 24 anos’, ‘Tempo médio de resposta no atendimento de ocorréncias’
e ‘N° de solicitacdes atendidas/N° de solicita¢des atendidas CIOPS’, uma vez que, com base nesses valores,
poder-se-ia compara-los com os resultados desse mesmos indicadores no exercicio de 2014 ¢ aferir se houve

uma evolugdo ou regressdo dos mesmos.

Nao obstante, analisando as informag¢des contidas no Relatério do Controle Interno, fl. 158-
159, percebeu-se que os responsaveis ao invés de apresentarem dados que comprovassem o atendimento da
recomendacdo expedida, apresentaram as mesmas informacdes contidas na Representacio TCE
n° 07769/2015-8, quando tentaram justificar os motivos para o desempenho desfavoravel dos indicadores

retrocitados no exercicio de 2014.

Do exposto, tendo em vista a auséncia de informagdes relativas ao desempenho do indicador
no exercicio de 2015, ndo ¢ possivel averiguar se a presente recomendacdo de n° 23 foi atendida. Além disso,
ndo sera reiterada a mesma uma vez que o novo PPA 2016-2019 contemplou outros indicadores para o

acompanhamento dos resultados.

Situacio: Nao atendida.
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RECOMENDACAO 24 — Ao Poder Executivo que execute os Programas de Governo da Area

Tematica ‘Recursos Hidricos’ de forma a demonstrar efetividade no aumento do niimero de pessoas
capacitadas em gestdo dos recursos hidricos ¢ meio ambiente, variavel essa eleita no PPA como relevante

para mensurar os resultados desta area.
COMENTARIOS:

Para verificagdo do atendimento da presente recomendagao, seria necessario que os signatarios
tivessem informado o valor oficial alcangado no exercicio de 2015 do Indicador Setorial do PPA ‘Ntmero
de pessoas capacitadas em Gestdao de Recursos Hidricos e Meio Ambiente’, uma vez que, com base nesse
valor, poder-se-ia compara-lo com o resultado desse mesmo indicador no exercicio de 2014 e aferir se houve

uma evolugdo ou regressdo do mesmo.

Nao obstante, analisando as informacgdes contidas no Relatério do Controle Interno, fl. 155,
percebeu-se que os responsdveis ao invés de apresentarem dados que comprovassem o atendimento da
recomendacao expedida, apresentaram uma espécie de esclarecimentos para a causa da ocorréncia observada
sobre o exercicio de 2014. Sendo, vejamos:

Em resposta a Ocorréncia 1, a Secretaria dos Recursos Hidricos informou os fatores que
causaram o desempenho desfavoravel do indicador "Numero de pessoas capacitadas em

Gestao de Recursos Hidricos € Meio Ambiente:

a) Os anos de 2011 ¢ 2012, onde foram capacitados o maior nimero de pessoas, contaram
com recursos do PROGERIRH (BIRD);

b) Nos anos de 2013 e 2014 houve o agravamento da seca que fez com que as agdes,
recursos e esfor¢os junto aos comités focassem nessa questdo, reduzindo, por consequéncia,
o referido indicador.

]
Do exposto, tendo em vista a auséncia de informagdes relativas ao desempenho do indicador
no exercicio de 2015, nédo € possivel averiguar se a presente recomendacdo de n° 24 foi atendida. Além disso,

ndo sera reiterada a mesma uma vez que o indicador mencionado nao faz parte do novo PPA 2016-2019.
Situacio: Nao atendida.

RECOMENDACAO 02 - A Secretaria do Planejamento e Gestio que aprimore o Projeto de
Lei de Diretrizes Or¢camentarias de forma descrever as normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo
dos resultados dos programas financiados com recursos do orgamento, conforme prevé o art. 4°, 1, e, da Lei

de Responsabilidade Fiscal.
COMENTARIOS:

Em resposta, a SEPLAG elencou os procedimentos/agdes adotados no exercicio de 2015 e
destacamos aqui a edicdo da Resolugdo n® 008 de 26 de setembro de 2015 do COGERF que estabelece
medidas restritivas de gasto, como forma de controle de custos, a consolida¢do da Metodologia de Custos
do estado do Ceara que consta em fase de desenvolvimento pelo Grupo Técnico de Custos, composto por

representantes da SEPLAG, SEFAZ, CGE e¢ SEDUC, com previsdo de assisténcia técnica do Banco
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Mundial.

Situag¢do: Em Fase de implementacio

RECOMENDACAO 03 - A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de
implantacdo do sistema de custos que permita a avaliacdo ¢ o acompanhamento da gestdo orgamentaria,

financeira e patrimonial, em atendimento as exigé€ncias contidas no art. 50, VI, § 3° da LRF.
COMENTARIOS:

Conforme informacdes da SEFAZ|, o desenvolvimento das ferramentas tecnoldgicas de suporte
para o sistema de custos estd a cargo do Governo do Estado do Ceard, fundamentadas no trabalho
desenvolvido pela consultoria contratada, cujo acompanhamento e gerenciamento sera feito pelo Grupo

Técnico de Custos (GTCustos), formado por representantes da SEPLAG, CGE e SEFAZ.

Para a Secretaria, a expectativa é que o sistema esteja desenvolvido, homologado e aplicado no
Poder Executivo do Estado do Ceara ao longo do exercicio de 2017, conforme ja relatado ao Tribunal de

Contas do Estado através da Nota Técnica SEFAZ n° 07/2015.
Situacdo: Em Fase de implementacio

RECOMENDACAO 04 - A Secretaria da Fazenda que elabore demonstrativo de que trata o
art. 13 da LRF, evidenciando a quantidade e os valores relativos a agdes ajuizadas para a cobranga da divida

ativa, bem como a evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.
COMENTARIOS:

Conforme o item 2.2.3 deste Relatdrio, observou-se que o estado do Ceara publicou as medidas
de combate a evasdo e a sonegacdo; a quantidade e valores de a¢des ajuizadas para cobranga da divida ativa,
bem como a evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa, o que

consiste em descumprimento a LRF.
Situacio: Atendida

RECOMENDACAO 05 - A Secretaria de Planejamento e Gestdo que aprimore os
Instrumentos de Planejamento (LDO e LOA), de forma a atender satisfatoriamente as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, fazendo constar no Demonstrativo de Renuncia de Receitas os valores relativos a

estimativa de compensagdo em face dos incentivos fiscais concedidos.
COMENTARIOS:

Deve-se destacar, conforme apontado no Capitulo 2, que o Demonstrativo da Estimativa e
Compensagdo da Renuncia de Receita relativa ao exercicio 2015 apresentou valores, indicando que o

Governo planejou rentincia de receitas para o exercicio em analise e apresentou as medidas de compensacao.

Situacio: Atendida
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RECOMENDACAO 06 - Ao Poder Executivo que publique no prazo legal (30 dias, apds a
publicacdo da Lei Orcamentaria Anual) as metas bimestrais de arrecadagdo, a programacao financeira e o
cronograma de desembolso, tudo em conformidade com a legislagdo de regéncia, com vistas a garantir o

equilibrio das contas publicas e a solvéncia do Estado.
COMENTARIOS:

Conforme evidenciado anteriormente, no Capitulo 2 deste Relatdrio, o Estado publicou a Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio de 2015 no DOE do dia 30.12.2014. Em respeito ao prazo de 30 dias,
o Estado publicou as metas bimestrais de arrecadacdo, bem como da programacdo financeira ¢ do
cronograma mensal de desembolso em 29.01.2015, através da Resolugdo COGERF n° 01/2015. Isto é&,
dentro do limite de 30 dias imposto pelo art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Situacio: Atendida

RECOMENDACAO 07 — Ao Poder Executivo que elabore o Anexo de Riscos Fiscais da Lei

de Diretrizes Orgamentarias considerando os passivos contingentes do Estado.
COMENTARIOS:

Conforme exposto no Relatério de Controle Interno, foi realizada uma parceria entre a
SEPLAG e a Procuradoria Geral do Estado (PGE) para evidenciagdo dos passivos contingentes do Estado.
Apesar de ndo evidenciados os passivos contingentes para o exercicio de 2015, foi apresentado o
Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providencias para o exercicio de 2016 com tais Passivos decorrentes de

demandas judicias no montante de R$ 48 milhdes de reais.
Situacio: Atendida

RECOMENDACAO 08 — A Secretaria da Fazenda — SEFAZ que ajuste em sua pagina
eletronica, os valores correspondentes as transferéncias constitucionais repassadas aos municipios, em

consonancia com o sistema contabil, de forma a evidenciar os aportes efetivamente repassados.
COMENTARIOS:

Com base nas divergéncias apontadas entre os valores devidos e os valores das transferéncias
constitucionais por essa Comissdo, a SEFAZ informou que a diferenca entre o valor empenhado e o
efetivamente repassado para os municipios ocorre em virtude do fechamento da arrecadagcdo mensal no

sistema de arrecadagdo (SATURNO) ocorrer de modo diverso do sistema contabil.

Diante das explicagdes da SEFAZ, comentadas no Capitulo 2 deste Relatorio, e com
objetivo de sanar as questdes levantadas em exercicios anteriores e de dar maior transparéncia aos diversos
usuarios da Contabilidade Publica sobre os repasses constitucionais realizados pelo estado do Ceara aos seus

municipios, se faz necessario reformular a presente recomendacdo passando a ter o seguinte texto:
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RECOMENDACAO - A Secretaria da Fazenda — SEFAZ que evidencie,
periodicamente, em notas explicativas, na sua pagina eletrénica, conciliagdo
financeira entre o Sistema Saturno e o sistema contabil do Estado sobre os repasses

constitucionais aos municipios do estado do Ceara.

Além disso, como nao houve nenhuma abordagem sobre a ndo divulga¢@o dos valores da CIDE
(Contribuigao intervencdo do dominio econdmico) transferidos aos municipios na pagina eletronica,

passamos a ter uma recomendacao especifica sobre esse tema:

RECOMENDACAO — A Secretaria da Fazenda — SEFAZ que divulgue, em sua
pagina eletrénica, os valores correspondentes as transferéncias constitucionais
repassadas para cada municipio do Estado do Ceard relacionados a CIDE

(Contribui¢do Intervengdo do Dominio Economico.
Situacio: Nao Atendida

RECOMENDACAO 09 — A Secretaria da Fazenda que evidencie as receitas orgamentarias
segregadas pelas fontes de recursos e disponibilize a esta Corte de Contas tais informagdes por meio da base

de dados.
COMENTARIOS:

Conforme apontado pela SEFAZ, a partir de 2015, o relatdério "conta-corrente" das contas

contabeis de registro da receita € composto pela natureza da receita e pela fonte de recursos.
Situaciio: Atendida

RECOMENDACAO 11: A Secretaria de Planejamento e Gestdo que adote as medidas
necessarias para que o layout do relatorio que contém as metas bimestrais de arrecadacao seja similar ao do
Balango Orgamentario, contido no RREO, com o objetivo de possibilitar a comparacéo entre os referidos

demonstrativos.
COMENTARIOS:

Conforme exposto no Relatorio de Controle Interno, as metas bimestrais de arrecadagdo sao
apresentadas com o cronograma de desembolso mensal por meio da Resolu¢do do COGERF. Também foi
informado que estes relatorios s@o elaborados conjuntamente pela SEFAZ e SEPLAG, sendo as metas
bimestrais apresentadas num formato mais gerencial. Para o exercicio de 2016, as secretarias citadas, de
acordo com o Relatdrio de Controle Interno, envidardo esforcos para elaborar o demonstrativo no mesmo

formato definido para o Balango Orgamentario.

Situaciio: Nao Atendida
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RECOMENDACAO 12 — A Secretaria de Planejamento e Gestio que, nos futuros Projetos da

LDO, ndo contenha dispositivo permitindo a reversdo da reserva de contingéncia para utilizacdo em

finalidades diversas da estabelecida no art. 5° da LRF
COMENTARIOS:

De acordo com o Relatorio de Controle Interno, a partir do exercicio de 2016, durante a
elaboragdo do PLDO 2017, a SEPLAG excluird o dispositivo que trata da reversdo da reserva que
corresponde ao atual artigo 73, paragrafo tinico da LDO 2016, Lei n. 15.839, de 27 Julho de 2015. Assim,

este Tribunal acompanhard se tal recomendagao sera atendida.
Situacio: Nao Atendida.

RECOMENDACAO 13 — Ao Poder Executivo que utilize a Reserva de Contingéncia em
conformidade com as regras definidas na Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ na Lei de Diretrizes

Orgamentarias.
COMENTARIOS:
Nao houve utilizagdo da Reserva de Contingéncia no exercicio de 2015.
Situacao: Atendida

RECOMENDACAO 14 — A Secretaria de Planejamento e Gestdo que implante para as
despesas com publicidade estruturas de classificagdo orcamentarias que segregue os gastos conforme o

objetivo da politica publica envolvida.
COMENTARIOS:

De acordo com Relatorio do Controle Interno, o estado do Ceara, em 2016, ira realizar uma
analise de como outros entes trabalham a classificacdo com os gastos com publicidade nas diversas areas de

atuagdo do poder publico.

Situaciio: Nao Atendida

RECOMENDACAO 15 - A Administragio Publica Estadual que envide esforgos no sentido
de dar fiel cumprimento as diretrizes do art. 3° da Lei de Licitagdes no que toca as chamadas “licitacdes

sustentaveis”, de modo a elaborar marco regulatorio estadual visando a sua implantacdo e utilizacdo.

COMENTARIOS:

Segundo informagdes oriundas da Representagdo sob o n® 07771/2015-6 , que encontra-se em
tramitagdo nesta Corte de Contas, a Procuradoria-Geral do Estado, juntamente com a Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente — SEMACE, a Secretaria do Planejamento e Gestdo — SEPLAG, a Casa
Civil, dentre outros Orgaos Estaduais, sob a coordenagdo da Controladoria Geral do Estado, vem

realizando reunifes no sentido de elaborar o Projeto de Lei que regulamentara o art. 3° da Lei Federal n°
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8.666/93, no ambito da administracdo publica estadual, havendo, inclusive, proposta de criagdo de uma
Comissao Estadual de Sustentabilidade da Administracdo Publica — CSAP, conforme minuta anexada
aos autos do processo. Informou ainda, que existe também, proposta para alteragdo de modelo padrio dos
editais de licitagdo estaduais.

Na oportunidade, ressaltou que os procedimentos de licitacéo, capitaneados pela Procuradoria,
fazem parte da fase interna da licitagdo, ndo cabendo & Procuradoria Geral do Estado defini-las, e sim, a
cada secretaria, 6rgao ou entidade promotora da licitacdo, haja vista que a Procuradoria, através da Central
de LicitacBes, tem por competéncia exclusiva apenas processar as modalidades de licitacbes, nédo
elaborando os respectivos editais, conforme o art.2° da Lei Complementar n°® 65/2008.

Ante o0 exposto, verifica-se que o estado do Ceara estd empenhado em cumprir o estabelecido

no art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93, no tocante as licitagcGes sustentaveis.

Situacao: Parcialmente atendida.

RECOMENDACAO 16 - Ao Poder Executivo que envide esforcos na orientagio e
capacitagdo dos usuarios do sistema S2GPR, responsaveis pelo empenho da despesa, a fim de que efetuem

a classificacao adequada da modalidade de licitagao.

COMENTARIOS:

Por meio da Representacao sob o n° 07791/2015-1, que encontra-se em tramitagdo nesta corte

de Contas, a Secretaria da Fazenda esclarece:

N&o obstante a baixa incidéncia dessa ocorréncia no cémputo geral das despesas
registradas pela execucdo orcamentaria, situacdo comprovada ao analisar 0s ndmeros
apresentados no relatério técnico do TCE, cabe destacar que, considerando o robusto
processo de registro automatizado das informacgGes produzidas pela execugdo
orcamentaria do governo do Estado do Ceard, é impossivel garantir que a integralidade
dos dados inseridos no S2GPR estejam 100% corretos. Cabe, portanto, ao governo do
Estado, como politica de gestdo, investir permanentemente em orientagdo e treinamento
para diminuir essa pequena incidéncia de erros quando do registro da execugdo
orcamentaria da despesa.

Nesse sentido, esta SEFAZ ir& recomendar e/ou promover, conforme o caso,
junto as Unidades Gestoras do sistema, capacitagdes na area para que 0S USUArios
selecionem adequadamente a modalidade de licitacdo quando da realizacdo do empenho
da despesa.

Nao foi verificada, durante a analise dos dados, reincidéncia de erro na classificagdo da

modalidade de licitagao.

Situacio: Atendida.

7.3 Transferéncias Financeiras a Entidades Publicas e Privadas

RECOMENDACAO 17 — Ao Poder Executivo que envide esfor¢os na orientagdo e
capacitagdo dos usuarios do sistema S2GPR, responsaveis pelo empenho da despesa, a fim de que efetuem

a classificag@o no elemento ¢ no item de despesa adequado ao tipo de Transferéncia a Entidade Publica e
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Privada.

COMENTARIOS:
Sobre a recomendacao em comento, esclarece a Secretaria da Fazenda:

N&do obstante a baixa incidéncia dessa ocorréncia no cémputo geral das despesas
registradas pela execucdo orcamentaria, situacdo comprovada ao analisar 0os nimeros
apresentados no relatorio técnico do TCE, cabe destacar que, considerando o robusto
processo de registro automatizado das informacgGes produzidas pela execugdo
orcamentaria do governo do Estado do Ceara, é impossivel garantir que a integralidade
dos dados inseridos no S2GPR estejam 100% corretos. Cabe, portanto, ao Governo do
Estado, como politica de gestdo, investir permanentemente em orientagdo e treinamento
para diminuir essa pequena incidéncia de erros quando do registro da execucdo
orcamentaria da despesa.

Nesse sentido esta SEFAZ ird recomendar e/ou promover, conforme o caso, junto as
Unidades Gestoras do sistema, capacitacBes na area para que 0S USUArios estejam
plenamente aptos a classificar adequadamente, nos elementos de despesa respectivos, as
transferéncias de recursos para entidades publicas e privadas. Vale ressaltar que varias
inconsisténcias que o TCE apontou na classificagdo da despesa e no item de despesa
decorrem de erros formais de digitacdo quando da insercdo do dado no sistema. Entretanto,
ao analisar os processos fisicos que embasaram esses registros, a documentacdo confirma
a exatidao do fato ocorrido. Quando a situacdo envolve informagdes que dependem do
usuério foge do controle do gestor. Basta o usuério digitar um namero invertido na
classificacdo da despesa, no item ou qualquer outro codigo para causar especificagdes
erradas, porém, dados corretos.

Nao foi verificada, durante a andlise dos dados, reincidéncia de erro na classificagdo das

transferéncias a entidades publicas e privadas.

Situacio: Atendida.

7.4 Demonstrac6es Contébeis

RECOMENDACAO 25 - A Secretaria do Planejamento e Gestdo que dé prosseguimento aos
trabalhos de reavaliagdo dos bens méveis e imdveis do Estado e aperfeicoe os sistemas de controle desses
bens de forma a atender aos novos padrdes da contabilidade aplicada ao setor publico, a fim de evidenciar

o valor real do patriménio do Estado.
Segundo o Relatério do Controle Interno:

No que concerne a Reavaliagdo de Bens Moveis, foi desenvolvido o Sistema de Gestdo de Almoxarifado
e Bens Moveis - SIGA/SGBM, que a partir de sua implantagdo, por intermédio de um inventario fisico
feito pelo orgdo/entidade, recebe os valores historicos dos bens moveis e efetua automaticamente o
calculo da depreciagao até a data da implantagao, para os itens adquiridos apds Janeiro de 2013.

Para aqueles bens moveis adquiridos anteriores a Janeiro de 2013 o sistema gera um Relatorio para que
seja efetuada a reavaliagdo pela comissdo inventariante formada em cada 6rgdo/entidade. O novo Valor
desses bens serdo, novamente registrados no sistema, juntamente com nova a Vida Util e o novo
percentual de Valor Residual. Feito isso a cada "Fechamento Mensal" o sistema SIGA/SGBM efetuara o
calculo da Depreciagdo do Bens Moveis.

O trabalho de implantagdo do SIGA/SGBM esta em processo de execugdo. Nos dias 3, 4 e 5 de
novembro; 9, 10 e 11 de novembro; 23, 24 e 25 de novembro ¢ 07, 8 ¢ 9 de Dezembro de 2015 foram
treinados por intermédio da Escola de Gestdo Publica - EGP, 129 cursistas de 40 6rgdos do Governo
Estadual sendo estes: ADAGRI, AESP, ARCE, CASA CIVIL, CEARA PORTOS, CEC, CGD, CGE,
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CIDADES, CASA MILITAR, DAE, DER, EGP, EMATERCE, ESP, ETICE, FUNCEME, FUNTELC,
GABGOV, GABVICE, HEMOCE, IDACE, IDECI, IPECE, NUTEC, PCCE, PEFOCE, PGE, SDE,
SECITECE, SEFAZ, SEPLAG, SETUR, SOHIDRA, SRH, SSPDS, STDS E UVA. Cada um desses
orgaos esta apto a realizar a implantagdo do SIGA/SGBM. Os trabalhos de treinamento incluindo os
demais 6rgaos continuara a partir de margo de 2016.

Com relag@o a Reavaliagdo de Bens Imoveis, foi desenvolvido o Sistema de Gestdao de Bens Imoéveis -
SGBI em sua 38 versdo e por intermédio de inventario de Bens Imodveis coordenado pela
COPAT/SEPLAG ocorrido nos anos de 2013 e 2014, foram reavaliados 6.340 imoveis no valor de R$
16.104.717.522,78. O SGBI ja esta apto a efetuar periodicamente o calculo da depreciagdo dos
respectivos imdveis. A solicitacdo de acesso a 38 versdo do SGBI, podera ser feita através do seguinte
endereco eletronico: copat@seplag. ce. gov. br.

Informamos, ainda, que a rotina de depreciacdo dos bens moveis e imdveis constante nos referidos
sistemas estd em consonancia com o que disciplina os Decretos n°s. 31.340/2013 e 31.671/2015.

Encontram-se em tramitagdo nesta Corte de Contas, com o intuito de regularizar as informagdes
do patrimoénio publico estadual do Ceara e com foco nas normas de Contabilidade aplicadas ao setor publico,

0s seguintes processos:

e Processo n° 00668/2011-5: Fiscalizar o reconhecimento da depreciagcdo, da amortizacdo
e da exaustdo na contabilidade do Estado do Ceard, relativo ao periodo de janeiro a
dezembro de 2010, em observancia a Resolugdo do CFC n°® 1.136/08; a qual foi emitido o

Relatorio de Auditoria n° 0014/2013;

e Processo n° 01540/2011-6: Fiscalizar o Sistema de Gestdo de Bens Imoéveis - SGBI,
quanto ao Controle e Gerenciamento dos Bens Imoéveis de propriedade do Estado do Ceara,

cujo o Relatorio de Auditoria € o de n° 0012/2013.

Em consulta ao Sistema de Acompanhamento de Processos — SAP, pode-se constatar que os
mesmos se encontram para Reexame. Conforme apontado no Capitulo 4, item 4.3, deste Relatério, foi
identificado que o Estado possui 7.056 imdveis, dos quais 2635 (37,4%) estao registrados a R$ 1,00 (um
real), e 1.592 imoveis (22,5%) estdo registrados a R$ 0,00.

Situacdo: Em Fase de Implementacao

RECOMENDACAO 26 - A Secretaria do Planejamento e Gestfio que inclua no Orgamento
Fiscal do Estado, em observancia ao disposto na Portaria STN n° 589/2001, as empresas Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A — ADECE e Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos —
METROFOR, por caracterizarem-se como Empresas Estatais Dependentes, nos termos do art. 2°, Inciso 111

da LRF e Resolugdo n°® 43 do Senado Federal.
Segundo o Relatério do Controle Interno:

De acordo com entendimento mantido apds discussdes técnicas/juridicas no ambito do
Poder Executivo Estadual, o disposto no art. 2°, Inciso III da LRF, Resolu¢do n° 43 do
Senado Federal e na Portaria STN n° 589/2011 que tratam sobre a caracterizagdo de
empresa dependente, vem sendo vigilantemente observado pelo Estado.

Face a singularidade da matéria que envolve dissencdo de opinides institucionais, bem
como as consequéncias advindas de eventual alteracdo de conceito implicando em
alteragdes operacionais na administragdo or¢amentaria e financeira ¢ ainda mudangas
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estruturais nos sistemas corporativos com impactos na elaboragdo das demonstragdes
contabeis destas entidades ¢ do Estado, sugerimos que o assunto possa ser tratado em
reunides especificas entre membros do Poder Executivo e desta Egrégia Corte de Contas
com vistas a melhor discutir a matéria e se chegar a um almejado deslinde da causa.

Conforme apontado no Capitulo 4, item 4.7, deste Relatorio, a Agéncia de Desenvolvimento
do Estado do Ceara S/A — ADECE e a Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos — METROFOR se

enquadram no conceito de empresa dependente insculpido na Lei de Responsabilidade Fiscal.
SITUACAO: Nio Atendida

RECOMENDACAO 27 - A Secretaria da Fazenda que elabore o Balango Or¢amentario da
Lei n® 4.320/64, bem como os Demonstrativos da LRF (Anexo I e Anexo II do RREO), de modo que a
previsdo inicial da receita e a fixacdo da despesa estejam de acordo os valores previstos na Lei Or¢gamentaria

Anual.

Conforme apontado no item 4.1 do Capitulo 4, O valor constante no Balango Or¢camentario
(R$24.097.079.517) diverge do verificado no Volume I da LOA (R$ 24.517.189.844) pelo valor das receitas
e despesas das Empresas Controladas independentes (R$ 420.110.327), conforme esclarecido pela CGE no
Relatdrio do Controle Interno sobre as Contas Anuais (pagina 42). Trata-se de uma diferenca conceitual da
composi¢do desses valores nos referidos documentos, considerando a SEPLAG no bojo dessas receitas e
despesas os valores das empresas controladas independentes, ao passo que as mesmas ndo sao consideradas

nos demonstrativos contabeis.
SITUACAO: Atendida

RECOMENDACAO 28 - A Secretaria da Fazenda que sane as divergéncias verificadas entre

os demonstrativos contabeis da Lei n® 4.320/64.
Segundo o Relatorio do Controle Interno:

O Tribunal de Contas do Estado fez auditoria sobre uma demonstragdo contabil que néo
fez parte do Balango Geral do Estado de 2014. Os anexos | e 1l ao Balango Orgamentario
sdo quadros exigidos pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, de autoria
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), e ndo pela Lei n° 4.320/64, mas que ndo foram
entregues na prestacdo de contas de 2014, e, por isso, ndo tiveram seus valores
homologados pela contabilidade. Todavia, como 0 acesso aos anexos via sistema estava
disponivel para o TCE consultar e emitir relatorios, a Corte de Contas procedeu a sua
analise, mesmo ndo tendo ocorrido a entrega formal dos anexos pela SEFAZ. Esses
demonstrativos serdo entregues na prestacdo de contas de 2015.

Insta salientar que os Quadros da Execugdo dos Restos a Pagar fazem parte do Balango
Orcamentario, ndao sendo adequada uma analise do mesmo sem considerar os referidos anexos. Para o
exercicio 2015, foram apresentados os quadros em questdo no Volume relativo as Demonstragdes Contabeis,
na pagina 121. Conforme abordado no item 4.1 do Capitulo 4, as diferengas apontadas no exercicio anterior

ndo foram verificadas na demonstragao de 2015.

SITUACAO: Atendida
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RECOMENDACAO 29 - A Secretaria da Fazenda que elabore os Demonstrativos Contabeis
observando integralmente a metodologia contida no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, bem como as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas

ao Setor Publico (NBCT 16).
Segundo o Relatdrio do Controle Interno:

Essa recomendagdo esta subdividida em 06 ocorréncias, descritas e comentadas abaixo:

I) Ocorréncia 40: Nao apresentacdo, nas notas explicativas, da metodologia de célculo
utilizada para estimar a provisio de perda dos "Empréstimos e Financiamentos
Concedidos" e dos "Outros Créditos a Receber de Curto Prazo".

A metodologia para calculo dos ajustes de perda contabilizados estd apresentada no
relatdrio do Balanco Geral do Estado - 2014, paginas 132 e 133, observando os pardmetros
constantes no Decreto n° 29.183, de 08 de fevereiro de 2008, que trata da regulamentacao
da legislagcdo do Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara (FDI).

IT) Ocorréncia 41: a divida com precatdrio ndo foi devidamente segregada em curto ¢ longo
prazo.

Nao ha separagdo entre curto e longo prazo no saldo dos precatorios a pagar por causa da
sistematica atual adotada para pagamento dos precatorios. Além disso, ha atualmente
alguns entraves a contabilidade que impedem a separagdo em curto e longo prazo (por
exemplo, ndo se sabe exatamente qual CPF/Credor sera pago em curto ou longo prazo e
os Tribunais de Justica e do Trabalho ndo informam para esta SEFAZ quais sdo as dividas
que serdo executadas em curto e longo prazo, a ndo ser quando ¢ encaminhada a relagéo
dos precatdrios que foram pagos durante o exercicio financeiro, ao final de cada exercicio).

Cabe ressaltar que ¢ possivel controlar a execugdo dos precatdrios dentro do sistema de
contabilidade discriminando por CPF/Credor. Porém, a gestdo do pagamento dos
precatorios feita pelos Tribunais dificulta sua individualiza¢do, uma vez que ¢ utilizado o
método de "um cabega para varios beneficiarios" quando da realizacdo do empenho da
despesa. Esta SEFAZ toma conhecimento do precatorio que foi efetivamente pago somente
quando da prestagdo de contas feita pelo respectivo Tribunal. E preciso, portanto, propor
uma alterag@o na sistematica de pagamento dos precatorios para que se possa definir o que
sera pago em curto ou longo prazo. Contudo, a mudanga desses procedimentos depende
da anuéncia de todas as partes relacionadas ao processo, fugindo, portanto, da algada da
SEFAZ eventual decisdo no sentido de modifica-lo.

Entretanto, a Secretaria da Fazenda envidara todos os esforgos para propor a adogéo de
uma sistematica a partir de 2016 que possibilitara uma segregagdo entre curto ¢ longo
prazo conforme o método apresentado a seguir:

Como ¢ sabido, a sistematica de pagamento de precatorios decorrentes de sentencas
judiciais deve observar o disposto no art. 100 da Constituigdo Federal de 88, alterado pela
Emenda Constitucional (EC) n° 62/2009. A referida emenda estabeleceu duas modalidades
de opcao para pagamento dos precatdrios (conforme art. 97, § 1° da CF/88, inserido pela
EC 62/09): 1) por depdsito em conta especial para quitagdo paulatina dos precatorios a
pagar, cujo valor ¢ definido com base na Receita Corrente Liquida (RCL); ou II) pela
adogdo de regime especial de pagamento, pelo prazo de até 15 anos, caso em que o
percentual a ser depositado na conta especial correspondera ao saldo total dos precatorios
devidos, acrescido de correg¢do monetaria. O Estado do Ceara, através da edi¢do do Decreto
n° 30.111/2010, optou por pagar seus precatorios pelo prazo de 15 anos, via deposito
mensal de 1/12 (um doze avos) do valor devido anualmente.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou parcialmente procedente as ADIs n°
4357 e 4.425, declarando inconstitucional parte da EC n° 62/2009. Com a
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inconstitucionalidade da sistematica proposta pela referida emenda constitucional, a
Suprema Corte apresentou a modulag@o dos efeitos das ADIs, determinando o prazo de 5
exercicios financeiros, a contar de 1° de janeiro de 2016, para que a divida com precatorios
seja integralmente quitada. Nesse sentido, a partir de 2016, pode ser adotada a seguinte
sistematica para segregacdo das dividas com precatorios em curto e longo prazo. O valor
dos precatorios a pagar no ano de 2016 serd alocado como divida de curto prazo em
31/12/2015. O saldo restante ficard registrado no longo prazo. O procedimento sera
repetido até que o saldo r. remanescente seja integralmente transferido para curto prazo.

IIT) Ocorréncia 42: Nao foi apresentado o quadro do Superavit/Déficit Financeiro do
Balango Patrimonial.

Foi elaborada a Tabela n° 160, pagina 226 do Relatorio Contabil do Balango Geral do
Estado de 2014, referente ao Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro do Balango
Patrimonial ja que o Relatorio faz parte da prestagdo de contas conforme art.42, § 2°, da
Lei Organica do TCE. Portanto, a referida recomendagdo j& havia sido integralmente
atendida no relatdrio.

IV) Ocorréncia 43: No Balanco Financeiro, o total das "Transferéncias Concedidas" nao
correspondem ao total das "Transferéncias Recebidas".

A informagdo apresentada pelo Tribunal de Contas do Estado procede, porém, esse fato
foi devidamente evidenciado no relatério do Balango Geral do Estado — 2014, paginas
219 e 220. Em sintese, o caso se refere a uma regularizagdo de devolucdo de saldo de
convénio no valor de R$ 76.173,40 entre os 6rgdos FUNTELC e FEC. Constam em
detalhes as referidas explicagdoes sobre a diferenca, ndo fazendo sentido, portanto, a
recomendacdo, uma vez que o saldo foi explicado.

V) Ocorréncia 44: ndo foram evidenciadas no Balancgo Patrimonial as dedugdes para perda
dos Créditos da Divida Ativa.

A possibilidade de registro das referidas dedugoes sera estudada e apresentada na prestagao
de contas de 2015.

VI) Ocorréncia 45: Contas no Balango Patrimonial com denominagdes genéricas contendo
saldos expressivos.

Nao ¢ possivel detalhar determinados tipos de agrupamentos de contas evidenciados no
Balango Patrimonial porque o Estado é obrigado a seguir a estrutura padrdo do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), editado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). Essa estrutura padrdo definida pela STN permite a harmonizacdo e
comparabilidade das demonstragdes contabeis de todos os entes federados, facilitando a
consolidacdo das contas nacionais. Justamente em virtude da impossibilidade de
detalhamento a estrutura do proprio balango é que foi apresentada nota explicativa
decompondo o valor dos outros créditos a receber e valores de curto prazo, na pagina 171
do relatorio do Balango Geral do Estado - 2014. O Tribunal de Contas do Estado, inclusive,
aceitou os argumentos apresentados e registrou isso em seu relatdrio, mas
inadvertidamente constou esse ponto como recomendagao.

No que tange a ocorréncia 40, conforme o item 4.3 do Capitulo 4, foi verificado que a
metodologia utilizada para estimar a provisao de perda esta especificada nas paginas 102 e 103 do Relatorio

Contabil, estando esta ocorréncia, portanto, sanada.

Com relagdo a ocorréncia 41, foi apontado no item 4.3 do Capitulo 4 que as dividas com
precatorios estdo classificadas em “Demais Obrigagdes a Longo Prazo” como se ndo existissem precatorios
decorrentes de obrigagdes trabalhistas e com fornecedores a curto prazo. Entretanto, conforme o Relatério
da CGE, a SEFAZ vai adotar para 2016 uma sistematica de forma a realizar a divisdo em curto e longo

prazos.

Para a ocorréncia 42, foi apontado no item 4.3 do Capitulo 4 que o quadro do Superavit/Déficit
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Financeiro do Balango Patrimonial ainda nao esta disponivel para ser gerado diretamente por meio de
relatorio de saida do S2GPR. Entretanto, o referido demonstrativo consolidado foi apresentado no Relatorio

Contabil na Pag. 120, ainda que com estrutura diferente da definida no MCASP.

No que tange a ocorréncia 43, foi apontado no item 4.2 do Capitulo 4 a divergéncia de
R$ 202.448,87 entre as “Transferéncias Financeiras Recebidas” e “Transferéncias Financeiras Concedidas”
no demonstrativo consolidado. Tal divergéncia deve ser explicada em nota explicativa, mas tal medida nédo
corrige o Demonstrativo Contabil, que permanece com diferengcas que vém sendo apontadas nos ultimos

exercicios.

Com relagdo a ocorréncia 44, conforme o item 4.3 do Capitulo 4, ndo foi evidenciado no
Balango Patrimonial as dedugdes para perda dos Créditos da Divida Ativa. Segundo o Relatorio Contabil, a
divida ativa ndo apresenta a deducdo da provisdo para perda em virtude da Procuradoria Geral do Estado -
PGE néo ter ainda definido pardmetro e da inexisténcia de um Sistema com métodos eficientes que realizem

levantamento dos dados.

Por fim, para a ocorréncia 45, tendo em vista o detalhamento dos outros créditos a receber e
valores de curto prazo exposto na pagina 147 do Relatério Contabil, entende esta Comissdo que esta

ocorréncia esta sanada.
SITUACAO: Parcialmente Atendida

RECOMENDACAO 30 - Ao Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceara —
SUPSEC que contabilize o valor das provisdes matematicas previdenciarias dos Regimes de Previdéncia,

conforme estabelece a Lei Complementar Estadual n® 123/2013.
Segundo o Relatorio do Controle Interno:

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Lei Complementar n° 123/2013, em seu o Art. 19,
abaixo transcrito, refere-se a contabilidade dos fundos PREVID, FUNAPREV e
PREVMILITAR, no ambito das demonstracdes do Sistema Unico de Previdéncia Social
do Estado do Ceara - SUPSEC, Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS,
administrado pela Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara - SEPLAG,
ndo se confundindo com a contabilidade a ser registrada pelo ente federado, o Estado do
Ceara.

"Art. 19. O PREVID, o FUNAPREV ¢ o PREVMILITAR terdo contabilidade propria,
cujo plano de contas discriminard as receitas realizadas, as despesas incorridas e as
respectivas provisdes matematicas previdenciarias, conforme o caso, de forma a
possibilitar o acompanhamento da sua situag@o financeira e atuarial."

Registre-se que os Demonstrativos Contabeis do PREVID, FUNAPREV e
PREVMILITAR, apresentados na Prestacdo de Contas de 2014, foram também enviados
a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS, 6rgao regulador e fiscalizador do
Ministério da Previdéncia Social - MPS, para fins de renovagdo do Certificado de
Regularidade Previdencidria - CRP do Governo do Estado, documento esse que atesta o
cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Legislagao Federal, pelo RPPS,
assim como pelo ente federado, emitido semestralmente pela SPPS.

Desse modo, a contabilidade do SUPSEC encontra-se devidamente registrada, de acordo
com as disposi¢des previstas na Lei Complementar n°® 123/2013 e na Legislagao Federal
Previdenciaria.
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Vale lembrar que, em obediéncia aos ditames da Lei Complementar n° 123/2013, em
01/Jan/2014 o Estado do Ceara, visando a equacionar o déficit atuarial existente,
implementou a "segregacdo de massa" no SUPSEC, ocasionando a criagado de trés fundos
contabeis financeiros: a) Fundo Financeiro FUNAPREYV, abrigando segurados civis
ingressos no Estado até 31/Dez/2013; b) Fundo Financeiro PREVMILITAR, abrigando
segurados militares ingressos no Estado ern qualquer época; e ¢) Fundo Previdenciario
PREVID, para abrigar segurados civis que ingressarem no Estado a partir de
01/Jan/2014.

Destaque-se que déficit atuarial do RPPS, apurado até 31/12/2013, foi equacionado
contabilmente, mediante a "segregacdo de massa" instituida pela Lei Complementar n°
123/2013, sob efeito do Estado assumir o compromisso legal de aportar as insuficiéncias
financeiras dos fundos FUNAPREV e PREVMILITAR, a fim de honrar os pagamentos
dos beneficios previdenciarios.

Em decorréncia do equacionamento do déficit atuarial do SUPSEC, por meio da
"segregacdo de massa", e em conformidade com as instru¢des emitidas pelo MPS, apenas
o Fundo Previdenciario PREVID, estruturado sob o regime de capitalizagdo de recursos,
estd sujeito a apuracdo de resultados sob os conceitos de déficit ou superavit atuarial.
Quanto aos Fundos Financeiros, FUNAPREV ¢ PREVMILITAR, estruturados em
regime de "reparticdo simples", sem capitalizagdo de recursos, seus resultados ndo
devem ser considerados como déficit e sim como "insuficiéncia financeira".

Considerando que os apontamentos do Tribunal de Contas do Estado, direciona suas
"Ocorréncias" e "Recomendacdes" para o Balango Patrimonial Consolidado do Estado,
atribui¢@o da Secretaria da Fazenda — SEFAZ, cremos ndo ser de competéncia desta
CPREV providenciar quaisquer ajustes nos procedimentos, exceto em eventuais
disciplinamentos oriundos do Ministério da Previdéncia Social, no que concerne as
Demonstragdes Financeiras que encaminhamos semestralmente aquele Ministério,
principalmente, porque com a segregacdo de massa, efetivada em 01/Jan/2014,
considera-se como equacionado contabilmente o déficit atuarial preexistente, mediante
o registro desse valor em contas redutoras e anuladoras dos efeitos do registro desse
déficit atuarial.

Insta salientar que o Regime Proprio de Previdéncia faz parte da estrutura administrativa do

ente federado, motivo pelo qual seus registros devem figurar para efeito de consolidacao das contas publicas

do referido ente. Nao se trata de uma contabilidade “apartada”, por assim dizer, do ente federado, mas sim

de uma contabilidade com registros individualizados para efeito de melhor controle dos recursos

previdenciarios. O proprio artigo 19 da Lein® 123/2013 traz claramente a obrigagdo de registro das provisoes

matematicas previdencidrias. Vale ressaltar ainda que o Plano de Contas do Estado do Ceara, em sintonia

com a tltima versdo do PCASP, traz conta especifica (2.2.7.2.1.00.00) para registro desse valores, conforme

detalhado a seguir:
CODIGO DA
CONTA NO DESCRICAO FUNCAO
PCASP
227000000 PROVISOES A LONGO Compreende os passivos de prazo ou de valor incertos, com
""" ' PRAZO probabilidade de ocorrerem no longo prazo.
PROVISOES Compreende os passivos de prazo ou de valor incertos,

2.2.7.2.0.00.00

2.2.7.2.1.00.00

MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS A
LONGO PRAZO

PROVISOES
MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS A
LONGO PRAZO -
CONSOLIDACAO

relacionados a futuros beneficios previdenciérios a serem pagos
aos contribuintes, com probabilidade de ocorrerem no longo
prazo.

Compreende os passivos de prazo ou de valor incertos,
relacionados a futuros beneficios previdenciarios a serem pagos
aos contribuintes, com probabilidade de ocorrerem no longo
prazo. Compreende os saldos que ndo serdo excluidos nos
demonstrativos consolidados do orcamento fiscal e da seguridade
social (OFSS).
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Ressalta-se ainda que nao foram registrados valores na referida conta no exercicio 2015. Ante

o exposto esta Comissao entende que os esclarecimentos ofertados ndo s@o suficientes para sanar a presente

ocorréncia.

SITUACAO: Nio Atendida

7.5 Determinac@es Constitucionais de Aplicacédo de Recursos

RECOMENDACAO 31 - Ao Poder Executivo que promova a operacionalizagio do FCE com

vistas ao cumprimento do Art. 209 da Constituicdo Estadual.

COMENTARIOS:
Segundo o Relatdrio do Controle Interno:

Com relacdo a operacionalizagao do Fundo de Financiamento as Micro, Pequenas ¢ Médias Empresas
do Estado do Ceard — FCE, a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social - STDS vem adotando
providéncias no sentido de fortalecer a politica de apoio ao empreendedorismo no Ceard, algumas
voltadas especificamente para o assunto em pauta, a saber:

e Criacdo da Coordenadoria do Empreendedorismo, na sua estrutura organizacional (Decreto n°
30.556/2011) responsavel pela coordenagdo na formulagdo e operacionalizagdo da politica do
empreendedorismo no ambito da STDS, inclusive com os recursos do FCE, aprovadas pelo Conselho
Consultivo.

¢ Elaboragdo do ato de nomeagdo dos membros do Conselho Consultivo do Fundo de Financiamento as
Micro, Pequenas e Médias Empresas do Estado do Cearda — FCE (Conselheiros Titulares e Suplentes).
Com a mudanca de governo sera providenciado através do gabinete do governador e da Procuradoria
Geral do Estado a nomeacao do referido conselho.

Diante do exposto, considera-se que tais acdes dardo o suporte necessario a implementagdo de agdes
voltadas para o fortalecimento da cultura empreendedora no Ceara, contribuindo para a ampliacdo das
oportunidades de geragdo de trabalho e renda.

Conforme apontado no item 5.5 do presente Relatorio Técnico, em relagdo ao FCE, havia

previsdo inicial de R$ 10.000 na Lei Orcamentaria Anual de 2015, porém, ndo teve execugdo orgamentaria

durante o exercicio. Assim, ndo atendeu-se a exigéncia do art. 209 da Constituicdo Estadual, ressaltando-se

que esta ocorréncia vem sendo reiterada desde o exercicio de 2010.

SITUACAO: Nio Atendida

RECOMENDACAO 32 - Ao Poder Executivo que cumpra o percentual de recursos

direcionados a FUNCAP conforme estabelece o art. 258 da Constitui¢do Estadual.

COMENTARIOS:
Segundo o Relatério do Controle Interno:

A gestdo do Fundo, conforme estabelece a Lei n° 13.875/2007, art. 6°, cabe a Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Educagdo Superior (SECITECE), a quem compete a defini¢do sobre as politicas publicas
que devem ser executadas com recursos da FUNCAP. Portanto, questionamentos acerca do nao
atendimento de requisitos constitucionais relacionados a gestdo da FUNCAP devem ser respondidos pela
Secretaria competente.

Ainda apreciando o tema, vislumbra-se que o assunto se assemelha ao objeto apreciado no processo n°
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03416/2005-2-TC, que trata do repasse de recursos decorrentes de receitas tributdrias para o ensino
superior, razdo pela qual, sugere-se que seja observado o mesmo entendimento pelas mesmas razdes
juridicas naquele instante apresentadas.

O processo n° 03416/2005-2-TC trata da aplica¢do do art. 224 da Constituicdo Estadual, ao
passo que a presente questdo se refere ao art. 258 da mesma. Tendo em vista que, até o presente momento,
a aplicabilidade do art. 258 ainda nao foi discutida por esta Corte de Contas e que, conforme o item 5.4 do
presente Relatorio, o Estado repassou para a FUNCAP o equivalente a 0,44% da Receita Tributaria Liquida

do Tesouro Estadual, considera-se a recomendacdo ndo atendida.
SITUACAO: Nio Atendida

RECOMENDACAO 33 - Ao Poder Executivo que cumpra o percentual previsto no art. 205,
§ 2°, da Constituicdo Estadual, o qual estabelece que o Estado deve aplicar no minimo 20% (vinte por cento)

da sua arrecadagao tributaria com investimentos.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatério do Controle Interno:

As Tabelas 12 a 14, demonstram que, em 2015, a Receita Tributaria Liquida realizada foi de
R$ 6.609.845.635,94 ¢ que o total da Despesa Empenhada com Investimentos, considerando apenas a
fonte tesouro, foi de R$ 424.841.137,20. Calculando o percentual da Despesa com Investimentos (fonte
tesouro) em relag@o a Receita Tributaria Liquida tem-se um percentual de 6,43%. Contudo, 36,48% do
total geral investido pelo Governo do Estado em investimentos no ano de 2015 foi financiado com
recursos oriundos de operagdes de crédito (internas e externas) e esses financiamentos serdo pagos
posteriormente com recursos provenientes do tesouro. Assim, somando os valores dos investimentos que
consumiram recursos da fonte do tesouro (R$ 424.841.137,20) e os provenientes das operagdes de
(R$ 1.450.509.059,91) tem-se um montante de R$1.875.350.197,11, representando um patamar de
28,37% de aplicagdo de recursos de natureza tributaria em investimentos, estando assim atendido o
percentual previsto na Constituicao Estadual.

Conforme o item 5.3 do presente Relatorio, o percentual de investimento e inversdes
financeiras chegou a 5,83% da receita tributéria liquida, ndo atingindo, assim, o minimo constitucional.

SITUACAO: Nio Atendida

RECOMENDACAO 34 - A Secretaria da Fazenda que preencha o Demonstrativo das Receitas
e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) de acordo com as orientagdes contidas

no Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatério do Controle Interno:

Quanto a questdo da ndo elaboragdo do quadro "restos a pagar inscritos com disponibilidade financeira
de recursos de impostos vinculados ao ensino", é importante destacar que a informagdo das
disponibilidades de recursos comprometidas com restos a pagar vinculados a despesas com ensino
sempre foi incluida no Quadro do MDE deduzindo do computo de acordo com que o manual estabelece.
Portanto, essa Corte de Contas pode facilmente constatar que a SEFAZ elaborou tal Quadro.
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De fato o quadro “Restos a Pagar Inscritos com Disponibilidade Financeira de Recursos de
Impostos Vinculados ao Ensino” foi preenchido no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengéo

e Desenvolvimento do Ensino, anexo 8, do RREO referente ao exercicio de 2015.
SITUACAO: Atendida

RECOMENDACAO 35 - A Secretaria do Planejamento e Gestdo que providencie a criagdo
de fontes de recursos especificas para evidenciar as despesas custeadas com o superavit financeiro, do

exercicio anterior, de recursos de impostos vinculados ao ensino.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatério do Controle Interno:

Durante o exercicio de 2015, foi definido em reunido prévia entre a Secretaria da Fazenda

SEFAZ e a Secretaria do Planejamento ¢ Gestao — SEPLAG que a estrutura das fontes de recursos da
classificagdo orcamentaria utilizada pelo Estado constara de 05(cinco) digitos e ndo mais 02 (dois),
conforme estrutura atual. Assim, o0 Manual Técnico que subsidia a elaboragdo da Lei Orgamentaria para
2016 passa a constar seguintes orientagdes:

A partir de 2016 o codigo para a Fonte de Recursos'serd constituido de 5 (cinco) digitos (XYYZZ),
observando-se as especificagdes e tabela a seguir:

* [° digito (x) - para identificar se é Tesouro do exercicio Corrente (1) ou de exercicio anterior (3);
Outras Fontes do exercicio corrente (2) ou de exercicio anterior (6),

» 2° e 3° digitos (yy) - representado praticamente os codigos existentes atualmente 00,10,50,70... com
excegdo das operagies de créditos e convénios,

* 4° e 5° digitos (zz) - espécie de subfonte para detalhamento.

Em principio, utilizado mais para operagdo de crédito (para detalhar o organismo financiador) e para
convénios (para detalhar o tipo da administragdo).

Dessa forma, sera possivel identificar mediante a observag¢ao do 1°(digito) da nova estrutura de fontes
se o recurso pertence ao exercicio corrente ou se decorre do superavit financeiro do exercicio anterior.

Tal recomendacdo ndo foi atendida para o exercicio de 2015, tendo em vista que ndo ha um
controle orgamentario que possa evidenciar as despesas custeadas com o superavit financeiro, do exercicio

anterior, de recursos de impostos vinculados ao ensino e do FUNDEB.
SITUACAO: Nio atendida.

RECOMENDACAO 36 - A Secretaria da Fazenda que preencha o Demonstrativo das Receitas
e Despesas com Ag¢des e Servigos Publicos de Satde (ASP) de acordo com as orientagdes contidas no

Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatério do Controle Interno:

Quanto a questao da ndo elaboragdo de demonstrativo destinado a evidenciar, destacada e separadamente,
as informacgdes da execu¢do da despesa com ASPS nos consoércios publicos de que o Estado participa,
constata-se sua ndo elaboracdo até 2014, conforme alerta emitido por esta Corte de Contas. A partir de
2015, o demonstrativo serd elaborado e constara do Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS,
atendendo a referida recomendagao.
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Nao foi elaborado o demonstrativo destinado a evidenciar, destacada e separadamente, as
informagdes da execucao da despesa com ASPS nos consoércios publicos de que o Estado participa, conforme

modelo detalhado na pagina 472 do MDF - 6* Edicao.
SITUACAO: Nio atendida

RECOMENDACAO 37 - A Secretaria da Saude que solicite dos Consorcios Publicos de
Saude o envio tempestivo dos Demonstrativos da Execucao da Despesa por Grupo de Natureza da Despesa,
Funcdo e Subfung¢do, de acordo com o MCASP, e, posteriormente, os encaminhe & SEFAZ para que os

mesmos sejam considerados no calculo da Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASP).
COMENTARIOS:
Segundo o Relatério do Controle Interno:

Assim sendo, ndo ha norma legal que imponha o dever de qualquer ente consorciado interferir ou
investir-se na autonomia administrativa do Consércio, cabendo-lhe tdo somente estipular medidas no
sentido de impor ao consorcio publico o cumprimento de suas obrigagdes legais e regulamentares, sem
que para tanto haja malferimento da autonomia administrativa de tal Entidade. Neste sentido, a SESA
editou a INSTRUCAO NORMATIVA N° 01, de 01 de junho de 2015 (c6pia anexa), a qual DISCIPLINA
0OS PROCEDIMENTOS DE GESTAO ADMINISTRATIVA, ORCAMENTARIA, FINANCEIRA,
PATRIMONIAL E FISCAL REALIZADOS PELOS CONSORCIOS PUBLICOS DA SAUDE EM
RELACAO AO ESTADO DO CEARA. Desta forma, a SESA vem cumprindo com a
RECOMENDACAO 1, imputando, inclusive, as entidades inadimplentes com os Relatérios Fiscais em
questdo, a suspensao dos repasses de recursos decorrentes dos Contratos de Rateio, conforme deduzido
nos Oficios Circulares n°s 4162/2015 e 5364/2015.

Esta Comissdo entende que o estado do Ceard envidou esforcos para que houvesse o envio
tempestivo dos Demonstrativos da Execug@o da Despesa por Grupo de Natureza, Fungdo e Subfungdo dos
Consorcios Publicos com a edi¢ao da Instrugdo Normativa citada.

Além disso, como os signatarios ndo enviaram a documentacdo para o estado do Ceara, o
ente procedeu corretamente em ndo incluir as despesas com tais consorcios no Anexo 12 — Demonstrativo
das Receitas e Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Satde para afericio do percentual
constitucional de aplicacdo com despesas de saude.

Diante dos fatos expostos, esta Comissao Técnica entende que a recomendacao foi atendida.
SITUACAO: Atendida

RECOMENDACAO 38 - A Secretaria da Fazenda que atualize o SIOPS sempre que houver
mudancas no calculo da Aplicagdo em Ag¢des e Servigos Publicos de Saude, conforme a Lei Complementar

141/2012.
COMENTARIOS:

Segundo o Relatdrio do Controle Interno:
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Em resposta a recomendagao, seguem as consideragdes abaixo:
I) RECEITAS

Nao ha diferenca quanto aos valores computados nas rubricas de receita.
IT) DESPESAS

Na despesa hé apenas duas diferencas, sendo que apenas urna impacta na despesa total
para fins de apuracao do limite.

a) O momento de dedugdo das despesas do ISSEC

No RREO, temos o quadro "Despesas com Saude (Por grupo de Natureza da Despes)"
que inclui a despesa executada pelo ISSEC. Essa despesa ¢ excluida posteriormente no
quadro "Despesas com Satude Nao Computadas". No SIOPS, a despesa do ISSEC ndo é
considerada desde o inicio, pois ndo ¢ executada através do FUNDES. Portanto a diferencga
aqui é somente 0 momento em que essa despesa ¢ deduzida.

b) Os valores empenhados na modalidade 71 (Transferéncias a Consoércios Publicos)

No RREO publicado, foi incluida toda a despesa executada nessa modalidade. No
SIOPS essa despesa ¢ excluida do célculo pelo proprio sistema, conforme determina o
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, 5' Edi¢do, pagina 405: "Caso o ente da
Federacdo consorciado ndo receba tempestivamente as informagdes para a consolidagio
no demonstrativo, nenhum valor transferido pelo ente da Federacdo consorciado para
pagamento de despesa com satide sera considerado aplicado nessa fungdo 298. No entanto,
o ente podera retificar o demonstrativo a qualquer tempo, desde que comprovada junto ao
Tribunal de Contas a efetiva aplicagdo no periodo de referéncia”". Diante do exposto, a
diferenga existente entre os demonstrativos em andlise, no tocante & Despesa Total com
Acdes e Servigos Publicos de Satide — ASPS, esta na despesa executada na modalidade
71 — Transferéncias a Consorcios Publicos, cujo valor foi de R$ 89.842.182,04,

Diante das explica¢des apontadas e pela ndo ocorréncia de divergéncias nos dados informados
pelo estado do Ceara a Unido por meio do SIOPS para o exercicio de 2015, esta Comissdo considera que a

recomendacao foi atendida.

SITUACAO: Atendida

7.6 Gestao Fiscal

RECOMENDACAO 39 — A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatorio Resumido da
Execucdo Orgamentaria do Gltimo bimestre, bem como o de Gestao Fiscal do terceiro quadrimestre, com os

dados definitivos no periodo determinado pela LRF, ou seja, até 30 de janeiro do ano subsequente.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatorio do Controle Interno:

S6 é possivel entregar os demonstrativos da LRF com dados definitivos até 30 de janeiro
do ano subseqiiente se 0 Governo tomar uma decisdo de suspender até 18.01.2016, todas
as rotinas orcamentaria, financeira e contabil, no S2GPR, e 0 SETOR Contabil da SEFAZ
iniciar a consolidacdo dos dados corretos com a certeza de ndo ter mais nenhuma alteragdo
até 30.01.2016. Acontece que muitas vezes tem a questdo bancéria e regularizacfes
escriturais que impedem o andamento dos fatos contabeis. Porém, a partir de 2015 havera
um esforgo das equipes envolvidas para se conseguir publicar os relatérios do RREO do 6°
Bimestre e RGF do 3° Quadrimestre/15 da LRF ja com dados definitivos.

Conforme apontado no Capitulo 6 deste Relatorio, esta Comissdo entendeu que houve

descumprimento dos prazos de publicacdo definidos nas Constitui¢cdes Federal e Estadual.

Situacio: Nao atendida.
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RECOMENDACAO 40 — A Secretaria da Fazenda que preencha o Demonstrativo do Balango
Orgamentario, Anexo I do RREO, de acordo com as orientagdes contidas no Manual de Demonstrativos

Fiscais editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatério do Controle Interno:

O Tribunal de Contas do Estado alegou em seu relatério que o calculo do déficit
orgamentario apresentado no Balango Orcamentario do RREO do 5° bimestre de 2014 esta
inadequado, porque € utilizada como base de calculo da despesa realizada a liquidacéo e
ndo o empenho. Entretanto, 0 governo segue exatamente a orientacdo dada pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) apresentada no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 52
edicdo, pagina 153. A linha de superavit/déficit da execucdo orgamentaria deve ser
calculada pela diferenca, até o bimestre de referéncia, entre as receitas realizadas e as
despesas liquidadas, atendendo integralmente ao disposto no MDF-.

De fato, segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais, 6* edi¢do, o resultado or¢camentario ¢

calculado pela diferenga entre as receitas realizadas e as despesas liquidadas.
Situacao: Atendida.

RECOMENDACAO 41 — A Secretaria da Fazenda crie controles contébeis especificos para

evidenciar as disponibilidades de caixa por fonte / destinag@o de recurso.
COMENTARIOS:

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do RGF) foi
apresentado evidenciando as disponibilidades de caixa por destinagdo/fonte de recursos, todavia devido a
auséncia de relatorios no sistema S2GPR, esta Comissdo Técnica ndo conseguiu confirmar o saldo da

disponibilidade de caixa bruta por fonte de recursos no referido demonstrativo.

Além disso, o nivel de consolidagdo do S2GPR ndo permite a geragdo do relatorio “Balancete”
por Poder, o que dificulta a validagdo dos dados do referido demonstrativo, pois 0 mesmo se trata apenas do

Poder Executivo.
Assim, essa recomendagdo serd modificada contendo o seguinte teor:

A Secretaria da Fazenda que disponibilize no S2GPR um relatério que informe a

disponibilidade de caixa bruta por fonte de recursos e por Poder.
Situacio: Parcialmente Atendida.

RECOMENDACAO 42 — A Secretaria da Fazenda crie relatério especifico no Sistema S2GPR
para evidenciar o saldo dos restos a pagar do exercicio, de exercicios anteriores, dos depdsitos e de valores

consignados, por fonte / destinag¢do de recurso
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COMENTARIOS:

Em consulta ao S2GPR, verificou-se que consta relatério que evidencia o saldo dos restos a
pagar do exercicio, de exercicios anteriores, dos depdsitos e de valores consignados, por fonte/destinacao de

recurso.
Situacio: Atendida.

RECOMENDACAO 43 — A Secretaria da Fazenda que preencha os Demonstrativos da
Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar, do RGF, de acordo com as orientagdes contidas no Manual de

Demonstrativos Fiscais editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatério do Controle Interno:

Recomendacéo atendida no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa de 2015, onde séo
apresentadas a descricdo das fontes de forma individualizadas e somente do Poder
Executivo.

De fato, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do RGF)
esta de acordo com as orientagdes contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela Secretaria do

Tesouro Nacional.
Situacao: Atendida.

RECOMENDACAO 44 — Ao Poder Executivo que adote as medidas necessarias com o
objetivo de sanar as divergéncias entre os saldos das disponibilidades de caixa registrados na contabilidade

€ nos extratos bancarios.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatério do Controle Interno:

Segundo informagOes da Secretaria da Fazenda, a etapa mais complexa do fechamento do
Balanco Contabil ¢ a conciliacdo bancéaria. A complexidade ocorre no Gltimo dia de cada
exercicio, 31/12/XX e no primeiro dia do ano, 01/01/XX. As inconsisténcias entre os dados
bancarios e contabeis nesses dias sdo as seguintes: (1) casos de troca de conta corrente pelos
usudrios do S2GPR, que se faz necessaria a corre¢do no exercicio seguinte, pois 0s bancos
ndo retroagem os fatos que ocorreram em 31 de dezembro; (2) casos de transferéncias de
recursos no dia 30 de dezembro que o banco s6 registra em seus extratos no dia 02 de
janeiro do ano subsequente.

Segundo informagdes constantes no Processo n® 04681/2015-1, Relatorio de Auditoria n°®
01/2016, que visava, entre as questdes de auditoria, verificar se os saldos das disponibilidades registrados na
contabilidade refletiam os extratos bancarios, constatou-se que, para a amostra selecionada, existe
compatibilidade entre os saldo contabeis e aqueles apresentados nos extratos bancérios analisados. Assim, a

ocorréncia foi sanada no referido Relatério de Auditoria.
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Situacio: Atendida.

RECOMENDACAO 45 — A Secretaria da Fazenda que considere no célculo das despesas com
pessoal o valor das despesas de mesma natureza realizadas pelos consorcios publicos, de forma a atender a

Portaria 72/2012 da STN.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatério do Controle Interno:

A partir do exercicio de 2015, estd sendo providenciada a informacdo das despesas
correntes executadas pelos consorcios publicos considerando a segregacao entre pessoal e
custeio, a fim de permitir a esta SEFAZ proceder ao calculo do limite de gastos com pessoal
considerando a despesa registrada pelos consércios publicos dos quais o estado participa.
A Secretaria da Fazenda considerou R$ 56.121.911 no célculo da apuragdo do limite de
pessoal, relacionados aos consorcios publicos, todavia ndo foi apresentado a este Tribunal, tampouco
publicado no Diario Oficial do Estado, o0 Demonstrativo da Despesa com Pessoal executada em Consoércio

Publico, conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais - 6* edi¢do e Portaria n® 72/2012, art. 11, I, ambos

da Secretaria do Tesouro Nacional.

Cabe salientar que esta Recomendacdo ndo serd reiterada em razdo de ja constar
Determinacao desta Corte de Contas, expedida através do Acorddao n® 18/2016 — TCE/CE, que trata do
Relatorio Resumido da Execucéo Orgamentaria (RREO) e do Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF), referentes,
respectivamente, ao 2° bimestre e ao 1° quadrimestre do exercicio de 2015, ambos oriundos do Poder

Executivo Estadual e encaminhados pelo titular da Secretaria da Fazenda (SEFAZ), com o seguinte teor:

V. determinar 8 SEFAZ que:

b) nos préximos relatdrios, apresente o Demonstrativo das Despesas com Pessoal
Executada pelos Consdrcios Publicos dos quais o Estado seja participante, devendo ser
apresentado demonstrativo individualizado para cada consércio, conforme o Manual de
Demonstrativos Fiscais editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (Anexo 1 da Portaria
553/2014, LC 141/2012, art. 35 e Portaria STN n® 72/2012, art. 11, Il, b), nos termos do
item 2.9 do Certificado n° 54/2015;

Situaciio: Parcialmente Atendida.

RECOMENDACAO 46 — A Secretaria da Satde que, na elaboragdo dos contratos de rateio,
especifique os elementos econdmicos de despesa, de forma a discriminar o que sera transferido para

pagamento de pessoal, de custeio e de investimento.
COMENTARIOS:

Os argumentos apresentados, no Relatério do Controle Interno, se referem diretamente a

Recomendagdo n°® 37, assim, ndo foi possivel para averiguar se a recomendagdo foi atendida.

Situacio: Nao Atendida.
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RECOMENDACAO 47 — A Secretaria da Fazenda que evidencie em notas explicativas o valor
do aporte financeiro, distinguindo os valores aportados para 0 FUNAPREV e para o PREVMILITAR, em

atendimento a Lei Complementar n® 123/2013.
COMENTARIOS:

No Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores (Anexo 4 do RREO), referente a 2015, consta um aporte financeiro de R$ 1.217.791.548, o
qual ndo ¢ evidenciado em notas explicativas, no referido demonstrativo, quanto se refere ao FUNAPREV e

ao PREVMILITAR.
Situacio: Nao Atendida.

RECOMENDACAO 48 — Ao Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceara —
SUPSEC que registre as receitas do FUNAPREV e PREVID em co6digo or¢amentario de receitas distintos,

em atendimento a Lei Complementar n® 123/2013.
COMENTARIOS:
Segundo o Relatério do Controle Interno:

"A estrutura de codificagdo das receitas no Sistema de Gestdo Governamental por
Resultados - S2GPR esta em conformidade com a Portaria conjunta SOF/STN n° 01, de 10
de dezembro de 2014, publicada no Dirio Oficial da Unido - DOU de 22 de dezembro de
2014, que aprovou a parte | - procedimentos contibeis or¢camentérios da 6a edi¢do do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e estabeleceu as regras para
detalhamento da natureza de receita orgamentaria, onde em seu §1°, do artigo 2° tem-se
que 'no desdobramento das naturezas de receita, constantes da Parte | — Procedimentos
Contabeis Orcamentarios, para atendimento das respectivas peculiaridades ou
necessidades gerenciais, os entes da Federagdo poderéo realizar detalhamento a partir do
nivel ainda ndo detalhado, sendo que, se o detalhamento ocorrer no nivel de alinea (5° e
6° digitos) ou subalinea (7° e 8° digitos), devera utilizar-se codificacdo a partir do cédigo
51, cabendo a Unido a administracéo dos niveis ja detalhados'.

Portanto, ndo é permitido criar uma natureza de receita por fundo previdenciario conforme
anexo de natureza de receitas, contido no manual supracitado, estando as contribuicdes
previdenciarias contabilizadas e individualizadas por fundo de investimento."

Conforme o item 6.3 do Capitulo 6, as receitas do FUNAPREV e PREVID relativas a
Contribuigdo do Servidor Ativo Civil e a Contribuicdo Patronal de Servidor Ativo Civil permanecem
registrados sobre 0 mesmo cddigo orcamentario, 12102907 e 72102901, respectivamente, sem ser possivel
distinguir as receitas que ingressam em cada fundo previdenciario, nos moldes da Lei Complementar n°
123/2013. Conforme a Portaria conjunta SOF/STN n° 01, de 10 de dezembro de 2014, ¢ possivel realizar
detalhamento, para atender as necessidades gerencias, a partir da codificagdo ainda ndo detalhada pela
Unido, tanto a nivel de alinea quanto ao nivel de subalinea. Portanto, ndo procede os argumentos

apresentados nos esclarecimentos.

Situacio: Nao Atendida.
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RECOMENDACAO 49 — A Secretaria da Fazenda, que crie no Sistema S2GPR um Unidade
Contabil para o FUNAPREYV, em atendimento ao art. 19 da Lei Completar n® 123/2013.

COMENTARIOS:

Em consulta a base de dados da execugdo da despesa, oriunda do S2GPR, verificou-se que a

execucgao orcamentaria do FUNAPREYV ocorreu em unidade or¢amentaria especifica para este fundo.
Situacio: Atendida.

RECOMENDACAO 50 — A Secretaria da Fazenda, que crie no plano de contas um subitem
para contabilizagdo dos recursos destinados ao regime de previdéncia do servidor estadual, em atendimento

ao art. 19 da Lei Completar n® 123/2013.
COMENTARIOS:

Em consulta ao S2GPR, verificou-se que foi criada a conta 1.1.1.1.1.50.01 — Titulos Publicos,

atendendo a presente recomendagao.
Situacao: Atendida.

RECOMENDACAO 51 — A Secretaria de Planejamento e Gestdo que, nos futuros Projetos da
LDO, observe a metodologia de apuragdo do resultado primario definida no Manual de Demonstrativos

Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.
COMENTARIOS:

Segundo o Relatério do Controle Interno:

A metodologia de apuracdo do resultado primario que acompanha o projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias é elaborado em observancia as orientacfes emanadas da
Constituicéo, da Lei de Responsabilidade Fiscal e do Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

()

Apesar de compor o valor total de despesas discricionarias do Poder Executivo, parte das
despesas de investimento possui tratamento diferenciado na apuragdo do resultado
primario. Tais despesas, embora tenham impacto sobre o resultado priméario, tém por
caracteristica a constituicdo de ativos que contribuirdo para gerar resultados positivos no
futuro para o setor publico e para a economia como um todo, superiores ao aumento do
endividamento deles decorrentes. Por conseguinte, conforme dispositivo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, tais despesas poderdo ser abatidas da meta de superavit primario.
Esta deducéo refere-se a Projetos de Investimentos Estruturantes do Estado, tais como
Ampliagdo da Malha Rodoviéria, do Porto do Pecém e do Sistema Metro-ferrovidrio,
conforme identificados pelos indicadores de resultado primario (RP 2, RP 3, RP 4 e RP 5)
na Lei Orcamentaria Anual. Estes projetos sdo extremamente importantes para 0
desenvolvimento do Estado do Ceara, para a formacdo da infraestrutura necessaria ao
desenvolvimento, contribuindo para o dinamismo da economia e a integracdo regional do
Estado. Além disso, referem-se a projetos financiados, principalmente, com fontes
externas, a exemplo das Operacfes de Crédito e Transferéncias Voluntarias do Governo
Federal. N&o deduzir estas despesas do resultado primario apurado prejudicaria inclusive
0s contratos de financiamento com organismos internacionais, uma vez que tem prazos
fixados para sua execucdo. Procedimento andlogo ao Estado do Ceara é utilizado pelo
Governo Federal quando deduz as despesas do Programa de Aceleracdo do Crescimento
— PAC.
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Constata-se que o §1° do Art. 19 da LDO vigente para o exercicio de 2015, Lei Estadual n°
15.674, de 31 de julho de 2014, autorizou a exclusdo das seguintes despesas no calculo do resultado primario
do estado do Ceara: primdria discriciondria de projetos estruturantes do Estado (RP - 2); primaria
discricionaria de projetos do Orgamento Geral da Unido - OGU, relativa ao Projeto Piloto de Investimento
— PPI, ou Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC (RP - 3); do Or¢amento de Investimento das
empresas estatais que ndo impacta o resultado primario (RP - 4); destinada ao combate a seca - (RP - 5). Tal

exclusdo ndo esta prevista no Manual de Demonstrativos Fiscais.

Situacio: Nao atendida
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7.7 Sintese da Situacéo das Recomendacdes de Exercicios Anteriores

Em relagdo a andlise das recomendacdes, o quadro abaixo sintetiza a situagdo das

recomendacdes do Tribunal de Contas sobre as Contas de Governo do Exercicio de 2014.

RESUMO DAS RECOMENDAGCOES DO TCE DE 2014

= Atendidas
Né&o Atendidas
Parcialmente Atendidas

23 » Em Fase de Implementacéo

Fonte: Elaborado pela Comissao Técnica

Conforme se verifica, 41,18% das recomendagdes foram atendidas em 2015, restando 45,10%

como nao atendidas, 7,84% como “Parcialmente Atendida” e 5,88% como “Em Fase de Implementagdo”.
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8 OCORRENCIAS E RECOMENDACOES ALUSIVAS AO

EXERCICIO DE 2015
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8.0corréncias e Recomendac6es Alusivas ao Exercicio de 2015

O presente Capitulo tem como objetivo compilar as ocorréncias e as recomendagdes realizadas

ao longo do presente relatorio, bem como aquelas remanescentes de exercicios anteriores, mas que ainda

persistiram no exercicio sob exame, de forma a melhor subsidiar a elaboragdo do Parecer Prévio sobre as

Contas do Governador — exercicio de 2015.

As ocorréncias apontadas e as recomendagdes propostas alicercam-se na fungao constitucional

deste Tribunal de assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e

economicidade na gestdo publica, e ainda nos Principios de Contabilidade.

No quadro abaixo, destacam-se as ocorréncias e as respectivas recomendagdes identificadas no

exercicio, bem como aquelas de anos anteriores, mas que ainda persistiram no exercicio sob analise. Para

tornar mais didatica a andlise das ocorréncias e recomendagdes, o quadro foi estruturado por assunto, de

acordo com cada Capitulo deste Relatorio.

Ocorréncias

| Recomendacdes

Conjuntura Socioeconémica

1. Existéncia de disponibilidade de caixa liquida
expressiva de recursos do FECOP ao final do
exercicio.

1. As Secretarias beneficiarias do FECOP que,
diante da existéncia de saldo bancéario liquido na
conta do FECOP, efetuem acGes suplementares de
nutricdo, habitacdo, educacdo, salde, saneamento
bésico, reforco de renda familiar e outros programas
de relevante interesse social, voltados para a
melhoria da qualidade de vida das populagdes
carentes.

Planejamento e Execucdo Or¢amentdria

2. As metas estabelecidas no Anexo de Metas e
Prioridades (Anexo 1) da Lei de Diretrizes
Orcamentarias do exercicio de 2015, Lei
n°® 15.674/2014, ndo expressaram a realidade
existente no Estado, uma vez que ndo conseguiram
acompanhar as mudancas nas prioridades, bem
como que o0 acompanhamento sobre suas previsdes
e execugdes continuou frégil.

2. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que
elabore o Anexo de Metas e Prioridades da Lei de
Diretrizes Orgamentarias de forma a expressar a
real situagdo das prioridades do Estado,
possibilitando, assim, o acompanhamento e a
apresentacdo dos resultados fisicos estabelecidos
como prioritarios para a gestao.

3. Auséncia das normas relativas ao controle de
custos e & avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos do orgamento, conforme
prevé o art. 4° |, e, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

3.A Secretaria do Planejamento e Gestdo que
aprimore 0 Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias de forma descrever as normas
relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos
do orgamento, conforme prevé o art. 4°, 1, e, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

4. Auséncia de sistema de custos na Administracéo
Publica Estadual que permita a avaliacdo e o
acompanhamento da gestdo  orgamentaria,
financeira e patrimonial.

4. A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao
processo de implantacdo do sistema de custos que
permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial, em
atendimento as exigéncias contidas no art. 50, V1, §
3°da LRF.

5. Evidenciagdo, na pagina eletronica da SEFAZ, de
uma conciliacéo financeira entre o Sistema Saturno

5. A Secretaria da Fazenda — SEFAZ gue evidencie,
periodicamente, em notas explicativas, na sua
pagina eletrbnica, conciliagdo financeira entre o
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e o0 sistema contabil do Estado sobre os repasses
constitucionais aos municipios do estado do Ceara.

Sistema Saturno e o sistema contabil do Estado
sobre os repasses constitucionais aos municipios do
estado do Ceara.

6. Evidenciagdo, na pagina eletrénica da SEFAZ, da
transferéncias constitucionais repassadas aos
municipios para cada municipio do Estado do Ceara
relacionados a CIDE (Contribuicdo Intervencdo do
Dominio Econémico)

6. A Secretaria da Fazenda — SEFAZ que divulgue,
em sua pagina eletrobnica, os valores
correspondentes as transferéncias constitucionais
repassadas para cada municipio do Estado do Ceara
relacionados a CIDE (Contribuicéo Intervencdo do
Dominio Econémico)

7. Relatério de metas bimestrais de arrecadacdo
possui uma apresentacdo que dificulta sua
comparagdo com o RREO.

7. A Secretaria de Planejamento e Gest&o que adote
as medidas necessarias para que o layout do
relatorio que contém as metas bimestrais de
arrecadacdo seja similar ao do Balancgo
Orcamentario, contido no RREO, com o objetivo de
possibilitar a comparacdo entre os referidos
demonstrativos.

8. Classificacdo orgamentaria adotada no Estado
para despesas com publicidade é restrita e ndo
retrata, de forma clara, em quais areas de atuacéo do
Estado ocorreram 0s gastos.

8. A Secretaria de Planejamento e Gestdo que
implante para as despesas com publicidade
estruturas de classificagdo orgamentarias que
segregue os gastos conforme o objetivo da politica
publica envolvida.

9. Auséncia de diretrizes especificas que
estabelecam a promocdo do desenvolvimento
sustentdvel nos procedimentos licitatérios no
Estado do Ceard, nos termos do art.3° da Lei n°
8.666/1993.

9. A Administracdo Publica Estadual que envide
esforcos no sentido de dar fiel cumprimento as
diretrizes do art. 3° da Lei de LicitagGes no que toca
as chamadas “licitacdes sustentaveis”, de modo a
elaborar marco regulatorio estadual visando a sua
implantac&o e utilizac&o.

Demonstraco

es Contabeis

10. Subavaliacdo da maioria dos bens imoveis do
Estado, com 37,4% do acervo imobiliario registrado
a R$ 1,00 (um real) e 22,5% registrado a R$ 0,00
(zero real) no Sistema de Gestdo de Bens Imdveis —
SGBI.

10. A Secretaria do Planejamento e Gest&o que dé
prosseguimento aos trabalhos de reavaliagdo dos
bens moveis e imoveis do Estado e aperfeicoe os
sistemas de controle desses bens de forma a atender
aos novos padrGes da contabilidade aplicada ao
setor publico, a fim de evidenciar o valor real do
patrimdnio do Estado.

11. Empresas estatais dependentes de recursos do
tesouro estadual nos termos do art. 2°, Inciso 11l da
LRF e Resolucdo n° 43 do Senado Federal, ndo
incluidas no orcamento fiscal, a exemplo da
Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara
SIA  — ADECE e Companhia Cearense de
Transportes Metropolitanos —- METROFOR.

11. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que
inclua no Orgamento Fiscal do Estado, em
observancia o disposto na Portaria STN n°
589/2001, as empresas Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A —
ADECE e Companhia Cearense de Transp.
Metropolitanos - METROFOR, por
caracterizarem-se  como Empresas  Estatais
Dependentes, nos termos do art. 2° Inciso Il da
LRF e Resolugdo n° 43 do Senado Federal.

12. A divida com precatério ndo foi devidamente
segregada em curto e longo prazos.

13. No Balango Financeiro Consolidado o total das
“Transferéncias Concedidas” ndo correspondem ao
total das “Transferéncias Recebidas”.

14. Néo foi evidenciado no Balanco Patrimonial as
deducdes para perda dos Créditos da Divida Ativa.

12. A Secretaria da Fazenda que elabore os
Demonstrativos Contabeis observando
integralmente a metodologia contida no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico editado
pela Secretaria do Tesouro Nacional, bem como as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBCT 16).

15. Nao foi evidenciado, no Balango Patrimonial
consolidado, o valor das provisbes matematicas

13. Ao Sistema Unico de Previdéncia Social do
Estado do Ceara — SUPSEC que contabilize o valor

previdenciarias dos Regimes de Previdéncia,

das provisbes matematicas previdenciarias dos
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conforme estabelece a Lei Complementar Estadual
n® 123/2013.

Regimes de Previdéncia, conforme estabelece a Lei
Complementar Estadual n® 123/2013.

16. O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do
Balango Patrimonial ndo estd disponivel para ser
gerado diretamente por meio de relatério de saida
do S2GPR.

14. A Secretaria da Fazenda que adote as
providéncias necessérias para que o Quadro do
Superdvit/Déficit ~ Financeiro do  Balango
Patrimonial seja gerado diretamente por meio de
relatdrio de saida do S2GPR.

17.N& foram apresentados os  quadros
complementares & DFC, conforme exposto no
MCASP.

15. A Secretaria da Fazenda que elabore os quadros
complementares a Demonstragdo dos Fluxos de
Caixa, conforme exposto no MCASP.

Determinacdes Constitucionais de Aplicacdo de Recursos

18. Auséncia de operacionalizagdo do Fundo de
Financiamento as Micro, Pequenas e Médias
Empresas do Estado do Ceara - FCE.

16. Ao Poder Executivo que promova a
operacionalizagdo do FCE com vistas ao
cumprimento do Art. 209 da Constituicdo Estadual.

19. Nd&o aplicacdo de recursos minimos com
fomento das atividades de pesquisas cientificas e
tecnolégica (FUNCAP), contrariando o que é
determinado pelo art. 258 da Constituigdo Estadual.

17. Ao Poder Executivo que cumpra o percentual de
recursos direcionados & FUNCAP, conforme
estabelece o art. 258 da Constitui¢do Estadual.

20. Nao cumprimento do percentual previsto no art.
205, § 2°, da Constituicdo Estadual.

18. Ao Poder Executivo que cumpra o percentual
previsto no art. 205, § 2°, da Constitui¢do Estadual,
0 qual estabelece que o Estado deve aplicar no
minimo 20% (vinte por cento) da sua arrecadagédo
tributaria com investimentos.

21. Auséncia de fonte de recursos que evidencie as
despesas custeadas com o superavit financeiro, do
exercicio anterior, de recursos de impostos
vinculados ao ensino, item necessario para a
apuracdo da aplicacdo da receita resultante de
impostos em manutencdo e desenvolvimento do
ensino — MDE.

19. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que
providencie a criagdo de fontes de recursos
especificas para evidenciar as despesas custeadas
com o superavit financeiro, do exercicio anterior, de
recursos de impostos vinculados ao ensino.

22. Cémputo de despesas que ndo se inserem nas
despesas consideradas como Agdes e Servigos
Publicos em Salde no célculo do limite
constitucional;

20. A Secretaria da Fazenda que preencha o
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acles
e Servicos Publicos de Saude (ASP) de acordo com
as orientaces contidas no Manual de
Demonstrativos Fiscais editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

Gestao

Fiscal

23. Néao publicagdo do RREO (6° Bimestre) e do
RGF (3° quadrimestre) de 2015 com dados
definitivos nos prazos previstos na legislagéo.

21. A Secretaria da Fazenda que divulgue o
Relatério Resumido da Execucéo Orgamentéria do
ultimo bimestre, bem como o de Gestdo Fiscal do
terceiro quadrimestre, com os dados definitivos no
periodo determinado pela LRF, ou seja, até 30 de
janeiro do ano subsequente.

24. Auséncia de relatorio no S2GPR que evidencie
0 saldo da disponibilidade de caixa bruta por fonte
de recurso e por Poder.

22. A Secretaria da Fazenda que disponibilize no
S2GPR um relatdrio que informe a disponibilidade
de caixa bruta por fonte de recursos e por Poder.

25. Os contratos de rateio firmados com os
consorcios publicos ndo especificam os elementos
econdbmicos que serdo financiados com recursos
repassados pelo Estado.

23. A Secretaria da Satde que, na elaboracdo dos
contratos de rateio, especifique os elementos
econémicos de despesa, de forma a discriminar o
que sera transferido para pagamento de pessoal, de
custeio e de investimento.

26. Do aporte financeiro do Estado para o Plano de
Custeio Financeiro, ndo foi possivel distinguir
guanto foi destinado ao FUNAPREV e ao
PREVMILITAR.

24. A Secretaria da Fazenda que evidencie em notas
explicativas, no Demonstrativo das Receitas e
Despesas Previdenciarias do Regime Prdprio
(anexo 4) do RREO, o valor do aporte financeiro,
distinguindo os valores aportados para o
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FUNAPREV e para o PREVMILITAR, em

atendimento a Lei Complementar n® 123/2013.

27. As receitas do FUNAPREV e PREVID relativas
a Contribuicdo do Servidor Ativo Civil e a
Contribuicéo Patronal de Servidor Ativo Civil estéo
registradas sobre o mesmo codigo orcamentario,
12102907 e 72102901, respectivamente.

25. Ao Sistema Unico de Previdéncia Social do
Estado do Ceard — SUPSEC que registre as receitas
do FUNAPREV e PREVID em cddigo
orcamentario de receitas distintos, em atendimento
a Lei Complementar n® 123/2013.

28. Disponibilidade de caixa liquida negativa ou
insuficiente para a inscricdo de restos a pagar ndo
processados do exercicio.

26. A Secretaria da Fazenda que ao inscrever restos
a pagar, processados e ndo processados, verifique se
ha disponibilidade financeira suficiente nas fontes
de recursos vinculadas e ndo vinculadas.

29. A Metodologia de apuracdo do Resultado
Primario prevista na LDO diverge da definida no
Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional.

27. A Secretaria de Planejamento e Gestao que, nos
futuros Projetos da LDO, observe a metodologia de
apuracdo o resultado primario definida no Manual
de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional.




