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DECLARAGAO DE VOTO
CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

Senhor Presidente,

Senhores Conselheiros,

Senhores Auditores,

Senhor Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas,

Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual do Governador do Estado,
Excelentissimo Senhor Camilo Sobreira de Santana, referente ao exercicio financeiro de 2015,
remetida a esta Casa para apreciacdo e emissdo de Parecer Prévio, conforme determina a
Constituigao Cearense nos termos do seu art. 76, inciso 1.

No exercicio de 2015, ora em analise, o Pais enfrentou uma profunda recessdo
econOmica, iniciada ainda em meados de 2014. Entre as causas para tal situacdo, atribui-se
como principal fator o desajuste da politica econdmica e fiscal do Governo Federal e dos
Estados dos ultimos anos, que, através de medidas controversas, como maquiagem das contas
publicas para esconder o deficit, assim como a expansdo desenfreada da despesa, resultaram
no rapido crescimento do endividamento publico, deteriorando a confianga e as expectativas
dos agentes econdmicos em relacdo a consisténcia da economia brasileira.

Os Estados da Federacao, a semelhanca do Governo Federal, passam atualmente por
dificuldades em honrar seus compromissos. Alguns governos estaduais ndo estdo conseguindo
sequer pagar o funcionalismo publico e estdo parcelando os saldrios de seus servidores. O
Estado do Ceara também atravessa dificuldades, tendo reduzido, por exemplo, quase
38% de suas despesas com investimentos (em relacio ao exercicio de 2014) e nao tendo
conseguido, até o presente momento, repor os efeitos da inflacio do periodo anterior aos
vencimentos de seus servidores.

Nesse cendrio de baixa responsabilidade fiscal, se faz premente a atuacdo dos
Tribunais de Contas com vistas a promover a eficacia da acdo estatal, ganhando relevancia,
principalmente, quando do exame das Contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo.
Ressalte-se que ndo obstante o Parecer Prévio emitido por esta Corte de Contas ndo seja
vinculante, ele representa muito mais que um mero instrumento técnico-opinativo, sendo nao
s parte integrante como também indispensavel ao julgamento pelo Poder Legislativo.

Feita essa curta digressdo, passemos ao exame das Contas.

No dia 23 de maio de 2016, a Comissao Especial deste Tribunal apresentou seu
Relatorio Técnico, trazendo o exame dos atos praticados pela Administragcao Publica Estadual
no decorrer do exercicio financeiro de 2015. Em seu ultimo capitulo, referente as
Ocorréncias e Recomendacdes alusivas ao exercicio de 2015, a Comissao Especial apontou
a existéncia de 29 (vinte e nove) ocorréncias, das quais resultaram em 27 (vinte e sete)
recomendacdes a serem sugeridas, nimero este consideravelmente inferior as 71 (setenta e
uma) ocorréncias ¢ 51 (cinquenta e uma) recomendagdes consignadas no exame do
exercicio de 2014.
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Entretanto, ¢ relevante ressaltar que a Comissdo Especial, quando do monitoramento
das recomendagdes referentes aos exercicios anteriores, desconsiderou algumas
recomendacdes consignadas no exercicio de 2014, diante de alguns esclarecimentos e
circunstancias que, no entender desta Conselheira, ndo deveriam ser acolhidos, como a
promessa de que a ocorréncia nio se repetira no exercicio de 2016, ou que dada matéria
¢ de discricionariedade do gestor em razio do orcamento ser autorizativo, ou mesmo que
algumas recomendacdes haviam perdido o objeto com a mudanca do novo PPA

2016/2019, dando uma impressdo de grande reducdo de ressalvas/recomendagdes
consignadas por esta Corte de Contas no exercicio anterior, o que de fato ndo aconteceu.

Dentro dessa perspectiva, ndo compartilho de tal posicionamento. Nao se pode
desconsiderar recomendagodes consignadas em ocorréncias que persistiram no exercicio
de 2015, fazendo-se apenas algumas ressalvas em relagdo a algumas recomendacdes para
ajustes no PPA, que, de fato, perderam o sentido com o novo PPA 2016/2019. Desse modo
defendo a necessidade de se recomendar novamente essas questdes niao corrigidas no
exercicio de 2015. Ademais, quanto as 27 (vinte e sete) recomendac¢des da Comissao,
endosso, na integra, tais orientacées para o presente exercicio.

Nao poderia deixar também de enfatizar as oportunas ponderagdes trazidas no Parecer
do Ministério Publico de Contas, da lavra do Procurador-Geral de Contas, Dr. Gleydson
Anténio Pinheiro Alexandre, que, em diversos pontos, aprofundou as inconsisténcias
verificadas pela Comissdao Técnica deste Tribunal, trazendo 9 (nove) ressalvas a gestao do
exercicio de 2015 com 9 (nove) determinacdes, das quais, 7 (sete) foram consideradas pela
Comissao Especial como recomendagdes, ratificando o restante das recomendacdes da
Unidade Técnica, e acrescentando, ainda, 3 (trés) recomendacées adicionais. Acompanho as
duas determinacdes novas em relacdo ao contido no relatério da Comissdo como
recomendacdes, além das 3 (trés) mencionadas, totalizando 5 (cinco) recomendagoes.

Ademais, por dever de oficio, na presente Declaragdo de Voto, discorrerei sobre
algumas ressalvas que venho abordando no decorrer dos tltimos anos e que persistiram no
exercicio de 2015, além de outras questdes merecedoras de uma maior énfase, sem deixar de
endossar na integra aquelas que foram catalogadas pela Comissdo, pelo Parquet de Contas e
que embasarao minha proposta de Parecer Prévio.
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1 - O PROBLEMA DA CRIMINALIDADE NO ESTADO DO CEARA

No Estado do Ceara, a situagdo da criminalidade tem se agravado de forma
preocupante nos ultimos anos, colocando a questdo da seguranca publica como uma das areas
que exigem uma atuagdo premente por parte dos governantes, estes incumbidos da
responsabilidade de formular politicas ptblicas eficazes na preven¢ao e no combate ao crime.

Como ja manifestado quando do exame das Contas do exercicio de 2014, ndo obstante
o aumento da criminalidade tenha se verificado também nas demais unidades da Federagao, o
que chama a atengdo ¢ a evolucdo desses indices no Estado do Ceara, bem acima da média
nacional e de outros Estados. Sob esse parametro, merece destaque a taxa de homicidios por
100.000 habitantes, em que o Ceara, com a taxa de 48,6 mortes para cada 100.000 habitantes,
ocupou em 2014 o segundo lugar com a maior taxa, ficando atras apenas do Estado de
Alagoas (61,9). O grafico a seguir apresentam os indicadores para o Ceara entre 2010 a 2014,
além da mesma taxa para o Brasil e para o Estado de Pernambuco, a titulo de comparagao.

Evolugdo das taxas de homicidios por 100.000 habitantes
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Fonte: Anuarios da Seguranga Publica referentes aos exercicios de 2010 a 2014

Ainda com relagdo ao ano de 2014, observa a Comissdo que a taxa de homicidios
registrada no Estado do Cear4 (48,6) foi quase o dobro da taxa registrada a nivel nacional
(26,3). Em ntimeros absolutos, o niimero de homicidios dolosos no Estado no ano foi de
4.297, ao passo que o numero registrado a nivel nacional foi de 53.240, o que significa que,
em 2014, o Estado do Ceara concentrou 8,07% de todos os homicidios dolosos ocorridos no
pais.
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Para o exercicio de 2015, de acordo com os dados fornecidos pela Secretaria de
Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara — SEPLAG, a taxa de homicidios dolosos
apresentou uma sutil reducdo em relagdo ao ano anterior (2014), atingindo o patamar 44,06
mortes para cada 100.000 habitantes, entretanto, mantendo-se ainda como um dos Estados
mais violentos do pais.

Na contramdo dessa situacdo, o Estado do Ceard reduziu seus gastos na funcao
seguranca publica, tendo executado, no exercicio de 2015, o montante de RS
2.038.209.948,63 (dois bilhoes, trinta e oito milhdes, duzentos e nove mil, novecentos e
quarenta e oito reais e sessenta e trés centavos), ao passo que, em 2014, foi executado o
importe atualizado de R$ 2.108.000.101,89 (dois bilhdes, cento e oito milhdes, cento e um
reais e oitenta e nove centavos), representando uma reducio real de 3.31% no periodo
considerado.

Assim, o que se percebe, de um modo geral, € que as politicas publicas adotadas no
Estado do Ceard ndo tém produzido os efeitos esperados na redug¢do dos indices de
criminalidade, pelo contrario, t€m se agravado, principalmente nas areas mais pobres € com
grande densidade demografica, como a sua Capital, Fortaleza, apontada em estudo divulgado
em 2014 pela ONG mexicana Conselho Cidaddo para a Seguranca Publica e Justiga Penal'
como a 7* cidade mais violenta do Mundo.

Nesse diapasdo, considerando o papel orientador deste Tribunal de Contas e a
necessidade premente de o Estado do Ceard alterar sua condugdo de politicas de seguranca
publica ante os resultados ruins alcancados na redu¢do da criminalidade, entende-se salutar
recomendar:

01) Ao Poder Executivo que desenvolva politicas publicas integradas na area de
seguranca publica para o reverter e minorar os niveis criminalidade;

2 — DA DESPESA COM TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA
2.1 - TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA DE ATIVIDADE-FIM

Uma das graves questdes verificadas no exame das contas do governador nos ultimos
anos se trata da terceirizacido de mao de obra em substitui¢do a servidores publicos, a
denominada terceirizagdo de atividade-fim. Em que pese as sucessivas adverténcias realizadas
por esta Corte de Contas, desde 2009, o Governo tem insistido nessa pratica e permanecido
indiferente aos sistematicos apontamentos efetuados pela Area Técnica acerca da matéria. Ha,
em meu juizo, omissao da Administragdo Estadual, pois, até a presente data, ndo se obteve
noticia de qualquer medida saneadora implementada na 6rbita estadual.

A transferéncia de atividade-fim da Administragdo para terceiros € irregular, tendo em
vista que terceirizar servigos que sejam inerentes e privativos do servidor publico ¢ um modo
de burlar o dever constitucional de promover o ingresso no servigo publico pela via do
concurso publico, nos termos do art. 37, inciso II, da Constituicdo Federal de 1988.

1 Disponivel em:  http:/gl.globo.com/ceara/noticia/2014/01/fortaleza-e-setima-cidade-mais-violenta-do-
mundo-diz-estudo.html — acesso em 19 mai 2015.



http://g1.globo.com/ceara/noticia/2014/01/fortaleza-e-setima-cidade-mais-violenta-do-mundo-diz-estudo.html
http://g1.globo.com/ceara/noticia/2014/01/fortaleza-e-setima-cidade-mais-violenta-do-mundo-diz-estudo.html
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O tema ndo comporta maiores controvérsias, visto que tanto a doutrina majoritaria,
como a jurisprudéncia pacifica (principalmente das Cortes de Contas), ja fixaram o
entendimento de que so ¢ possivel a contratacdo de mao de obra na Administragdo Publica
quando se tratar de atividade-meio. Trago a colacdo, alguns julgados sobre a matéria:

A esse respeito, a jurisprudéncia desta Corte ¢ assente no sentido de que a contratacdo de
prestagdo de servicos para a execucdo de atividades inerentes a atividade-fim da
administragdo ou as suas categorias funcionais caracteriza terceirizagdo indevida de
atividades exclusivas dos servidores efetivos, com afronta a exigibilidade constitucional de
concurso publico nas admissdes (CF, art. 37, II) e ndo justifica nem mesmo em razdo de
déficit de pessoal.

(TCU — Acordao n°® 2084/2007 — Relator: Ministro Benjamin Zymler)

E inconstitucional a terceirizacdo de atividades que integrem as atribuigdes finalisticas de
orgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal, em razio da burla a exigéncia
constitucional de admissdo de servidores ou empregados mediante concurso publico.

(TCU — Acordao n° 0341/2009 — Relator: Ministro Walton Alencar)

Esta Corte de Contas, ao enfrentar a matéria e em consoniancia com os Tribunais
Superiores, tem se manifestado categoricamente contra qualquer terceirizacio de
atividade-fim do Estado, determinando, por conseguinte, a realizacio de concurso
publico. Como exemplos, citamos as seguintes decisdes: Resolugdo n® 0919/2009 (Processo
n® 05292/2004-2), Acordio n° 0043/2011 (Processo n° 01894/2010-1), Resolugdo n°
2304/2006 (Processo n° 00685/2001-8) e Resolugao n® 0176/2011 (Processo n° 03626/2007-
5).

Trazidas essas breves consideracoes, em relacdo a terceirizacao de atividade-fim,
designada no elemento 34 — outras despesas de pessoal decorrente de terceiriza¢do e sujeita
aos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 18, §1°%), de acordo com dados
extraidos do S2GPR, para o exercicio de 2014, observa-se que o Estado dispendeu o montante
de R$ 409.335.912,17 (quatrocentos e nove milhdes, trezentos e trinta e cinco mil,
novecentos e doze reais e dezessete centavos). Em comparacdo ao exercicio anterior,
verifica-se um recuo real de 3,13%.

Nao obstante a leve reducdo percebida em 2015, o grafico a seguir demonstra a
evolugdo grafica da despesa empenhada com terceirizacdo de atividade-fim entre os
exercicios de 2008 a 2015, onde se observa um crescimento nos ultimos 5 (cinco) anos, em
termos reais, de 125,28% no periodo considerado (2011/2015):

2 Art. 18. (OMISSIS)
§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal.
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Fonte: Banco de dados do S2GPR
* Os valores dos exercicios de 2008 a 2014 foram atualizados pelo IGP-DI

EXERCICIO VALOR EXECUTADO
2008 RS 111.740.564,31
2009 RS 140.243.994,72
2010 R$ 155.117.707,66
2011 RS 181.699.885,41
2012 R$ 227.088.975,50
2013 R$ 307.329.076,36
2014 R$ 422.562.600,44
2015 R$ 409.335.912,17

Assim, apesar de as informagdes veiculadas amplamente na midia®, em que o
Governador, Camilo Santana, assim como o Secretario da Fazenda, Mauro Filho, informaram,
ainda no inicio do exercicio de 2015, que promoveriam um contingenciamento nas despesas
de custeio, na ordem de 20 a 25% do valor executado em relagao ao exercicio de 2014, com o
objetivo de alcangar um enxugamento e otimizagdo da maquina publica, tal promessa, no
entanto, ndo se efetivou na pratica.

3 Ver em: http://www.ceara.gov.br/sala-de-imprensa/noticias/11703-na-primeira-reuniao-com-secretarios-
governador-anuncia-cortes-de-custeio-para-2015. Acesso em: 30 mai 2016.
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Dessa forma, considerando os significativos valores alcancados nessa despesa nos
ultimos anos, o que se percebe ¢ que o Estado do Cearé tem se utilizado da terceirizacdo em
substituicdo a servidores publicos como valvula de escape a realizacdo de concursos publicos,
com vistas a contornar a regra do art. 37, inciso II, da Constituicdo Federal de 1988. A quem
interessa a terceirizacido de atividade-fim? Com certeza, nao a sociedade, que clama pela
manutencio da regra do concurso publico para cargos e empregos, especialmente em
razio de uma maior profissionalizacio do servico publico que nao pode sofrer
descontinuidade. Ha valores que precisam ser preservados como os principios da
isonomia e da moralidade.

Dentre as fungdes governamentais, as que tiveram mais recursos empenhados no
elemento 34, foram as de Saude e a de Educacao, setores estratégicos que vém passando por
essa fragilidade, como demonstrado na tabela a seguir. Chama a atengdo os elevados valores
dispendidos nessas Fungdes, consoante tabela a seguir:

Funcao Realizado 2013* Realizado 2014* Realizado 2015

Saude 217.498.063,93 319.412.469,29 310.846.199,35
Educacao 62.509.490,83 74.860.801,57 73.985.771,42
Legislativa 10.019.763,87 10.248.952,60 9.466.607,39
Administragdo 9.843.468,51 10.711.967,94 9.730.013,56
Gestdo Ambiental 3.329.292,15 3.274.506,70 2.696.833,68
Trabalho 1.331.884,26 1.124.863,69 1.064.442,31
Assisténcia Social 915.419,70 1.217.303,92 967.175,03

Cultura 899.253,30 702.103,72 -
Essencial a Justiga - 1.009.631,01 578.869,43

Agricultura 884.897,17 - -

Transporte 97.411,73 - -
Total Geral 307.328.945,46 422.562.600,44 409.335.912,17

Fonte: Base de dados da Execug@o Orgamentaria. (retirado do Relatorio Técnico da Comissio)
*Fator de correcdo: IGP-DI

Ademais, a situacdo da terceirizag¢do irregular se agrava, sobretudo, no ambito das
entidades vinculadas & Secretaria da Satde, cujo gasto com terceirizagdo de atividade-fim, em
2015, superou em mais de 100% o dispéndio com o proprio quadro de servidores efetivos.
Vejamos alguns exemplos no quadro a seguir:

Outras Desp. de Pesso-
. al Decorrente de Con- | Y essoal e En-
Orgao/Entidade c cargos Sociais % (a/b)
trato de Terceirizacio
(a) (b)
Hospital Geral de Fortaleza 86.327.060,30 15.945.332,41 541%
Hospital Infantil Dr Albert Sabin 41.457.641,65 10.567.121,85 392%
Hospital de Messejana 59.623.709,84 16.173.689,67 369%
Hospital de Saude Mental de Messejana 5.310.961,72 1.476.061,12 360%
Hospital Geral Militar 8.596.000,61 2.711.773,84 317%
Hospital Sao Jose 9.201.383,04 3.524.599,73 261%
Hospital Geral Cesar Cals de Oliveira 23.825.821,46 9.293.007,88 256%
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Outras Desp. de Pesso-
Pessoal e En-
Orgio/Entidade al Decorrente d ¢ C0~n ~ | cargos Sociais % (a/b)
trato de Terceirizacao
(a) (b)
Decima Primeira Microrregional de Sobral 191.449,00 117.400,00 163%
Decima Oitava Microrregional de Iguatu 127.223,71 99.200,00 128%
Centro de Hematologia e Hemoterapia do Ceara 8.393.325,10 6.909.227,12 121%
Quarta Microrregido de Baturite 86.810,81 73.400,00 118%
Departamento Regional de Fortaleza 141.811,14 128.100,00 111%
Superintendéncia de Obras Hidraulicas 2.696.833,68 2.621.673,93 103%
Centro Integrado de Diabetes e Hipertensao 370.068,62 513.818,16 2%
Centro Especializado de Odontologia 828.343,91 1.274.101,92 65%
Ceo Rodolfo Teodfilo 188.306,29 304.384,35 62%
Posto de Assisténcia Medica do Meireles 241.911,35 462.448,55 52%
Instituto de Prevencdo do Cancer do Ceara 567.947,88 1.236.379,50 46%
Centro de Saude Dona Libania 211.359,46 461.101,28 46%
r(;entro Odontoldgico Tipo Ii Ceo Joaquim Tavo- 264.204.58 598.161,58 44%

Fonte: Banco de dados do S2GPR
* Os valores foram atualizados pelo IGP-DI

Desta feita, diante da ocorréncia epigrafada, entendo que a irregularidade persiste,
sendo fundamental repisar a recomendagao que se apresenta a seguir (reiterada desde 2009):

02) A Secretaria de Planejamento e Gestio (SEPLAG) e a Procuradoria-Geral do
Estado (PGE) que realizem as medidas necessarias a elimina¢ao de terceirizagao
de atividade-fim na Administracido Publica Estadual, com a substituiciao
paulatina dos terceirizados pelos concursados.

Ademais, considerando o elevado grau de terceirizagdo de atividade-fim e também a
tendéncia de elevagdo deste dispéndio ao longo dos exercicios, restando violada, portanto, a
regra do concurso publico, esta Conselheira entende oportuno recomendar novamente:

03) A todas as Secretarias do Estado que se abstenham de contratar terceirizados
para a realizacdo de atividades inerentes a servidores publicos (atividade-fim),
sob pena de ofensa ao art. 37, inciso 11, CF/88.

2.2 - TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA DE ATIVIDADE-MEIO

Outro ponto relevante a ser examinado se refere a terceirizacdo de atividade-meio,
que, embora licita, carece de atencdo devido aos vultosos montantes nela empenhados.
Alocado no elemento 37 — locagdo de mao de obra, o montante dispendido nessa rubrica em
2014 foi de RS 688.288.894,78 (seiscentos e oitenta e oito milhées, duzentos e oitenta e
oito mil, oitocentos e noventa e quatro reais e setenta e oito centavos), representando um
pequeno decréscimo de 6,85% em comparacio ao exercicio anterior.

Cabe destacar que a rubrica 37 ndo ¢ incluida no calculo dos limites fixados na LRF,
por uma interpretacdo ampla deste Tribunal conferida ao §1° do art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Dessa forma, o que se verifica é um estimulo para a
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Administracdo Publica extinguir cargos, nio computando mais os dispéndios no
montante de pessoal, mesmo que em seguida preencha pela via da terceirizacdo a lacuna
deixada pelo cargo extinto.

Em consulta ao S2GPR, verifica-se que, no exercicio de 2015, varios 6rgdos nao
contabilizaram dispéndios na rubrica 34, concentrando os gastos na rubrica 37, e assim, nao
sendo computados nas despesas com pessoal para limites da LRF. E necessario que estes
gastos sejam examinados com a devida atencio e cautela.

Nao obstante a sutil redugado da terceirizagao da atividade-meio verificada no exercicio
de 2015, causada muito mais pela crise econdmica do que pelo interesse dos governantes em
corrigir tal situacdo, observa-se que no grafico a seguir fica demonstrada a evolugdo da
despesa empenhada com terceirizacao de atividade-meio entre os exercicios de 2008 a 2015,

em termos reais, onde constata-se um crescimento de 29,30% nos ultimos 5 (cinco) anos
(2011-2015):
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Fonte: Banco de dados do S2GPR
* Os valores dos exercicios de 2008 a 2013 foram atualizados pelo IGP-DI
EXERCICIO VALOR EXECUTADO

2008 R$ 317.713.334,29
2009 RS 423.754.237,45
2010 R$ 490.434.417,99
2011 R$ 532.299.957,02
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2012 R$ 600.257.737,64
2013 RS 685.661.229,73
2014 RS 738.894.197,87
2015 RS 688.288.894,78

Outrossim, também se demonstra preocupante outra ocorréncia inerente a terceirizagao
de atividade-meio, qual seja, a indicagdo, a empresa fornecedora de mao de obra, de nomes de
pessoas a serem recrutadas como terceirizados, o que da ensejo ao “apadrinhamento” e outras
condutas proibidas, como o nepotismo. E fato de que, nio raro, muda a pessoa juridica
prestadora do servico mas ndo as pessoas fisicas que, concretamente, o executam. O
Ministério Publico de Contas, por ocasido do Parecer n® 0182/2011, referente as Contas de
Governo do exercicio de 2010, ja alertou sobre a pratica, consoante se observa, in verbis:

Ainda sobre a tematica da mao-de-obra terceirizada, advirta-se que, mesmo a terceirizagdo
licita, ou seja, de atividade-meio, pode violar o principio da impessoalidade consoante

entendimento do TCU quando houver indicacio, 2 empresa fornecedora de mao-de-obra,

de nomes de pessoas para serem recrutadas como terceirizados, uma vez que tal
conduta configura favorecimento pessoal e, a depender do grau de parentesco, até

nepotismo.

Com efeito, face ao entendimento do TCU, entende-se necessario que o Estado do Ceara
divulgue a lista de seus terceirizados, cruze esses dados com o de seus servidores publicos,
a fim de averiguar eventual favorecimento pessoal e/ou nepotismo no ambito da
terceirizagdo de mao de obra. (grifos no original)

Assim, considerando que a terceirizacdo de mao de obra de atividade-meio dé& azo ao
favorecimento pessoal e que tal despesa tem atingido, ao longo dos anos, patamares bastante
elevados, entendo por imperioso, assim como fiz em 2011 enquanto Relatora, recomendar ao
Governo do Estado que:

04) A todas as Secretarias do Estado que utilizem a terceirizacdo de mao de obra
somente em se tratando de atividades acessdrias (como apoio, limpeza e
vigilincia) e desde que nao importe em substituicio de servidores de carreira;

05) A todas as Secretarias do Estado que proibam a indicacdo de nomes de
profissionais para serem contratados por empresas fornecedoras de mao de obra
terceirizada contratadas pelo Poder Publico.

3 —DOS RECURSOS TRANSFERIDOS AS ORGANIZACOES SOCIAIS

Mais uma vez, tal como nos exercicios anteriores, o Relatorio que subsidia a andlise
das contas do Governador do exercicio de 2015 voltou a chamar a atengdo para o grande
volume de recursos que sdo transferidos as Organizagdes Sociais.

Constatou-se que, no exercicio em relevo, as Organizagdes Sociais, através de
Contratos de Gestdo, foram as instituigdes mais beneficiadas quanto aos repasses dos
recursos transferidos as Institui¢des sem fins lucrativos, tendo-lhes sido destinadas o montante
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de R$ 715.502.867,06 (setecentos e quinze milhdes, quinhentos e dois mil, oitocentos e
sessenta e sete reais e seis centavos), ou seja, 80% do total, conforme se vé na tabela a seguir:

TRANSFERENCIA A INSTITUICOES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

DESCRICAO 2014* 2015 Var %
Organizagdes Sociais - Contrato de Gestdo 735.113.057,93 715.502.867,06 -3%
Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos - 268.148.770,17 167.231.792,42 -38%
Convénios
Institui¢des de Carater Assistencial, Médica, 11.458.623,96 11.297.928,52 -1%
Cultural e Educacional
OSCIP's - Termo de Parceria 6.789.332,56 3.703.947,54 -45%
TOTAL 1.021.509.784,63 897.736.535,54 -12%

Fonte: Base de Dados do S2GPR
Nota*: valor corrigido pelo IGPD-I

Comparando os repasses efetuados a estas entidades privadas sem fins lucrativos nos
exercicios de 2014 e 2015, observamos que continuam em patamares elevados, embora tenha
havido um pequeno decréscimo, em torno de 3%, passando de R$ 735.113.057,93 (setecentos
e trinta e cinco milhdes, cento e treze mil, cinquenta e sete reais e noventa e trés centavos) no
exercicio de 2014 para R$ 715.502.867,06 (setecentos e quinze milhdes, quinhentos e dois
mil, oitocentos ¢ sessenta ¢ sete reais e seis centavos) no exercicio de 2015, consoante
demonstrativo abaixo:

REPASSES DO ESTADO PARA EXECUCAO DOS CONTRATOS DE GESTAO (ANOS 2014/2015)

ORGANIZACAO SOCIAL 2014* 2015 Var %
Instit. de Satde e Gestdo Hospitalar 505.074.092,63 501.454.824,22 -1%
Instit. Centro de Ensino Tecnologico - CENTEC 116.515.745,49 100.831.492,94 -13%
Instit. Agropolos do Ceara 45.179.200,56 52.362.050,91 16%
Instit. de Desenvolvimento do Trabalho - IDT 43.730.195,38 40.401.938,86 -8%
Instit. de Arte e Cultura Do Ceara - IACC 24.613.823,87 19.614.494,58 -20%
Centro de Gestao e Desenv Tecno - CGDT 0,00 838.065,55 -
TOTAL 735.113.057,93 715.502.867,06 -3%

Fonte: Base de Dados do S2GPR
Nota*: valor corrigido pelo IGPD-I

Observa a Comissdo que 70% do montante transferido as Organizag¢des Sociais foram
destinados ao Instituto de Satude e Gestdo Hospitalar, o qual obteve um decréscimo de 1% em
comparacdo ao ano anterior. Informa ainda que houve um aumento de 16% dos recursos
transferidos ao Instituto Agropolos do Ceara, quando comparado ao ano de 2014, enquanto as
demais Organizagdes Sociais tiveram reducao dos recursos recebidos pelo Estado.

As criticas Brasil afora aumentam na mesma propor¢do que desvios e ma aplicagdao
desses recursos sdo objeto de dentncias e noticias veiculadas na midia. E muitas sdo as
alegativas de que a presente atuacdo do Tribunal de Contas vem a tolher as iniciativas de
parcerias devido ao excesso de regras e regulamentos. Esquecem aqueles que defendem essa
tese dos principios constitucionais da isonomia, legalidade e moralidade, no sentido de que
vicios nas Organizagdes Sociais, referente as suas contratacdes de pessoal e as despesas
efetuadas devem se sujeitar as normas vigentes ao poder publico e sobretudo, a seus
principios.

No Estado do Ceard foram diversas as ocorréncias merecedoras de comentarios nos
Relatorios das Contas do Governador anteriores (de 2005 até 2011), entre as quais destacamos
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vicios no modelo adotado na configuracdo da organizacdo social no ambito estadual e a
excessiva influéncia do executivo em suas deliberagdes, haja vista que essas entidades, apesar
de juridicamente constituidas sob o regime de direito privado, estdo na verdade
“umbilicalmente jungidas” ao Poder Publico, ao ponto de com ele se confundirem, e, por esse
motivo, ha que se ampliar o controle sobre os recursos publicos repassados a tais entidades.

Segue as ocorréncias retromencionadas:

— vicios na configuragdo da organizagdo social no modelo adotado no Estado do Cear4,
pois "... as entidades assim qualificadas foram concebidas exclusivamente para receberem
tal habilitag@o, passando entdo a perceberem recursos publicos, seja por meio de contrato de
gestdo, seja mediante convénios, ou por meio de contratos administrativos em sentido
estrito.";

— as Organizagdes Sociais ndo tinham patrimonio, tampouco recursos proprios suficientes
para sobreviver sem a interveniéncia do Poder Publico Estadual, nem experiéncia nas
atividades objeto da "publicizacdo";

— a interferéncia do Poder Publico na Administragdo desses entes é visivelmente verificada
pela composicdo de seus Conselhos de Administracdo (6rgdo de deliberagdo méaxima) e
Conselhos Fiscais, compostos majoritariamente por integrantes do Poder Publico Estadual
(secretarios de Estado e servidores);

— essas entidades, apesar de juridicamente constituidas sob o regime de direito privado,
estdo na verdade umbilicalmente jungidas ao Poder Publico, ao ponto de com ele se
confundirem, e, por esse motivo, hd que se ampliar o controle sobre os recursos publicos
repassados a tais entidades, submetendo-as a regras mais rigidas.

— ndo sdo enviadas a este Tribunal de Contas as prestagdes de contas relativas aos
recursos repassados as Organizagdes Sociais para fazer face aos Contratos de Gestdo
celebrados, apesar de as mesmas gerirem recursos publicos quando da execucdo das agdes
previstas no contrato de gestdo. Seus demonstrativos contabeis integram as prestagdes de
contas dos orgdos estaduais que lhes repassaram recursos.

— o volume de recursos que estd sendo transferido para tais entes deve se submeter ao
mesmo controle/regime a que os valores sob a gestdo dos demais entes da Administragdo
Publica estdo sujeitos.

— como forma de manter coeréncia em relagdo as exigéncias que o Estado do Ceara
estabelece quando transfere recursos as demais institui¢des de direito privado, sob a forma
juridica de convénio, ndo ha por que tais entes (organizagdes sociais) ndo devam se
submeter as regras da lei de licitagdes, e ainda ao envio de prestagdo de contas ao TCE/CE.

O exercicio do controle externo das organizagdes sociais encontra o seu fundamento,
conforme disposi¢do contida no paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal, no dever
de prestar contas de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos, incluidas as
instituicdes ou entidades que recebam subvengdes dos cofres publicos.

Portanto, o marco normativo deste dever, de inegavel conteudo juridico, ético, politico
e econOmico-financeiro, sio as normas constitucionais, bem como, no Ceard, no ambito
infraconstitucional, os incisos I e II do art. 1° da Lei n® 12.509/1995 (Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado), cuja disposicao segue abaixo:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, o6rgédo de Controle Externo, compete, nos termos
das Constitui¢des Federal e Estadual:

I — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos das unidades administrativas dos Poderes do Estado e do Ministério Publico e das
entidades da administragdo indireta, incluidas fundagdes e sociedades instituidas e mantidas
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pelo Poder Publico Estadual, bem como as contas daquelas que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade que resulte dano ao erario.

IT — proceder, por iniciativa propria ou por solicitacdo da Assembleia Legislativa, ou de suas
comissoes, a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial das
unidades administrativas dos Poderes do Estado e do Ministério Publico, assim como das
demais entidades referidas no inciso anterior;

[...]

Como se sabe, as Organiza¢des Sociais ndo prestam contas diretamente a este
Tribunal. Por for¢a da Instru¢do Normativa n® 01 SEFAZ/SECON e Instru¢do Normativa n°
02/2005 — TCE, seus demonstrativos contabeis deveriam integrar as prestagdes de contas das
Secretarias que lhes repassaram recursos publicos por meio de contrato de gestdo. No entanto,
tais demonstrativos ndo estdo sendo enviados.

Para concluir, ndo existem duvidas da falta de transparéncia dos contratos de gestao
firmados com o poder publico estadual, e que o modelo de gestdo ora adotado pelo Executivo
Estadual merece especial atencao pelos 6rgdos de controle interno e externo.

Diante do exposto, se faz necessario que esta Corte de Contas recomende ao Governo
do Estado que:

06) determine aos orgaos e entidades estaduais que celebrarem contratos de
gestao com Organizacées Sociais, que remetam ao TCE-CE, quando das suas
Contas Anuais, a prestacio de contas dos referidos contratos, devidamente
acompanhados de documentos, informacdes e demonstrativos de natureza
contabil, para a devida analise pela area técnica competente, nos termos do
paragrafo unico do art. 70 da Constituicio Federal.

Vale ainda trazer a baila assunto que ja foi abordado no meu Relatorio Voto das Contas
do Governador do exercicio de 2014, atinente a legislagdo que rege as Organizagdes Sociais,
tendo em vista a existéncia de algumas discrepancias dispostas na Lei n° 12.781/1997.

Com efeito, os paragrafos 4° e 5° do art. 13, paragrafo Unico do art. 15, e paragrafo
unico do art. 21-B, previstas na Lei n® 12.781/1997, em razdo das alteragdes de dispositivos
impostos pela sua nova redacdo (Lei n° 15.356, de 04 de junho de 2013), apresentam
desconformidades, razdo pela qual fazemos os seguintes comentarios:

Art. 13. As Organizagdes Sociais que celebrarem Contrato de Gestdo poderdo ser
destinados recursos publicos e bens publicos, necessarios ao cumprimento de seus
objetivos.

§ 1° Ficam assegurados as Organizacdes Sociais os créditos previstos e as respectivas
liberacdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no Contrato de
Gestao.

§ 2° Na hipdtese do ndo cumprimento integral de metas do Contrato de Gestdo, os valores

das liberacGes financeiras previstas no paragrafo anterior serdo proporcionais ao
cumprimento de cada meta.

§ 3° Os recursos recebidos pela Organizacdo Social por meio do Contrato de Gestdo serdo
aplicados, exclusivamente, em despesas necessarias a execugdo das metas previstas no
referido Contrato.

§ 4° Excepcionalmente, com vistas a assegurar a execugdo das atividades descentralizadas

para a Organizacao Social, o Conselho Fiscal poderd autorizar a movimentacdo de recursos
entre contratos de Gestdo celebrados com os érgdos e entidades do Poder Executivo
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Estadual, hipétese em que deverdo ser indicados os valores, a destinagdo e o prazo de
reposicdo dos recursos ao Contrato de Gestdo correspondente. (grifos nossos)

§ 5° Atestado o cumprimento das metas estabelecidas no Contrato de Gestao pela Comissao
de Avaliagdo prevista no art. 10, os saldos financeiros remanescentes poderdo ser
apropriados pela organizagdo social, hipotese em que devem ser aplicados integralmente no
desenvolvimento de suas atividades. (grifos nossos)

[...]

Art. 15. E vedada a cessio de servidores da administragdo publica direta autarquica e
fundacional do Estado de qualquer dos poderes, bem como de empregados das empresas
publicas e sociedades de economia mista do Estado, com ou sem 6nus para o 6rgdo ou
entidade de origem, para servirem ou trabalharem nas organizagdes sociais de que trata esta
Lei.

Paragrafo Unico. As Organizagdes Sociais poderdo admitir em seu quadro de pessoal, sob o
regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho, servidores publicos do Estado, de qualquer
dos Poderes, autarquias e fundagdes que se encontrem afastados de suas atividades, para
trato de interesse particular nos termos do Art. 115 e seguintes da Lei n® 9.826, de 14 de
maio de 1974 (Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado do Ceard). (grifos
Nnossos)

[...]

Art. 21-B. Os contratos de gestdo celebrados pelos o6rgdos e entidades estaduais com
Organizagdes Sociais, deverdo observar, exclusivamente, ao disposto nesta Lei e atender as
entarias.

Paragrafo unico. Os contratos de gestdo anteriores a promulgagdo desta Lei,
independentemente da data de sua publicacdo, tém vigéncia, eficacia e execugdo a partir de

suas assinaturas, ficando convalidadas todas as transferéncias empenhadas e realizadas a
partir da data de sua assinatura. (Nova redacdo dada pela Lei n® 15.408, de 12/08/2013)

Comentario quanto ao paragrafo 4° do art. 13: O contrato celebrado entre o Poder
Publico e a organizagdo social, tem base em termo de referéncia onde estdo descritas as metas,
as atividades e os respectivos custos. E estabelecido entre as partes um cronograma de
execucdo e de desembolso, que devem ser rigorosamente cumpridos. Ademais, os recursos
estdo adstritos a um orcamento, o qual, por lei, pertence a unidade gestora que celebrou o
contrato. Deve-se observar que caso haja necessidade de complementa¢do orgamentéria, esta
¢ efetivada por meio de decreto, com remanejamento de dotagdo de um para outro 6rgdo,
quando possivel. Nao hd como conceber a possibilidade da Organizagdo Social, mesmo que
por intermédio do seu Conselho Fiscal, autorizar o remanejamento de um recurso que a rigor
nao lhe pertence. Deve-se observar, ainda, que a hipotese prevista no presente paragrafo entra
em conflito com a determinagdo contida no § 3°, precedente. Neste, o comando ¢ no sentido
de que os recursos devem ser aplicados, exclusivamente, na consecu¢do das metas previstas
no respectivo contrato de gestao.

Comentario quanto ao paragrafo 5° do art. 13: Outra discrepancia prevista na
norma. A possibilidade contida neste comando abre margem para que o custo do contrato de
gestdo ndo seja devidamente avaliado e comprovado, o que atentaria contra o principio da
economicidade. Contribui, também, para que ndo haja esfor¢co do contratado no atingimento
integral das metas pactuadas, desta feita com inobservancia ao principio da eficiéncia. Ha que
se atentar que os recursos sdo publicos e a aplicagdo destes requer, além da devida
comprovacgdo, a utilizagdo no objeto ao qual se destina, sob pena de, na esséncia, restar
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caracterizado o desvio dos recursos. Faz oportuno destacar a fragilidade existente na forma de
avaliagdo e acompanhamento da execu¢do dos contratos de gestdo, atualmente em vigor.

Comentario quanto ao paragrafo unico do art. 15: Vejo como inconstitucional o
precitado dispositivo que possibilita a cessdo de servidor publico, mesmo que afastado para
trato de interesse particular, a uma Organizacao Social contratada e remunerada com recursos
publicos de contrato de gestao.

Importante destacar que em matéria similar, o Partido Democratico Trabalhista — PDT,
irresignado com o disposto no art. 111 da Lei Estadual n°® 13.875/2007 que “dispde sobre o
modelo de gestdo do Poder Executivo, altera a estrutura da administracao estadual, promove a
extingdo de cargos de direcdo e assessoramento superior, € da outras providéncias”, ajuizou
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 3917, de 12/07/2007), que tem como Relator o
ministro Gilmar Mendes, contra a edi¢ao da retromencionada Lei Estadual.

A alegacgdo ¢ que no dispositivo em tela ha vicio de inconstitucionalidade ao prever
que o estado pode solicitar a cessdo, com Onus para o cessionario (6rgdos publicos), de
empregados de entidades que integram os servigos sociais autonomos e de organizagdes
sociais que tenham contrato com o Ceard. E que as cessdes previstas nesse preceito normativo
ndo tém carater eventual, tempordrio ou excepcional, vez que as atividades a serem
desempenhadas por esses empregados sdo de natureza regular e permanente do proprio poder
publico.

O PDT indica a violagdo do artigo 37, caput e incisos II e IX, da Constituicdo Federal
no tocante aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
além de que a investidura em cargo ou emprego publico depende de prévia aprovagdo em
concurso publico. E que o cerne da inconstitucionalidade esta na relagcdo entre o estado e as
organizacdes sociais, que se d4 por meio de contrato de gestdo permitindo, em ultima analise,
“que as organizagdes sociais possam desempenhar determinadas atividades proprias de 6rgaos
publicos”.

Comentario quanto ao paragrafo unico do art. 21-B: Na redacao anterior, a lei
previa a necessidade de aprovacdo dos gastos pela Comissdo de avaliacdo. Com a nova
redagdo, até mesmo os gastos irregulares ficam convalidados.

O que na verdade se busca com a nova redacdo da lei em relevo foi convalidar uma
situagdo irregular que nao se desfaz, pois os seus efeitos ja se protrairam no tempo, ja se
consumaram, e que ja estd sendo alvo de questionamento, circunstincias que os tornam nao
passivel de convalidacio ou desfazimento.

Admitir tal esdrixula hipotese seria compactuar com a possibilidade de retificagdo de
atos administrativos j& consumados a margem da normatizacdo editada pelo proprio Poder
Publico, apos ser flagrado, por exemplo, pelo 6rgdo de controle. Seria abrir a porta para
casuismos indesejaveis.

Neste diapasdo, tendo em vista as falhas constantes no precitado diploma legal, se faz
necessario que esta Corte de Contas recomende:
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07) ao Poder Executivo adote as medidas necessarias para a retificacio dos
seguintes dispositivos da Lei n° 12.781, de 30 de dezembro de 1997, com a
redacio dada pela Lei n° 15.356, de 04 de junho de 2013 e Lei n° 15.408, de 12 de
agosto de 2013: paragrafos 4° e 5° do art. 13, paragrafo unico do art. 15, e
paragrafo unico do art. 21-B, em razio de conterem falhas graves, que vio de
encontro aos principios constitucionais de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

4 - T()PICOS RELACIONADOS A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E
CONSORCIOS PUBLICOS

4.1 - RESULTADO PRIMARIO

O Resultado Primario figura como um dos principais indicadores de gestdo fiscal
responsavel. Ele demonstra a capacidade de um governo em honrar os compromissos
financeiros assumidos e a consequente diminui¢do da divida publica. Sua apuracdo fornece
uma melhor avaliacdo do impacto da politica fiscal em execu¢do pelo ente da Federacao,
traduzindo-se em um importante balizador para a atragao de investimentos.

Tecnicamente, o Resultado Primario, segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais da
STN, representa a diferenga entre as receitas e as despesas primarias (ndo financeiras).
superavits primdrios, que sdo direcionados para o pagamento de servigos da divida,
contribuem para a redugdo do estoque total da divida liquida. Em contrapartida, deficits
primarios indicam a parcela do aumento da divida, resultante do financiamento de gastos nao
financeiros que ultrapassam as receitas ndo financeiras.

Para o exercicio de 2015, o Estado do Ceara, segundo o RREO do 6° bimestre,
apresentou um superavit primario de R$ 460.810.827,00 (quatrocentos e sessenta milhoes,
oitocentos e dez mil, oitocentos e vinte e sete reais), com base na metodologia adotada na
LDO de 2015, montante esse 1,78% superior a meta prevista, que fora de R$ 452.740.000,00
(quatrocentos e cinquenta e dois milhdes, setecentos e quarenta mil reais). Ocorre que a
Comissao Especial de Analise das Contas, empregando a metodologia prevista no Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF apurou, na verdade, um deficit priméario de RS
992.945.340.00 (novecentos e noventa e dois milhdes, novecentos e quarenta e cinco mil,
trezentos e quarenta reais), conforme se observa abaixo, in verbis:

Todavia, o resultado primario apurado com base na metodologia prevista no Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF apresentou um déficit primario de R$ 992.945.340,
resultante da ndo exclusdo das Despesas Primarias de Infra-Estrutura, conforme
demonstrado na tabela a seguir.

Calculo do Resultado Primario

Metodologias
Cilculo
LDO MDF
Receitas Primarias (a) 19.411.281.375 19.411.281.375
Despesas Primarias (b) 20.404.226.715 20.404.226.715
Programas de Infraestrutura (c) 1.453.756.167 -
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tura (d)=(b-c) 18.905.957.561 -

(=) Resultado Primario 460.810.827 -992.945.340
1.589.424.964

Saldo de Exercicios Anteriores* -

Como ¢ possivel resultados tio diferentes entre o apurado pelo governo do Esta-
do e o quantificado pela Comissiao Especial deste Tribunal? Segundo a Comissao, o Esta-
do Ceara esta calculando o resultado primario de forma equivocada, em desconformidade com
a metodologia prevista no Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do Tesouro Naci-
onal — STN.

E em que consiste essa desconformidade no célculo apurado? Se verificou que o Esta-
do do Ceara se utilizou, em 2015, de uma contabilidade heterodoxa para apurar o resultado
primario. Este artificio utilizado consiste em deduzir os investimentos em infraestrutura,
combate a seca e investimento das empresas estatais do calculo da despesa primaria.
Este assunto foi bastante debatido nas Contas do exercicio de 2014 e para surpresa desta Con-
selheira, tal manobra contabil foi prevista na propria LDO de 2015, NOVAMENTE, confor-
me pondera a Comissao Especial:

Em relagdo a diferenca entre as duas metodologias, ocorre em fungdo do dispositivo cons-
tante na Lei n° 15.674, de 31/07/2014, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e
execucgdo da lei orcamentaria para o exercicio de 2015.
Art.19. (...)
§1° Os programas, projetos e atividades identificados na Lei Orcamentaria Anual,
que estejam qualificadas pelo identificador de resultado primario RP 2, RP 3, RP 4 ¢
RP 5, de que trata o §12, do art.10 desta Lei, ndo serdo computados para efeito do
calculo do resultado primario.
Art. 10 (...)
§12. O identificador de resultado primario, de carater indicativo, tem como
finalidade auxiliar a apurag¢do do resultado primario previsto no Anexo de Metas
Fiscais do anexo II desta Lei, devendo constar no Projeto de Lei Orgamentaria de
2015 e na respectiva Lei em todos os grupos de natureza de despesa, identificando se
a despesa ¢é:
I - financeira - (RP - 0);
II - primaria obrigatdria - (RP - 1);
III - primaria discricionaria de projetos estruturantes do Estado - (RP - 2);
IV - primaria discriciondria de projetos do Orgamento Geral da Unido - OGU,
relativa ao Projeto Piloto de Investimento — PPI, ou Programa de Aceleragdo do
Crescimento — PAC - (RP - 3);
V - do Or¢camento de Investimento das empresas estatais que ndo impacta o resultado
primario - (RP - 4);
VI — destinada ao combate a seca - (RP - 5).

E bem verdade que o abatimento das despesas com investimentos para o calculo do re-
sultado primério € pratica que vem se repetindo ano apos ano pelo Estado do Ceara e tem sido
utilizado como principal fator para a apuragdo dos sucessivos superavits primarios, ainda que
artificialmente. Destaque-se que esse procedimento também ¢ adotado pelo Governo Federal,
que por sinal passa por um processo de degradacio fiscal.

Segundo o relatorio da Comissdo, o §1° do art. 19 da LDO, permitiu a exclusiao de
RS 1.453.756.167,00 (um bilhdo, quatrocentos e cinquenta e trés milhdes, setecentos e cin-
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quenta e seis mil e cento e sessenta e sete reais) de despesas genuinamente primarias do
cilculo do Resultado Primario, revertendo a situagao de deficit para superavit primario.

Ademais, ¢ importante enfatizar que o Estado do Ceara ao se utilizar desse artificio de
excluir despesas tipicamente primarias (programas de infraestruturas, estruturantes, com-
bate a seca, ivestimento de empresas estatais), tendo com base o §1° do art. 19 da LDO,
distorcendo o conceito técnico de despesas primdria, vai mais além ao permitir que o supe-
ravit do ano anterior seja utilizado para abater a despesa primaria do ano subsequente,
conforme se observa abaixo:

Art.19. (...)

§ 2°Ovalor do resultado primario do exercicio de 2014 que exceder a meta de supera-
vit primario estabelecida na LDO 2015 podera ser deduzido da despesa primaria do
exercicio de 2015 quando da apuracfo do resultado primario deste exercicio.

Nao obstante da possibilidade de valer-se desse artificio contabil, o Governo do Esta-
do, ndo utilizou desse expediente, diferentemente do que aconteceu no exercicio de 2014.

Essa forma de contabilidade criativa adotada pelo Estado tem tornado o resultado pri-
mario um indicador irrelevante para se apurar a real capacidade de o Estado pagar a sua divi-
da, se distanciando, por conseguinte, dos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal que pre-
zam pela gestao fiscal responsavel, nos termos do artigo 1°, § 1°, da LRF, que assim dispoe,
in verbis:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a res-
ponsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constitui¢ao.

§ 1° A responsabilidade na gestio fiscal pressupoe a acio planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas pu-
blicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicdes no que tange a renuncia de receita, geracio de despe-
sas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, ope-
ragdes de crédito, inclusive por antecipaciio de receita, concessiao de garantia e inscri-
¢do em Restos a Pagar. (grifos nossos)

Dessa forma, resta demonstrada a fragilidade no célculo desse indice, ficando evidente
que a metodologia de calculo do Resultado Primério adotada pelo Estado do Ceara ndo obede-
ce aos parametros exigidos pelos Manuais de Demonstrativos Ficais, se distanciando, por sua
vez, do conceito técnico do Resultado Primario.

Tal situacao é preocupante, tendo em vista que o Estado do Ceara, de forma equi-
vocada, em termos de politica fiscal, permite que a LDO traga dispositivos que afrontam
diretamente as boas praticas de financas publicas.

Ressalte-se que ndo se estd aqui impondo que o Governo tenha superavit primario, ndo
¢ 1ss0 que se busca, até porque um Governador de Estado tem todo direito de reduzir seu es-
forco fiscal para manter ou aumentar o seu grau de investimento. O que se questiona aqui é o
uso de maquiagem contabil, que ainda que protegida pelo manto da legalidade da LDO, foi
utilizada com o unico objetivo de reduzir de forma artificial a despesa primaria, passando uma
imagem ficticia de que o Estado do Ceara passa por um momento de austeridade fiscal.




C TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA

PROCESSO N°02422/2016-7

Ademais, outra questdo que chama a atengdo, conforme foi destacado pela Comissao,
na analise do Resultado Nominal, ¢ que houve um incremento no nivel de endividamento do
estado superior em 490% a meta estipulada para o exercicio, segundo se observa abaixo, in
verbis:

O Estado do Ceara estipulou na LDO de 2015 uma meta de Resultado Nominal positivo na
ordem de R$ 556.710.000, ou seja, tinha como objetivo um incremento no saldo da divida
neste montante. No entanto, ao final do exercicio de 2015, apurou-se um Resultado Nomi-
nal positivo de R$ 3.284.829.210, ou seja, o nivel de endividamento do Estado foi superi-
or em 490% a meta estipulada para o exercicio. Diante dos niimeros apresentados, a
meta de Resultado Nominal para o periodo niao foi alcancada.

Essa forma de abordar o calculo de Resultado Primario € preocupante, pois esse indi-
cador ¢ um parametro que da seguranga da capacidade de pagamento do Estado com relagdo
aos juros e encargos da divida do Estado e consultando o anexo 5 do RREO do ultimo bimes-
tre de 2015 (demonstrativo do Resultado Nominal), se observa que a Divida Fiscal Liquida
apresentou um aumento significativo onde passou de R$ 6.084.983.357,00 (seis bilhdes, oi-
tenta e quatro milhées, novecentos e oitenta e trés mil e trezentos e cinquenta e sete re-
ais) em 31/12/2014, para RS 9.369.812.567,00 (nove bilhdes, trezentos e sessenta e nove
milhées, oitocentos e doze mil, quinhentos e sessenta e sete reais) em 31/12/2015, ou seja,
aponta um caminho perigoso quando se quer falar em politica que preza pelo equilibrio fiscal
na medida em que a divida publica estd em um estagio crescente ¢ o Resultado Primario sen-
do calculado de forma tecnicamente inadequada, revelando assim uma incoeréncia na Politica
Fiscal adotada pelo Estado do Ceara.

No que tange ao limite de endividamento dos Estados, a Resolugao n® 40/2001, com
alteracdes promovidas pela Resolucao n® 05/2002, ambas do Senado Federal, estabelece que a
Divida Consolidada Liquida (DCL) dos Estados ndo podera exceder a duas vezes a Receita
Corrente Liquida — RCL e consultando o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do
ultimo bimestre de 2015, verifica-se que ela correspondeu a 0,6174 vezes a Receita Corrente
Liquida estando abaixo do limite fixado pela Resolu¢do do Senado. Entretanto, apesar de estar
bem abaixo do limite estabelecido pela referida Resolucao, ndo significa dizer que o Estado
do Ceard estd em uma situacdo confortavel, pois conforme ja foi abordado, o Resultado Pri-
mario, da forma como esta sendo tratado ndo da confianca de assegurar que os juros e encar-
gos das dividas provenientes desses empréstimos sejam honrados.

Como é que se pode defender que o Estado do Ceara apresenta um cenario de
equilibrio das contas publicas se, em 2015, apresentou um crescimento significativo na
sua divida publica e o indicador (de Resultado Primario) que da amparo ao pagamento
dos juros dessa divida nio esta sendo calculado de forma a obedecer os procedimentos
técnicos? Se o Estado continuar com essa pratica, que nao reflete a real capacidade do ente de
arcar com o pagamento dos juros e encargos da divida, tal situagdao pode gerar dificuldades fu-
turas em honrar os compromissos financeiros.

Assim, considerando a gravidade da constatacdo da Comissdo Especial de Andlise das
Contas do Governador, entendo salutar endossar a referida recomendac¢ao, nos seguintes ter-
mos:
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A Secretaria de Planejamento e Gestio que, nos futuros Projetos da LDO, obser-
ve a metodologia de apuracio o resultado primario definida no Manual de De-
monstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

4.2 - DESPESA DE PESSOAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece limites e proibigdes ao gestor publico,
com o objetivo de manter o equilibrio financeiro das contas e a transparéncia dos procedimen-
tos administrativos, cabendo aos Tribunais de Contas, o dever de fiscalizar o cumprimento
desse dispositivo legal, segundo estabelece o seu artigo 59, nos seguintes termos:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, ¢ o
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumpri-
mento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

I - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

II - limites e condi¢des para realizacdo de operacdes de crédito e inscricdo em Restos a Pa-
gar;

IIT - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos
termos dos arts. 22 € 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondu¢do dos montantes
das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as restri¢des
constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertario os Poderes ou 6rgios referidos no art. 20 quan-
do constatarem:

I - a possibilidade de ocorréncia das situa¢des previstas no inciso II do art. 4° e no art. 9°;

II - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do li-
mite;

IIT - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operagdes de crédito e da
concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limi-
tes;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em
lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de irregu-
laridades na gestdo orgamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os cidlculos dos limites da despe-
sa total com pessoal de cada Poder e 6rgio referido no art. 20.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto nos §§ 2°, 3°
e 4° do art. 39.(grifos nossos).

Com relagdo a atuagdo dos Tribunais de Contas, frente a Lei de Responsabilidade Fis-
cal, ¢ relevante destacar o posicionamento do Ministro do TCU Valmir Campelo, no Semina-
rio sobre Controle Externo da Administragao Estadual, realizado pelo Tribunal de Contas da
Paraiba, em janeiro de 2003, onde destacou a importancia dos Tribunais de Contas com o ad-
vento da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos seguintes termos, in verbis.

O controle, por sua vez, foi refor¢ado de duas formas. A primeira com o estabelecimento de
limites para a realizagdo ou comprometimento de algumas categorias de gastos. A segunda
com a atribui¢do de competéncia aos Tribunais de Contas para atuar preventivamente, me-
diante acompanhamento da evolucao das despesas, emissao de alertas quando os limites es-
tabelecidos estiverem proximos de serem atingidos e indicagdo de fatos que possam com-
prometer custos ou resultados de programas ou indicar irregularidades na gestdo orcamenta-
ria.
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Ao receberem atribuicdes mais ampliadas, em face da Lei de Responsabilidade Fiscal,
os Tribunais de Contas devem meditar acerca da finalidade mais larga que a referida
Lei visa alcancar, especialmente, a de ser instrumento impositivo para que o equilibrio
das receitas e despesas seja atingido pela Unifo, Estados, Municipios, Distrito Federal
e entidades da administra¢ao indireta. (grifos nossos)

Dessa forma, entendo que qualquer decisdo que venha no sentido de flexibilizar o que
esta inserido no referido dispositivo legal, se constitui numa afronta a competéncia dos Tribu-
nais de Contas tendo em vista que com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, as Cor-
tes de Contas passaram a ter uma maior abrangéncia em termos de fiscalizagao.

Entdo, entendo como inadmissivel, conforme ja foi julgado por esse Tribunal, por
meio da Resolug¢ao n°® 2230/2010 — TCE, Processo n° 03052/2008-0, no qual fui vencida, onde
se permitiu a exclusdo dos pensionistas nos gastos de pessoal. A Lei de Responsabilidade Fis-
cal ¢ clara quanto a esse assunto ¢ ndo deixa divida que os pensionistas nao podem ser exclui-
dos da base de célculo para efeito do limite da despesa de pessoal, segundo pode ser observa-
do abaixo:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pes-
soal: o somatoério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os pensi-
onistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos € van-
tagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensodes, inclusi-
ve adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais ¢ contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.
(grifos nossos)

Estou retratando esse assunto, porque segundo o relatério da Comissao Especial do
Balango, ficou demonstrado que o executivo estadual ja extrapolou o limite de alerta
(43,74%) contido na LRF, a exemplo do que ja aconteceu em 2014, sem levar em considera-
cdo todos os pensionistas, chegando a um percentual de 45,93% da Receita Corrente Liqui-
da.

Ademais, chamou a atencdo desta Conselheira uma questdo ndo abordada pela
Comissdo Especial que foi a inclusdo, no computo da Receita Corrente Liquida, do montante
referente aos Depdsitos Judiciais, no importe de RS 153.489.052.28 (cento e cinquenta e trés
milhées, quatrocentos e oitenta e nove mil, cinquenta e dois reais e vinte e oito centavos).
Tal situacio é extremamente preocupante pois foi contabilizado como RECEITA
ORCAMENTARIA um ingresso tipicamente extraorcamentario (receita extraorgamentéria),
desvirtuando o conceito técnico da Receita Corrente Liquida, que s6 admite receitas
orcamentdrias correntes. Como o Estado pode se utilizar de valores de terceiros para o
calculo da RCL? Nao vislumbro viabilidade técnica e juridica para tal possibilidade. Na
verdade, tal aberragdo contabil deixa transparecer que esse expediente foi realizado com a
finalidade de maquiar o limite prudencial (Paragrafo Unico, art. 22 da LRF) que é 46,17% da
RCL, pois, retirando-se os valores dos depositos judiciais, o limite prudencial € ultrapassado,
consoante se verifica na tabela abaixo:

Receita Corrente Liquida- RCL RS$ 15.176.440.113,00

Depositos judiciais (Lei n°15.878/2015) RS 153. 489.052,28
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RCL Excluindo os depdsitos judiciais RS 15.022.951.060,72

Despesa total com pessoal do Poder Executivo R$ 6.970.859.881,39

Percentual de despesa de pessoal em relagdo a

()
RCL, expurgando os depositos judiciais 46,40%

Fonte: RGF do 3 quadrimestre de 2015, RREO do 6* bimestre de 2015, anexo 10 da receita.

Me preocupa esse comportamento do Governo do Estado pois a tendéncia ¢ que o
percentual de crescimento da receita corrente liquida, que serve como parametro para o
calculo da despesa de pessoal, ndo acompanhe o impacto do crescimento da despesa de
pessoal para os proximos anos em decorréncia da recessdo econdmica que paira sobre o pais e
que tem reflexos nos Estados. Dentro desse contexto, entendo que este Tribunal de Contas nao
pode anuir com esses expedientes contabeis que venham a tornar mais brandos os dispositivos
da LRF, como forma de maquiar a real situagdo fiscal do Estado do Ceara.

Ademais, ndo obstante esse Tribunal ja ter julgado processo que envolve despesa de
pessoal do Poder Executivo onde foi constatado que o Governo do Estado superou o limite de
alerta, ¢ importante deixar assente que tal decisdo recaiu apenas na andlise da gestdo fiscal
referente ao primeiro quadrimestre de 2015 (Processo n°® 04488/2015-7 — Acordao n°
0018/2016). Nas Contas de Governo ¢ analisada a gestdo fiscal, despesa de pessoal, referente
a todo o exercicio financeiro de 2015 (RGF — 3° Quadrimestre), motivo pelo qual, entendo
salutar que este Tribunal de Contas efetue a seguinte recomendagao:

08) A Secretaria da Fazenda que se abstenha de incluir o montante referente a
Depositos Judiciais (receita extraorcamentaria) no computo da Receita Corrente
liquida.

4.2.1- DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS

Com relagdo a contabilizagdo das despesas de pessoal dos consorcios publicos de sau-
de, de fato se observa que a SEFAZ, levou em consideragdo, no computo da despesa total do
executivo, as despesas com pessoal dos entes consorciados, entretanto, ndo foi apresentado a
este Tribunal, e muito menos publicado no Diario Oficial do Estado, o Demonstrativo da Des-
pesa com Pessoal executada em Consodrcio Publico, consoante se observa na manifestacao da
Comissao Especial, in verbis:

De acordo com os dados extraidos do S2GPR, o Estado transferiu aos Consorcios Publicos,
contabilizado na modalidade 71, o valor de R$ 119.156.356. Ademais, verifica-se no De-
monstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo (Anexo 1), integrante do RGF do
3° quadrimestre de 2015, que consta as seguintes informagdes, relacionadas aos consorcios
publicos, em notas explicativas:

(...)

A Secretaria da Fazenda considerou os valores constantes no quadro acima no calculo
da apuracio do limite de pessoal, todavia nio foi apresentado a este Tribunal, tampou-
co publicado no Didrio Oficial do Estado, o Demonstrativo da Despesa com Pessoal
executada em Consorcio Piblico, conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais - 6*
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edicdo e Portaria n® 72/2012, art. 11, I, ambos da Secretaria do Tesouro Nacional. As-
sim, restou prejudicada a validacido dos referidos valores por esta Comissao Técnica.
(grifos nossos)

Quero destacar ainda que a comissdo entendeu que nao cabia mais a recomendagao
nas Contas de Governo de 2015, que envolve os consércios publicos, em virtude de haver
uma determinacao oriunda do Acérdao n°® 18/2016 — TCE/CE, nos seguintes termos:

V. determinar a SEFAZ que:

b) nos proximos relatorios, apresente o Demonstrativo das Despesas com Pessoal
Executada pelos Consorcios Publicos dos quais o Estado seja participante, devendo ser
apresentado demonstrativo individualizado para cada consorcio, conforme o Manual de
Demonstrativos Fiscais editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (Anexo 1 da Portaria
553/2014, LC 141/2012, art. 35 e Portaria STN n°® 72/2012, art. 11, II, b), nos termos do
item 2.9 do Certificado n® 54/2015;

Assim, tendo em vista que ja consta Determinacdo emitida por esta Corte de Contas, a
Secretaria da Fazenda devera atender a referida Determinagdo nos relatorios do exercicio de
2016.

Discordo de tal posicionamento pois a decisdo oriunda desse Acorddo se refere ao Re-
latério Resumido da Execu¢do Orcamentaria (RREO) do segundo bimestre e do Relatério de
Gestao Fiscal (RGF) do 1° quadrimestre do exercicio de 2015. As Contas de Governo, aborda
o RREO do 6° Bimestre e 0 RGF do ultimo quadrimestre.

Dessa forma, proponho que seja efetuada a seguinte recomendacao:

09) a Secretaria da Fazenda que, nos proximos relatorios, apresente o Demons-
trativo das Despesas com Pessoal Executada pelos Consorcios Publicos dos quais
o Estado seja participante, devendo ser apresentado demonstrativo individualiza-
do para cada consorcio, conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais editado
pela Secretaria do Tesouro Nacional e Portaria STN n° 72/2012, art. 11, inciso 1.

4.3 - PUBLICACAO DO RGF E DO RREO

Todos os anos nas Contas de Governo se observa que o RGF do tltimo quadrimestre e
o RREO do ultimo bimestre do Poder Executivo sdo publicados com dados provisorios, ape-
nas para cumprir os prazos estabelecidos pela LRF e depois sdo republicados com dados
definitivos fora do prazo e este tribunal at¢ 0 momento ndo tomou uma medida efetiva para
que esse tipo de ocorréncia ndo se repita mais. A LRF ¢ clara que esses relatérios tem que ser
publicados em determinado prazo (arts. 52 € 55, § 2°) e no corpo do referido dispositivo legal,
ndo se fala que os referidos relatérios podem ser publicados com dados provisorios. Entendo
que divulgar o RGF e o RREO no prazo estabelecido, mas com dados provisorios, para de-
pois serem republicados com dados definitivos fora do prazo constitui-se em mais uma afron-
ta a Lei de Responsabilidade Fiscal, como bem destacou a comissdo do balango nos seguintes
termos:

Por este motivo esta Comissdo Técnica entende que ha descumprimento dos prazos de
publicacio definidos nas Constituicoes Federal e Estadual e na Lei de Responsabilida-
de Fiscal. Cabe ressaltar que a Lei n° 10.028/2000, em seu art. 5°, inciso I, considera como
infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas deixar de divulgar ou de enviar
ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o Relatorio de Gestdo Fiscal, nos prazos e
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condigdes estabelecidos em lei. No caso de descumprimento do referido dispositivo, a Lei
prevé punigdo do agente que lhe der causa com multa de trinta por cento dos vencimentos
anuais. (grifo nosso)

Desta feita, sabendo que a referida ocorréncia ja foi objeto de contas anteriores (desde
de 2011) e que ainda persiste, entendo como fundamental manter a seguinte recomendacio:

A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatério Resumido da Execucio
Orcamentaria do ultimo bimestre, bem como o de Gestao Fiscal do terceiro
quadrimestre, com os dados definitivos no periodo determinado pela LRF, ou
seja, até 30 de janeiro do ano subsequente.

4.4 — DISPONIBILIDADE DE CAIXA E RESTOS A PAGAR

A LRF, no seu art. 50, inciso I, estabelece que a disponibilidade de caixa devera cons-
tar de registro proprio (Fonte/Destinacdo de Recursos), de modo que os recursos vinculados a
orgdo, fundo ou despesa obrigatdria fiquem identificados e escriturados de forma individuali-
zada. Assim o referido demonstrativo, segundo o MDF (Manual de Demonstrativos Fiscais),
devera expor as disponibilidades de caixa e as respectivas obrigacdes financeiras por destina-
cdo de recursos de forma a possibilitar afericao do dispositivo legal supracitado.

O referido Demonstrativo pretende evidenciar se existe lastro financeiro, por fonte de
recursos, capaz de suportar as respectivas obrigacdes financeiras provenientes dos Restos a
Pagar.

A Comissao ao se deparar com o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa do Poder
Executivo do ultimo quadrimestre de 2015, bem como em consulta ao sistema S2GPR, desta-
cou a impossibilidade de se confirmar o saldo da disponibilidade de caixa bruta, por fonte de
recursos, onde se fez o seguinte questionamento:

(...) devido a auséncia de relatdrios no sistema S2GPR, esta Comissdo Técnica ndo conse-
guiu confirmar o saldo da disponibilidade de caixa bruta por fonte de recursos. Im-
portante destacar que o nivel de consolidacio do S2GPR néo permite a geragio do re-
latorio “Balancete” por Poder, o que dificulta a validagido dos dados do Demonstrativo
em analise, tendo em vista que se trata apenas do Poder Executivo. (grifos nossos)

Ademais, ¢ importante destacar que esse mesmo problema foi verificado nas Contas
de Governo de 2014, de minha relatoria, onde ndo foi possivel averiguar se o0 Governo do Es-
tado atendeu ou ndo o art. 42 da LRF, conforme se observa abaixo, in verbis:

Conclui, diante dos fatos, pela impossibilidade de se confirmar se o saldo das disponibilida-
des de caixa por fonte de recursos sdo suficientes para cobrir as respectivas obrigagdes fi-
nanceiras, ponto este que considero extremamente preocupante tendo em vista da im-
possibilidade de se concluir se houve atendimento ou niio do art. 42 da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, pois como se sabe o desatendimento desse dispositivo da LRF resul-
ta, sem sombra de divida, em desaprovacgao das contas.

Entretanto, consultando o processo de auditoria n® 04681/2015-1, foi verificado no Re-

latorio de Auditoria n® 01/2016, que os saldos das disponibilidades registrados na contabilida-
de refletiam os extratos bancarios, constatando que, para a ameostra selecionada, existe com-
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patibilidade entre os saldos contabeis e aqueles apresentados nos extratos bancarios analisa-
dos, no entanto, a divida que pairava no tocante ao atendimento ou nao do art. 42 abordada
nas contas de governo de 2014, de minha relatoria, ainda persiste uma vez que o processo nao
foi levado a julgamento pelo colegiado deste Tribunal.

Por fim, ¢ relevante destacar que o corpo técnico identificou a existéncia de disponibi-
lidade de caixa liquida negativa ou insuficiente para algumas obrigagdes financeiras referentes
a inscri¢ao dos restos a pagar nao processados do exercicio para algumas fontes de recursos,
segundo se observa abaixo:

Por oportuno, cumpre destacar que, ainda que as Disponibilidades de Caixa superem as
obrigacdes existentes em seu montante total, esta Comissdo Técnica identificou a existéncia
de disponibilidade de caixa liquida negativa ou insuficiente para a inscri¢do dos restos a pa-
gar ndo processados do exercicio nas fontes de recursos apresentadas na tabela abaixo, evi-
denciando uma pratica conflitante com os principios da LRF, que estabelecem o equili-
brio entre as receitas e as despesas publicas como pilar da gestao fiscal responsavel.
(grifo nosso)

Dessa forma, considerando que a comissdo verificou a impossibilidade de se confir-
mar o saldo da disponibilidade de caixa bruta, por fonte de recursos, bem como identificou
Disponibilidade de caixa liquida negativa, esta Conselheira entende como salutar acompa-
nhar a Comissdo Especial no que tange as seguintes recomendacoes:

A Secretaria da Fazenda que ao inscrever restos a pagar, processados e nio pro-
cessados, verifique se ha disponibilidade financeira suficiente nas fontes de recur-
sos vinculadas e nao vinculadas;

A Secretaria da Fazenda que disponibilize no S2GPR um relatério que informe a
disponibilidade de caixa bruta por fonte de recursos e por Poder.

S. OCQRRENCIAS/RESSALVAS E RECOMENDACOES ALUSIVAS AO
EXERCICIO DE 2015

No quadro abaixo, em adi¢do as 29 (vinte e nove) ressalvas/ocorréncias e 27 (vinte e
sete) recomendacdes tratadas pela Comissdo Especial em sua manifestacdo, as quais
acompanho na integra, nio como OCORRENCIAS, mas sim como RESSALVAS, destacam-
se ressalvas e as respectivas recomendacdes identificadas no exercicio por esta Conselheira,
as quais entendo salutar incorporar a manifestagdo da Comissao:

RESSALVAS RECOMENDACOES
1. Baixa eficiéncia das politicas publicas 01) desenvolva politicas ptiblicas integradas
relacionadas ao combate da na area de seguranca publica para o
criminalidade. reverter e minorar os niveis criminalidade;

2. Elevado indice de contratacio de mao 02) A Secretaria de Planejamento e Gestao
de obra terceirizada em substituicio a (Seplag) e a Procuradoria-Geral do Estado
servidores e empregados publicos. (PGE) que realizem as medidas necessarias
a eliminacio de terceirizacao de atividade-
fim na Administracio Publica Estadual,
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com a substituicio paulatina  dos

terceirizados pelos concursados.

03) A todas as Secretarias do Estado que se
abstenham de contratar terceirizados para
a realizacio de atividades inerentes a
servidores publicos (atividade-fim), sob
pena de ofensa ao art. 37, Inciso 11, CF/88.

04) A todas as Secretarias do Estado que
utilizem a terceirizacdo de mao de obra
somente em se tratando de atividades
acessorias (como apoio, limpeza e
vigilancia) e desde que nao importe em
substituicao de servidores de carreira;

05) A todas as Secretarias do Estado que
proibam a indicacio de nomes de
profissionais para serem contratados por

empresas fornecedoras de mao de obra
terceirizada contratadas pelo Poder
Publico.

3. Niao envio ao Tribunal de Contas do
Estado das prestacdes de contas relativas
aos recursos repassados pelo Estado as
Organizacdes Sociais em observancia ao
do paragrafo unico do art. 70 da
Constituicao Federal.

06) determine aos oOrgaos e entidades
estaduais que celebrarem contratos de
gestio com Organizagdes Sociais, que
remetam ao TCE-CE, quando das suas
Contas Anuais, a prestacio de contas dos
referidos contratos, devidamente
acompanhados de documentos, informacgoes
e demonstrativos de natureza contabil, para
a devida analise pela drea competente deste
Tribunal, nos termos do paragrafo unico do
art. 70 da Constituicio Federal.

4. Falhas relativas a Lei n° 15.356, de 04
de junho de 2013, que da nova redacio a
Lei n° 12.781, de 30 de dezembro de 1997.

07) adote as medidas necessarias para a
retificacdo dos seguintes dispositivos da Lei
n’ 12.781, de 30 de dezembro de 1997, com
a redacdo dada pela Lei n° 15.356, de 04 de
junho de 2013: paragrafos 4° e 5° do art. 13,
paragrafo unico do art. 15, e paragrafo
unico do art. 21-B, em razao de conterem
falhas graves, que vao de encontro aos
principios constitucionais de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

5. Utilizacdo indevida de recursos
provenientes de Depositos Judiciais no
computo da receita corrente liquida,

08) A Secretaria da Fazenda que se
abstenha de incluir o montante referente a
Depdsitos Judiciais (receita
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influenciando diretamente a apuracio dos
limites de despesa de pessoal estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF.

extraorcamentaria) no computo da Receita
Corrente liquida.

6. Auséncia de demonstrativo da despesa
com pessoal executada em Consorcios
Publicos, nos termos exigidos no Manual

09) a Secretaria da Fazenda que, nos
proximos relatorios, apresente 0
Demonstrativo das Despesas com Pessoal
Executada pelos Consorcios Publicos dos
quais o Estado seja participante, devendo

de Demonstrativos Fiscais — MDF (6"
Edicao) e Portaria n° 72/2012, art. 11,

inciso I, da Secretaria do Tesouro

Nacional — STN.

ser apresentado demonstrativo
individualizado para cada consorcio,
conforme o Manual de Demonstrativos
Fiscais editado pela Secretaria do Tesouro
Nacional e Portaria STN n° 72/2012, art. 11,
inciso 1.

Ademais, em adigdo, incluo algumas recomendagdes do exercicio de 2014, referentes
a divergéncias em relagdo a alguns entendimentos da Comissdao, que, no entender desta
Conselheira ndo foram atendidos, necessitando, por conseguinte, se recomendar novamente
no exercicio de 2015, sendo vejamos:

1

RECOMENDACAO n°
05 — Exercicio de 2014 —

A Secretaria de
Planejamento e Gestao que
aprimore os Instrumentos
de Planejamento (LDO e
LOA), de forma a atender

POSICIONAMENTO DA COMISSAO

A Comissdao Técnica verificou, no Capitulo 2, que o
Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Rentincia
de Receita relativa ao exercicio 2015 apresentou valores,
indicando que o Governo planejou rentincia de receitas para
o exercicio em analise e apresentou as medidas de
compensa¢do, motivo pelo qual entendeu como atendida a
mencionada recomendagao.

POSICIONAMENTO DA CONSELHEIRA SORAIA

Sobre tal recomendagdo, ¢ relevante pontuar que o
Demonstrativo que o Demonstrativo da Estimativa e

satisfatoriamente as
exigéncias da Lei de
Responsabilidade  Fiscal, VICTOR:
fazendo constar no
Demonstrativo de
Rentncia de Receitas os
valores relativos a

estimativa de compensacao
em face dos incentivos
fiscais concedidos.

Compensacdo da Rentncia de Receita relativa ao exercicio
2015, ndo incluiu os valores referentes a renuncia e
compensacdo do Fundo de Desenvolvimento Industrial —
EDI, nao refletindo, portanto, a realidade do Estado do
Ceara nesse quesito ja que, como se sabe, a renuncia
proveniente do FDI é onde se concentram os maiores
valores.

RECOMENDACAO 07 —
Ao Poder Executivo que
elabore o Anexo de Riscos
Fiscais da Lei de Diretrizes

POSICIONAMENTO DA COMISSAO

Aduz a Comissdo que, apesar de nio evidenciados os
passivos contingentes para o exercicio de 2015, foi
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Orcamentarias
considerando os passivos
contingentes do Estado.

apresentado o Demonstrativo de Riscos Fiscais e
Providencias para o exercicio de 2016 com tais Passivos
decorrentes de demandas judicias no montante de RS 48
milhdes de reais.

POSICIONAMENTO DA CONSELHEIRA SORAIA
VICTOR:

Conforme apontado pela Comissdo, os passivos
contingentes para o exercicio de 2015 nao foram
devidamente evidenciados, ndo podendo este Tribunal
desconsiderar tal ocorréncia sob o argumento de
correcio no periodo posterior.

3 RECOMENDACAO n°
12 — Exercicio de 2014 —
— A Secretaria de
Planejamento e Gestdo
que, nos futuros Projetos
da LDO, ndo contenha
dispositivo permitindo a
reversdo da reserva de
contingéncia para
utilizacdo em finalidades
diversas da estabelecida no
art. 5° da LRF.

COMENTARIOS:

Segundo a Comissdo, de acordo com o Relatério de
Controle Interno, a partir do exercicio de 2016, durante a
elaboracio do PLDO 2017, a SEPLAG excluira o
dispositivo que trata da reversdo da reserva que corresponde
ao atual artigo 73, pardgrafo tnico da LDO 2016, Lei n.
15.839, de 27 Julho de 2015 e finalizou ressaltando que
este Tribunal acompanhara se tal recomendacgio sera
atendida.

POSICIONAMENTO DA CONSELHEIRA SORAIA
VICTOR:

Outra ocorréncia relevada pela Comissio em
decorréncia da promessa de que a falha nao ocorrera no
exercicio de 2016. Como ja defendido, ocorréncias
materializadas no exercicio devem ser mantidas.

4 RECOMENDACAO n°
18 — Exercicio de 2014 —

Ao Poder Executivo que
eleve o nivel de execucdo
or¢amentaria de Programas
que atuem diretamente no
enfrentamento a seca.

POSICIONAMENTO DA COMISSAO

Segundo a Comissdo. no exercicio de 2014, o baixo indice
de execucdo (34,80%) do Programa 040 — “Acumulagdo
Hidrica”, de extrema importancia no combate a seca, gerou
a Recomendag¢ao de n° 18.

Nao obstante a recomendacdo feita, na analise do
desempenho da gestdo no exercicio de 2015, a propria
Comissdo aponta que mencionada a recomendacdo nao foi
atendida, uma vez que o Programa 040 apresentou um
percentual de execugdo irrisorio no valor de 9,27%.

No entanto, a Comissdo concluiu sua exposi¢ao, nos

seguintes termos: ‘“...ndo obstante, ndo serd feita nova
recomendag¢do  nesse  aspecto  haja  vista  a
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discricionariedade do gestor executivo e o aspecto
autorizativo do orcamento.”

POSICIONAMENTO DA CONSELHEIRA SORAIA
VICTOR:

Pedindo todas as vénias a Comissao Técnica, ndo ha
como desconsiderar uma recomendacio referente a
baixa execucdo orcamentaria dos programas
relacionados com seca,_ que vem sendo repisada desde o
exercicio de 2012 nas Contas do Governador sob o
argumento de orcamento ser autorizativo. O
descumprimento, ainda que parcialmente, dos
programas previstos na lei orcamentaria anual, bem
como o nao atingimento de metas, demandam a atencao
e intervencao deste Tribunal de Contas, sobretudo, em
relacio a um problema social de elevadas proporc¢oes
como a questio da seca.

5 RECOMENDACAO

V]

n

44 — Exercicio de 2014 —

Ao Poder Executivo que
adote as medidas
necessarias com o objetivo
de sanar as divergéncias

entre os saldos

das

disponibilidades de caixa

registrados
contabilidade e
extratos bancarios.

na
nos

POSICIONAMENTO DA COMISSAO

No entendimento da Comissao, tal recomendacao nao foi
repisada em razdo da existéncia do Processo n° 04681/2015-
1, Relatério de Auditoria n°® 01/2016, que, segundo a
Unidade Técnica, existiria compatibilidade entre os saldo
contabeis e aqueles apresentados nos extratos bancarios
analisados.

POSICIONAMENTO DA CONSELHEIRA SORAIA
VICTOR:

A Comissdo relevou a ocorréncia baseando-se em um
processo que auditou apenas uma amostra selecionada, no
entanto, ainda persiste uma vez que o processo nao foi
levado a julgamento pelo colegiado deste Tribunal.

CONCLUSAO

Verifica-se, ao longo dos anos, que esta Corte de Contas tem envidado esforcos no
sentido de aprimorar os Relatdrios elaborados pelos servidores designados para integrar as
diversas comissdes com o objetivo de analisar a gestdo de recursos do Estado em confronto
com as normas constitucionais, legais, regulamentares e de execug¢do orgamentaria e
financeira do or¢gamento publico estadual, bem assim com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orgamentérias (LDO) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Ha, ainda, o firme proposito de cada vez mais aproximar os Relatorios das Contas de
Governo do Estado, nos seus diversos aspectos como andlises, conteudos, forma,
apresentagdo, com o paradigma, que ¢ o Tribunal de Contas da Unido — TCU.
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Isto posto, e

CONSIDERANDO que restou evidenciado no Relatério da Comissao deste Tribunal
que o Balango Geral do Estado demonstra, adequadamente, a posicdo orcamentaria do
Estado, revelando, contudo, algumas divergéncias desses demonstrativos em relagdo a LRF,
exercicio de 2015;

CONSIDERANDO que esta retratado no Relatério da Comissao deste Tribunal que o
Balango Geral do Estado nao demonstra, adequadamente, a posi¢ao patrimonial do Estado, no
Exercicio de 2015, e que nao foram respeitados alguns parametros e limites definidos na Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF;

CONSIDERANDO que restou constatado no Relatério da Comissao deste Tribunal a
impossibilidade de se mensurar com exatidao a posi¢ao financeira do Estado para o exercicio
de 2015 em razdo da Sistema S2GPR ndo emitir relatdrios compativeis com o Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa;

CONSIDERANDO que as Comissdes desta Corte de Contas, designadas ao longo
dos ultimos anos, constataram, em sucessivas e reiteradas vezes, a existéncia de varias
ocorréncias/ressalvas que tém se perpetuado, sem que, em relagdo a maioria delas, nenhuma
providéncia corretiva tenha sido adotada e que mais uma vez sdo ora reprisadas;

CONSIDERANDO que em relagdo a terminologia “ocorréncia” trazida pela
Comissao Especial para tratar das desconformidades e irregularidades encontradas na gestao,
esta Conselheira adota a nomenclatura empregada pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, o
qual utiliza a expressdo “ressalva” com esta finalidade e que tal terminologia nao se
confunde com o julgamento “regular com ressalvas”, esta prevista na Lei Organica deste
Tribunal de Contas e utilizada quando da apreciacio das contas dos gestores
jurisdicionados desta Corte;

CONSIDERANDO, ainda, que o termo “ressalva”, como trata o TCU e varios outros
Tribunais de Contas, ¢ utilizado quando da andlise das Contas do Chefe do Executivo com
vistas a Emissdo de Parecer Prévio, cuja gestdo, embora contenham inconsisténcias que nao
representam adequadamente as posi¢des financeira, orgamentaria, contabil, operacional e
patrimonial, ndo sdo suficientemente graves para se sugerir a reprovacao das Contas;

CONSIDERANDO que esta Corte de Contas, quando do exame das Contas do
Governador, exercicio de 2011 (Processo n° 02676/2012-0), decidiu pela emissdo de Parecer
Prévio pela APROVACAO, COM RESSALVAS, que foram 55 (cinquenta e cinco)
ressalvas, na oportunidade, e mais 62 (sessenta e duas) recomendacdes consignadas;

CONSIDERANDO, portanto, que as falhas e deficiéncias apontadas, geradoras de 29
(vinte e nove) ocorréncias (ressalvas) por parte da Comissdao Especial assim como 6 (seis)
ressalvas tratadas por esta Conselheira, embora ndo constituam motivo que impecam a
aprovacdo da prestagdo de contas anual do Governador do Estado do Ceara, alusiva ao
exercicio financeiro de 2015, devem ser corrigidas, para que ndo acarretem prejuizos ao
cumprimento de normas legais e dos instrumentos de planejamento e execu¢do or¢amentarias;
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Dessa forma, com base em todo o exposto, considerando que a andlise conduz a
conclusdo de que o Poder Executivo ndo observou integralmente os principios fundamentais
da contabilidade aplicados a Administragdo Publica, posto que o balango patrimonial ndo
retrata a realidade patrimonial do Estado e também em razdo da impossibilidade de se
mensurar com exatiddo a posi¢cdo financeira do Estado para o exercicio de 2015 e em razao
das inconsisténcias apontadas no Relatério da Comissdo nos Capitulos 10 e 11 e as tratadas
nesta manifestacdo, e que necessitam a ado¢ao de medidas saneadoras, para que, nas proximas
andlises das Contas do Governador ndo sejam reincidentes e ndo venham a ensejar a
consequente desaprovagdo da Contas, VOTO no sentido de que seja sugerido ao Poder
Legislativo que APROVE, COM 37 (TRINTA E SETE) RESSALVAS, a Prestagao Anual
das Contas do Governador do Estado de 2015, com 48 (QUARENTA E OITO)
RECOMENDACOES, dividas em 27 (vinte e sete) recomendag¢des da Comissdo, 5 (cinco)
recomendacdes novas catalogadas pelo Ministério Publico de Contas, 1 (uma)
recomendacdo proveniente do Conselheiro Rholden Queiroz, 1 (uma) recomendacgio
oriunda do Auditor Paulo César e, ainda, com a adi¢do das 09 (nove) tratadas no presente
voto, e também as 05 (cinco) remanescentes do exercicio de 2014 que ndo foram consideradas
pela Comissdo e listadas a seguir, cujo cumprimento devera ser acompanhado pelo Orgio de
Controle Interno:

01) Ao Poder Executivo que desenvolva politicas publicas integradas na area de
seguranc¢a publica para o reverter e minorar os niveis criminalidade;

02) A Secretaria de Planejamento e Gestio (SEPLAG) e a Procuradoria-Geral do
Estado (PGE) que realizem as medidas necessarias a eliminacao de terceirizagao
de atividade-fim na Administracido Publica Estadual, com a substitui¢cdo
paulatina dos terceirizados pelos concursados;

03) A todas as Secretarias do Estado que se abstenham de contratar terceirizados
para a realizacdo de atividades inerentes a servidores publicos (atividade-fim),
sob pena de ofensa ao art. 37, inciso II, CF/88;

04) A todas as Secretarias do Estado que utilizem a terceirizacio de mao de obra
somente em se tratando de atividades acessdrias (como apoio, limpeza e
vigilancia) e desde que nio importe em substituicio de servidores de carreira;

05) A todas as Secretarias do Estado que proibam a indicacdo de nomes de
profissionais para serem contratados por empresas fornecedoras de mao de obra
terceirizada contratadas pelo Poder Publico;

06) determine aos Orgiaos e entidades estaduais que celebrarem contratos de
gestao com Organizacoes Sociais, que remetam ao TCE-CE, quando das suas
Contas Anuais, a prestacio de contas dos referidos contratos, devidamente
acompanhados de documentos, informacdoes e demonstrativos de natureza
contabil, para a devida analise pela area competente deste Tribunal, nos termos
do paragrafo unico do art. 70 da Constituicio Federal;

07) ao Poder Executivo adote as medidas necessarias para a retificacio dos
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seguintes dispositivos da Lei n° 12.781, de 30 de dezembro de 1997, com a
redaciao dada pela Lei n° 15.356, de 04 de junho de 2013 e Lei n° 15.408, de 12 de
agosto de 2013: paragrafos 4° e 5° do art. 13, paragrafo unico do art. 15, e
paragrafo unico do art. 21-B, em razdo de conterem falhas graves, que vao de
encontro aos principios constitucionais de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

08) A Secretaria da Fazenda que se abstenha de incluir o montante referente a
Depositos Judiciais (receita extraorcamentaria) no computo da Receita Corrente
liquida.

09) a Secretaria da Fazenda que, nos proximos relatorios, apresente o
Demonstrativo das Despesas com Pessoal Executada pelos Consoércios Publicos
dos quais o Estado seja participante, devendo ser apresentado demonstrativo
individualizado para cada consorcio, conforme o Manual de Demonstrativos
Fiscais editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (Anexo 1 da Portaria
553/2014, LC 141/2012, art. 35 e Portaria STN n° 72/2012, art. 11, II, b), nos
termos do item 2.9 do Certificado n° 54/2015.

Referentes ao exercicio de 2014

10) A Secretaria de Planejamento e Gestdo que aprimore os Instrumentos de
Planejamento (LDO e LOA), de forma a atender satisfatoriamente as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal, fazendo constar no Demonstrativo de
Renuncia de Receitas os valores relativos a estimativa de compensa¢ao em face
dos incentivos fiscais concedidos, incluindo nesse demonstrativo todos os valores
envolvidos no Fundo de Desenvolvimento Industrial — FDI;

11) Ao Poder Executivo que elabore o Anexo de Riscos Fiscais da Lei de
Diretrizes Or¢camentarias considerando os passivos contingentes do Estado;

12) A Secretaria de Planejamento e Gestio que, nos futuros Projetos da LDO,
nio contenha dispositivo permitindo a reversido da reserva de contingéncia para
utilizacdo em finalidades diversas da estabelecida no art. 5° da LRF

13) Ao Poder Executivo que eleve o nivel de execucdo orcamentaria de
Programas que atuem diretamente no enfrentamento a seca;

14) Ao Poder Executivo que adote as medidas necessarias com o objetivo de
sanar as divergéncias entre os saldos das disponibilidades de caixa registrados na
contabilidade e nos extratos bancarios.

E como voto.

Fortaleza, 31 de maio de 2016.

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
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