PROCESSO N° 1.918/2017-5

CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
EXERCICIO 2016
DECLARACAO DE VOTO
CONS. LUIS ALEXANDRE ALBUQUERQUE FIGUEIREDO DE PAULA PESSOA

Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros,

Senhor Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas.

Inicialmente, faz-se mister enaltecer o trabalho de elevada qualificacdo dos servidores desta egrégia
Corte de Contas, lotados na Geréncia de Contas de Governo e Acompanhamento da Execugdo Or-
camentaria e Financeira ¢ das Receitas, na elaboragdo do minucioso Relatério Técnico da analise
das contas do Governo do Estado Ceara, sob a 6tica das gestdes orgamentaria, financeira e patrimo-
nial, referentes ao exercicio de 2016, com abrangéncia sobre as administra¢des direta (Poderes e
Orgaos constitucionais) e indireta (autarquias, fundagdes, fundos e empresas estatais dependentes e

nao dependentes).

Porque igualmente digno de elogios, ha de se ressaltar o percuciente Parecer do zeloso Represen-
tante do Parquet especial, lavrado pelo Dr. José Aécio Vasconcelos Filho (Procurador-Geral), bem
como a bem fundamentada e elaborada apresentacdo da eminente Relatora, Conselheira Patricia

Saboya.

Seria enfadonho sair repetindo ponto a ponto do que ja foi contundente e cristalinamente exposto
pela Conselheira Patricia. No entanto, ndo pode este Conselheiro deixar de observar, ainda que de

forma sumaria, alguns pontos que merecem reflexdes desta egrégia Corte de Contas.




Preliminarmente, alguns comentarios acerca dos limites constitucionais:

1) Quanto a aplicacdo de recursos na educagdo, o Governo do Estado aplicou, no exercicio de
2016, o montante de R$ 4.263.085.495, que correspondeu a 26,21%, superando, assim, o limite
minimo constitucional disposto no art. 212 da Carta Magna Federal. O Governo do Estado tam-

bém cumpriu o imperativo constitucional federal que estabelece que 60% dos recursos do FUN-

DEB devem ser destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério em efeti-

vo exercicio na rede publica, uma vez que aplicou 78,36% dos recursos anuais do referido Fundo

no pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educagao basica. No entanto, em
face do que estabelece a Lei Estadual n.° 15.064/11, que dispde percentual de aplicagdo de 80%

para o Estado do Ceard, temos aqui, lamentavelmente, a primeira infracdo legal, uma vez que nio

se atingiu 0 minimo previsto no mandamento estadual;

2) Quanto a aplicacdo de recursos na satde, o Governo do Estado aplicou, no exercicio sob andlise,
o montante de R$ 2.260.121.163, que correspondeu a 13,89%, superando, assim, o limite minimo

constitucional;

3) Quanto a aplicagdo em investimentos, houve outra infracdo do Governo do Estado, desta vez de

ordem constitucional. Mais grave ainda... Infelizmente, de forma recorrente, ndo se atingiu o

percentual estabelecido no art. 205, § 2°, da Constitui¢do Estadual, que prevé que o Estado deve

aplicar no minimo 20% da sua arrecadacdo tributdria com investimentos. No exercicio de 2016, o

Governo do Estado aplicou apenas o montante de R$ 536.267.649.37 que correspondeu a 6.10%.

nio atingindo, assim, o limite minimo previsto na Constituicio Estadual. Ja quanto ao

investimento do setor publico estadual do interior, o Governo do Estado destinou 55.66%,

percentual que atende o dispositivo constitucional estadual. que prevé que deve ser observada

dotacdo nunca inferior a 50% do valor global consignado para esse fim;

4) Quanto a aplicacdo de recursos com Fomento das Atividades de Pesquisa Cientifica e Tecnologia
(FUNCAP), outra infracdo de ordem constitucional. De acordo com o art. 258 da Constitui¢ao
Estadual, o Estado manterd uma Fundacdo de Amparo a Pesquisa, para fomento das atividades de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, a qual sera atribuida dotacdo minima correspondente a 2% da

receita tributdria como renda de sua administragao privada. No exercicio sob exame, o Governo do




Estado repassou para FUNCAP o valor de R$ 46.670.150.52. que correspondeu a 0.45%. inferior,

portanto, ao limite minimo fixado pela Constitui¢do Estadual.

Em resumo: sé quanto aos limites constitucionais e legais, o Governo do Estado cometeu trés in-
fragdes, duas de ordem constitucional (verdade que em relacao a Constituicdo do Estado, mas sdo

infracdes constitucionais) e uma de ordem legal.

O pior € que sdo infragdes recorrentes € 0 Governo do Estado, ano apds ano, ndo demonstra consi-
deragdo e o devido interesse em atender as recomendacdes deste egrégio Tribunal de Contas. Cabe
entdo perquirir: as leis estaduais e, sobretudo, a Constitui¢do Estadual devem ou ndo ser cumpri-
das? Se ndo, para que servem? O que adianta ou quais sdo os efeitos deste Tribunal recomendar se-

guidamente?

E chegada a hora desta Corte de Contas marcar posigdo... acredito que, em muito boa hora, este
Tribunal de Contas alterou, por meio da Resolu¢do Administrativa n.° 014/2016, o seu Regimento
Interno, modificando o § 3° do art. 30 e criando o § 3° A, passando a dispor, portanto, sobre a apro -

vagao, com ressalva, das Contas do Governador do Estado.

E “o ndo estou nem ai para o TCE-CE” nao se limita apenas aos limites constitucionais e legais
ndo... para se ter uma ideia, das 36 recomendagdes do ano passado (27 do Orgdo Técnico, 05 do
Representante do Parquet especial, 02 da Conselheira Soraia, 01 do Conselheiro Rholden e 01 do

Conselheiro Substituto Paulo César), somente 09, que representa 25%. foram atendidas plenamen-

te; outras 05 (13.88%) foram parcialmente atendidas; 03 (8.34%) encontram-se em fase de implan-

tacdo:; duas (5.56%) ndo foram possiveis de ser avaliadas e, acreditem. 17 recomendacoes (47.22%)

— quase a metade das recomendacdes efetuadas ano passado — ndo foram atendidas.

Este Conselheiro enaltece a iniciativa da Geréncia de Contas de Governo e Acompanhamento da
Execugdo Orcamentaria e Financeira e das Receitas que, de forma muito pertinente, diferenciou, na
analise das Contas deste ano, “Ressalvas” de “Ocorréncias”, considerando “Ressalvas” as infracoes
constitucionais e legais, enquanto “Ocorréncias” as falhas/melhorias na gestdo (casos de procedi-

mentos, transparéncias etc...). No exame das Contas do Governador do exercicio de 2016, foram



detectadas 28 Ressalvas (referentes infragdes constitucionais e legais) e 16 Ocorréncias {referentes

falhas/melhorias na gestdo (casos de procedimentos, transparéncias etc...)}.

Interessante observar que, das 28 “Ressalvas”, apenas 9 surgiram este ano, ou seja, 19 sdo

recorrentes de exercicios anteriores. Ja quanto as “Ocorréncias”, das 17 detectadas no exercicio

de 2016, 07 ja vinham ocorrendo em exercicios anteriores ¢ 09 foram “novidade”.

Finalizando estes breves comentarios, hd de se ressaltar o gigantesco deficit previdencidrio do
Estado do Ceara (mais de 1 bilhdo e 360 milhdes de reais), com a observagao de que, em virtude do
aumento da aliquota da previdéncia dos servidores (1% a cada anos, durante os proximos 3 anos),
esse valor tende a diminuir, além de que ha de se considerar que 100% do valor dos depdsitos

judiciais foram utilizados pelo Governo do Estado para cobrir esse deficit.

Sdo estas as breves consideracdes deste Conselheiro, senhor Presidente e demais pares, uma vez
que, como foi dito no inicio, seria enfadonho sair repetindo tudo o que disse a d. Relatora na sua
bem elaborada apresentacao, que teve como base o bem fundamentado Relatorio Técnico elaborado
pela Geréncia de Contas de Governo e Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria e Financeira e

das Receitas.

POR TODO O EXPOSTO, ¢

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 71, inciso I, da Constitui¢ao Federal, c/c o art. 76, inci-
so I, da Constituicdo Estadual, bem como no art. 1°, inciso II, ¢/c o art. 42 da Lei Estadual n.°
12.509/95, compete a esta egrégia Corte de Contas a analise e emissdao de Parecer Prévio referente

as contas anuais de governo, encaminhadas pelo Governador do Estado;

CONSIDERANDO que o julgamento das presentes Contas ndo alcanga as contas dos administra-
dores e demais responsaveis, relativos a arrecadagdo, a realizacao de despesas, a guarda e a aplica-
¢do de bens, dinheiro e valores publicos, que serdo submetidas a apreciagao técnico-administrativa

deste Tribunal, como se extrai do inciso II do art. 76 da Constitui¢ao Estadual;



CONSIDERANDO que as divergéncias suscitadas, embora ndo constituam motivo maior que im-
pecam a aprovagdo das Contas do Poder Executivo, referente ao exercicio de 2016, requerem a ado-
¢do de ajustes, objetivando ndo acarretar prejuizos ao cumprimento de normas legais e dos instru-

mentos de planejamento e execugdo orgamentaria;

CONSIDERANDO o quanto se contém no minucioso Relatorio Técnico da anélise das contas do
Governo do Estado Ceard, sob a dtica das gestdes orcamentaria, financeira e patrimonial, referentes
ao exercicio de 2016, com abrangéncia sobre as administra¢des direta (Poderes e Orgdos constituci-
onais) e indireta (autarquias, fundagdes, fundos e empresas estatais dependentes € ndo dependentes),
expedido pela Geréncia de Contas de Governo e Acompanhamento da Execu¢do Or¢camentaria e Fi-

nanceira e das Receitas;

CONSIDERANDO o quanto se contém no percuciente Parecer do zeloso Representante do Par-

quet especial, lavrado pelo Dr. José Aécio Vasconcelos Filho (Procurador-Geral);

CONSIDERANDO, notadamente, o quanto se contém no bem fundamentado e elaborado Relatério

da eminente Relatora do Feito, Conselheira Patricia Saboya;
CONSIDERANDO, por fim, que no julgamento politico do Poder Legislativo serdo, necessaria-

mente, levados em conta as razdes de Estado, que, in casu, sobrelevam as demais, juridicas, técni-

cas ou simplesmente contabeis;

ESTE CONSELHEIRO ACOMPANHA INTEGRALMENTE O VOTO DA RELATORA.

SALA DAS SESSOES, em 29 de maio de 2017.

LUIS ALEXANDRE ALBUQUERQUE FIGUEIREDO DE PAULA PESSOA
CONSELHEIRO
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