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DECLARAGAO DE VOTO
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Senhor Presidente,

Senhores Conselheiros,

Senhores Auditores,

Senhor Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas,

Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual do Governador do Estado,
Excelentissimo Senhor Camilo Sobreira de Santana, referente ao exercicio financeiro de 2016,
remetida a esta Casa para apreciacdo e emissdo de Parecer Prévio, conforme determina a
Constituigao Cearense nos termos do seu art. 76, inciso 1.

No exercicio de 2016, ora em analise, o Pais amargou profunda recessdo econdmica,
resquicio ainda da crise iniciada em 2014. Entre as causas para tal situagdo, atribui-se como
principal fator o desajuste da politica economica e fiscal do Governo Federal e dos Estados
dos ultimos anos, que, através de medidas controversas, como maquiagem das contas publicas
para esconder o deficit, assim como a expansdo desenfreada da despesa, resultaram no rapido
crescimento do endividamento publico, deteriorando a confianga e as expectativas dos agentes
econdmicos em relagdo a consisténcia da economia brasileira.

Os Estados da Federacao, a semelhanca do Governo Federal, passam atualmente por
dificuldades em honrar seus compromissos. Alguns governos estaduais ndo estdo conseguindo
sequer pagar o funcionalismo publico e estdo parcelando os salarios de seus servidores.

Nesse cenario de baixa responsabilidade fiscal, se faz premente a atuagdo dos
Tribunais de Contas com vistas a promover a eficacia da acao estatal, ganhando relevancia,
principalmente, quando do exame das Contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo.
Ressalte-se que ndo obstante o Parecer Prévio emitido por esta Corte de Contas ndo seja
vinculante, ele representa muito mais que um mero instrumento técnico opinativo, sendo nao
sO parte integrante como também indispenséavel ao julgamento pelo Poder Legislativo.

Feita essa curta digressao, passemos ao exame das Contas.

No dia 22 de maio de 2017, a Geréncia de Contas de Governo deste Tribunal
apresentou seu Relatério Técnico, trazendo o exame dos atos praticados pela Administragao
Publica Estadual no decorrer do exercicio financeiro de 2016. Em seu ultimo capitulo,
referente as Ressalvas e Recomendacoes alusivas ao exercicio de 2016, a Unidade Técnica
apontou a existéncia de 28 (vinte e oito) ressalvas e 16 (dezesseis) ocorréncias das quais
resultaram em 44 (quarenta e quatro) recomendagdes a serem sugeridas, nimero este
consideravelmente superior as 29 (vinte e nove) ressalvas ¢ 27 (vinte e sete) recomendacdes
consignadas no exame do exercicio de 2015.

No entanto, pedindo todas as vénias a Unidade Técnica, em relagdo as
OCORRENCIAS, penso que as mesmas devem ser pontuadas como RESSALVAS, visto que
as impropriedades atinentes as ocorréncias afrontam direta ou indiretamente, normas, regras
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ou principios existentes no nosso ordenamento juridico. Desse modo, as 16 ocorréncias
trazidas pela Geréncia, as tratarei como ressalvas, em consonancia com o §3°-A, art. 30, do
Regimento Interno deste Tribunal.

Ademais, ¢ relevante ressaltar que a Geréncia, quando do monitoramento das
recomendagdes referentes ao exercicio anterior, desconsiderou algumas recomendagdes
consignadas no exercicio de 2015, diante de alguns esclarecimentos e circunstancias que, no
entender desta Conselheira, ndo deveriam ser acolhidos, como a “impossibilidade de
avaliacdo da recomendacdo”.

Dentro dessa perspectiva, ndo compartilho de tal posicionamento. Nao se pode
desconsiderar recomendacdes consignadas em ocorréncias que persistiram no exercicio
de 2016. Desse modo, defendo a necessidade de se recomendar novamente essas questdes
nio corrigidas no exercicio de 2015. Ademais, quanto as 44 (quarenta e quatro)
recomendacoes da Geréncia, endosso, na integra, tais orientacbées para o presente
exercicio.

Nao poderia deixar também de enfatizar as oportunas ponderacdes trazidas no Parecer
do Ministério Publico de Contas, da lavra do Procurador-Geral de Contas, Dr. José¢ Aécio
Vasconcelos Filho, que, em diversos pontos, aprofundou a andlise das inconsisténcias
verificadas pela Unidade Técnica deste Tribunal. Acompanho as 03 (trés) recomendagodes
adicionais consignadas na manifestagdo do Orgio Ministerial.

Ademais, gostaria de enfatizar que a legislagdo atinente ao processamento das Contas
do Governador passou por profunda alteracdo normativa em 2016 (Resolugdo n® 14/2016"),
oportunidade em que foi incluida expressamente a possibilidade do Colegiado desta Corte de
Contas aprovar, com ressalvas as Contas do Chefe do Executivo com vistas a Emissao de
Parecer Prévio, assim como acrescentou o conceito e a aplicacdo do termo "ressalvas" sob
essa perspectiva.

Por anos, defendi e adotei a inclusdo de ressalvas (quando necessarias) no exame das
Contas do Governador, ainda que inexistisse norma expressa sobre tal possibilidade na
legislagdo de regéncia deste Tribunal, por nunca ter vislumbrado incompatibilidade em sua
inser¢do. A verdade é que a forma que este Tribunal adotava, com sugestdo de aprovacdo, sem
qualquer ressalva, ainda que o exame da Unidade Técnica tivesse identificado uma série de
inconsisténcias relevantes transformava o Parecer deste Tribunal em uma peca totalmente
desconectada com a realidade dos fatos, passando para a Sociedade a imagem de que este
Tribunal de Contas nao estaria atento a fiscalizagdao. Felizmente, tal vacuo normativo foi
resolvido. Ganha o Tribunal de Contas e a sociedade agradece.

Por fim, por dever de oficio, na presente Declaracdo de Voto, discorrerei sobre
algumas ressalvas que venho abordando no decorrer dos tltimos anos e que persistiram no
exercicio de 2016, além de outras questdes merecedoras de uma maior énfase, sem deixar de
endossar na integra aquelas que foram catalogadas pela Geréncia de Contas de Governo, pelo
Parquet de Contas e que embasardo minha proposta de Parecer Prévio.

1 Resolu¢do Administrativa n°® 14/2016 que altera o paragrafo 3° e cria o §3°-A do art. 30 do RITCE, referentes
a conclusdo do Parecer Prévio a ser emitido sobre as Contas do Governador do Estado
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1-TOPICOS RELACIONADOS A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
1.1 - RESULTADO PRIMARIO

O Resultado Primério figura como um dos principais indicadores quanto a anélise do
equilibrio das contas publicas. Ele demonstra a capacidade de um governo em honrar os
compromissos financeiros assumidos e a consequente diminuicdo da divida publica. Sua
apuracdo fornece uma melhor avaliacdo do impacto da politica fiscal em execu¢do pelo ente
da Federagao, traduzindo-se em um importante balizador para a atragcdo de investimentos.

Tecnicamente, o Resultado Primario, segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais da
STN, representa a diferenga entre as receitas e as despesas primarias (nio financeiras).
Superavits primdarios, que sao direcionados para o pagamento de servigos da divida,
contribuem para a reducdo do estoque total da divida liquida. Em contrapartida, deficits
primarios indicam a parcela do aumento da divida, resultante do financiamento de gastos nao
financeiros que ultrapassam as receitas nao financeiras.

Para o exercicio de 2016, o Estado do Ceara, segundo o Demonstrativo do Resultado
Primario do RREO do 6° bimestre de 2016 apresentou um superavit primario de RS$
1.817.662.367,03 (um bilhdo, oitocentos e dezessete milhoes, seiscentos e sessenta e dois
mil, trezentos e sessenta e sete mil e trés centavos), com base na metodologia adotada na
LDO de 2016 (Lei n° 15.839/2015), montante esse superior a meta prevista, que fora de R$
480.464.000,00 (quatrocentos e oitenta milhdes e quatrocentos e sessenta e quatro mil reais).
Ocorre que o Orgio Instrutivo de Anélise das Contas, empregando a metodologia prevista no
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF apurou, na verdade, um Superavit primario bem
menor, no importe de RS 890.029.674.33 (oitocentos e noventa milhdes, vinte e nove mil,
seiscentos e setenta e quatro reais trinta e trés centavos), conforme se observa abaixo, in
verbis:

Todavia, o resultado primario apurado com base na metodologia prevista no Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF apresentou um superavit primario de R$ 890.029.674,33,
resultante da ndo exclusdo das Despesas Primarias de Infraestrutura, conforme demonstrado
na tabela XX

TABELA XX- Calculo do Resultado Primario (1,00)

Metodologias

Calculo

LDO MDF

Receitas Primarias (a)

22.792.321.702,54

22.792.321.702,54

Despesas Primarias (b) 21.902.275.131,87 | 21.902.275.131,87
Programas de Infraestrutura (c) 927.615.796,36 -
Despesa Primaria sem Infraestrutura (d)=(b-c) 20.974.659.335,51 -
(=) Resultado Priméario 1.817.662.367,03 890.029.674,33

Fonte: Demonstrativo do Resultado Primario (anexo 6 do RREO)

Como ¢é possivel resultados tao diferentes entre o apurado pelo Governo do Esta-
do e o quantificado pela Unidade Técnica deste Tribunal? Segundo a Geréncia de Contas
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de Governo, o Estado Ceara esta calculando o Resultado Primario com base no §1° do art. 19
da LDO de 2016 no qual permitiu a exclusdo de R$ 927 milhdes de despesas primarias, em
desconformidade com a metodologia prevista no Manual de Demonstrativos Fiscais, da Se-
cretaria do Tesouro Nacional — STN.

E em que consiste essa desconformidade no calculo apurado? Verificou-se que o Esta-
do do Ceard se utilizou, em 2016, de uma contabilidade heterodoxa para apurar o Resultado
Primario. Este artificio utilizado consiste em deduzir os investimentos em infraestrutura,
combate a seca e investimento das empresas estatais do calculo da despesa primaria.
Este assunto foi exaustivamente debatido nas Contas do exercicio de 2014 e 2015 e para sur-
presa desta Conselheira, tal manobra contabil foi prevista, NOVAMENTE, na LDO de 2016,
conforme se observa no trecho extraido da respectiva pe¢a or¢amentaria:

Art.19. (...)

§1° Os programas, projetos e atividades identificados na Lei Or¢amentaria Anual, que este-
jam qualificadas pelo identificador de resultado primario RP 2, RP 3, RP 4 ¢ RP 5, de que
trata 0 §12, do artigo 10 desta lei, nio serdo computados para efeito do calculo do resul-
tado primario.

Art. 10 (...)

§12. O identificador de Resultado Primario (RP), de carater indicativo, tem como finalidade
auxiliar a apuragdo do resultado primario previsto no Anexo de Metas Fiscais do anexo I
desta Lei, devendo constar no Projeto de Lei Or¢camentaria de 2016 e na respectiva Lei em
todos os grupos de natureza de despesa, identificando se a despesa é:

I - financeira - (RP 0);

I - primaria obrigatoria — (RP 1);

III - primaria discricionaria de projetos estruturantes do Estado (RP 2);

IV - priméria discricionaria de projetos do Or¢camento Geral da Unido (RP 3);

V — do Orgamento de Investimento das empresas estatais que ndo impacta o resultado pri-
mario - (RP 4);

VI — destinada a convivéncia com a seca - (RP — 5). (grifo nosso)

E bem verdade que o abatimento das despesas com investimentos para o calculo do
Resultado Primdrio ¢ pratica que vem se repetindo ano apods ano pelo Estado do Ceard e tem
sido utilizado como principal fator para a apuragdo dos sucessivos superavits primdrios, ainda
que artificialmente. Destaque-se que esse procedimento também ¢ adotado pelo Governo Fe-
deral, que por sinal passa por um processo de degradacao fiscal.

Segundo o Relatorio do corpo do Técnico, o §1° do art. 19 da LDO, permitiu a exclu-
sa0 de RS 927 milhdes de despesas genuinamente primarias do calculo do Resultado Pri-
madrio, revelando um superavit primario que ndo considero como parametro para medir a ca-
pacidade de pagamento da divida do Estado.

Essa forma de contabilidade criativa adotada pelo Estado tem tornado o Resultado Pri-
mario um indicador irrelevante para se apurar a real capacidade de o Estado pagar a sua divi-
da, se distanciando, por conseguinte, dos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal que pre-
zam pela gestao fiscal responsavel, nos termos do artigo 1°, §1°, da LRF, que assim dispde,
in verbis:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a res-
ponsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1° A responsabilidade na gestio fiscal pressupde a acido planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas pu-
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blicas, mediante o0 cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita, geracio de despe-
sas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, ope-
ragdes de crédito, inclusive por antecipacio de receita, concessio de garantia e inscri-
¢do em Restos a Pagar. (grifos nossos)

Dessa forma, resta demonstrada a fragilidade no calculo desse indice, ficando evidente
que a metodologia de calculo do Resultado Primario adotada pelo Estado do Ceara nao obede-
ce aos parametros exigidos pelos Manuais de Demonstrativos Ficais, se distanciando, por sua
vez, do conceito técnico do Resultado Primario.

Tal situacdo ¢é preocupante, tendo em vista que o Estado do Ceard, de forma equivoca-
da, em termos de politica fiscal, permite que a LDO traga dispositivos que afrontam direta-
mente as boas praticas de financas publicas.

Ressalte-se que ndo se estd aqui impondo que o Governo tenha superavit primario, ndo
¢ 1sso que se busca, até porque um Governador de Estado tem todo direito de reduzir seu es-
forco fiscal para manter ou aumentar o seu grau de investimento. O que se questiona aqui € o
uso de maquiagem contabil, ainda que protegida pelo manto da legalidade da LDO, que foi
utilizada com o Unico objetivo de reduzir de forma artificial a despesa primaria, passando uma
imagem ficticia de que o Estado do Ceara passa por um momento de austeridade fiscal.

Ademais, outra questdo que me chamou atengdo e que teve reflexos diretos no calculo
do Resultado Primario foi o comportamento atipico da arrecadagdo do ITCD quando compa-
rado ao exercicio de 2015, bem como o impacto dos recursos oriundos da Repatriacao no va-
lor de RS 659.260.292,87 (seiscentos e cinquenta e nove milhdes, duzentos e sessenta mil, du-
zentos € noventa e dois reais e oitenta e sete centavos), conforme o Balanco Geral do Estado.

Observando o comportamento da receita tributaria nos ultimos cinco anos no que
tange a arrecadagdo do ITCD, verifica-se que em 2016 houve um pico de crescimento de
748,61%, em termos nominais, quando comparado ao exercicio anterior, revelando um
comportamento nao usual tendo em vista que nos ultimos quatro anos, sua arrecadacao foi
bem menor, segundo se observa na tabela abaixo:

(R$1,00)
2012 2013 2014 2015 2016
38.862.982,00 59.361.780,00 56.265.255,00 76.788.742 651.637.145,00

Fonte: Anexo III do RREO de 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016.

Conforme se observa na tabela acima, a arrecadacao média, em valores nominais, con-
siderando os anos de 2012, 2013, 2014 e 2015 foi de RS 57.819.689,75 (cinquenta e sete mi-
lhées, oitocentos e dezenove mil, seiscentos e oitenta e nove reais e setenta e cinco centa-
vos), revelando que em 2016, esse tributo apresentou um crescimento atipico.

Quero enfatizar que apesar das receitas tributarias serem receitas correntes e que,
portanto, nio sio ingressos que ocorrem de forma eventual, o aumento desse tributo no
exercicio de 2016, em termos de arrecadacdo, comparando com os anos anteriores foi uma ex-
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cecdo haja vista que a média de arrecadacao nos ultimos quatro anos por si sé ja revela essa
disparidade.

Estou retratando esse assunto tendo em vista que os efeitos da arrecadacdo do ITCD
no Resultado Primario de 2016 foi bastante significativo ao ponto de caso ndo acontecesse
essa arrecadagdo excepcional do referido tributo, o Estado do Ceara, considerando a Metodo-
logia dos Manuais de Demonstrativos Fiscais, ainda teria um resultado superavitario, entretan-
to, nao atingiria a Meta de Resultado Primario Prevista na LDO, conforme se observa na
tabela abaixo considerando a retirada da diferenca a maior de 2016 em relagdo a 2015 que
equivale a RS 574.848.403,00 (quinhentos e setenta e quatro milhdes, oitocentos e quarenta e
oito mil e quatrocentos e trés reais).

Resultado Primario expurgando o excesso do
ITCD e considerando o MDF(Manual de
Demonstrativo Fiscal)
Meta da LDO: RS 480.464.000,00
Resultado Primario 1: RS 890.029.674,33
(-) ITCD a maior: RS 574.848.403,00

Resultado Primario 2: R$ 315.181.271,33

Além do que, considerando ainda a exclusdo dos recursos oriundos da repatriacdo se
chegaria a um Deficit Primario no importe de RS 344.079.021,54 (trezentos e quarenta e
quatro milhdes, setenta e nove mil, vinte e um reais e cinquenta e quatro centavos),
segundo se observa na tabela abaixo:

Resultado Primario excluindo o ITCD a maior: RS 315.181.271,33 (superavitario)

Resultado Primario excluindo os recursos de

Repatriagio: (344.079.021,54) (deficitario)

Isso demonstra que o ICMS, considerado o principal tributo do Estado foi fortemente
atingido pela crise que paira sobre o pais e que o Superavit Primdrio, apurado pela SEFAZ,
ndo pode ser utilizado como parametro para afirmar que o Estado do Ceard esta adotando uma
politica fiscal confortavel.

Por fim, ¢ importante deixar claro que os recursos do ITCD, que sdo Receitas Corren-
tes, bem como os oriundos da Repatriacdo, que integra o FPE (transferéncias correntes) tem
que ser computados no Célculo do Resultado Primario, entretanto, ¢ importante refor¢ar que
o incremento desses dois recursos no exercicio de 2016, se caracterizou em uma excepci-
onalidade.

Assim, considerando que a LDO de 2016 ainda traz dispositivo que contraria a forma
como se deve calcular o Resultado Primario, encampo o posicionamento do corpo técnico no
sentido de que seja recomendado:
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A Secretaria de Planejamento e Gestio que, nos futuros Projetos da LDO, obser-
ve a metodologia de apuracio o resultado primario definida no Manual de De-
monstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

1.2 — DESPESA DE PESSOAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece limites e proibigdes ao gestor publico,
com o objetivo de manter o equilibrio financeiro das contas e a transparéncia dos procedimen-
tos administrativos, cabendo aos Tribunais de Contas, o dever de fiscalizar o cumprimento
desse dispositivo legal, segundo estabelece o seu art. 59, nos seguintes termos:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, ¢ o
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumpri-
mento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

I - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

II - limites e condi¢des para realizacdo de operacdes de crédito e inscricdo em Restos a Pa-
gar;

IIT - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos
termos dos arts. 22 € 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondu¢do dos montantes
das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as restri¢des
constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertario os Poderes ou 6rgios referidos no art. 20 quan-
do constatarem:

I - a possibilidade de ocorréncia das situa¢des previstas no inciso II do art. 4° e no art. 9°;

II - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do li-
mite;

IIT - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operagdes de crédito e da
concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limi-
tes;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em
lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de irregu-
laridades na gestdo orgamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os cidlculos dos limites da despe-
sa total com pessoal de cada Poder e 6rgio referido no art. 20.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto nos §§ 2°, 3°
e 4° do art. 39.(grifos nossos).

Com relagdo a atuagdo dos Tribunais de Contas, frente a Lei de Responsabilidade Fis-
cal, ¢ relevante destacar o posicionamento do Ministro do TCU Valmir Campelo, no Semina-
rio sobre Controle Externo da Administragao Estadual, realizado pelo Tribunal de Contas da
Paraiba, em janeiro de 2003, onde destacou a importancia dos Tribunais de Contas com o ad-
vento da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos seguintes termos, in verbis.

O controle, por sua vez, foi refor¢ado de duas formas. A primeira com o estabelecimento de
limites para a realizagdo ou comprometimento de algumas categorias de gastos. A segunda
com a atribui¢do de competéncia aos Tribunais de Contas para atuar preventivamente, me-
diante acompanhamento da evolucao das despesas, emissao de alertas quando os limites es-
tabelecidos estiverem proximos de serem atingidos e indicagdo de fatos que possam com-
prometer custos ou resultados de programas ou indicar irregularidades na gestdo orcamenta-
ria.
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Ao receberem atribuicdes mais ampliadas, em face da Lei de Responsabilidade Fiscal,
os Tribunais de Contas devem meditar acerca da finalidade mais larga que a referida
Lei visa alcancar, especialmente, a de ser instrumento impositivo para que o equilibrio
das receitas e despesas seja atingido pela Unifo, Estados, Municipios, Distrito Federal
e entidades da administra¢ao indireta. (grifos nossos)

Dessa forma, entendo que qualquer decisdo que venha no sentido de flexibilizar o que
esta inserido no referido dispositivo legal, deve ser imediatamente analisado pelos Tribunais
de Contas tendo em vista que com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, as Cortes de
Contas passaram a ter uma maior abrangéncia em termos de fiscalizagao.

Entdo, entendo temerario, conforme ja foi julgado por esse Tribunal, por meio da Re-
solucao n° 2230/2010 — TCE, Processo n° 03052/2008-0, no qual fui vencida, onde se permi-
tiu a exclusdo dos pensionistas nos gastos de pessoal. A Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ clara
quanto a esse assunto e nao deixa duvida que os pensionistas ndo podem ser excluidos da base
de célculo para efeito do limite da despesa de pessoal, o que de fato acabou acontecendo foi o
TCE concedendo uma licenga para gastar com pessoal acima do limite da LRF, segundo pode
ser observado abaixo:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pes-
soal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federagao com os ativos, os inativos e os pensi-
onistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcoes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos € van-
tagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusi-
ve adicionais, gratifica¢des, horas extras ¢ vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.
(grifos nossos)

Segundo o Relatério da Geréncia de Contas de Governo, ficou demonstrado que o
Executivo Estadual, em termos de despesa com pessoal, chegou ao patamar de 40,68% da Re-
ceita Corrente Liquida, abaixo portanto dos limites prudencial (46,17%), maximo (48,60%) e
de alerta (43,74%) previstos no inciso II, §1°, art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, importante destacar também a inclusdo, no computo da Receita Corrente

Liguida, do montante referente aos Depdsitos Judiciais, no importe de RS 526.298.196.19

uinhentos e vinte e seis milhdes, duzentos e noventa e oito mil, cento e noventa e seis

reais e dezenove centavos). Tal situacio ¢é extremamente preocupante pois foi

contabilizado como RECEITA ORCAMENTARIA um ingresso tipicamente
extraorgamentario (receita extraorcamentaria), desvirtuando o conceito técnico da Receita
Corrente Liquida, que s6 admite receitas or¢gamentarias correntes. Como o Estado pode se
utilizar de valores de terceiros para o calculo da RCL? Nao vislumbro viabilidade
técnica e juridica para tal possibilidade. Na verdade, tal aberragdo contdbil permite
amenizar o impacto da despesa de pessoal tendo em vista que infla a Receita Corrente
Liquida com valores que em termos orcamentarios e contabil nio deveriam ser
imputados na Receita Corrente Liquida.

No que tange ainda aos depdsitos judicais, a Geréncia de Contas fez a seguinte
observacao, in verbis:

Quanto a necessidade dos devidos langamentos contabeis das obriga¢des assumidas pelo
Poder Executivo quando do reconhecimento das transferéncias dos recursos oriundos dos
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depositos judiciais como Outras Receitas Correntes, o art. 93 da Lei 4.320/64 estabelece
que todas as operacdes de que resultem débitos e créditos de natureza financeira, nao
compreendidas na execucio orcamentaria, serio também objeto de registro,
individualizacio e controle contabil.

Diante desse regramento, nio resta qualquer davida que os recursos aqui analisados
devem ser objeto de controle e evidencia¢do nas demonstra¢ées contabeis. Assim, o
controle e registro contabil do uso de tais depositos ¢ analisado e discutido nos processos
04203/2016-5 e 07570/2016-3, pois tal acompanhamento ¢, hoje, extra contabil. Nos
mesmos processos, recomenda-se que, ainda que tais recursos sejam considerados receitas
correntes por expressa previsdo legal, evidencie-se o saldo devedor no Demonstrativo da
Divida Consolidada Liquida, junto aos Outros Valores nao integrantes da Divida
Consolidada, de forma a promover a transparéncia da gestdo fiscal e a prevencado de riscos.
Tramitam no Supremo Tribunal Federal as ADIs n° 5.413 e 5.414/CE, que questionam a
constitucionalidade da Lei 15.878/15. Ainda, em 15 de dezembro de 2016, foi promulgada a
emenda constitucional n° 94, dispondo sobre o regime de pagamento de débitos publicos
decorrentes de condenagdes judiciais (precatorios), além de um regime facultativo especial
de pagamento que possibilita o uso de depositos judiciais para quitagdo destes débitos pelos
entes federados. Como tal regime utiliza a mesma fonte de recursos que a Lei 15.878/15 e
abre a possibilidade para que os municipios também quitem seus precatorios utilizando um
percentual dos depositos judiciais do Estado a que pertencem, entende-se que, no minimo, a
Lei 15.878/15 teve seu campo de aplicagdo reduzido. Nao foram feitas novas apropriagdes
pelo Estado, no ano de 2016, apos a promulgacdo da Emenda. (grifo nosso)

Com relacao ao posicionamento da Unidade Técnica de se permitir considerar que tais
recursos sao receitas correntes por expressa previsao legal, entendo que pelo fato de estd na
Lei, nao significa que se trata de Receita Publica no contexto contabil e orcamentario.
Esses recursos sdo meros ingressos, que em hipdtese alguma, podem ser considerados,
tecnicamente, Receita Publica, pois ndo respeita a esséncia do que seja Receita no contexto
contabil como também nao podem ser considerados Receita or¢amentaria.

Outro ponto que quero ressaltar também diz respeito a arrecadacao atipica do ITCD
em 2016, que teve também forte impacto no montante da Receita Corrente Liquida a exemplo
do que aconteceu no Resultado Primadrio, significando, em termos monetarios, um
crescimento de R$ 574.848.403,00 (quinhentos e setenta e quatro milhdes, oitocentos e
quarenta e oito mil, quatrocentos e trés reais).

Estou retratando esse assunto para deixar claro que o percentual de despesa de pessoal
em relacdo a Receita Corrente Liquida, foi fortemente influenciado por um tributo que teve
um aumento excepcional em 2016 e que portanto ndo se pode ter como parametro para os
proximos anos tendo em vista que o referido tributo, de forma geral, nido é afetado pela
situacao economica do pais.

Ademais, quero enfatizar também a questdo da repatriagdo dos recursos do exterior
que em 2016 teve um forte impacto no FPE (Fundo de Participagdo dos Estados) que por sua
vez impactou nas transferéncias correntes, que faz parte da Receita Corrente Liquida. Essa
repatriacdo (Lei n°® 13.254/2016), segundo consta no Balango Geral, importou em RS$
659.260.292,87 (seiscentos e cinquenta e nove milhdes, duzentos e sessenta mil, duzentos e
noventa e dois reais € oitenta e sete centavos).

Ainda com relagdo a excepcionalidade do aporte do ITCD, da Repatriagdo e os
depositos judiciais, a Geréncia de Contas de Governo fez a seguinte deliberacdo, in verbis:
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Diante do exposto no presente capitulo, apurou-se, conforme dados e informagdes
analisados nos demonstrativos constantes no Balango Geral do Estado do Ceara de 2016 ¢
procedimentos internos aplicados sobre a bases de dados do sistema S2GPR, que o Estado
do Ceara obteve, no exercicio de 2016, uma variacao positiva de 10% em relacao a Receita
Corrente Liquida do ano anterior, muito embora seja necessario ressalvar que um
percentual elevado desta receita teve origem em eventos extraordinarios, que nio
devem se repetir nos proximos exercicios, como a receita de repatriacio de recursos do
exterior, grandes arrecadacdes individuais do imposto de transmissao causa mortis e o
uso dos depositos judiciais, que podem ter sua inconstitucionalidade declarada pelo
STF ou seu uso interrompido ou reduzido pela EC 94/16. (grifo nosso)

Nao resta divida de que o incremento desses ingressos com os depositos judicias na
RCL, contribuiu de forma decisiva para que o Poder Executivo ndo chegasse, a pelo menos,
ao limite de alerta estabelecido pela LRF.

Segue a tabela abaixo, onde é demonstrada a despesa de pessoal considerando a
exclusao dos depositos judicias, os valores a titulo de repatriagdo, bem como o valor a maior
em termos de ITCD em 2016:

Receita Corrente Liquida- RCL RS 17.831.937.421,34
Depositos judiciais (Lei n°15.878/2015) R$ RS 526.298.196,19
Excesso de ITCD RS 574.848.403,00
Repatriacao de Recursos (Lei 13.254/16) RS 659.260.292,87
RCL (Excluindo os depdsitos judiciais, Repatriagdo de RS 16.071.530.529,28

Recursos e o valor a maior de ITCD)
Despesa total com pessoal do Poder Executivo RS 7.254.728.642,90

Percentual de despesa de pessoal em relacdo a RCL,
expurgando os depoésitos judiciais Repatriagio de 45,14%
Recursos e o excesso do ITCD.

Fonte: RGF do 3* quadrimestre de 2016, RREO do 6" bimestre de 2016, S2GPR e Balan¢o Geral do Estado.

Conforme se verifica na tabela acima, fica evidenciado que caso ndo ocorresse o
crescimento excepcional do ITCD, e fossem excluidos também os depodsitos judicais e os
valores oriundos da repatriacdo, a despesa de pessoal do Poder Executivo chegaria a 45,14%,
ou seja, ultrapassaria o limite de alerta (43,74%).

Segundo consta do Demonstrativo Simplificado do Relatorio Resumido de Execucdo
Or¢amentaria, relativo ao exercicio de 2016 (Janeiro a Dezembro de 2016), foi evidenciado
um resultado previdenciario deficitario de R$ 1.253.436.582,04 (um bilhdo, duzentos e
cinquenta e trés milhdes, quatrocentos e trinta e seis mil, quinhentos e oitenta e dois reais e
quatro centavos). Com o intuito de amenizar os deficits previdenciarios apurados ao longo dos
anos, o Estado do Ceard majorou a aliquota previdenciaria de forma gradual de 11% para 14%
dos servidores publicos e por conseguinte a contribuicdo patronal que antes era de 22%,
passou para 24% ja a partir de abril de 2017 e que vai para 26% em 2018 e 28% em
2019. Entretanto, deve-se ressaltar que essa majoracio da contribuicdo patronal tem
impacto direto no aumento da despesa de pessoal.
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Tal situagdo me preocupa tendo em vista que a tendéncia é que o percentual de
crescimento da Receita Corrente Liquida, que serve como parametro para o célculo da
despesa de pessoal, ndo acompanhe o impacto do crescimento da despesa de pessoal para os
proximos anos em decorréncia da recessdo econdmica que paira sobre o pais e que tem
reflexos nos Estados pois ndo pode contar nos proximos anos que vai haver crescimentos
excepcionais de receitas verificado em 2016. Dentro desse contexto, entendo que este
Tribunal de Contas ndo pode anuir com esses expedientes contabeis (permitir a inclusdao dos
depositos judiciais no computo da Receita Corrente Liquida) que venham a tornar mais
brandos os dispositivos da LRF, como forma de maquiar a real situacao fiscal do Estado do
Ceara.

Isto posto, considerando que o Estado do Ceara, ndo estd em consonancia com a
Portaria n°® 2019, de 29 de abril de 2004 da STN, que aprova a 1* edi¢do do Manual de
Procedimentos da Receita Publica, ao permitir a inclusdo dos Depositos Judicais na
composicdo da Receita Corrente Liquida, ¢ salutar que seja recomendado:

01) A Secretaria da Fazenda que se abstenha de incluir o montante referente a
Depositos Judiciais (receita extraor¢camentaria) no computo da Receita Corrente
liquida.

Além do que, considerando ainda a importancia de se evidenciar qualquer recurso fi-
nanceiro nos Demostrativos Contabeis, acompanho a recomendacao da unidade técnica no
sentido de que:

A Secretaria da Fazenda, que evidencie o saldo devedor dos Depésitos Judiciais
no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, na se¢do ‘Outros valores niao
integrantes da Divida Consolidada’, de forma a promover transparéncia da ges-
tao fiscal e prevencio de riscos.

1.2.1- DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS

Com relagdo a contabilizagdo das despesas de pessoal dos consorcios publicos de sau-
de, de fato se observa que a SEFAZ, levou em consideragdo, no computo da despesa total do
executivo, as despesas com pessoal dos entes consorciados que, segundo as notas explicativas
foram contabilizados a importancia de R$ 60.547.659,63 (sessenta milhdes, quinhentos e qua-
renta e sete mil, seiscentos e cinquenta € nove reais € sessenta e trés centavos), entretanto, o
Demonstrativo da Despesa com Pessoal executada em Consorcio Publico ndo foi apresentado
e muito menos publicado no Diério Oficial do Estado, entretanto, foi apresentado no Balanco
Geral de 2016.

Com relagdo a essa questao, o Manual de Demonstrativo Fiscal estabelece que caso o
ente participe de um consoércio publico o Anexo 1 (Demonstrativo da Despesa de Pessoal)
sera composto do Demostrativo da Despesa de Pessoal do ente mais o Demonstrativo da Des-
pesa com Pessoal executada em Consorcio Publico, segundo se observa no MDF (6* edigdo) -
Portaria STN n° 553/2014, in verbis:

04.01.06.05 Ente da Federacdo Consorciado (Tabela 1.4 —Demonstrativo da Despesa com
Pessoal executada em Consorcio Publico)

11
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(..)

1. QUADRO DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS
PUBLICOS

Esse quadro identifica a parte da despesa com pessoal do ente federado, executada em
Consoércio Publico. Os valores informados nesse quadro compdem a despesa total com
pessoal do ente para calculo do limite, e, portanto, deverdo constar também do quadro de
apuracao da despesa total com pessoal do ente federado.

Dessa forma os valores referentes a execucdo no consorcio publico, apresentados nesse
quadro, deverdo ser somados aos valores da execugdo no ente federado para que seja
verificado o cumprimento do limite da despesa total com pessoal.

Esse quadro tem a finalidade de dar transparéncia as despesas com pessoal executa-
das em consdrcio piblico e, caso o ente participe de mais de um Consércio Piblico, de-
verd elaborar o quadro acima para cada consdércio de que participe.(grifo nosso)

De fato, verificando o Anexo 1 publicado no Diério Oficial do Estado em 30/01/2017
e republicado em 30/03/2017 nao foi apresentado o Demonstrativo da Despesa com Pessoal
executada em Consorcio Publico.

Por fim, a Unidade Técnica fez as seguintes deliberagcdes quanto ao assunto, in verbis:

(...)
De acordo com os dados extraidos do S2GPR, o Estado transferiu aos Consodrcios Publicos,
contabilizado na modalidade 71, o valor de R$ 116.073.334,93. A Secretaria da Fazenda
considerou, conforme nota explicativa no Anexo 1 do RGF do 3° quadrimestre de 2016, R$
60.547.659,63 de Despesas de Pessoal com Consoércios de Saude Publica, dentro do total da
Despesa de Pessoal Ativo no RGF. Todavia ndo foi apresentado a este Tribunal, tampouco
publicado no Diario Oficial do Estado, o Demonstrativo da Despesa com Pessoal executada
em Consorcio Publico junto ao Relatorio de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2016, con-
forme o Manual de Demonstrativos Fiscais - 6* edi¢do e Portaria n® 72/2012, art. 11, I, am-
bos da Secretaria do Tesouro Nacional. Ressalta-se que no envio do Balango Geral do Esta-
do que subsidia a emissdo do parecer prévio, o demonstrativo estd presente no item 5.1.1.
Cabe salientar que no Acérdao n°® 47/2016 — TCE/CE, que trata do Relatorio de Gestdo
Fiscal (RGF), referente ao 2° quadrimestre do exercicio de 2015 do Poder Executivo
Estadual e encaminhado pelo titular da Secretaria da Fazenda (SEFAZ), foi emitida a
seguinte determinagdo:

IV. determinar a SEFAZ que:

a) junto aos proximos Relatorios de Gestdo Fiscal, apresente o Anexo 1 -

Demonstrativo da Despesa com Pessoal executada por cada um dos consdcios

publicos de que o Estado participe, nos termos da Portaria STN n°® 553/2014 e

Portaria STN n® 72/2012, art. 11, I,
A Secretaria da Fazenda enviou o demonstrativo das Despesas de Pessoal com Consoércios
Publicos no 1° Quadrimestre de 2016, mas voltou a descumprir a determinagéo desta Corte
nos Quadrimestres seguintes (2° e 3° quadrimestres).

Dessa forma, corroboro com o corpo técnico no sentido de que seja efetuada a seguin-
te recomendacao:

A Secretaria da Fazenda, que apresente o Anexo de Despesa com Pessoal com
Consorcios Publicos nos relatorios de gestao fiscal, ainda que complementado por
notas explicativas com informacdes complementares e envide esforcos para que
os consorcios de que faz parte elaborem as devidas e completas prestagoes de con-
tas.

1.3 - PUBLICACAO DO RGF E DO RREO
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Todos os anos nas Contas de Governo se observa que o RGF do ultimo quadrimestre e
o RREO do ultimo bimestre do Poder Executivo sdo publicados com dados provisorios, ape-
nas para cumprir os prazos estabelecidos pela LRF e depois sdo republicados com dados
definitivos fora do prazo e este tribunal at¢é o momento ndo tomou uma medida efetiva para
que esse tipo de ocorréncia nao se repita mais. A LRF ¢ clara que esses relatorios tém que ser
publicados em determinado prazo (arts. 52 e 55, §2°) e no corpo do referido dispositivo legal,
nao se fala que os referidos relatdrios podem ser publicados com dados provisorios. Entendo
que divulgar o RGF e o RREO no prazo estabelecido, mas com dados provisdrios, para de-
pois serem republicados com dados definitivos fora do prazo constitui-se em mais uma afron-
ta a Lei de Responsabilidade Fiscal, como bem destacou a Geréncia de Contas de Governo
nos seguintes termos:

Nao ha amparo legal para republicagdo dos referidos relatdrios, ou seja, a publicagdo deve
respeitar o prazo da LRF e ser definitiva

Ainda com relagdo ao assunto, a republicagdo do RGF do 3° quadrimestre de 2016 e
do RREOQ, do ultimo bimestre aconteceu na mesma data da publicagdo do RREO do 1° bimes-
tre de 2017, ou seja, em 30/03/2017, mostrando dessa forma a distor¢do no que tange ao prazo
de publicacdo do RGF do terceiro quadrimestre de 2016 e RREO do ultimo bimestre do mes-
mo ano.

Ademais, o que mais assusta, conforme consta no Balan¢o Geral do Estado, apenas o
Anexo 14, que corresponde ao Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execu-
¢ao Orcamentdaria, ndo sofreu alteracdo com a republica¢do em 30/03/2017, ou seja, todos os
demais anexos, que integram o RREO, foram modificados: Anexo 1 - Balan¢o or¢amentario,
Anexo 3 - Demonstrativo da Receita Corrente liquida, Anexo 5 - Demonstrativo do Resultado
Nominal, Anexo 6 - Demonstrativo do Resultado Primario; Anexo 7 - Demonstrativo dos Res-
tos a Pagar por Poder e Orgo, Anexo 8 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manu-
ten¢dao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, Anexo 9 - Demostrativos das Receitas de Ope-
ragdes de Créditos e Despesas de Capital, Anexol1 - Demonstrativos da Receita de Alienagao
de Ativos e Aplicagdo dos Recursos, Anexol2 - Demonstrativos das Receitas e Despesas com
Acdes ¢ Servigos de Saude e Anexol3 - Demonstrativos das Parceiras Publicos e Privadas.

No que tange ao Relatério de Gestdo Fiscal, em um total de quatro Demonstrativos,
dois sofreram alteracdes: o Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal e Anexo 2 - De-
monstrativo da Divida Consolidada Liquida.

Nao resta davida, que esses Relatorios (RGF e RREO) que foram publicados em
30/01/2017, nao atenderam ao que preconiza o art. 48 da LRF tendo em vista que praticamen-
te todos os demonstrativos sofreram alteracdo com a republicacio FRAGILIZANDO, dessa
forma, um dos seus principais objetivos que ¢ de servir de instrumento de transparéncia da
gestao fiscal conforme observa na transcri¢do do referido artigo, in verbis:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla di-
vulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, or¢gamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execu¢ao Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versoes sim-
plificadas desses documentos. (grifo nosso)
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E importante ressaltar que apos a publicacio de qualquer demonstrativo contabil po-
dem ocorrer ajustes, o problema, ¢ que todo ano ja se sabe que esses relatorios serdo republi-
cados, ou seja, todo ano tal fato se repete e que no meu entender ndo considero normal confor-
me foi argumentado pela SEFAZ e ainda mais quando a republicagdo altera praticamente to-
dos os demonstrativos.

Além do que, ¢ importante reforcar que o Exercicio financeiro se encerrou em
31/12/2016, portanto, entendo que existia tempo habil para que os Relatorios da LRF (RGF
do ultimo quadrimestre de 2016 e o RREO do ultimo bimestre do mesmo ano) fossem publi-
cados, com dados definitivos, até 30/01/2017.

Desta feita, sabendo que a referida ressalva ja foi objeto de contas anteriores (desde
2011) e que ainda persiste, entendo como fundamental acompanhar a seguinte recomendacao
da Unidade Técnica, nos seguintes termos:

A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatério Resumido da Execucio
Orcamentaria do ultimo bimestre, bem como o de Gestiao Fiscal do terceiro
quadrimestre, com os dados definitivos no periodo determinado pela LRF, ou
seja, até 30 de janeiro do ano subsequente.

1.4 — DISPONIBILIDADE DE CAIXA E RESTOS A PAGAR

A LRF, no seu art. 50, inciso I, estabelece que a disponibilidade de caixa devera cons-
tar de registro proprio (Fonte/Destinagao de Recursos), de modo que os recursos vinculados a
orgdo, fundo ou despesa obrigatdria fiquem identificados e escriturados de forma individuali-
zada. Assim o referido demonstrativo, segundo o MDF (Manual de Demonstrativos Fiscais),
devera expor as disponibilidades de caixa e as respectivas obrigacdes financeiras por destina-
¢do de recursos de forma a possibilitar afericao do dispositivo legal supracitado.

O referido Demonstrativo pretende evidenciar se existe lastro financeiro, por fonte de
recursos, capaz de suportar as respectivas obrigagdes financeiras provenientes dos Restos a
Pagar.

A Geréncia de Contas de Governo ao se deparar com o Demonstrativo da Disponibili-
dade de Caixa do Poder Executivo do ultimo quadrimestre de 2016, bem como em consulta ao
sistema S2GPR, fez o seguinte questionamento:

Por oportuno, cumpre destacar que, ainda que as Disponibilidades de Caixa superem as
obrigacdes existentes em seu montante total, identifica-se a existéncia de disponibilidade de
caixa liquida negativa ou insuficiente para a inscri¢do dos restos a pagar ndo processados do
exercicio nas fontes de recursos apresentadas na Tabela 66, evidenciando uma préatica
conflitante com os principios da LRF, que estabelecem o equilibrio entre as receitas e
as despesas publicas como pilar da gestio fiscal responsavel.

(...)

Assim, embora as insuficiéncias de caixa ndo configurem descumprimento da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, deve-se atentar para que estas também nao representem nenhum risco
a gestdo fiscal.

Com relag@o ao atendimento ou nao do art. 50, inciso I, da LRF, o qual determina que a
disponibilidade de caixa devera constar de registro proprio, de modo que os recursos
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vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de
forma individualizada, o referido demonstrativo apresentou os valores segregados por
destinacdo/fonte de recursos. Entretanto, devido a auséncia de relatorios no sistema
S2GPR, esta Geréncia ndo conseguiu confirmar o saldo da disponibilidade de caixa
bruta por fonte de recursos.

Importante destacar que o nivel de consolida¢do do S2GPR ndo permite a geragdo do rela-
torio “Balancete” por Poder, o que dificulta a validagdo dos dados do Demonstrativo em
analise, tendo em vista que se trata apenas do Poder Executivo. (grifo nosso)

Além do que, ¢ importante destacar que problema semelhante foi verificado nas Con-
tas de Governo de 2014, de minha relatoria, onde nao foi possivel averiguar se o Governo do
Estado atendeu ou ndo ao art. 42 da LRF, conforme se observa abaixo, in verbis:

Conclui, diante dos fatos, pela impossibilidade de se confirmar se o saldo das disponibilida-
des de caixa por fonte de recursos sdo suficientes para cobrir as respectivas obrigagoes fi-
nanceiras, ponto este que considero extremamente preocupante tendo em vista da im-
possibilidade de se concluir se houve atendimento ou nio do art. 42 da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, pois como se sabe o desatendimento desse dispositivo da LRF resul-
ta, sem sombra de divida, em desaprovacio das contas.

Ademais, ¢ importante ressaltar que no processo de auditoria n® 04681/2015-1, foi ve-
rificado no Relatorio de Auditoria n® 01/2016, que os saldos das disponibilidades registrados
na contabilidade refletiam os extratos bancarios, constatando que, para a amostra seleciona-
da, existe compatibilidade entre os saldos contabeis e aqueles apresentados nos extratos ban-
carios analisados, no entanto, a diivida que pairava no tocante ao atendimento ou ndo do art.
42 abordada nas contas de governo de 2014, de minha relatoria, ainda persiste uma vez
que o processo nao foi levado a julgamento pelo colegiado deste Tribunal.

E importante frisar ainda, que em consulta a0 SAP em 12/05/2017, que o referido pro-
cesso se encontra no Ministério Publico de Contas e que a Geréncia de Contas de Governo
emitiu o Certificado de Reexame n® 0030/2016 no qual sugeriu o arquivamento bem como as
seguintes recomendacdes, in verbis:

4.1.a0 Secretario da Fazenda, Sr. Carlos Mauro Benevides Filho, a adogdo das seguintes re-
comendagoes:

4.1.1. a necessidade de controles contabeis especificos dos recursos depositados nas contas
correntes ¢ poupangas do Estado do Ceara;

4.1.2. o desenvolvimento de mecanismos convergentes para a realizagdo das conciliagdes
bancarias no ambito das entidades estaduais;

4.1.3. a disponibilizagdo no S2GPR de relatério que informe a disponibilidade de caixa
bruta por fonte de recursos e por Poder;

4.1.4. providéncias necessarias para que o Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do
Balango Patrimonial seja gerado diretamente por meio de relatdrio de saida do S2GPR.

Além do que, ¢ relevante enfatizar que a Geréncia de Contas de Governo, ressaltou
que se encontra para reexame por esta corte de Contas processo de Representagdo n°
05500/2016-5 oriunda das Contas de Governo de 2015 que tem a finalidade de esclarecer a
Disponibilidade de Caixa negativa referente ao exercicio de 2015 e que ainda ndo foi julgado
por este Tribunal.

Por fim, a Geréncia fez a seguinte deliberagao:




TRIBUNAL DE CONTAS
! J DO ESTADO DO CEARA

PROCESSO N°01918/2017-5

No Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar do Poder Executivo, as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal para o dispositivo em questdo se referem, ba-
sicamente, ao ultimo ano de mandato; como ndo ¢é o caso, nao ha, propriamente, descumpri-
mento dos mandamentos da LRF, embora existam disponibilidades de caixa negativas
que devem ser evitadas para que nio representem risco a gestio fiscal. Além disso, os
relatorios e dados disponibilizados sio insuficientes para o recalculo e confirmacio do
saldo da disponibilidade de caixa por fonte de recursos. (grifo nosso)

Dessa forma, considerando que a Unidade Técnica identificou a auséncia de relatorios
no S2GPR que evidencie o saldo da disponibilidade de caixa bruta por fonte de recurso e por
poder, bem como identificou Disponibilidade de caixa liquida negativa no fonte PforR
como também nos restos a Pagar nao processados do exercicio esta Conselheira entende
salutar acompanhar a Geréncia de Contas no que tange as seguintes recomendacoes:

A Secretaria da Fazenda que disponibilize no S2GPR um relatério que informe a
disponibilidade de caixa bruta por fonte de recursos e por Poder.

A Secretaria da Fazenda que ao inscrever restos a pagar, processados e nao
processados, verifique se ha disponibilidade financeira suficiente nas fontes de
recursos vinculadas e nao vinculadas;

Ao Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara que oriente os orgaos
participantes do Projeto PforR no sentido de que somente realizem empenhos na
fonte PforR, com a disponibilidade financeira suficiente, visto que o recebimento
de recursos ¢ vinculado as metas alcancadas pelo programa.

2 — CONSIDERACOES SOBRE O FUNDO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
— FDI

Os elevados recursos envolvidos no ambito do Fundo de Desenvolvimento Industrial —
FDI, com a cessdo de empréstimos e rentincia de receitas, e tendo em vista a complexidade de
suas operagdes, além de envolver acdes de gestdo desenvolvidas por varios o6rgaos, sdo
motivos para que o FDI mereca atencdo especial do Governo do Estado e dos orgdos de
controle, razao pela qual apresentaremos algumas consideragoes.

Primeiramente ¢ importe mencionar o art. 209 da Constitui¢do Estadual do Ceara
estabelece que o Estado destinara recursos para a constitui¢do e manutencao de fundo
destinado a aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo, ficando assegurada
a utilizag¢do de, no minimo, 50% do volume aportado em favor das micros, pequenas e médias
empresas, sendo que 50% dos recursos deverdo ser aplicados no interior do Estado.

Com vistas a atender as determinagdes contidas no aludido dispositivo da Constitui¢ao
Estadual, foram criados no Estado o Fundo de Financiamento as Micros, Pequenas e Médias
Empresas do Estado do Cear4d — FCE e o Fundo de Desenvolvimento Industrial — FDI.

Quanto ao FCE, informa a Geréncia que em relacdo ao Fundo de Financiamento as
Micros, Pequenas e Médias Empresas do Estado do Ceara — FCE, havia previsao inicial de R$
510.000,00 (quinhentos e dez mil reais) na Lei Or¢amentéria Anual de 2016, porém, ndo teve
execugdo or¢camentaria durante o exercicio. Segundo o Balanco Geral do Estado de 2016,
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apds avaliacdo feita pelo Estado em relagdo a operacionalizacdo do FCE, foi iniciado o
processo de extingdo do respectivo fundo com o encaminhamento a PGE de minutas de PLC e
de PEC alterando o art. 209. Entretanto, apesar de tal iniciativa do Poder Executivo, enquanto
ndo efetivada, persiste a determinacdo constitucional de destinagdo de recursos para
constituicdo e manutencdo do fundo. Assim, ndo atendeu a exigéncia do art. 209 da
Constitui¢ao Estadual.

Em razdo do exposto, esta Relatora corrobora com a Geréncia deste TCE no sentido de
que se faz necessario que esta Corte de Contas recomende:

Ao Poder Executivo que promova a operacionalizacio do FCE com vistas ao
cumprimento do art. 209 da Constituicio Estadual.

Quanto ao FDI, a Unidade Técnica se posicionou da seguinte forma:

As contas EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS, OUTROS
CREDITOS A RECEBER E VALORES A CURTO PRAZO e CREDITOS A LONGO
PRAZO estdo detalhadas notas explicativas no Relatorio Contabil, item 4.1.3.1 e,
excetuando-se a Divida Ativa de Longo Prazo, referem-se em grande parte a empréstimos
decorrentes do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI), em que ha perspectivas de
perdas que variam de 70% a 98%. Tais perdas sdo esperadas em razdo da esséncia do FDI,
que tem caracteristicas de subsidio, conforme Lei n° 10.367/79 e alteragdes. A metodologia
utilizada para estimar a provisdo de perda esta especificada no item 2.2.2 do Relatério
Contabil.

Verificando as Notas Explicativas do Balango Patrimonial que corresponde ao item
4.1.3.1 do Balanco Geral do Estado, verifica-se apenas valores, nome dos créditos a receber e
ajustes conforme se verifica nos Demonstrativos de Outros Créditos a Receber e Valores a
Curto Prazo, Demonstrativo de Ajuste de Perdas de Demais Créditos e Valores a Curto
Prazo, Demonstrativo de Créditos a Longo Prazo, entretanto, entendo que como forma de
se tornar mais transparente as informagdes do Balango Patrimonial Consolidado que as Notas
Explicativas passem a discriminar também o nome das empresas, com o respectivo CNPJ, que
foram beneficiadas por meio do PROAPI, PROVIN e PROADE tendo em vista que envolvem
valores significativos.

Em pesquisa efetuada na Base de Dados do sistema S2GPR, constata-se o quantitativo
repassado a cada empresa beneficiada, com o referido fundo nos anos de 2013, 2014 e 2016:

EXECUTADO EM 2013 EXECUTADO EM 2014 EXECUTADO EM 2016

EMPRESA
CASCAVEL COUROS LTDA RS$ 12.364.937,88 R$ 97.519.723,37 -
GRENDENE R$ 39.819.302,97 R$ 90.064.357,60 68.042.247,8
PAQUETA CALCADOS LTDA R$ 9.028.768,12 RS 37.477.866,92 2.500.000,00
BERMAS MARAC. IND E COM R$ 5.407.764,28 RS 14.771.121,61 -

DE COURO LTDA
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VULCABRAS AZALEIA CE RS 4.689.787,22 R$ 12.361.566,70 -
CALCADOS E ART. ESP.

CALCADOS ANIGER NORDESTE | R$ 1.000.000,00 R$ 5.714.331,88 -

LTDA

DEMOCRATA CALCADOS E ART. R$291.764,43 R$ 1.047.257,92 800.000,00
DE COURO

DASS NORDESTE CALCADOS E | R$ 1.076.308,66 R$ 724.145,35 -

ART. ESP.

DAKOTA NORDESTE S/A RS 563.189,79 R$ 185.274,69 145.000,00
CALCADOS SENADOR POMPEU RS 4.306,65 - 300.000,00
LTDA

TOTAL R$ 74.618.216,22 RS 259.865.646,04 R$ 71.787.247,8

Fonte: S2GPR

Nota: No ano de 2015 nao foi verificado, na base de dados do S2GPR, contabilizacdo na rubrica
45.90.66.00 (concessio de empréstimos e financiamentos), portanto, ndo consta os dados referente ao
exercicio de 2015.

Entendo importante retratar esse assunto tendo em vista que outros programas do FDI,
de forma conjunta, movimentam recursos muito mais significativos que o PROAPI e que por
isso merecem atencdo fiscalizatoria desta Corte de Contas, mediante execugdo de auditorias
que tenha como escopo verificar as concessdes de empréstimos e financiamento no ambito do
Estado.

Ademais, verifica-se um comportamento intrigante: no ano em que ha elei¢des, os
valores pagos do FDI sofrem um aumento consideravel, chegando a zerar em exercicios em
que ndo se passou por processo eleitoral, como em 2015. E no exercicio de 2016, ano de
eleicoes municipais, nio foi diferente. Vejamos, por exemplo, o maior beneficiario com
repasses do FDI em 2016, a GRENDENE, com 94,78% (RS 68.042.247,80) do montante, os
empresarios ALEXANDRE GRENDENE BARTELLE e PEDRO GRENDENE BARTELLE
doaram RS 4.330.000,00 e RS 2.230.000,00, respectivamente. Seguem os beneficiarios das
doagdes das campanhas de 2016:

Alexandre Grendene Bartelle — RS 4.330.000,00

Beneficiarios Valor (RS)
1 Direcio Estadual/Distrital - PT - CEARA R$1.080.000,00
2 IVO FERREIRA GOMES R$1.000.000,00

3 ROBERTO CLAUDIO RODRIGUES BEZERRA R$600.000,00
4 Direcdo Estadual/Distrital - PDT - CEARA R$500.000,00
5 Dire¢io Estadual/Distrital - PSD - CEARA R$500.000,00

6 Dire¢do Estadual/Distrital - PP - CEARA R$400.000,00
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7 NAUMI GOMES DE AMORIM R$220.000,00

8 NELSON MARCHEZAN JUNIOR R$30.000,00

Fonte: Justi¢a Eleitoral

Pedro Grendene Bartelle — R$ 2.230.000,00

Beneficiarios Valor (RS)
1 Direcdo Estadual/Distrital - PT - CEARA R$700.000,00
2 Direcdo Estadual/Distrital - PP - CEARA R$600.000,00

3 ROBERTO CLAUDIO RODRIGUES BEZERRA R$400.000,00

4 Direcio Estadual/Distrital - PDT - CEARA R$300.000,00

5 MARTA TERESA SUPLICY R$100.000,00

6 FRANCIS MARIS CRUZ R$80.000,00

7 Direcao Municipal/Comissao Provisoria - PP - R$50.000,00
SAPIRANGA

Fonte: Justi¢a Eleitoral
Dessa forma, ¢ salutar que seja efetuada a seguinte recomendacao:

02) a SEFAZ que se faca o detalhamento nas Notas Explicativas, do Balango
Patrimonial consolidado, das contas empréstimos e financiamentos concedidos,
outros créditos a receber e valores a curto prazo e créditos a longo prazo
referente as empresas beneficiadas pelo PROAPI, PROVIN e PROADE onde se
deve constar o nome de cada empresa, CNPJ e o respectivo valor.

3 - DA DESPESA COM TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA
3.1 - TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA DE ATIVIDADE-FIM

Uma das graves questdes verificadas no exame das contas do governador nos tltimos
anos se trata da terceirizacido de mao de obra em substitui¢do a servidores publicos, a
denominada terceirizacdo de atividade-fim. Em que pese as sucessivas adverténcias
realizadas por esta Corte de Contas, desde 2009, o Governo tem insistido nessa pratica e
permanecido indiferente aos sistematicos apontamentos efetuados pela Area Técnica acerca
da matéria. H4, a meu juizo, omissdo da Administracao Estadual, pois, até a presente data, ndo
se obteve noticia de qualquer medida saneadora implementada na orbita estadual.

A transferéncia de atividade-fim da Administragdo para terceiros € irregular, tendo em
vista que terceirizar servigos que sejam inerentes e privativos do servidor publico ¢ um modo
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de burlar o dever constitucional de promover o ingresso no servigo publico pela via do
concurso publico, nos termos do art. 37, inciso II, da Constituicdo Federal de 1988.

O tema ndo comporta maiores controvérsias, visto que tanto a doutrina majoritaria,
como a jurisprudéncia pacifica (principalmente das Cortes de Contas), ja fixaram o
entendimento de que so6 ¢ possivel a contratagdo de mao de obra na Administragao Publica
quando se tratar de atividade-meio.

Esta Corte de Contas, ao enfrentar a matéria e em consoniancia com os Tribunais
Superiores, tem se manifestado categoricamente contra qualquer terceirizacio de
atividade-fim do Estado, determinando, por conseguinte, a realizacio de concurso
publico. Como exemplos, citamos as seguintes decisdes: Resolugdo n® 0919/2009 (Processo
n® 05292/2004-2), Acérdao n° 0043/2011 (Processo n® 01894/2010-1), Resolucdo n°
2304/2006 (Processo n° 00685/2001-8) e Resolugao n® 0176/2011 (Processo n° 03626/2007-
5).

Trazidas essas breves consideragdes, em relagdo a terceirizacdo de atividade-fim,
designada no elemento 34 — outras despesas de pessoal decorrente de terceiriza¢do e sujeita
aos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 18, §1°%), de acordo com dados
extraidos do S2GPR, para o exercicio de 2014, observa-se que o Estado dispendeu o montante
de RS 503.722.869.,41 (quinhentos e trés milhdes, setecentos e vinte e dois mil, oitocentos
e sessenta e nove reais e quarenta e um centavos). Em comparagdo ao exercicio anterior,
verifica-se um expressivo aumento percentual real de 14,84%. O grafico a seguir demonstra a
evolucdo grafica da despesa empenhada com terceirizagdo de atividade-fim entre os
exercicios de 2012 a 2016:

TERCEIRIZAGCAO - ATIVIDADE-FIM - 33903400 - CEARA
R$ 600.000.000,00

RS 503.722.869,41
RS 500.000.000,00 A

RS 400.000.000,00

RS 300.000.000,00

-
L
RS 200.000.000,00
RS 100.000.000,00
RS -
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Banco de dados do S2GPR
* Os valores dos exercicios de 2012 a 2015 foram atualizados pelo IGP-DI

2 Art. 18. (OMISSIS)
§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituigdo de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal.
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Dessa forma, considerando que os indices historicos, o que se percebe ¢ que o Estado
do Ceara tem se utilizado da terceirizagdo em substituicdo a servidores publicos como valvula
de escape a realiza¢do de concursos publicos, com vistas a contornar a regra do art. 37, inciso

II, da Constitui¢ao Federal de 1988.

Dentre os 6rgaos estaduais que tiveram mais recursos empenhados no elemento 34,
chama aten¢do os vinculados a Satde e Educagio, setores estratégicos que vém passando por
essa fragilidade, como demonstrado na tabela a seguir:

Outras desp. de
pessoal decorrente Pessoal e encargos

Orefo Brida de contrato de sociais (b) 7o (i)
terceirizacgao (a)
Hospital Geral de Fortaleza 113.681.578,29 10.226.625,09  1.111,62%
Hospital de Messejana 81.627.018,21 9.079.701,97 899,01%
Fundo Estadual de Saude 67.927.510,33 683.840.033,86 9,93%
Secretaria de Educagio 63.504.736,92 1.687.154.672,52 3,76%
Hospital Infantil Dr Albert Sabin 56.144.891,87 8.864.025,38 633,40%
Hospital Geral Cesar Cals de Oliveira 33.987.883,68 4.172.450,00 814,58%
Fundagdo Universidade Estadual do Ceara 16.750.289,31 179.275.266,52 9,34%
Hospital Sao José 13.235.323,35 1.866.784,01 708,99%
Hospital Geral Militar 11.794.427,98 2.781.210,00 424,08%
Centro de Hematologia e Hemoterapia do Ceara 10.495.227,39 5.965.703,38 175,93%
Secretaria da Fazenda 9.659.426,05 539.320.568,28 1,79%
Assembléia Legislativa 9.376.947,33 248.353.337,44 3,78%
Hospital de Satde Mental de Messejana 5.551.530,45 1.209.946,09 458,82%
Superintendéncia de Obras Hidraulicas 2.944.258,02 2.655.161,02 110,89%
Secretaria do Trabalho e Desenv. Social 1.650.382,46 47.034.029,45 3,51%
Centro Especializado de Odontologia 890.158,09 1.284.465,25 69,30%
Laboratério Central de Saude Publica 648.416,36 3.550.606,15 18,26%
Instituto de Prevencgdo do Cancer do Ceara 592.807,46 1.193.219,00 49,68%
Secretaria de Infra Estrutura 584.445,75 5.888.886,90 9,92%
Centro Integrado de Diabetes e Hipertensdo 454.995,92 488.546,00 93,13%
Conselho Estadual de Educagéo 356.344,95 2.421.472,31 14,72%
Procuradoria Geral da Justica 329.274,92 302.507.191,60 0,11%
Centro Odontoldgico Tipo II CEO Joaquim Téavora 287.504,29 586.168,47 49,05%
Posto de Assisténcia Medica do Meireles 262.874,13 398.218,80 66,01%
Centro de Saude Dona Libania 230.509,33 485.856,79 47,44%
Décima Primeira Microrregional de Sobral 214.520,78 128.600,00 166,81%
CEO Rodolfo Teofilo 208.876,63 256.041,08 81,58%
Décima Oitava Microrregional de Iguatu 142.318,55 108.600,00 131,05%
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Departamento Regional de Fortaleza 124.975,58 142.200,00 87,89%
Quarta Microrregido de Baturité 83.534,28 82.800,00 100,89%
Secretaria da Justica e Cidadania 58.202,72 159.018.726,53 0,04%
TOTAL 503.722.869,41  3.910.341.113,89 12,88%

Fonte: Retirado do Relatério Técnico da Geréncia de Contas de Governo.

Como visto, a situagdo da terceirizagdo irregular se agrava, sobretudo, no ambito das
entidades vinculadas a Secretaria da Satde, cujo gasto com terceirizacao de atividade-fim,
em 2016, superou em mais de 100% o dispéndio com o préprio quadro de servidores
efetivos.

Desta feita, diante da ocorréncia epigrafada, entendo que a irregularidade persiste,
corroboro com a Unidade Técnica no sentido de repisar a recomendagio que se apresenta a
seguir (reiterada desde 2009), sem que nenhuma medida tenha sido tomada nesse intervalo:

A todas as Secretarias do Estado que se abstenham de contratar terceirizados
para a realizacdo de atividades inerentes a servidores publicos (atividade-fim),
sob pena de ofensa ao art. 37, inciso 11, CF/88.

3.2 - TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA DE ATIVIDADE-MEIO

Outro ponto relevante a ser examinado se refere a terceirizagao de atividade meio, que,
embora licita, carece de atengdo devido aos vultosos montantes nela empenhados. Alocado no
elemento 37 — locagdo de mao de obra, o montante dispendido nessa rubrica em 2016 foi de
RS 803.113.158,80 (oitocentos e trés milhdes, cento e treze mil, cento e cinquenta e oito
reais e oitenta centavos), representando um aumento real de 8,89% em comparacio ao
exercicio anterior. O grafico a seguir demonstra a evolucao grafica da despesa empenhada
com terceirizagdo de atividade-meio entre os exercicios de 2012 a 2016:
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Fonte: Banco de dados do S2GPR

* Os valores dos exercicios de 2012 a 2015 foram atualizados pelo IGP-DI

Cabe destacar que a rubrica 37 ndo ¢ incluida no calculo dos limites fixados na LRF,
por uma interpretacdo ampla conferida ao §1° do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Desta forma, o que se verifica é um estimulo para a Administracio Publica extinguir
cargos, nao computando mais os dispéndios no montante de pessoal, mesmo que em se-
guida preencha pela via da terceirizacio a lacuna deixada pelo cargo extinto.

Em consulta ao S2GPR, verifica-se que, no exercicio de 2016, varios 6rgaos nao con-
tabilizaram dispéndios na rubrica 34, concentrando os gastos na rubrica 37, e assim, ndo sen-
do computados nas despesas com pessoal para limites da LRF. E necessario que estes gastos
sejam examinados com a devida atencdo e cautela.

Outrossim, também se demonstra preocupante outra ocorréncia inerente a
terceirizagao de atividade-meio, qual seja, a indicacdo, a empresa fornecedora de mao de
obra, de nomes de pessoas a serem recrutadas como terceirizados, o que d4 ensejo ao
“apadrinhamento” e outras condutas proibidas, como o nepotismo. E fato de que, nio raro,
muda a pessoa juridica prestadora do servico mas ndo as pessoas fisicas que,
concretamente, o executam. O Ministério Publico de Contas, por ocasido do Parecer n°
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0182/2011, referente as Contas de Governo do exercicio de 2010, ja alertou sobre a pratica,
consoante se observa, in verbis:

Ainda sobre a tematica da mao-de-obra terceirizada, advirta-se que, mesmo a terceirizagdo
licita, ou seja, de atividade-meio, pode violar o principio da impessoalidade consoante

entendimento do TCU quando houver indicaciio. a empresa fornecedora de mao-de-obra,

de nomes de pessoas para serem recrutadas como terceirizados, uma vez que tal
conduta configura favorecimento pessoal e, a depender do grau de parentesco, até

nepotismo.

Com efeito, face ao entendimento do TCU, entende-se necessario que o Estado do Ceara
divulgue a lista de seus terceirizados, cruze esses dados com o de seus servidores publicos,
a fim de averiguar eventual favorecimento pessoal e/ou nepotismo no ambito da
terceirizagao de mao de obra. (grifos no original)

Assim, considerando que a terceirizacio de mao de obra de atividade-meio da azo
ao favorecimento pessoal e que tal despesa tem atingido, ao longo dos anos, patamares
bastante elevados, entendo por imperioso, assim como fiz em 2011 enquanto Relatora,
recomendar ao Governo do Estado que:

03) A todas as Secretarias do Estado que utilizem a terceiriza¢io de mao de obra
somente em se tratando de atividades acessdrias (como apoio, limpeza e
vigilincia) e desde que nao importe em substituicio de servidores de carreira;

04) A todas as Secretarias do Estado que proibam a indicacdo de nomes de profis-
sionais para serem contratados por empresas fornecedoras de mao de obra ter-
ceirizada contratadas pelo Poder Publico.

4. A TRANSPARENCIA DA APROPRIACAO DOS SALDOS FINANCEIROS
REMANESCENTES DOS CONTRATOS DE GESTAO COM ORGANIZACOES
SOCIAIS

Mais uma vez, tal como nos exercicios anteriores, o Relatorio que subsidia a analise
das contas do Governador do exercicio de 2016 voltou a chamar a atengdo para o grande
volume de recursos que sao transferidos as Organizagdes Sociais.

No exercicio de 2016, houve um acréscimo dos repasses de 10,03%, passando de R$
715.502.867,06 (setecentos e quinze milhdes, quinhentos e dois mil, oitocentos e sessenta e
sete reais e seis centavos) para R$ 786.428.251,86 (setecentos e oitenta e seis milhdes,
quatrocentos e vinte e oito mil, duzentos e cinquenta e um reais e oitenta e seis centavos),
sendo que 71,3% do montante transferido foi destinado ao Instituto de Saude e Gestdo
Hospitalar.

A despeito do que preconiza o paragrafo nico do art. 70 da Carta Federal, que
estabelece de forma peremptdria a obrigatoriedade de prestagdo de contas de qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos, restou constatado que até 2015 as Organizagdes Sociais
ndo remetiam a este Tribunal as prestagdes de contas relativas aos recursos repassados pelo
Estado. Em razdo deste fato, apresentei declaragdo de voto com recomendagdo para que a
ocorréncia fosse sanecada.
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Na sessao plenaria de 31/05/2016, o Colegiado e o Relator das Contas de Governo de
2015, Conselheiro Alexandre Figueiredo, acompanhou a proposi¢do desta Conselheira

recomendando “Aos érgios e entidades estaduais que possuam contratos de gestio com Organizacdes
Sociais que remetam ao TCE-CE, quando das suas Contas Anuais, a prestacio de contas dos referidos
contratos, devidamente acompanhados de documentos, informacées demonstrativos de natureza contabil,
para a devida anadlise pela area competente deste Tribunal, nos termos do paragrafo tinico do art. 70 da

Constituicio Federal”. Ressalte-se que a Geréncia deste Tribunal responsavel pelas Contas de
Governo salientou em seu relatorio que a ocorréncia ainda persiste no exercicio de 2016.

Nesta oportunidade, trago a baila questdo acerca da necessidade de transparéncia em
razdo da apropriagdo de saldo remanescente quando do cumprimento das metas pactuadas de
contratos de gestdo firmados pelas Organizagdes Sociais no ambito do Estado do Ceara,
questdo que venho alertando desde 2014 e que, inclusive, chegou a ser objeto de trabalho
técnico no 20° Congresso Brasileiro de Contabilidade, em 2016
(http://cbe.cfc.org.br/comitecientifico/index.php?
option=com_content&view=article&id=52&Itemid=23).

E que o art. 9° da Lei n® 15.356, de 12/06/2013, que alterou o paragrafo 5° do art. 13,
da Lein® 12.781, 30/12/1997, que rege as Organizagdes Sociais, estabelece:

“Atestado o cumprimento das metas estabelecidas no Contrato de Gestdo pela Comissdo de
Avaliag@o prevista no art. 10, os saldos financeiros remanescentes poderfo ser apropriados
pela organizagdo social, hipétese em que devem ser aplicados integralmente no

desenvolvimento de suas atividades.” (grifo nosso)

De forma divergente, o §3° do art. 13, da Lei n° 12.781/1997 que dispde:

“os recursos recebidos pela Organizagdo Social por meio do Contrato de Gestdo serdo

aplicados, exclusivamente, em despesas necessarias a execucdo das metas previstas no
referido Contrato” (grifo nosso)

Observa-se, assim, a discrepancia existente entre os dispositivos acima, tendo em vista
que o §3° determina que os recursos repassados a Organizacao Social por meio de contrato de
gestdo serdo aplicados, exclusivamente, em despesas necessarias a execucdo das metas
prevista no referido Contrato. No entanto, os mesmos recursos, objeto de saldo financeiro,
conforme a alteragdo sofrida no §5° poderdo ser apropriados pela Organiza¢do Social e
aplicados integralmente no desenvolvimento de suas atividades.

Na minha visdo, a apropriacdo dos saldos remanescentes dos contratos de gestdo, por
se tratarem de recursos publicos, ndo ¢ a maneira mais adequada a ser feita. Os ganhos de
eficiéncia devem ser revertidos a administracdo publica e assim utilizados em prol da
sociedade e ndo aos entes privados, que tem suas regras proprias para aferi¢ao de resultados.

Como se sabe, os recursos estdo adstritos a um orcamento, o qual, por lei, pertence a
unidade gestora que celebrou o contrato e tinham destinagdo especifica. Ademais, o
cumprimento das metas com o valor inferior ao previsto ndo concebe o direito de apropriar-se
do saldo, e utiliza-los da maneira que melhor lhes convém. A possibilidade contida neste
comando, dada a sua fragilidade, abre margem para que nao haja esfor¢o do contratado no
atingimento integral das metas pactuadas, com inobservancia ao principio da eficiéncia. Os
fatos apenas demonstram a necessidade do acompanhamento dessas entidades, razao pela
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qual, entendo que elas devem apresentar, nas prestagdes de contas anuais a serem prestadas ao
Tribunal de Contas do Estado, a documentacio relativa a apropriacio dos saldos
remanescentes dos contratos de gestao, se houver.

Diante do exposto, verifico que a prestacdo de contas da documentagdo relativa a
apropriacao dos saldos remanescentes dos contratos de gestao, nos termos do paragrafo tnico
do art. 70 da Constituicdo Federal, deve estar presente nas prestacdes de contas dos referidos
contratos. Destaco que este ponto pode ser considerado incluso (e serve de refor¢o) na
ressalva da Geréncia acerca da necessidade da prestacdo de contas dos contratos de gestdo
firmados com Organizagdes Sociais.

5. RESSALVAS E RECOMENDACOES ALUSIVAS AO EXERCICIO DE 2016

No quadro abaixo, em adig@o as 28 ressalvas e as 16 ocorréncias, bem como as 44
recomendacoes tratadas pela Geréncia de Contas de Governo em sua manifestacdo, assim
como as catalogadas pelo Ministério Publico de Contas, as quais acompanho na integra,
acrescento também as ressalvas e as respectivas recomendacdes identificadas no exercicio por
esta Conselheira, as quais transcrevo as seguir:

RESSALVAS

1. Utilizacdo indevida de Recursos
provenientes de Depositos Judicais no
computo da Receita Corrente Liquida

2. Nao foi evidenciado, no Balanco
Patrimonial consolidado, por meio de
notas explicativas, 0 nome das empresas
que foram beneficiadas pelo PROAPI,
PROVIN e PROADE

3. Elevado dispéndio de recursos publicos
para  contratacio de  profissionais
terceirizados para a atividade meio,
alocados na rubrica contabil 37 — locacao
de mao de obra, que podem estar sendo
utilizados como terceirizacio de atividade-
fim de forma oculta, em desatendimento ao
art. 37, II, da Constituicao Federal, assim
como os Principios Constitucionais da
Impessoalidade e da Moralidade;

RECOMENDACOES

1) A Secretaria da Fazenda que se abstenha
de incluir o montante referente a Depdsitos
Judiciais (receita extraorcamentiaria) no
computo da Receita Corrente liquida

2) A Secretaria da Fazenda que faca o
detalhamento nas Notas Explicativas, do
Balanco Patrimonial consolidado, das
contas empréstimos e financiamentos
concedidos, outros créditos a receber e
valores a curto prazo e créditos a longo
prazo referente as empresas beneficiadas
pelo PROAPI, PROVIN e PROADE onde
se deve constar o nome de cada empresa,
CNPJ e o respectivo valor.

4) A todas as Secretarias do Estado que
utilizem a terceirizacio de mao de obra
somente em se tratando de atividades
acessorias (como apoio, limpeza e
vigilincia) e desde que ndo importe em
substituicao de servidores de carreira;

5) A todas as Secretarias do Estado que
proibam a indicacio de nomes de
profissionais para serem contratados por
empresas fornecedoras de miao de obra
terceirizada contratadas pelo Poder
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Publico.

Ademais, em adicdo, incluo algumas recomendagdes do exercicio de 2015, que no
entender desta Conselheira continuam, e por conseguinte, se recomendar novamente no
exercicio de 2016, sendo vejamos:

1 RECOMENDACAO:

RECOMENDACAO 31 -
Ao Governo do Estado que

incremente as  despesas
correspondentes a
investimentos,

equipamentos e  obras
destinadas a melhoria da
seguranga publica,

principalmente  aplicando

recursos para
equipamentos

aquisicao de
de ultima

geracdo a fim de facilitar a

realizagao

de pericias

criminalisticas e servigos
de identificacao de
criminosos, objetivando a
reducao da violéncia

POSICIONAMENTO DA GERENCIA:

A geréncia argumentou que podem existir outros gastos
inerentes a Seguranga Publica que ndo estdo alocados na
referida fungdo e que para apurar o incremento real de
despesas e ativos com Seguranca Publica seria necessaria
uma avaliagdo detalhada através de uma Auditoria
Operacional.

POSICIONAMENTO DA CONSELHEIRA SORAIA
VICTOR:

Tendo em vista da necessidade de uma auditoria operacional
para fazer uma avaliacdo detalhada, entendo que a referida
recomendacdo persiste, pois s6 apds o término final da
referida auditoria se pode ter um posicionamento final.

2 RECOMENDACAO 35 —
Que o Executivo Estadual,

em rela
investimentos

cao aos
voltados a

direitos sociais, associados

as fontes

de recursos

proprias do Estado, envide

esfor¢cos no

sentido de

elevar o nivel de execugao

orcamentaria
despesas.

dessas

POSICIONAMENTO DA GERENCIA:

Todavia, de acordo com os esclarecimentos apresentados
pelo Controle Interno, no célculo que gerou a recomendagao
sob analise existem pontos questionaveis: inclusdo de fontes
que, em sua esséncia, ndo sdo fontes proprias, mas recursos
decorrentes de repasses realizados pelo Governo Federal;
ndo inclusdo dos recursos do FECOP, fonte de recurso
eminentemente decorrente da arrecadagdo propria do ICMS;
analise restrita ao grupo de despesa Investimentos, nao
considerando dispéndios alocados no grupo Outras Despesas
Correntes, nao inclusdo de outras fontes (convénios ¢
operagoes de crédito) que também podem ter recursos
aplicados em direitos sociais e ndo inclusdo do montante
gasto com diversos equipamentos destinados a esse custeio.
Do exposto, para apurar o incremento na execucio
orcamentaria dos investimentos voltados a direitos sociais,
seria necessaria uma avaliacdo detalhada através de uma
auditoria especifica.

Do exposto, ndo foi possivel avaliar o cumprimento da
recomendagao
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POSICIONAMENTO DA CONSELHEIRA SORAIA
VICTOR:

Entendo que em virtude de ndo se ter um posicionamento
final sobre o assunto de acordo com a geréncia e que a
solucao dependeria de uma auditoria especifica, entendo, que
a recomendagdo deve continuar.

CONCLUSAO

Verifica-se, ao longo dos anos, que esta Corte de Contas tem envidado esforgos no
sentido de aprimorar os Relatérios elaborados pelos servidores com o objetivo de analisar a
gestdo de recursos do Estado em confronto com as normas constitucionais, legais,
regulamentares e de execugdo orcamentaria e financeira do or¢amento publico estadual, bem
assim com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Ha, ainda, o firme proposito de cada vez mais aproximar os Relatdrios das Contas de
Governo do Estado, nos seus diversos aspectos como analises, conteudos, forma,
apresentac¢do, com o paradigma, que ¢ o Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Isto posto, e

CONSIDERANDO que restou evidenciado no Relatorio da Geréncia de Contas de
Governo deste Tribunal que o Balanco Geral do Estado demonstra, adequadamente, a posi¢ao
orcamentaria do Estado no exercicio de 2016, revelando, contudo, algumas divergéncias no
que tange as pecas orcamentdrias em relacdo a LRF;

CONSIDERANDO que esta retratado no Relatorio da Geréncia deste Tribunal que o
Balango Geral do Estado nao demonstra, adequadamente, a posi¢ao patrimonial do Estado, no

Exercicio de 2016, e que nao foram respeitados alguns parametros definidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF;

CONSIDERANDO que restou constatado no Relatorio da Unidade Técnica deste
Tribunal a impossibilidade de se mensurar com exatidao a posi¢ao financeira do Estado para o
exercicio de 2016 em razdo da Sistema S2GPR nao emitir relatérios compativeis com o
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa;

CONSIDERANDO que a Unidade Técnica desta Corte de Contas, ao longo dos
ultimos anos, constataram, em sucessivas e reiteradas vezes, a existéncia de varias ressalvas
que tém se perpetuado, sem que, em relacdo a maioria delas, nenhuma providéncia corretiva
tenha sido adotada e que mais uma vez sao ora reprisadas;

CONSIDERANDO a Resolu¢ao Administrativa n® 14/2016, que altera o paragrafo 3°
do art. 30 do RITCE, no que se refere a conclusao do Parecer Prévio a ser emitido sobre as
Contas do Governador do Estado, incluindo a possibilidade de aprovagdo com ressalvas e;
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CONSIDERANDO, portanto, que as falhas e deficiéncias apontadas, geradoras de 28
(vinte e oito) ressalvas assim como as 16 (dezesseis) ocorréncias verificadas por parte da
Geréncia de Contas de Governo, as quais considero como 44 (quarenta e quatro) ressalvas,
bem como as 03 (trés) ressalvas tratadas por esta Conselheira, embora ndo constituam motivo
que impecam a aprovacao da prestacdo de contas anual do Governador do Estado do Ceara,
alusiva ao exercicio financeiro de 2016, devem ser corrigidas, para que ndo acarretem
prejuizos ao cumprimento de normas legais e dos instrumentos de planejamento e execugao
orgamentarias;

Dessa forma, com base em todo o exposto, considerando que a analise conduz a
conclusdao de que o Poder Executivo ndo observou integralmente os principios fundamentais
da contabilidade aplicados a Administragdo Publica, posto que o balango patrimonial ndo
retrata a realidade patrimonial do Estado e também em razdo da impossibilidade de se
mensurar com exatidao a posicao financeira do Estado para o exercicio de 2016 e em razdo
das inconsisténcias apontadas no Relatério da Unidade Técnica e as tratadas nesta
manifestacdo, e que necessitam a adocdo de medidas saneadoras, para que, nas proximas
andlises das Contas do Governador ndo sejam reincidentes e ndo venham a ensejar a
consequente desaprovagdo da Contas, VOTO no sentido de que seja sugerido ao Poder
Legislativo que APROVE, COM 47 (QUARENTA E SETE) RESSALVAS, a Prestacao
Anual das Contas do Governador do Estado de 2016, com 53 (CINQUENTA E TRES)
RECOMENDACOES, dividas em 44 (QUARENTA E QUATRO) RECOMENDACOES
da Geréncia, 3 (TRES) RECOMENDACOES novas catalogadas pelo Ministério Publico de
Contas, e, ainda, com a adi¢ao das 04 (QUATRO) tratadas no presente VOTO, e também as
02 (DUAS) remanescentes do exercicio de 2015 que ndo foram consideradas pela Geréncia e
listadas a seguir, cujo cumprimento devera ser acompanhado pelo Orgdo de Controle Interno:

01) A Secretaria da Fazenda que se abstenha de incluir o montante referente a
Depésitos Judiciais (receita extraorcamentaria) no computo da Receita Corrente
liquida;

02) a SEFAZ que proceda ao detalhamento nas Notas Explicativas, referente ao
Balanco Patrimonial, as Contas Créditos a Receber e a Conta Concessdo de Em-
préstimos e Financiamentos das empresas beneficiadas pelo PROAPI, PROVIN e
PROADE onde se deve destacar o nome de cada empresa, CNPJ e o respectivo
valor;

03) A todas as Secretarias do Estado que utilizem a terceirizacio de mao de obra
somente em se tratando de atividades acessérias (como apoio, limpeza e vigilan-
cia) e desde que nao importe em substituicio de servidores de carreira;

04) A todas as Secretarias do Estado que proibam a indicacio de nomes de pro-
fissionais para serem contratados por empresas fornecedoras de mao-de-obra
terceirizada contratada pelo Poder Publico;

05) Ao Governo do Estado que incremente as despesas correspondentes a investi-

mentos, equipamentos e obras destinadas a melhoria da seguranca publica, prin-
cipalmente aplicando recursos para aquisicdo de equipamentos de tltima gera-
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cdo a fim de facilitar a realizacio de pericias criminalisticas e servicos de identifi-
cacio de criminosos, objetivando a reducao da violéncia

06) Que o Executivo Estadual, em relacdo aos investimentos voltados a direitos
sociais, associados as fontes de recursos proprias do Estado, envide esfor¢cos no
sentido de elevar o nivel de execucio or¢camentaria dessas despesas.

Fortaleza, 29 de maio de 2017.

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
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