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PARECER PREVIO N° 01/2017
PROCESSO N° 01918/2017-5

CONSIDERANDO que cabe ao Tribunal de Contas do Estado, nos termos do art. 76, I, da
Constituicdo Estadual, em consonancia com o art. 71, I, da CF/88, emitir parecer prévio acerca das
contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo Estadual;

CONSIDERANDO que restou evidenciado no relatorio técnico da Geréncia de Contas de Governo
deste Tribunal que o Balanco Geral do Estado demonstra, adequadamente, a posicdo contabil,
financeira, econémica, orcamentaria e patrimonial do Estado, no exercicio financeiro de 2016, e que
foram respeitados os pardmetros e limites definidos, notadamente, na Lei de Responsabilidade
Fiscal;

CONSIDERANDO que a apreciacdo das Contas do Governador ndo alcanca as contas dos
administradores e demais responsaveis por bens, valores e dinheiros publicos, as quais deverdo ser
submetidas a apreciacao desta Corte de Contas;

CONSIDERANDO as recomendacdes sugeridas pela Geréncia de Contas de Governo, referentes
ao exercicio de 2016, as remanescentes de exercicios anteriores, bem assim as acrescentadas pelo
Ministério Pablico de Contas, acolhidas por esta Relatora, integralmente, de acordo com relatorio
anexo;

CONSIDERANDO a mudanca regimental ocorrida no &mbito desta Casa que, mediante Resolugéo
Administrativa n° 14/2016, alterou o 8§ 3°, Art. 30, criando 083° — A, que inclui, no Parecer Prévio
das Contas do Governador do Estado, conclusdo pela aprovacdo com ressalvas, além das duas até
entdo existentes: aprovacao ou desaprovacdo das Contas, e, que, de acordo com a citada resolucao,
constituem Ressalvas “as observagdes concernentes a certos fatos que ndo estdo em conformidade
com as normas e leis aplicaveis”;

CONSIDERANDO que as ocorréncias e ressalvas detectadas nas presentes contas, embora ndo
constituam motivo maior que impegcam a aprovacdo das Contas Anuais do Governador, alusivas a
2016, requerem a adocao de medidas para que ndo acarretem prejuizo ao cumprimento de normas
legais e de instrumentos demonstrativos exigiveis pela legislacdo vigente;

CONSIDERANDO todo o contido na instru¢do do Processo n°® 01918/2017-5;

CONSIDERANDO os fundamentos apresentados no Parecer n°® 01/2017 do Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas, o qual sugeriu que o Parecer Prévio dessa Corte de Contas seja pela
aprovacdo com ressalvas das contas de governo de 2016;

CONSIDERANDO o posicionamento da Relatora, que apds andlise concluiu que o Poder
Executivo observou os principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administragdo Pablica,
que os balangos demonstram adequadamente as posi¢cdes orgamentaria, financeira, econémica e
patrimonial em 31 de dezembro de 2016, e que foram respeitados os parametros e limites definidos
na Lei de Responsabilidade Fiscal, ressalvando-se, no entanto, as recomendacdes apontadas no
Relatorio Técnico (Capitulos 08 e 09), e as recomendacfes propostas ao Poder Executivo no
Parecer n® 01/2017 do Ministério Publico de Contas deste TCE-CE;

CONSIDERANDO, ainda, que a Relatora acrescentou ao seu Voto as Recomendagfes de n° 2, 3 e
4 constantes na Declaragdo de Voto da Conselheira Soraia Victor;
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RESOLVE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, em Sessio Extraordinaria
realizada no dia vinte e nove de maio de dois mil e dezessete, por unanimidade de votos,
encaminhar ao Poder Legislativo do Estado do Ceard parecer favoravel a aprovacdo, com
ressalvas, das contas de governo, de responsabilidade do Exmo. Governador do Estado do Cear3,
Sr. CAMILO SOBREIRA DE SANTANA, alusivas ao exercicio financeiro de 2016, acompanhado
de anexo contendo 55 (cinquenta e cinco) RecomendacOes ao Poder Executivo, oriundas do
Relatorio da Geréncia de Contas de Governo, do Parecer do Ministério Publico de Contas e da
Declaracdo de Voto da Conselheira Soraia Victor; cujo cumprimento devera ser acompanhado pelo
Orgéo de Controle Interno e, no ambito deste Tribunal, pela Secretaria de Controle Externo, por
meio da Geréncia de Contas de Governo. Vencida, em parte, a Conselheira Soraia Victor, quanto ao
numero de ressalvas.

Apresentaram Declaracdo de Voto os Exmos. Conselheiros Alexandre Figueiredo, Soraia Victor e
Rholden Queiroz.

Composicéo Plenéaria

Presentes a sessdo plenaria de apreciacdo das Contas do Governador, exercicio de 2016, os Srs.
Conselheiros Edilberto Carlos Pontes Lima (Presidente), Rholden Botelho de Queiroz
(Vice-Presidente), José Valdomiro Tavora de Castro Janior (Corregedor), Luis Alexandre
Albuquerque Figueiredo de Paula Pessoa, Soraia Thomaz Dias Victor, Patricia Lucia Saboya
Ferreira Gomes (Relatora) e Conselheiro Substituto Itacir Todero (Ouvidor).

Presente, ainda, o Dr. José Aécio Vasconcelos Filho, Procurador-Geral do Ministério Publico
Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 29 de maio de 2017.

Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
PRESIDENTE

Conselheira Patricia Lucia Saboya Ferreira Gomes
RELATORA

Fui presente:
José Aécio Vasconcelos Filho
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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ANEXO | - RECOMENDACOES

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que elabore 0 Anexo de Metas e Prioridades da Lei
de Diretrizes Orcamentarias de forma a expressar a real situacdo das prioridades do Estado,
possibilitando, assim, o acompanhamento e a apresentacdo dos resultados fisicos
estabelecidos como prioritarios para a gestao.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que aprimore o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentérias de forma a descrever as normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo
dos resultados dos programas financiados com recursos do or¢camento, conforme prevé o art.
4° 1, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de implantacdo do sistema de
custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, em atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3° da LRF.

A Administracdo Publica Estadual que envide esforgos no sentido de dar fiel cumprimento
as diretrizes do art. 3° da Lei de Licitagbes no que toca as chamadas “licitagdes
sustentaveis”, de modo a elaborar marco regulatério estadual visando a sua implantagdo e
utilizag&o.

A Secretaria da Fazenda que cumpra o disposto art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
sempre que realizar beneficios fiscais que sejam considerados como renuncia de receita.

Aos 6rgdos e entidades estaduais que possuam contratos de gestdo com Organizacdes
Sociais que remetam ao TCE-CE, quando das suas Contas Anuais, a prestacdo de contas dos
referidos contratos, devidamente acompanhados de documentos, informac6es
demonstrativos de natureza contabil, para a devida andlise pela area competente deste
Tribunal, nos termos do paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal

A todas as Secretarias do Estado que se abstenham de contratar terceirizados para a
realizacdo de atividades inerentes a servidores publicos (atividade-fim), sob pena de ofensa
ao art. 37, inciso I, CF/88.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que inclua no Orcamento Fiscal do Estado, em
observancia o disposto na Portaria STN n° 589/2001, as empresas Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A — ADECE e Companhia Cearense de Transp.
Metropolitanos — METROFOR, por caracterizarem-se como Empresas Estatais
Dependentes, nos termos do art. 2°, Inciso Il da LRF e Resolucdo n° 43 do Senado Federal.

A Companhia de Agua e Esgoto do Ceara — CAGECE que evidencie de forma tempestiva 0s
recursos recebidos do Governo do Estado do Ceara a titulo de "constituicdo ou aumento de
capital” e a respectiva aplicacdo em notas explicativas.

Ao Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceara — SUPSEC que contabilize o
valor das provisdes matematicas previdenciarias dos Regimes de Previdéncia, conforme
estabelece a Lei Complementar Estadual n® 123/2013.
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. A Secretaria da Fazenda que elabore os quadros complementares & Demonstracio dos
Fluxos de Caixa, conforme exposto no MCASP.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que dé prosseguimento aos trabalhos de reavaliacio
dos bens moveis e imoveis do Estado e aperfeigoe os sistemas de controle desses bens de
forma a atender aos novos padrbes da contabilidade aplicada ao setor publico, a fim de
evidenciar o valor real do patriménio do Estado.

A Secretaria da Fazenda que elabore o planejamento para o pagamento dos precatorios e, em
fungéo deste planejamento, classifique-os em Passivo Circulante ou Nao Circulante, visto
que, conforme a Emenda Constitucional n° 94, de 15 de Dezembro de 2016, “Os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de marco de 2015, estiverem em mora com 0
pagamento de seus precatorios quitardo até 31 de dezembro de 2020 seus débitos vencidos e
os que vencerao dentro desse periodo”.

A Administracdo Publica Estadual que, em conjunto com SEFAZ, SEPLAG, CGE e PGE,
elabore critério de avaliacdo para o Ajuste de Perdas de Créditos a Receber da Divida Ativa,
em atendimento ao principio contabil da prudéncia, e em razdo da vultuosidade do valor
envolvido.

Ao Poder Executivo que promova a operacionalizacdo do FCE com vistas ao cumprimento
do Art. 209 da Constituicdo Estadual.

A Secretaria da Fazenda que preencha o Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) de acordo com as orientacdes contidas
no Manual de Demonstrativos Fiscais, especificamente quanto a ndo inclusdo no limite
constitucional de despesas ndo consideradas como Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino.

Ao Poder Executivo que cumpra o percentual previsto no art. 3° da Lei Estadual
n°15.064/11, o qual estabelece que o Estado deve utilizar 80% (oitenta por cento) dos
recursos destinados ao FUNDEB na remuneracdo de profissionais do magistério da
Educacao.

Ao Poder Executivo que cumpra o percentual de recursos direcionados a FUNCAP,
conforme estabelece o art. 258 da Constituicdo Estadual.

Ao Poder Executivo que cumpra o percentual previsto no art. 205, § 2°, da Constituigdo
Estadual, o qual estabelece que o Estado deve aplicar no minimo 20% (vinte por cento) da
sua arrecadacdo tributaria com investimentos.

A Secretaria da Fazenda que preencha o Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes
e Servicos Publicos de Saude (ASP) de acordo com as orientagdes contidas no Manual de
Demonstrativos Fiscais, especificamente quanto a ndo inclusdo no limite constitucional de
despesas ndo consideradas como Ac¢des e Servigos Publicos em Saulde.

A Secretaria da Fazenda que evidencie no Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASP) as despesas executadas pelo ISSEC.
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A Secretaria da Fazenda que evidencie no Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Acdes e Servicos Publicos de Salde (ASP) as despesas Inscritas em Restos a Pagar ndo
Processados.

A Secretaria da Fazenda que apresente Demonstrativo que evidencie as despesas com satde
executadas em consorcio publico de que participa, conforme modelo detalhado no Manual
de Demonstrativos Fiscais.

A Secretaria da Fazenda que evidencie no Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas
(Anexo 13), integrante do RREO, as despesas realizadas com parceiras publico-privadas
pelo montante liquidado, conforme Manual de Demonstrativos Fiscais.

A Secretaria da Fazenda que evidencie o saldo devedor dos Depdsitos Judiciais no
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, na se¢do ‘Outros valores ndo integrantes da
Divida Consolidada’, de forma a promover transparéncia da gestdo fiscal e prevengdo de
riscos.

A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria do
altimo bimestre, bem como o de Gestdo Fiscal do terceiro quadrimestre, com os dados
definitivos no periodo determinado pela LRF, ou seja, até 30 de janeiro do ano subsequente.

A Secretaria da Fazenda que apresente o Anexo de Despesa com Pessoal com Consorcios
Pablicos nos relatdrios de gestdo fiscal, ainda que complementado por notas explicativas
com informagdes complementares e envide esfor¢os para que os consércios de que faz parte
elaborem as devidas e completas prestacfes de contas.

A Secretaria de Planejamento e Gestdo que, nos futuros Projetos da LDO, observe a
metodologia de apuracdo o resultado priméario definida no Manual de Demonstrativos
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

Ao Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social que observe, quando da utilizagédo
dos recursos do FECOP, a proporcionalidade da distribuicdo da pobreza por macrorregido, a
fim de abranger um maior quantitativo de pessoas pobres.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que disponibilize os valores de recursos aplicados,
no que couber, para realizacdo de cada produto principal das iniciativas dos programas
finalisticos do PPA 2016-2019.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que disponibilize relatorios descritivos sobre a
realizacdo das metas fisicas e sua respectiva execucdo financeira para todos os produtos
principais das Iniciativas dos Programas de governo do PPA 2016-2019.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que exija de suas Setoriais todas as informagoes
acerca da execucdo das metas fisicas e financeira das Iniciativas dos Programas do PPA.

A Secretaria da Fazenda — SEFAZ que divulgue, em sua pagina eletronica, os valores
correspondentes as transferéncias constitucionais repassadas para cada municipio do estado
do Ceara relacionadas a CIDE (Contribuicdo Intervencdo do Dominio Econdémico)
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Ao Poder Executivo que identifique nos decretos para abertura de créditos suplementares,
quais as agdes suplementadas que tiveram como fonte de recursos a anulacéo de créditos da
Reserva de Contingéncia, quais as razdes das suplementacdes que utilizaram tal fonte de
recurso conforme as regras estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orgcamentéria (LDO) vigente
bem como promova a transparéncia da utilizacdo da reserva nos portais eletrénicos do
Estado.

Ao Poder Executivo que, para cada Programa de Governo, divulgue os critérios utilizados
para a selecdo dos municipios que receberdo recursos mediante a celebragdo de Convénios,
Acordos, Ajustes, Termos de Responsabilidade e outros instrumentos similares.

A Secretaria da Fazenda que adote as providéncias necessarias para que o Quadro do
Superavit/Deficit Financeiro do Balango Patrimonial seja gerado diretamente por meio de
relatorio de saida do S2GPR.

A Secretaria da Fazenda que evidencie, quando da elaboracdo do Balanco Financeiro, os
eventos relacionados ao grupo de conciliacdo contébil-financeira da Demonstracdo do Fluxo
de Caixa.

A Secretaria da Fazenda que evidencie em notas explicativas, no Demonstrativo das
Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio (anexo 4) do RREO, o valor do
aporte financeiro, distinguindo os valores aportados para o0 FUNAPREV e para o
PREVMILITAR, em atendimento a Lei Complementar n® 123/2013.

A Secretaria da Fazenda que disponibilize no S2GPR um relatério que informe a
disponibilidade de caixa bruta por fonte de recursos e por Poder.

A Secretaria da Fazenda que ao inscrever restos a pagar, processados e ndo processados,
verifique se ha disponibilidade financeira suficiente nas fontes de recursos vinculadas e ndo
vinculadas.

Ao Instituto de Pesquisa e Estratégia Econ6mica do Ceard que oriente o0s 6rgaos
participantes do Projeto PforR no sentido de que somente realizem empenhos na fonte
PforR, com a disponibilidade financeira suficiente, visto que o recebimento de recursos é
vinculado as metas alcancadas pelo programa.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que atualize, periodicamente, no Sistema de
Consulta de Acompanhamento do PPA, as informacdes acerca da execu¢do das metas fisicas
e financeiras durante o exercicio para promover a avaliacbes das politicas publicas
promovidas pelo governo do Estado.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que disponibilize, no Sistema de Consulta de
Acompanhamento, em formato de banco de dados a execucdo da meta fisica e financeira do
PPA para realizacdo de download.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que disponibilize relatorios com informacdes
consolidadas das metas fisicas e dos seus respectivos dispéndios orcamentarios no Portal
eletronico da SEPLAG.
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A Secretaria do Planejamento e Gestdo que promova um melhor acompanhamento da
execucao do plano plurianual, disponibilizando informacdes confiaveis e congruentes sobre
a execucao fisica e financeira das iniciativas previstas no PPA 2016-20109.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que avalie, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal e
da jurisprudéncia do TCU sobre o tema, se 0 METROFOR se enguadra como empresa
estatal dependente.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que ao elaborar o Orcamento Geral do Estado, atente
para as exigéncias dispostas no art. 165, § 6°, da CF/88; no art. 5°, 8 1°, da LRF; e no art. 2°,
881° I e Ill e 2° | da Lei n° 4.320/64, de modo a garantir transparéncia e acesso a
informacdo integra e auténtica sobre as atividades do governo e sobre a utilizagdo dos
recursos publicos.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que antes da formalizagdo de contratos de gestdo,
promova estudo detalhado que contemple a avaliacdo precisa dos custos do servi¢o e dos
ganhos de eficiéncia esperados, bem assim planilha detalhada com a estimativa de custos a
serem incorridos na execuc¢do dos contratos de gestao.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que atente para a necessidade de selecdo da
organizacdo social a ser contratada mediante chamamento publico ou dispensa de licitagéo,
observando-se, nesse Ultimo caso, as determinacgdes do art. 26 da Lei n° 8.666/93.

A Secretaria da Fazenda que aperfeicoe o controle sobre a execucdo dos recursos
transferidos para consorcios publicos de salde, passando a demonstrar, nos seus
demonstrativos fiscais, 0 cumprimento do disposto no art. 11 da Portaria STN n° 72/2012.

A Secretaria da Fazenda que caso ndo receba tempestivamente do consorcio as informagoes
necessarias a elaboracéo de seus demonstrativos fiscais, adote, para fins de consolidacéo das
contas, as presuncdes previstas no art. 12, § 1°, da Portaria STN n° 72/2012.

Ao Poder Executivo que efetue a abertura de créditos suplementares apenas nas condi¢des
autorizadas pela lei, e desde que indique a justificativa para a suplementacéo e a origem dos
recursos correspondentes, nos termos do art. 167, inciso V, da CF/88 e arts. 42 e 43 da Lei n°
4.320/64.

A Secretaria da Fazenda que proceda ao detalhamento nas Notas Explicativas, referente ao
Balanco Patrimonial, as Contas Créditos a Receber e a Conta Concessdo de Empréstimos e
Financiamentos das empresas beneficiadas pelo PROAPI, PROVIN e PROADE onde se
deve destacar o nome de cada empresa, CNPJ e o respectivo valor.

A todas as Secretarias do Estado que utilizem a terceirizacdo de mao de obra somente em se
tratando de atividades acessOrias (como apoio, limpeza e vigilancia) e desde que ndo
importe em substituicdo de servidores de carreira.

A todas as Secretarias do Estado que proibam a indicacdo de nomes de profissionais para
serem contratados por empresas fornecedoras de mao-de-obra terceirizada contratada pelo
Poder Publico.
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