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PROCESSO N2: 01918/2017-5

RELATORA: CONSELHEIRA PATRICIA SABOYA

NATUREZA DO PROCESSO: CONTAS DE GOVERNO - 2016
INTERESSADO: CAMILO SOBREIRA DE SANTANA

RELATORIO

Tratam os presentes autos das Contas do Governador do Estado do Ceard, Camilo
Sobreira Santana, exercicio de 2016, encaminhadas a esta Corte de Contas nos termos do art.
76, | da Constituicdo Estadual.

Adoto como relatério o produzido pela Geréncia de Contas de Governo e
Acompanhamento da Execucdo Orcamentdria e das Receitas, destacando o que segue.

Os principais aspectos do relatério de analise das contas do Governador do Estado
estdo elencados em nove capitulos, a saber:

. Conjuntura Socioecondmica,

. Planejamento e Execug¢do Or¢camentdria,

. Transferéncias Financeiras a Entidades Publicas e Privadas,

. Analise das Demonstragdes Contabeis,

. Determinagdes Constitucionais de Aplicagdo de Recursos,

. Analise da Gestdo Fiscal,

. Transparéncia na Gestdo Publica,

. Atendimento as Recomendac¢des do Tribunal de Contas do Estado do Ceara sobre as
Contas de 2015, e

9. Ocorréncias e Recomendagdes Alusivas ao Exercicio de 2016.

cONO U b WN B

O primeiro capitulo trata da CONJUNTURA SOCIOECONOMICA e, assim como 0s
indicadores do Pais, os dados do Estado do Ceara refletem a grave crise econdmica que
ganhou mais forca em 2015 e que continuou em 2016, embora com retracdo, se comparada
ao exercicio anterior.

Nesta conjuntura confirma-se os efeitos da crise econémica ao verificar que, no
mercado de trabalho local, foi registrado um fechamento de 37 mil postos de trabalho,
superior a 2015 que registrou 35,8 mil vagas fechadas.

A respeito da queda do PIB vale ressaltar o estudo denominado “A Situagao Fiscal dos
Estados Brasileiros”, elaborado pela Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro, evidencia
gue o Ceard possui a melhor situacao fiscal entre todas as unidades federativas brasileiras,
considerando-se os dados de 2016.

Esse resultado se potencializa na medida em que o Estado conseguiu equilibrar suas
contas demonstrando sintonia importante com o setor produtivo.
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O Produto Interno Bruto do Ceara fechou 2016 com um recuo de 5,33%, pior que o
de 2015, quando a retragdo foi de 3,48%. E também uma queda mais acentuada que a média
brasileira que registrou no periodo -3,6%. Com isso, em dois anos, a queda acumulada foi de
8,81%.

Os setores da construcao civil e comércio foram os que tiveram maior queda, além da
seca que também acabou refletindo fortemente no consumo. Com menos gente comprando
e o ambiente de negdcios adverso, a indUstria cearense sentiu perdas de -6,64%. Na constru-
¢ao civil a perda foi de -15,59%, com a desaceleracdo do setor imobilidrio e dos investimen-
tos do Governo em obras de infraestrutura e moradia.

Porém, o maior impacto mesmo veio no setor servicos que responde por 75,64% da
riqueza do Estado. Em periodo de recessdo, com elevadas taxas de juros, restricao de crédito
e elevado indice de desemprego, o Estado que mais sofre é aquele que mais depende do se-
tor de servicos, porque depende fortemente da demanda local, do comportamento dos ou-
tros setores e da taxa de desemprego. Assim, a perda de emprego provoca a perda de renda,
gue por sua vez, reduz a demanda. Em resumo, fatores como inflagao e juros em alta, famili-
as endividadas, e o aumento do desemprego explicam o resultado.

Mas nem todos os segmentos industriais terminaram no vermelho. O segmento de
eletricidade, gds e agua, teve uma alta de 19,64% em fung¢do dos investimentos em energia
renovdveis. Setor téxtil, de calgados, de alimentos e bebidas ja demonstram recuperagao. Es-
tima-se que a Companhia Siderurgica do Pecém, que iniciou sua opera¢ao apenas em agosto,
vai consistir em componente muito forte para ajudar na recuperagao da industria cearense.

Outro dado relevante é o da BALANCA COMERCIAL. O Boletim do Comércio Exterior
do Ceara de 2016, apontou que a balanga comercial cearense manteve a trajetéria de saldo
negativo dos Ultimos anos. Como se vé no grafico, o saldo da balanca comercial de 2016 é
negativo em USS$2,19 bilh&es, superior portanto ao de 2015 que foi de R$1,6 bilhdo.

Embora as exportacdes tenham apresentado um crescimento de 23,7% em relacdo a
2015, o desequilibrio da balanga comercial foi ainda maior em 2016 porque o crescimento
das importacdes (29,7%) foi superior ao das exportacoes.

Todavia, avaliando-se o impacto do inicio das operacdes da Siderurgica do Pecém,
comparou-se o crescimento das exportacdes e importacées no 42 trimestre de 2016, em
relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, e, observou-se um aumento significativo das
exportagbes reduzindo-se o déficit da balanga comercial para USS3 milhdes, muito inferior
aos USS151 milhdes do déficit do 42 trimestre de 2015.

Com isso, espera-se um equilibrio na balanga comercial cearense, com reflexos
favordveis sobre a economia cearense, pois mais recursos via exporta¢des impulsionam o
crescimento do PIB doméstico.
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Analisando-se a pauta de importacGes e exportagdes, observa-se que o principal
produto exportado foi calgados (22,5%), seguido de produtos metalurgicos (15,2%) e peles
(11,3%). Destaca-se, também, a castanha de caju (8,0%) e frutas (7,7%). Estes cinco produtos
representaram 64,7% da pauta de exportagao cearense em 2016. Ja as importagdes totais
registraram um crescimento de 29,7% em relacdo a 2015.

A grande modificagdo na pauta foi o crescimento nas vendas de produtos
metallrgicos com o inicio das operacdes da Companhia Siderurgica do Pecém, saindo de
1,8% em 2015 e passando a responder por 15,2% das vendas totais.

Destaca-se o grupo de Reatores nucleares, caldeiras, maquinas e suas partes, com
representativos 48,3% do total das importacdes em 2016, em decorréncia das aquisi¢coes
feitas pela Companhia Siderurgica do Pecém.

No que pertine ao PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA é de sabenca geral
gue o sistema orcamentdrio governamental, é baseado em trés pecas fundamentais:

e PPA-Plano Plurianual (2016/2019);
e LDO - Lei das Diretrizes Orcamentdrias e,
e LOA - Lei Orcamentdria Anual,

Com fungbes especificas, devem estar alinhadas a um objetivo comum: o
planejamento da atividade financeira do Estado.

A Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) contempla as prioridades e metas do governo
a serem desenvolvidas no exercicio financeiro, em conformidade com o estabelecido no
Plano Plurianual (PPA), este, o nucleo do processo de planejamento governamental.

O PPA relativo ao quadriénio 2016/2019 estd estruturado na forma de Eixo
Governamental, sendo 07 grandes eixos os abaixo indicados:

O Ceara da Gestdo Democratica - que busca o crescimento financeiro, fiscal e
orcamentario e a redugdo persistente das desigualdades;

O Ceard Acolhedor - respeito a pluralidade e a liberdade individual e aos direitos
humanos.

O Ceard de Oportunidades- integra temas representativos de sustentacdo econémica
do desenvolvimento, os quais respondem aos desafios da economia estadual.

O Ceara Sustentavel- que contempla uma Politica Ambiental pautada na preservagao
e utilizacdo econémica criativa dos recursos naturais.

O Ceard do Conhecimento -que prové os alicerces de uma sociedade esclarecida, com
um salto de qualidade no perfil socioeconémico do Ceara.
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O Ceara Sauddvel- pressupostos da cidadania, garantia de direitos, promoc¢ao da
saulde, fortalecimento das a¢Ges comunitarias, do desenvolvimento de habilidades pessoais e
mudanca de estilos de vida.

O Ceara Pacifico- Sociedade Justa, Solidaria e Pacifica ancorada na compreensao do
direito universal a protecdo, amparo, defesa e justica.

A realizacdo dos resultados pretendidos em cada um dos “7 Cearas” pressuple que
este Plano Plurianual tem como premissas a gestdao publica por resultados, a participacao
cidada e o equilibrio territorial, superando desafios e potencializando as oportunidades
territoriais.

Acerca da integracdo do PPA com a Lei Orcamentdria Anual que se d4 por meio dos
Programas e Iniciativas, em 2016 os Programas Governamentais empenharam R$23,2
bilhGes, os quais foram executados em trés tipos de programas:

a) FINALISTICOS - programas que geram bens ou produtos para a sociedade, os quais
representam 30% do total dos RS$23,2 bilhdes empenhados, com recursos
executados no montante de R$6,8 bilhdes;

b) ADMINISTRATIVOS que sdo os programas voltados ao funcionamento da mdquina
publica, que atingiram 37% do total executado;

c) ESPECIAIS - programas que ndo contribuem de forma direta com ac¢bes do governo,
nem a sociedade (como previdéncia, encargos etc.), que envolveram recursos na
ordem de RS7,7 bilhdes, 33% do total.

Detalha-se:

PROGRAMAS ADMINISTRATIVOS - Comparando-se a dota¢do atualizada em relagdo a
execucdo constata-se que o percentual de execu¢do da despesa no programa GESTAO E
MANUTENCAO (pagamento de pessoal), alcancou RS$8,6 bilhdes, correspondendo a 97,50%
dos valores atualizados da LOA 2016.

PROGRAMAS ESPECIAIS - Os ENCARGOS GERAIS DO ESTADO (pagamento das dividas)
representam R$4,8 bilhdes, e a PREVIDENCIA ESTADUAL (civil e militar), R$2,8 bilhdes.

Acrescentando-se a esses programas os valores da RESERVA DE CONTINGENCIA (51, 4
milhdes), tem-se, ao final de 2016, representativos 70% das despesas orcamentarias
empenhadas nesses 04 programas.

Ou seja, os programas responsaveis pelo fornecimento de bens e servicos a
sociedade cearense (programas finalisticos), representam apenas 30% das despesas
executadas em 2016.

A SAUDE teve orcamento com previsdo de R$2,5 bilhdes e com execucdo de R$2,1
bilhdes, os quais representam 87,23% do total or¢ado. EDUCACAO BASICA a EDUCACAO
PROFISSIONAL encontram-se acima dos 80%.
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Verifica-se que o percentual de menor execug3o estd no programa CIENCIA, CULTURA
E INOVACAO, com apenas 12,78% dos R$251milhdes previstos. J4 SEGURANCA PUBLICA, com
RS 279 milhdes de previsdo, foi o que apresentou maior nivel de execugdo, com 96,32%,
seguida de SAUDE com 87,23%

Neste aspecto destaque-se a observacdo do Ministério Publico quanto as
inconsisténcias verificadas na execucdo fisico e orcamentaria dos programas finalisticos,
demonstrando fragilidade na alimentagao do sistema de acompanhamento do PPA, o que
exige uma analise para melhorar o planejamento e evitar distor¢ées.

Em 2016 o Orcamento Geral do Estado (administracdo direta e indireta), incluindo as
receitas correntes e de capital, teve seu valor consignado na LOA, com os créditos adicionais,
no valor atualizado de R$26,6 bilhdes.

Observa-se que a receita bruta arrecadada pelo Estado atingiu o montante de R$27,2
bilhdes que, excluindo-se os valores do FUNDEB, reduz-se a R$24,2 bilhdes, representando
um percentual de realizagdo de 91,25%.

Pelos dados, observa-se que a maior diferenca entre o or¢ado e o realizado estad na
Receita de Capital em que, dos RS4,2 bilhdes previstos, apenas RS$1,7 bilhdo foram
realizados.

As operagdes de crédito representam 63% do total das receitas de capital, e vem se
reduzindo nos ultimos trés anos, ja atingindo uma redugdo de 32,7% em relagdo a 2015.

A RECEITA BRUTA ARRECADADA, que é composta pelas Receitas Correntes e de
Capital, totalizaram RS$27,2 bilhdes em 2016, apresentando uma variagdo positiva de 6,45%
em relagdo a 2015, embora as Receitas de Capital continuem em queda desde 2014.

Ressalte-se que a Receita Corrente (inclusive a intra orcamentdria), com expressiva
representatividade de R$25,5 bilhdes, apresenta um crescimento nominal de R$282 milhdes
em relagdo a previsao atualizada.

Observa-se que apesar do crescimento em relagdo ao ano anterior, a arrecadagdo
continua abaixo do valor bruto arrecadado em 2014 e a variacdo de queda estd mais
acentuada nas receitas de capital que vem sendo reduzidas desde 2014.

Registre-se que na LDO houve previsdo de Renuncia de Receitas de R$942 milhdes
para a industria e R$105 milhdes para o comércio, sem contudo, informar as medidas de
compensacdo na forma da LRF.

Andlise das RECEITAS CORRENTES em relacdo as RECEITAS DE CAPITAL, por
categoria.
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Com um total arrecadado de R$27,25 bilhdes, as receitas correntes, incluindo as
receitas intra orcamentdrias, representam mais de 93% do total, e, nestas, a maior
representatividade esta na arrecadacgdo tributaria (R$1,65 bilhdo), com 52% do total das
receitas correntes, seguida da arrecadagao das Transferéncias Correntes, com 34 %.

Do total das Receitas de Capital, o destaque esta nas Operacbes de Crédito que,
apesar da redugdo de 32% em relagdo ao exercicio anterior, em 2016, importam em R$1,10
bilhdo, representando 63% do total, seguidas das Transferéncias de Capital com um
percentual de 37%.

Principal fonte de recursos do Estado, a RECEITA TRIBUTARIA totalizou em 2016 o
montante de RS$13,2 bilhdes, superior a previsdo atualizada em R$191 milhdes, com um
crescimento real de 6,09%.

O grande destaque da arrecadacao foi a variacdo do imposto ITCMD que apresentou
um crescimento de 691,96%, ocasionado por inventdrio atipico, bem como crescimento de
58,24% da arrecadacdo de Taxas (servicos de Transito e Transporte), contribuindo,
consideravelmente, para o incremento da arrecadagao tributaria em 2016.

IPVA e IRRF se mantiveram nos patamares de 2015, e o ICMS, apresentou leve
reducdo em 2016.

O ICMS é o principal tributo estadual, vital para o equilibrio das contas publicas,
mas bastante sensivel a flutua¢cOGes da atividade econdmica. Apesar do crescimento
nominal de 6,11% no exercicio de 2016, em termos reais, houve decréscimo de 0,75% em
relacdo a 2015, atingindo o montante de R$10,3 bilhdes, os quais representam 81,87% de
toda a arrecadacdo tributaria.

Como se observa nos dados, os segmentos econémicos que apresentam maiores
variagdes, em termos reais, foram Comeércio Varejista (-10,31%) e Comércio Atacadista (-
5,96%) e Servicos de Comunicacao (-4,57%). Ainda assim, a arrecadacdo do ICMS cearense,
permanece no patamar de 102 maior arrecadagao do Brasil, representando 2,51% do ICMS
nacional, e a 32 do Nordeste.

A Receita de Transferéncias Correntes representou 36% da Receita Corrente, com
crescimento de 5,74% em relagdo ao exercicio anterior. As principais receitas de
transferéncias correntes sdo as provenientes da participacdo estadual na receita da Unido —
FPE e FUNDEB.

Essas transferéncias intergovernamentais de RS8,7 bilhdes, representam 98,5% do
total e os repasses da Unido de RS7,18 bilhdes, representam 72% do total Transferéncias
Correntes em 2016. O aumento real em relacdo a 2015 é decorrente das Receitas de
Repatriacdo no montante de R$659 milhdes.

Quanto ao total das Despesas Orcamentdrias Realizadas em 2016, foi de R$23,2
bilhdes, 86% sao Despesas Correntes e 14% Despesas de Capital. Percebe-se que o
percentual de realizagdo das DESPESAS em relagdo ao ORCAMENTO, foi de 85,7%.
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As DESPESAS CORRENTES representam os gastos destinados a manutencao e ao
funcionamento dos servicos publicos (despesas com pessoal, terceirizagdo, consultoria,
material de consumo etc.) e obtiveram execucdo de 95,3% do valor total atualizado das
despesas.

As DESPESAS DE CAPITAL, vinculadas a expansao das atividades do Estado e a
amortizacdo da divida publica, realizaram apenas 52,9% da dotacdo inicial. Para
investimentos foram executados R$2,1 bilhdes, representando 66,8% do total das despesas
de capital, ainda assim, inferior em 16% em relacdo ao ano anterior.

Analisando a evolucdo das categorias econdmicas de 2015 para 2016, constata-se
um aumento real de 2,14% para as despesas correntes e uma diminuicdo real de 5,79%
para as despesas de capital, a qual representa a menor despesa de capital dos ultimos
cinco anos.

Do total de R$20,0 bilhdes de Despesas Correntes, a Despesa com Pessoal e
Encargos Sociais atingiu a cifra de R$10,5 bilhdes, o que corresponde a 44,93% da Despesa
Orcamentdria executada no periodo, e uma diminuicdo real de 1,55% em rela¢do ao ano
anterior.

Na composi¢cdo dos gastos com pessoal, observa-se que a maioria se refere a
pagamento de Vencimentos e Vantagens fixas — civil e militar, com 57%, em seguida,
Aposentadoria/Pensdes com 28%.

Quando analisadas por funcdo, verifica-se que os gastos com pessoal estdo
concentrados na fungdo Educagdo com 19% e Seguranga Publica com 16%, que somados
aos 28% da Previdéncia, representam 63% dos gastos com pessoal. Significa dizer que os
servidores da educagdo, seguranca publica e os beneficidrios da previdéncia,
conjuntamente, representam 63% dos gastos com pessoal.

Das despesas realizadas com contratacdao de Servicos de Terceiros e com
terceirizagdo de atividades.

Em 2016, verifica-se leve crescimento nos valores gastos com contratacdo de
outros servicos de terceiros (pessoa fisica e juridica) e locacdo de mado de obra, que
atingiram o montante de RS$2,98 bilhdes. Ja em 2015 essa despesa foi de R$S2,67 bilhdes.

Em relacdo as despesas com substituicao de servidores por terceirizados, observa-
se crescimento nominal de 23% em relagdo ao ano anterior. Em 2015 o valor da despesa foi
de R$409 milhdes, atingindo o montante de R$503 milhdes, que representa 12,88% do
total das despesas de Pessoal e Encargos.

Destaca-se que 79,1% desse pessoal terceirizado, prestam servicos no setor de
saude do Estado, especialmente, em hospitais.
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Com a AMORTIZACAO DA DIVIDA em 2016, o Estado despendeu R$846,7 milhdes,
representando 26% da Despesa de Capital, com acréscimo de 15% em relagdo ao exercicio
de 2015.

Como se observa, 61% da amortizacdo (RS519 milhdes), foram destinados a
amortizagdo da divida interna, 38% a da divida externa e apenas 1% aos parcelamentos das
mesmas.

Somente com pagamento de juros e encargos da divida foram destinados R$446
milhGes custeados praticamente pelo FPE (91%) e os 9% restantes, pela fonte Tesouro —
Recursos Ordinarios.

Dando seguimento a presente andlise, vé-se que das despesas empenhadas em
2016, 25,1% correspondem a gastos com compras, obras e servicos passiveis de licitacdo e
gue o Pregdo foi a modalidade mais utilizada, correspondendo a 58,18% das despesas
licitaveis.

Em seguida tem-se a Concorréncia Publica com 30,8% e as demais representam
11,02% do total das despesas licitaveis executadas.

No tocante as contratacGes diretas, as Dispensas de Licitacdo corresponderam a
69% e as Inexigibilidades a 31%. Em relagdo a 2015, o destaque encontra-se na dispensa de
licitagao, com um incremento de 91%.

De acordo com o Art. 72 da Lei n2 15.930/2016 (Lei Orcamentaria Anual), o limite
para abertura de créditos suplementares é de 25% da despesa fixada na LOA. Como a
Despesa fixada para 2016 foi de RS16,069 bilhdes e os créditos suplementares
representaram 24,60% da despesa fixada, no montante de R$3,952 bilhdes, encontram-se,
portanto, do limite legal.

Destaque-se que parte dos valores dos créditos suplementares tiveram como
fonte de recursos a ANULACAO DE RESERVA DE CONTINGENCIA, que em 2016 anulou
RS$S51,4 milhdes para a amortizacdo da divida interna e externa.

Sobre as TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS
apontou-se, de forma consolidada, o volume dos recursos transferidos pelo Estado a
Entidades Publicas e Privadas para executar programas em parceria, por meio de contratos
de gestdo, termos de parceria e convénios.

Neste aspecto, o Estado repassou, em 2016, o total de RS$1,6 bilhdo a tais
entidades, sendo que mais da metade foi para Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos,
com 62% para execucao de programas, projetos e atividades de interesse reciproco.

A Administracdo transferiu aos Municipios — Fundo a Fundo (Fundos Municipais
de Saude e de Assisténcia Social), o montante de R$272 milhdes, correspondentes a 17%
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do total, com aumento de 23,65% em relacdo ao total de 2015. As demais transferéncias
apresentaram, conjuntamente, um percentual de 8,3% do total transferido.

Em uma andlise comparativa em relacdo a 2015, verifica-se aumento nas
transferéncias a entidades publicas e privadas de 4,09%, apesar da reducdo de 44,83% nos
repasses a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos.

Registre-se que as Transferéncias a Municipios, Fundo a Fundo, objetivam reduzir
progressivamente as disparidades regionais. Observa-se que quase metade das
transferéncias foram destinadas aos municipios de Fortaleza (28,96%), Barbalha, Crato,
Sobral, Caucaia e Taua.

Das transferéncias a InstituicGes Privadas sem Fins Lucrativos, por meio de
Contratos de Gest3o, verifica-se em 2016, transferéncia do montante de R$788 milhdes, os
guais representam 78,24% do total repassado, com aumento de 3% em relacdo a 2015.
Entretanto, apenas o Instituto de Saude e Gestdo Hospitalar teve aumento de 5%, com um
montante de R$561,6 milhdes, representando 71% dos Contratos de Gestdo. Todos os
demais repasses foram inferiores ao ano anterior.

As DEMONSTRACOES CONTABEIS exercem um papel fundamental pois evidenciam
a posicao financeira, orcamentdria e patrimonial das entidades do setor publico. Envolvem
a andlise dos Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial, Demonstracdo das
Variag¢Ges Patrimoniais e de Fluxo de Caixa e das Muta¢des do Patrimonio Liquido.

No BALANCO ORCAMENTARIO s3o demonstradas as despesas fixadas e
executadas, comparadas com as receitas previstas e arrecadadas. O Estado arrecadou
91,25% das receitas previstas, o que representa uma frustracdo de arrecadacdo de RS2,3
bilhdes. Em relacdo a execugdo da despesa, dos RS 27,1 bilhdes de gastos autorizados,
foram executados 85,71%.

Verificou-se, portanto, um Superdvit Orcamentdrio de mais de RS$S1,0 bilhdo,
porque as “Receitas Realizadas” (RS 24,2 bilhdes) foram superiores as “Despesas
Empenhadas” (R$23,2 bilh&es). No entanto, no confronto das despesas e receitas correntes
0 superdvit orcamentario atinge RS2,5 bilhdes, enquanto que as despesas e receitas de
capital registrou um déficit orcamentario de R$1,4 bilhdo.

Em conclusdo, verifica-se que apesar do resultado superavitdrio houve uma
arrecadacdo, a menor, de RS 2,3 bilhdes e uma economia orcamentaria pela ndo execucdo
de despesa autorizada, na ordem de RS$3,8 bilhdes. O superdvit ou déficit orcamentario
apontam ou para falhas no planejamento ou na execuc¢do de projetos.

O Fluxo de Caixa corresponde as entradas e saidas com a demonstracdo da variacao
do CAIXA e o consequente SALDO FINAL. Conforme demonstrado, o Fluxo de Caixa de 2016
apresenta um Saldo Final de Caixa de R$3,7 bilhdes, registrando aumento de 36,85% quando
comparado ao inicial.
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O fluxo de caixa liquido é POSITIVO para as atividades operacionais e de
financiamento, de modo que estdao sendo suficientes para cobrir suas despesas e ainda
financiar as atividades de investimentos.

Registre-se que a variacdo positiva se justifica pela entrada de arrecadacao atipica das
receitas de repatria¢do de recursos do exterior (RS659 milhdes) e receitas de arrecadagdo do
ITCMD (RS404 milhdes).

Quanto ao Balango Patrimonial, dos RS5,3 bilhdes do Ativo Circulante, 71% estdo em
disponibilidade na conta CAIXA e equivalentes, e o Ativo Ndo Circulante registra um
montante de R$29,9 bilhdes.

O Passivo atingiu o montante de R$11,428 milhdes, sendo R$882 milhdes de passivo
de curto prazo e R$10.546 milhdes relativos a divida de longo prazo. Ambos, (dividas de
curto e longo prazo) tiveram reducdo em relagdo a 2015. Os empréstimos e financiamentos
representam 93% das dividas de longo prazo e 86% de todo o passivo. J& o Patrimdnio
Liquido representa um montante de R$23,8 bilhdes.

Ressalte-se que o saldo da DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA cobravel no curto prazo teve um
decréscimo de 29,44% passando para R$60,08 milhdes. Ja a divida ativa de longo prazo teve
um incremento de 10,8% passando para R$8 bilhdes. Constatou-se que o Estado ajuizou em
2016, 2.309 acdes, as quais envolvem recursos de mais de RS1,0 bilhdo de reais, mas nio
foram evidenciadas no Balango Patrimonial as dedug¢des para perda dos Créditos da Divida
Ativa.

Um outro dado relevante deste demonstrativo trata do sistema de Gestao dos Bens
Imdveis. O Estado possui 6.998 imdveis, dos quais 37,5% estdo registrados com o valor de
R$1,00 e 1.549 imdveis com o valor a R$0,00. Isso, portanto, compromete a avaliagdo da real
situacdo do sistema de patrimonio, especialmente em relacdo ao Ativo Nao Circulante.

O Balango Financeiro evidencia a movimentacdo financeira. Os Ingressos
representam as receitas orgamentarias e recebimentos extraorgamentarios e os Dispéndios,
as despesas orcamentdrias e pagamentos extraorcamentdrios, que se equilibram com os
saldos de caixa para o exercicio seguinte.

Assim, o objetivo é mostrar a contribui¢io dos INGRESSOS e DISPENDIOS para a gera-
¢do de CAIXA e analisar a gestdo dos recursos. Pelos dados apresentados, o Estado obteve
um RESULTADO FINANCEIRO POSITVO, porgue a disponibilidade de caixa de 2016 foi superior
a 2015 em 36,85%. Como se vé&, em 2015 o Estado tinha R$2,7 bilhdes em caixa e em 2016,
RS$3,7 bilhdes, portanto, um bilhdo a mais. Assim, o Estado foi capaz de gerar caixa para fazer
frente a suas obriga¢des, sem aumentar seu endividamento.

A Demonstragao das Variagdes Patrimoniais evidencia as alteragdes ocorridas no pa-
trimdnio, e, em 2016, apresenta um SUPERAVIT PATRIMONIAL de RS5,6 bilhdes, valor resul-
tante do confronto entre as variagdes patrimoniais aumentativas no valor de R$50,8 bilhdes
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(impostos, taxas, contribui¢des, venda de bens etc.) e diminutivas no valor de R$45,2 bilh&es
(pessoal, encargos, previdéncia, bens de consumo, servigos etc.).

Destaque-se que o resultado patrimonial € um medidor de quanto o servico publico
ofertado promoveu altera¢des quantitativas nos elementos patrimoniais.

Na analise das Empresas Dependentes sob a ética da responsabilidade fiscal, foi cons-
tatado que a CAGECE, considerada n3o-dependente pelo Governo do Estado, recebeu R$7,65
milhdes para constituicdo ou aumento de capital, entretanto, ndo foi evidenciada a respecti-
va aplicagdo. No entanto os recursos foram comprovadamente aplicados em Investimentos e
ja em processo de integralizacao.

De igual modo, o METROFOR, recebeu com a mesma finalidade R$137 milh&es e, des-
te montante, 97,8% foram aplicados no custeio finalistico da Companhia, sendo que, confor-
me entendimento da Geréncia de Contas, o METROFOR se enquadra no conceito de empresa
dependente, segundo previsdo da LRF, ensejando uma avaliagdo para evitar esta distorcao.

Registre-se que a CAGECE e COGERH apresentaram lucro liquido no exercicio de
R$130,0 milhdes e R$2,3 milhdes, respectivamente. J4 o METROFOR apresentou prejuizo de
RS151 milhdes.

Com referéncia as Determinag¢des Constitucionais de Aplicacgdo de Recursos,
examinando a situagao do Estado frente aos limites estabelecidos nas Constituicdes Federal e
Estadual, constata-se do relatério técnico que o percentual da Educac¢ao deve ser aplicado na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, em percentual minimo de 25% da receita
resultante de impostos, compreendidas as transferéncias e excluidos os valores repassados
constitucionalmente aos municipios. Pelos dados analisados, confirma-se que o Estado
atendeu a exigéncia constitucional, atingindo o percentual de 26,21% da receita liquida de
impostos e transferéncias.

Aplicacdo do FUNDEB: pelo menos 60% dos recursos no pagamento da remuneracao
dos profissionais do magistério da educacao basica em exercicio da atividade. Verifica-se que
o estado do Ceard atendeu a legislacdo Federal, tendo aplicado 78,76% dos recursos
destinados ao FUNDEB.

Todavia, a Lei Estadual n? 15.064/2011 (com redagdo da Lei n2 15643/2012) define
em seu Art. 32, lll que: “Quando necessdrio”, lei estadual disciplinard a utilizacdo dos
recursos do FUNDEB, para garantia do cumprimento do percentual de 80% para execucdo até
o ano de 2020, a serem comprometidos com pagamento do magistério estadual. Percebe-se,
pelos dispositivos legais, que a Lei Estadual fez extensdo a todos os profissionais do
magistério.

Constitucionalmente a aplicacio na SAUDE deve alcancar o percentual minimo de
12% do produto da arrecadacdo dos impostos, somados aos recursos da Unido e deduzidas
as transferéncias constitucionais aos Municipios. O montante de recursos no setor de saude
atingiu o percentual de 13,89% da RCL, acima, portanto, do limite minimo estabelecido.
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Destaque-se que esse percentual foi apurado pela Geréncia de Contas apds ajuste no
demonstrativo.

A respeito dos limites estabelecidos na Constituicdo Estadual, dos 4 limites, apenas
01 foi atendido, conforme abaixo:

O primeiro trata dos INVESTIMENTOS - A Constituicdo Estadual estabelece a aplicacao
do minimo de 20% da sua arrecadagao tributaria com Investimentos. O percentual de
Investimento e Inversdes Financeiras atingiu 6,10% da receita tributaria liquida, nao
cumprindo, assim, o minimo constitucional estadual.

Segundo: INVESTIMENTO NO INTERIOR DO ESTADO — mesmo ndao cumprindo a
aplicacdo dos 20% com operacgdes de Investimento, do total alcancado, 6,10%, o estado
destinou 55,66% para municipios do interior, atendendo a exigéncia de 50%, prevista no art.
210 da Constituicdo Estadual.

Terceiro Limite: SETOR PRODUTIVO — a aplicagdo em fundos de financiamento ao
setor produtivo, é de, no minimo, 50% do volume aportado em favor das micros, pequenas e
médias empresas, sendo que 50% dos recursos deverao ser aplicados no interior do Estado.
Apesar da previsdo na LOA de R$510 milhdes, ndo houve execucdo durante o exercicio,
deixando de atender o limite. Acrescente-se que ja foi iniciado o processo de extingdo do
Fundo mediante PEC.

Quarto Limite: - FUNCAP —A Constituicdo Estadual estabelece uma dota¢ao minima
de 2% da receita tributdria, que seria na ordem de R$151 milhdes, para a FUNCAP. Verificou-
se o0 repasse de R$46,67 milhdes, correspondendo, assim, a 0,45% da Receita Tributaria
Liquida do Tesouro Estadual, inferior, portanto, ao limite fixado pela Constitui¢ao Estadual.

No que pertine @ GESTAO FISCAL, que evidencia a situa¢do do Estado em relac3o aos
aspectos da Lei de Responsabilidade Fiscal, verifica-se, a seguir, o cumprimento dos diversos
limites definidos na LRF, bem como o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO.

O principal objetivo da RCL-RECEITA CORRENTE LIQUIDA é servir de parametro para a
definicdo do montante da Reserva de Contingéncia e para os limites da Despesa com Pessoal,
da Divida Consolidada Liquida, das Operacdes de Crédito, de Servico da Divida, das
Operacdes por Antecipacdo de Receitas Orcamentdria e das garantias do ente federativo.

Ressalte-se que a RCL em 2016 totalizou RS$17,8 bilhdes, representando um
crescimento das receitas em 10% em relagdo a 2015. Foi a maior nos ultimos 5 anos. Pode-se
atribuir que um percentual elevado desta receita teve origem em eventos extraordinarios,
como a receita de repatriagcdao de recursos do exterior, arrecadagdes individuais do imposto
ITCMD e o uso de depdsitos judiciais.

Estes depdsitos judiciais contabilizados como Receita, tém sido pauta de vdrios
debates, cuja lei autorizativa estd sendo questionada no STF.
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Do montante de RS531,68 milhdes de depdsitos judiciais, R$526,2 representam os
depdsitos judiciais provenientes da Lei n? 15.878, os quais foram contabilizados como
receitas, impactando diretamente na RCL, em 2,95% pontos percentuais. A sistematica
adotada pelo Estado foi analisada pela Geréncia de Contas tendo se mostrado sustentavel.

Os créditos representam 70% dos ingressos identificados e os 30% restantes ficam no
Fundo de Reserva, para os pagamentos dos processos judiciais encerrados. Como analisado
pela Geréncia, o Estado tem mantido o saldo do Fundo dentro do limite legal, com
recomposicdes em média de RS7,0 milhdes mensais, suficientes para honrar as decisdes
judiciais.

Além do que existe ainda um montante ndo contabilizado de depdsitos judiciais, cujas
partes ainda nao foram identificadas, o que reduz o nivel de exposicdo do Estado em relacdo
ao total devido aos credores.

Entretanto, como os valores sdo contabilizados como Outras Receitas Correntes,
devem ser objeto de controle e evidenciacdo nas demonstra¢des contdveis, ou seja, devem
constar no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida junto a Outros Valores nao
integrantes da Divida Consolidada, de forma a promover a transparéncia da gestao fiscal e a
prevengdo de riscos.

Referentemente aos Indicadores da Gestdo Fiscal sao os mesmos de extrema
relevancia na avaliacdo das Contas do Governador pois 0 ndo cumprimento compromete a
regularidade das presentes Contas. Neste sentido:

12 Indicador: DESPESAS COM PESSOAL - representa o somatoério dos gastos com todas
as espécies remuneratoérias dos Ativos e Inativos, excluindo os pensionistas, de acordo com
decisdo deste Tribunal e incluidas despesas com Consércios Publicos registradas em Nota
Explicativa.

Em 2016 os gastos atingiram o montante de RS 7,2 bilhdes, correspondendo a 40,68%
da RCL (RS 17,8 bilhdes), abaixo, portanto, do limite prudencial (46,17%), do limite maximo
legal (48,60%) e do limite de alerta (43,74%). Registre-se que em 2015 o total das despesas
ficou em 45,93% da RCL, acima do limite de alerta. J& em 2016, o percentual (40,68%)
cumpriu, fielmente, todos os limites legais.

22 Indicador: Em relagdo as PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS (PPPs) — as despesas
realizadas importaram no total de R$35,2 milh&es, correspondente a 0,20% da RCL, abaixo
do limite de 5% estabelecido. Portanto, limite cumprido.

RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS — Referentes aos dois Fundos Previdencidrios
Préprios: dos servidores civis e dos militares.

Em 2016 o valor total das Despesas Previdencidrias alcancou o montante de R$2,9
bilhGes e as Receitas Previdenciarias, apenas 52% desse total, exigindo aporte do Estado de
RS$1,4 bilhdo para honrar as Despesas Previdencidrias anuais.
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Assim, em 2016, o DEFICIT PREVIDENCIARIO foi de R$1,4 bilhdo, 17,60% superior ao
de 2015. Destaca-se que a Divida Consolidada Liquida Previdenciaria (atuarial) teve reducao
de 2,77% em relagdo a 2015, atingindo o montante de R$146,7 bilhdes.

Com referéncia a outros indicadores da Gestdo Fiscal destaco os seguintes:

OPERACOES DE CREDITO - o montante das operacdes de crédito internas e externas
realizadas pelo Tesouro Estadual, correspondeu a 6,22% da RCL, abaixo do limite de 16% da
RCL.

LIMITE DAS OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITAS —ARO - que se
destinam a atender insuficiéncia de caixa, cujo limite é de 7% da RCL. Em 2016, ndo houve
realizacao, portanto, ndo ocorreu infracao ao limite estabelecido.

Analisando-se a variagdo da DIVIDA DO ESTADO, observa-se que o montante da
Divida Consolidada (interna e externa, ou seja, aquela considerada de longo prazo) atingiu
em 2016 o montante de RS 10,5 bilhdes, apresentando um decréscimo de 5,34% em relagdo
a 2015.

Tal fato decorreu principalmente da desvalorizacdo de 19,30% do ddlar, mesmo
frente a novas contratages (R$1,17 bi), além das amortizagdes. Em relacdo as projecdes
estabelecidas na LDO (R$10,2 bi), o Estado ultrapassou a projecdo estipulada em 2,26%
(R$233 milhdes).

Ainda sobre a andlise dos indicadores fiscais temos:

O Indicador que trata do Limite sobre a concessao de GARANTIAS DE VALORES. O
total de garantias concedidas pelo Estado foi de 4,57% da RCL, portanto, abaixo do limite
fixado pela Resolugdo n2 43/01, do Senado Federal, que é de 22% da RCL.

J4 o Indicador referente & DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA, que corresponde aos
saldos das dividas de longo e de curto prazos, reduzidas as disponibilidades financeiras, ao
fim de 2016, a mesma representou RS$7,7 bilhdes, registrando um decréscimo de 17% em
relacdo a 2015, tendo em vista a diminuicdo no estoque de divida, e um aumento na
disponibilidade de caixa bruta.

Assim, a Divida Consolidada Liquida do Poder Executivo correspondeu a 43,60% da
RCL, abaixo, portanto, do limite fixado pela Resolucdo do Senado, que é de até 200%.

Indicador referente ao RESULTADO PRIMARIO: meta fiscal que avalia se o governo
estd gastando mais do que arrecada, ou seja, Resultado Primario é a diferenca entre as
receitas e as despesas primarias, sem as receitas e despesas com juros. Se positiva, tem-se
superavit, se negativa, tem-se déficit. E um indicativo da capacidade do governo em gerar
receitas suficientes para pagar suas contas usuais, sem comprometer sua capacidade de
administrar a divida existente.
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A meta de resultado primario para o exercicio de 2016, previsto na LDO foi um
superdvit de RS480 milhdes. Segundo o Demonstrativo do Resultado Primario elaborado
conforme metodologia definida na LDO 2016, que exclui o valor dos investimentos, o Estado
obteve um superdvit priméario de RS 1,8 bilhdo. Todavia, se apurado com base na
metodologia do Manual de Demonstrativos Fiscais (STN) apresentou um superdvit primario
de RS 890 milhdes, resultante da ndo exclusdo das Despesas Primarias de Infraestrutura. De
todo modo, tem-se como resultado primario um SUPERAVIT.

Ja o Indicador que trata do RESULTADO NOMINAL, cujo objetivo da apuracdo é medir
a evolucdao da Divida Fiscal Liquida, o Estado estipulou na LDO de 2016 um Resultado
Nominal POSITIVO, da ordem de RS 529 milh&es, ou seja, teve como objetivo um incremento
no saldo da divida neste montante.

No entanto, ao final do exercicio de 2016, apurou-se um Resultado Nominal
NEGATIVO de RS 1,5 bilhdes, ou seja, o nivel de endividamento do Estado diminuiu em trés
vezes 0 que esperava aumentar. Tal fato deve-se, principalmente, a um incremento na
Disponibilidade de Caixa Bruta, que é deduzida da Divida Consolidada na apuragdo do
resultado, e, em menor escala, a uma diminui¢do da proépria divida contratual, que contou
com novas contratacdes e com uma contribuicao relevante da queda na taxa de cambio ao
longo do ano.

Um dos pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal é o Principio da Transparéncia que
pressupde a publicidade e compreensibilidade das informacgdes.

Por constituir-se em um mecanismo de capacita¢do do cidadao, de fortalecimento da
gestdo publica e por viabilizar o exercicio do controle social, decidiu-se introduzir, neste Rela-
tério, um capitulo especifico sobre TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA, com o
objetivo de verificar o cumprimento dos requisitos legais da LRF, Lei de Acesso a Informacao,
bem como avaliar a transparéncia do Ceara em rela¢do aos demais entes estaduais.

E aqui apresentamos as anadlises realizadas pela Geréncia, em relacdo ao atendimento
as exigéncias legais no exercicio de 2016:

Exigéncias legais da LRF e da Lei de Acesso a Informacdo — a andlise concluiu pela re-
gularidade no Portal da Transparéncia de todos os 14 dispositivos legais da LRF, ressalvando a
adocdo de medidas necessarias para garantir a plena acessibilidade de contelddo para pesso-
as com deficiéncia, limitacdo quanto as pesquisas de dados, além da republicacdo, com cor-
re¢do, de alguns demonstrativos apds a data limite.

Transparéncias das Secretarias Estaduais — dos Portais das Secretarias verificou-se
melhor pontuagdo nos portais da SEFAZ e SEPLAG, com significativos avangos na execugao do
Plano Plurianual, mas ainda sem os dados consolidados da execucao fisico-financeira e sem a
possibilidade de gravacao de relatérios;

Transparéncias nos Consarcios Publicos de Saude — o consércio Vale do Curu foi o Uni-
co a disponibilizar todos os demonstrativos exigidos na Portaria 72/2012, da STN. Dos 23
consorcios, 71,4% disponibilizaram informagdes sobre o orcamento e o anexo de despesas
de pessoal.
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Registre-se que o Ministério Publico Federal, por meio do projeto Combate a
Corrupcdo, desenvolveu o Ranking Nacional dos Portais da Transparéncia, analisando 16
itens em todos os municipios e nos 27 estados, tendo o estado do Ceara logrado a 12
colocagdao, com uma pontuagao maxima quanto aos itens analisados acerca da transparéncia
no seu portal.

A Controladoria Geral da Unido também desenvolveu uma andlise (Escala Brasil
Transparente - EBT), composto por 12 quesitos que tratam das exigéncias legais de acesso a
informacdo e da existéncia e funcionamento do Servico de Informacdo ao Cidadao (SIC), ten-
do, o estado do Ceara logrado a 162 colocacao, com a pontuacdo de 8,06, caindo 1,94 pon-
tos, em relacdo a primeira avaliacdo.

O Ministério Publico ressalvou que ja existe outra avaliacdo da CGU mais recente, a
qual coloca o CEARA em 12 lugar, com pontuacdo 10, ao lado de outros estados.

Relativamente ao ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DO TCE concernentes as
Contas de Governo de 2015, que tem por objetivo verificar as a¢ées de melhorias e as
correcdes que foram e/ou estdo sendo adotadas com vistas ao atendimento as
recomendacgdes deste Tribunal naquele exercicio.

Observa-se que das 36 recomendagdes de 2015, 25% foram plenamente atendidas e
50%, correspondentes a 18 recomendagdes, ndo foram atendidas.

Considerando a importancia dessas medidas no aperfeicoamento da andlise e
conclusdes das Contas do Governador, a Geréncia das Contas de Governo sugere que as nao
atendidas sejam reiteradas e acompanhadas para posterior analise.

Apresento, na oportunidade, a situacao dos processos referentes as recomendacgdes
do exercicio de 2014/2015, que foram instaurados pela Secex: das 08 REPRESENTACOES, 06
sdo do exercicio de 2014 (além de uma AUDITORIA) e 02 de 2015. Com exce¢do de 02
processos ARQUIVADOS, os demais estdo em tramitacdo nesta Corte.

O Relatério Técnico relaciona 44 recomendacdes, das quais 20 ja sdo objeto de
andlise nos processos de REPRESENTACAO dos exercicios de 2014/2015; 09(nove) outras
foram identificadas como reincidentes e permanecem sem atendimento. J4 nas contas de
2016 foram acrescentadas 15 novas determinacdes, sendo 07 ressalvas e 08 ocorréncias, as
guais serdao demonstradas a seguir.

E importante registrar que em novembro de 2016, este Pleno, por meio da Resolucdo
Administrativa 14/2016, alterou o Regimento Interno incluindo na conclusdo do Parecer
Prévio, nova op¢do a considerar: APROVACAO COM RESSALVAS, além das duas até entdo
existentes, ou seja, APROVACAO ou DESAPROVACAO.

Assim, de acordo com a citada Resolugcdo, conceituou-se RESSALVAS como “as
observagdes concernentes a certos fatos que nao estdo em conformidade com as normas e
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leis aplicaveis”. Outras observac¢des que visem ao aperfeicoamento, qualidade dos dados etc
sdo0 denominadas de OCORRENCIAS.

E aqui trazemos as 07 RESSALVAS DE 2016. Todas identificadas nas presentes contas e
acompanhadas das respectivas Recomendacgdes. Estdo caracterizadas como RESSALVAS por
tratarem de fatos que ndo estdao em conformidade com as normas e leis aplicaveis. Sdo elas:

* N3o contabilizacdo do aumento de participacdo acionaria no Balanco Patrimonial
da CAGECE com base nos recursos recebidos do Governo do Estado do Ceard a
titulo de "Constituicdo ou aumento de Capital”, bem como auséncia de notas
explicativas da aplicacao desses recursos.

* Nao cumprimento do percentual minimo de utilizacdo dos recursos do FUNDEB
com pagamento do magistério estadual, contrariando o que é determinado no
art. 32 da Lei Estadual n? 15.064/11.

e N3o evidenciacdo no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e
Servicos Publicos de Saude das despesas executadas pelo ISSEC.

* N3o evidenciagdo no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acgdes e
Servicos Publicos de Saude das despesas Inscritas em Restos a Pagar ndo
Processados.

* Evidenciacdo no Demonstrativo das Parcerias Publicos-Privadas (Anexo 13),
integrante do RREO, de despesas realizadas com parceiras publico-privadas pelo
montante pago, e nao pelo liquidado.

* N3ao evidenciacdo dos Recursos de Depdsitos Judiciais apropriados como outras
receitas Correntes.

* N3o apresentacdo dos Anexos de Despesa com Pessoal com Consdrcios Publicos
junto aos RGFs.

Tomando-se por base as 07 novas ressalvas, verifica-se a necessidade de se avaliar a
repercussao destas desconformidades nas Contas, de modo que possam ser objeto de
acompanhamento, Representacdo e/ou Auditoria especifica, se for o caso.

Por fim, apresentamos outras OCORRENCIAS que também est3o acompanhadas de
Recomendacdes e visam aperfeicoar procedimentos da gestdo publica.

1. Impossibilidade de se identificar aplicacdo de recursos para o alcance das metas
estabelecidas no PPA 2016-2019, no exercicio de 2016, para Iniciativas que tenham
mais de um produto principal, dificultando, assim, a analise da eficiéncia da
aplicacdo dos recursos publicos;

2. Identificagdo de incongruéncias associadas a natureza do programa, da iniciativa e
dos projetos conforme as informacdes fornecidas pela SEPLAG, em relacdo a
execucao fisica financeira das Iniciativas dos Programas de Governo;

3. Falta de informagdes pela Setorial acerca da realizagdo das metas fisicas dos
produtos principais das seguintes Iniciativas: 038.1.01 Apoio a gestdo,
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planejamento, monitoramento e participacdo regionalizada das Politicas Publicas
do Estado; 038.1.02 - Promogdo da interlocu¢gdo com Unido, outros Estados,
Distrito Federal e Municipios em assuntos e federativos e 038.1.03 Interlocugao,
acompanhamento e negociacao das propostas de leis enviadas ao Poder Legislativo
e subsidios as proposicdes dos parlamentares estaduais;

4. Nao identificacdo, nos decretos para abertura de créditos suplementares, das
acdes suplementadas que tiveram como fonte de recursos a anulacdo de créditos
da Reserva de Contingéncia, das razoes das suplementacbes que utilizaram tal
fonte de recurso conforme as regras estabelecidas pela Lei de Diretrizes
Orcamentdria (LDO) vigente, bem como a ndo promoc¢do da transparéncia da
utilizacdo da reserva nos portais eletrénicos do Estado;

5. Disponibilidade de caixa liquido negativo na fonte PforR;

6. Auséncia de atualizacdo dos dados de forma periddica, a fim de propiciar o
controle concomitante da populagdo sobre execu¢ao do PPA 2016-2019;

7. Nao disponibilizacdo das informacdes sobre execugdo das metas fisicas e
financeiras do PPA 2016-2019 em formato de bancos de dados para realizacdo de
download, e

8. Nao disponibilizacdo de relatérios que consolidem tanto informagbes das metas
fisicas como dos seus respectivos dispéndios orgamentarios no Portal eletronico da
SEPLAG.

O Procurador-Geral do Ministério Publico Especial junto a esta Corte de Contas, Dr.
Aécio de Vasconcelos Filho, analisou os elementos constituidores dos presentes autos e, ao
final do Parecer n.2 1/2017, opinou pela aprovagao, com ressalvas das Contas de Governo
do exercicio de 2016, nos termos do art. 42 da Lei Estadual n? 12.509/95 c/c art. 30, lll, “a”, e
§ 32, do Regimento Interno do TCE/CE.

Ademais, o 6rgao ministerial reproduziu as recomendagdes formuladas pela unidade
técnica nos Quadros 7 e 8 do Capitulo 9, sugerindo ainda que:

1) sejarecomendado a SEPLAG que:
a) promova um melhor acompanhamento da execucdo do plano plurianual,
disponibilizando informagdes confidveis e congruentes sobre a execugdo fisica e financeira

das iniciativas previstas no PPA 2016-2019;

b) avalie, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal e da jurisprudéncia do TCU sobre o
tema, se o METROFOR se enquadra como empresa estatal dependente;

c) ao elaborar o Orcamento Geral do Estado, atente para as exigéncias dispostas no
art. 165, § 62, da CF/88; no art. 50, § 10, da LRF; e no art. 20, §§ 1°, 1 e lll e 29, | da Lei n2
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4.320/64, de modo a garantir transparéncia e acesso a informacdo integra e auténtica sobre
as atividades do governo e sobre a utilizacdo dos recursos publicos;

d) antes da formalizacdo de contratos de gestdo, promova estudo detalhado que
contemple a avaliacdo precisa dos custos do servico e dos ganhos de eficiéncia esperados,
bem assim planilha detalhada com a estimativa de custos a serem incorridos na execugao
dos contratos de gestdo;

e) atente para a necessidade de selecdo da organizacdo social a ser contratada
mediante chamamento publico ou dispensa de licitacdo, observando-se, nesse ultimo caso,
as determinagdes do art. 26 da Lei n2 8.666/93.

2) seja recomendado a SEFAZ que

a) aperfeicoe o controle sobre a execucdo dos recursos transferidos para consdrcios
publicos de saude, passando a demonstrar, nos seus demonstrativos fiscais, o cumprimento
do disposto no art. 11 da Portaria STN n2 72/2012;

b) caso ndo receba tempestivamente do consdrcio as informagles necessdrias a
elaboracdo de seus demonstrativos fiscais, adote, para fins de consolidagdo das contas, as
presuncdes previstas no art. 12, § 12, da Portaria STN n2 72/2012.

3) seja recomendado ao Governador do Estado que:

a) efetue a abertura de créditos suplementares apenas nas condi¢cdes autorizadas
pela lei, e desde que indique a justificativa para a suplementacdo e a origem dos recursos
correspondentes, nos termos do art. 167, inciso V, da CF/88 e arts. 42 e 43 da Lei n?
4.320/64;

Por fim, sugere que seja recomendado a Secretaria de Controle Externo que avalie a
possibilidade de instaurar procedimento especifico com o fito de avaliar os motivos das
inconsisténcias entre as execugdes fisica e financeira das iniciativas previstas no PPA 2016-
2019, consoante detalhado no item 2.3.1 do presente opinativo.

E O RELATORIO!
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VOTO

CONSIDERANDO que cabe ao Tribunal de Contas do Estado, nos termos do art. 76, |, da
Constituicdo Estadual, em consonancia com o art. 71, |, da CF/88, emitir parecer prévio
acerca das contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo Estadual;

CONSIDERANDO que restou evidenciado no relatério técnico da Geréncia de Contas de
Governo deste Tribunal que o Balanco Geral do Estado demonstra, adequadamente, a
posicdo contdbil, financeira, econ6mica, orcamentaria e patrimonial do Estado, no exercicio
financeiro de 2016, e que foram respeitados os parametros e limites definidos,
notadamente, na Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO que a apreciacdo das Contas do Governador ndo alcanca as contas dos
administradores e demais responsaveis por bens, valores e dinheiros publicos, as quais
deverdo ser submetidas a apreciacdo desta Corte de Contas;

CONSIDERANDO as recomendagOes sugeridas pela Geréncia de Contas de Governo,
referentes ao exercicio de 2016, as remanescentes de exercicios anteriores, bem assim as
acrescentadas pelo Ministério Publico de Contas, acolhidas por esta Relatora, integralmente,
de acordo com relatério anexo;

CONSIDERANDO a mudanga regimental ocorrida no ambito desta Casa que, mediante
Resolucdo Administrativa n2 14/2016, alterou o § 32, Art. 30, criando 0§32 — A, que inclui, no
Parecer Prévio das Contas do Governador do Estado, conclusdo pela aprovagdo com
ressalvas, além das duas até entdo existentes: aprovacdao ou desaprovacao das Contas, e,
gue, de acordo com a citada resolugao, constituem Ressalvas “as observa¢des concernentes
a certos fatos que ndo estdao em conformidade com as normas e leis aplicaveis”;

CONSIDERANDO que as ocorréncias e ressalvas detectadas nas presentes contas, embora
ndo constituam motivo maior que impecam a aprovacao das Contas Anuais do Governador,
alusivas a 2016, requerem a adocdo de medidas para que ndo acarretem prejuizo ao
cumprimento de normas legais e de instrumentos demonstrativos exigiveis pela legislacao
vigente;

CONSIDERANDO todo o contido na instru¢do do Processo n2 01918/2017-5;

CONSIDERANDO os fundamentos apresentados no Parecer n? 01/2017 do Procurador-Geral
do Ministério Publico de Contas, o qual sugeriu que o Parecer Prévio dessa Corte de Contas
seja pela aprovacdo com ressalvas das contas de governo de 2016;

E, com base no exposto, considerando que a andlise conduz a conclusdo de que o Poder
Executivo observou os principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Publica, que os balangos demonstram adequadamente as posi¢des orgamentaria, financeira,
econOmica e patrimonial em 31 de dezembro de 2016, e que foram respeitados os
parametros e limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, ressalvando-se, no entanto,
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as recomendac¢des apontadas no Relatério Técnico (Capitulos 08 e 09), e as 08 (oito)
recomendacgdes propostas no Parecer n2 01/2017 do Ministério Publico de Contas deste TCE-
CE, VOTO, no sentido de que seja sugerido ao Poder Legislativo do Estado do Cear3, a
APROVACAO, COM RESSALVAS, da Prestacdo Anual das Contas do Governo do Estado, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Camilo Sobreira de Santana, alusivas ao exercicio
financeiro de 2016, com as recomendacbes relacionadas na relacdo anexo, cujo
cumprimento devera ser acompanhado pelo Orgdo de Controle Interno e, no ambito deste
Tribunal, pela Secretaria de Controle Externo, por meio da Geréncia de Contas de Governo.

E como voto.

Fortaleza, 29 de maio de 2017.

Patricia Saboya
Conselheira Relatora
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ANEXO | - RECOMENDAGOES AS CONTAS DE GOVERNO DE 2016

1. A Secretaria do Planejamento e Gest3o que elabore o Anexo de Metas e Prioridades
da Lei de Diretrizes Orcamentarias de forma a expressar a real situacdao das
prioridades do Estado, possibilitando, assim, o acompanhamento e a apresentagao
dos resultados fisicos estabelecidos como prioritarios para a gestao.

2. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que aprimore o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentdrias de forma a descrever as normas relativas ao controle de custos e a
avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos do orcamento,
conforme prevé o art. 49, |, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de implantacdo do sistema
de custos que permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial, em atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, § 32
da LRF.

4. A Administracdo Publica Estadual que envide esforcos no sentido de dar fiel
cumprimento as diretrizes do art. 32 da Lei de Licitacdes no que toca as chamadas
“licitagBes sustentaveis”, de modo a elaborar marco regulatério estadual visando a
sua implantacdo e utilizacdo.

5. A Secretaria da Fazenda que cumpra o disposto art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal sempre que realizar beneficios fiscais que sejam considerados como renuncia
de receita.

6. Aos oOrgaos e entidades estaduais que possuam contratos de gestdao com
Organizagbes Sociais que remetam ao TCE-CE, quando das suas Contas Anuais, a
prestacdo de contas dos referidos contratos, devidamente acompanhados de
documentos, informacdes demonstrativos de natureza contabil, para a devida andlise
pela drea competente deste Tribunal, nos termos do paragrafo Unico do art. 70 da
Constituicao Federal

7. A todas as Secretarias do Estado que se abstenham de contratar terceirizados para a
realizacdo de atividades inerentes a servidores publicos (atividade-fim), sob pena de
ofensa ao art. 37, inciso I, CF/88.

8. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que inclua no Orcamento Fiscal do Estado, em
observancia o disposto na Portaria STN n? 589/2001, as empresas Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A — ADECE e Companhia Cearense de Transp.

Metropolitanos — METROFOR, por caracterizarem-se como Empresas Estatais
Dependentes, nos termos do art. 29, Inciso Il da LRF e Resolu¢do n2 43 do Senado
Federal.

9. A Companhia de Agua e Esgoto do Ceard — CAGECE que evidencie de forma
tempestiva os recursos recebidos do Governo do Estado do Ceara a titulo de
"constituicdo ou aumento de capital" e a respectiva aplicagdo em notas explicativas.
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10. Ao Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceard — SUPSEC que contabilize
o valor das provisdes matematicas previdencidrias dos Regimes de Previdéncia,
conforme estabelece a Lei Complementar Estadual n2 123/2013.

11. A Secretaria da Fazenda que elabore os quadros complementares & Demonstra¢io
dos Fluxos de Caixa, conforme exposto no MCASP.

12. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que dé prosseguimento aos trabalhos de
reavaliacdo dos bens méveis e iméveis do Estado e aperfeicoe os sistemas de controle
desses bens de forma a atender aos novos padrdes da contabilidade aplicada ao setor
publico, a fim de evidenciar o valor real do patriménio do Estado.

13. A Secretaria da Fazenda que elabore o planejamento para o pagamento dos
precatorios e, em funcdo deste planejamento, classifique-os em Passivo Circulante ou
Ndo Circulante, visto que, conforme a Emenda Constitucional n2 94, de 15 de
Dezembro de 2016, “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de
marco de 2015, estiverem em mora com o pagamento de seus precatérios quitarao
até 31 de dezembro de 2020 seus débitos vencidos e os que vencerao dentro desse
periodo”.

14. A Administracdo Publica Estadual que, em conjunto com SEFAZ, SEPLAG, CGE e PGE,
elabore critério de avaliacdo para o Ajuste de Perdas de Créditos a Receber da Divida
Ativa, em atendimento ao principio contabil da prudéncia, e em razio da
vultuosidade do valor envolvido.

15. Ao Poder Executivo que promova a operacionalizacgdo do FCE com vistas ao
cumprimento do Art. 209 da Constitui¢ao Estadual.

16. A Secretaria da Fazenda que preencha o Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) de acordo com as orientagdes
contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais, especificamente quanto a nao
inclusdao no limite constitucional de despesas nao consideradas como Manutenc¢ao e
Desenvolvimento do Ensino.

17. Ao Poder Executivo que cumpra o percentual previsto no art. 32 da Lei Estadual
n? 15.064/11, o qual estabelece que o Estado deve utilizar 80% (oitenta por cento)
dos recursos destinados ao FUNDEB na remuneragao de profissionais do magistério
da Educacao.

18. Ao Poder Executivo que cumpra o percentual de recursos direcionados a FUNCAP,
conforme estabelece o art. 258 da Constituicdo Estadual.

19. Ao Poder Executivo que cumpra o percentual previsto no art. 205, § 29, da
Constituicdo Estadual, o qual estabelece que o Estado deve aplicar no minimo 20%
(vinte por cento) da sua arrecadacao tributaria com investimentos.
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

A Secretaria da Fazenda que preencha o Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASP) de acordo com as orientagdes contidas no
Manual de Demonstrativos Fiscais, especificamente quanto a ndo inclusao no limite
constitucional de despesas ndao consideradas como Ag¢des e Servicos Publicos em
Saude.

A Secretaria da Fazenda que evidencie no Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASP) as despesas executadas pelo ISSEC.

A Secretaria da Fazenda que evidencie no Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Acoes e Servicos Publicos de Saude (ASP) as despesas Inscritas em Restos a Pagar
nao Processados.

A Secretaria da Fazenda que apresente Demonstrativo que evidencie as despesas
com saude executadas em consoércio publico de que participa, conforme modelo
detalhado no Manual de Demonstrativos Fiscais.

A Secretaria da Fazenda que evidencie no Demonstrativo das Parcerias Publico-
Privadas (Anexo 13), integrante do RREO, as despesas realizadas com parceiras
publico-privadas pelo montante liquidado, conforme Manual de Demonstrativos
Fiscais.

A Secretaria da Fazenda que evidencie o saldo devedor dos Depdsitos Judiciais no
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, na secdo ‘Outros valores nao
integrantes da Divida Consolidada’, de forma a promover transparéncia da gestdo
fiscal e prevencao de riscos.

A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentdria do ultimo bimestre, bem como o de Gestdo Fiscal do terceiro
guadrimestre, com os dados definitivos no periodo determinado pela LRF, ou seja, até
30 de janeiro do ano subsequente.

A Secretaria da Fazenda que apresente o Anexo de Despesa com Pessoal com
Consoércios Publicos nos relatdrios de gestdo fiscal, ainda que complementado por
notas explicativas com informagdes complementares e envide esforcos para que os
consdrcios de que faz parte elaborem as devidas e completas prestacdes de contas.

A Secretaria de Planejamento e Gestdo que, nos futuros Projetos da LDO, observe a
metodologia de apuracdo o resultado primdrio definida no Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

Ao Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social que observe, quando da
utilizacdo dos recursos do FECOP, a proporcionalidade da distribuicdo da pobreza por
macrorregido, a fim de abranger um maior quantitativo de pessoas pobres.
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30

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que disponibilize os valores de recursos
aplicados, no que couber, para realizagdo de cada produto principal das iniciativas dos
programas finalisticos do PPA 2016-2019.

A Secretaria do Planejamento e Gest3o que disponibilize relatérios descritivos sobre a
realizacdo das metas fisicas e sua respectiva execucdo financeira para todos os
produtos principais das Iniciativas dos Programas de governo do PPA 2016-2019.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que exija de suas Setoriais todas as
informagbes acerca da execugdo das metas fisicas e financeira das Iniciativas dos
Programas do PPA.

A Secretaria da Fazenda — SEFAZ que divulgue, em sua pagina eletrénica, os valores
correspondentes as transferéncias constitucionais repassadas para cada municipio do
estado do Ceard relacionadas a CIDE (Contribuicdo Intervencdo do Dominio
Econbmico)

Ao Poder Executivo que identifique nos decretos para abertura de créditos
suplementares, quais as a¢des suplementadas que tiveram como fonte de recursos a
anulacdo de créditos da Reserva de Contingéncia, quais as razGes das
suplementagdes que utilizaram tal fonte de recurso conforme as regras estabelecidas
pela Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO) vigente bem como promova a
transparéncia da utilizagdo da reserva nos portais eletrénicos do Estado.

Ao Poder Executivo que, para cada Programa de Governo, divulgue os critérios
utilizados para a selecdo dos municipios que receberdo recursos mediante a
celebracdo de Convénios, Acordos, Ajustes, Termos de Responsabilidade e outros
instrumentos similares.

A Secretaria da Fazenda que adote as providéncias necessarias para que o Quadro do
Superdvit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial seja gerado diretamente por
meio de relatério de saida do S2GPR.

A Secretaria da Fazenda que evidencie, quando da elaborag3o do Balango Financeiro,
os eventos relacionados ao grupo de conciliagao contabil-financeira da Demonstragao
do Fluxo de Caixa.

A Secretaria da Fazenda que evidencie em notas explicativas, no Demonstrativo das
Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio (anexo 4) do RREO, o valor do
aporte financeiro, distinguindo os valores aportados para o FUNAPREV e para o
PREVMILITAR, em atendimento a Lei Complementar n2 123/2013.

A Secretaria da Fazenda que disponibilize no S2GPR um relatério que informe a
disponibilidade de caixa bruta por fonte de recursos e por Poder.
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40

41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

49.

. A Secretaria da Fazenda que ao inscrever restos a pagar, processados e ndo
processados, verifigue se ha disponibilidade financeira suficiente nas fontes de
recursos vinculadas e nao vinculadas.

Ao Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard que oriente os érgdos
participantes do Projeto PforR no sentido de que somente realizem empenhos na
fonte PforR, com a disponibilidade financeira suficiente, visto que o recebimento de
recursos é vinculado as metas alcancadas pelo programa.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que atualize, periodicamente, no Sistema de
Consulta de Acompanhamento do PPA, as informacgdes acerca da execucdo das metas
fisicas e financeiras durante o exercicio para promover a avaliacdes das politicas
publicas promovidas pelo governo do Estado.

A Secretaria do Planejamento e Gest3o que disponibilize, no Sistema de Consulta de
Acompanhamento, em formato de banco de dados a execucdo da meta fisica e
financeira do PPA para realizacdo de download.

A Secretaria do Planejamento e Gest3o que disponibilize relatérios com informac&es
consolidadas das metas fisicas e dos seus respectivos dispéndios orcamentarios no
Portal eletrénico da SEPLAG.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que promova um melhor acompanhamento
da execucdo do plano plurianual, disponibilizando informagdes confidveis e
congruentes sobre a execucdo fisica e financeira das iniciativas previstas no PPA 2016-
2019.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que avalie, a luz da Lei de Responsabilidade
Fiscal e da jurisprudéncia do TCU sobre o tema, se o METROFOR se enquadra como
empresa estatal dependente.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que ao elaborar o Orcamento Geral do
Estado, atente para as exigéncias dispostas no art. 165, § 62, da CF/88; no art. 59, §
19, da LRF; e no art. 22, §81°, | e lll e 29, | da Lei n? 4.320/64, de modo a garantir
transparéncia e acesso a informacao integra e auténtica sobre as atividades do
governo e sobre a utilizacdo dos recursos publicos.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que antes da formalizagdo de contratos de
gestdo, promova estudo detalhado que contemple a avaliagcdo precisa dos custos do
servico e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem assim planilha detalhada com a
estimativa de custos a serem incorridos na execucao dos contratos de gestao.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que atente para a necessidade de selecdo da
organizacdo social a ser contratada mediante chamamento publico ou dispensa de
licitacdo, observando-se, nesse Ultimo caso, as determinacdes do art. 26 da Lei n2
8.666/93.
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50. A Secretaria da Fazenda que aperfeicoe o controle sobre a execucdo dos recursos
transferidos para consércios publicos de saude, passando a demonstrar, nos seus
demonstrativos fiscais, o cumprimento do disposto no art. 11 da Portaria STN n2
72/2012.

51. A Secretaria da Fazenda que caso ndo receba tempestivamente do consércio as
informacdes necessarias a elaboracao de seus demonstrativos fiscais, adote, para fins
de consolidacdo das contas, as presuncdes previstas no art. 12, § 19, da Portaria STN
ne 72/2012.

52. Ao Poder Executivo que efetue a abertura de créditos suplementares apenas nas
condicOes autorizadas pela lei, e desde que indique a justificativa para a
suplementacdo e a origem dos recursos correspondentes, nos termos do art. 167,
inciso V, da CF/88 e arts. 42 e 43 da Lei n2 4.320/64.

53. A Secretaria da Fazenda que proceda ao detalhamento nas Notas Explicativas,
referente ao Balanco Patrimonial, as Contas Créditos a Receber e a Conta Concessao
de Empréstimos e Financiamentos das empresas beneficiadas pelo PROAPI, PROVIN e
PROADE onde se deve destacar o nome de cada empresa, CNPJ e o respectivo valor.

54. A todas as Secretarias do Estado que utilizem a terceirizagao de mao de obra somente
em se tratando de atividades acessdrias (como apoio, limpeza e vigilancia) e desde
gue ndo importe em substituicdo de servidores de carreira.

55. A todas as Secretarias do Estado que proibam a indicacdo de nomes de profissionais
para serem contratados por empresas fornecedoras de mao de obra terceirizada
contratada pelo Poder Publico.
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	Como se observa nos dados, os segmentos econômicos que apresentam maiores variações, em termos reais, foram Comércio Varejista (-10,31%) e Comércio Atacadista (-5,96%) e Serviços de Comunicação (-4,57%). Ainda assim, a arrecadação do ICMS cearense, permanece no patamar de 10ª maior arrecadação do Brasil, representando 2,51% do ICMS nacional, e a 3ª do Nordeste.

