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PROCESSO N°: 03171/2018-5

NATUREZA: CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
EXERCICIO: 2017

RESPONSAVEL: CAMILO SOBREIRA DE SANTANA - GOVERNADOR
RELATOR: CONSELHEIRO ERNESTO SABOIA DE FIGUEIREDO JUNIOR

Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros,
Senhor Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas.

CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Obedecidos os critérios regimentais deste egrégio Tribunal de Contas, coube a mim
a funcao de relatar as Contas do Governo do Estado do Ceara, referentes ao exercicio de
2017, tomadas nos autos do Processo n® 03171/2018-5 (TCE-CE), na conformidade do que
prescreve o art. 76, inciso |, da Constituicdo Estadual, combinado com o art. 42 da Lei n°
12.509/95 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Ceara).

Embora este Conselheiro seja o mais recentemente empossado nesta Corte, ja me
considero perfeitamente adaptado as minhas novas fungdes, superando o grande desafio de
aqui ingressar.

Muito me honra assumir o desafio ainda maior de relatar as presentes contas, e
quero ressaltar aqui o meu agradecimento ao apoio incondicional prestado pelo Presidente
desta Corte, Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima, tanto nessa missao de relatar as
contas do Governador do Estado, como também pelo acolhimento nesta casa.

Destaco também o acolhimento dos demais conselheiros, conselheiros substitutos,
procuradores e servidores.

No que concerne especificamente as presentes contas do governador do estado,
venho elogiar a decisdo desta casa quanto a criagdo de uma Geréncia especifica e
permanente para analise das Contas anuais do Governador do Estado, por ser esta, dentre
as atribuicbes deste TCE-CE uma das mais nobres.

Ainda quanto as Contas do Governo estadual, merece ser destacado, para fins de
registro de destaque nas respectivas fichas funcionais, com elogio:

- ao empenho e profissionalismo da equipe gerenciada pelo Dr. Daniel Faganha
Rocha de Souza (Cléa Sabino de Matos Brito Bessa, Cristiane Silva de Oliveira
Bezerra, Paulo Eduardo Juvéncio Neri, Pedro Humberto Rocha Filho e Vanessa
Aragado de Goes Salgueiro) a qual elaborou o minucioso relatério técnico que
embasa o presente Relatorio-Voto.

- a pronta disponibilizacdo de informagdes que subsidiaram a elaboracdo do
referido relatério técnico, por parte dos servidores da Geréncia de Politicas
publicas, Giovanna Augusta Moura Adjafre e José Ricardo Moreira Dias.

- a dedicacdo de minha assessoria de gabinete na pessoa dos servidores
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Alexsandro Gondim Barroso, Luciane Fontenele Sales Martins, Maria do Socorro de
Lima Cavalcanti e Pollyanna Campelo Tavares, no acompanhamento da elaboragéo
do referido relatorio técnico.

A titulo de sugestdo, para posterior deliberagdo deste Pleno, proponho que o
Relator das contas anuais do governador seja designado no inicio do exercicio, para que o
mesmo possa, juntamente com a geréncia competente, acompanhar todas as atividades do
governo estadual e com isso facilitar, sobremaneira, o trabalho de andlise das referidas
contas.

Por fim, considerando que o relatério técnico da geréncia de contas de governo foi
previamente disponibilizado aos membros desta Corte, irei me eximir de fazer a leitura
integral do mesmo, a despeito de ser parte integrante deste Relatorio-Voto, apresentando a
V. Ex®. uma explanacdo geral, porém de forma resumida, dos fatos, reputados por mim
como de maior relevancia, na analise dos documentos que compreendem o Balanco Geral
do Estado e o Relatério do 6rgao central do sistema de controle interno do Poder Executivo,
empreendida pela zelosa geréncia de contas de governo deste TCE/CE.

RELATORIO

Versam os presentes autos sobre as Contas do Governador do Estado do Ceara,
referente ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Exmo. Sr. CAMILO
SOBREIRA DE SANTANA, encaminhadas a esse Tribunal de Contas do Estado do Ceara
(TCE/CE) nos termos do art. 76, | da Constituicdo Estadual e art. 42 da Lei Organica deste
Tribunal de Contas do Estado do Ceara (LOTCE/CE), por meio do Oficio GG N° 76/2018,
protocolizado junto a esta Corte de Contas em 02/04/2018, cumprindo o prazo regimental.

Em seguida, por despacho deste Conselheiro Relator, o feito foi encaminhado a
Secretaria de Controle Externo para analise.

A Geréncia de Contas de Governo e Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria
e Financeira e das Receitas, em conformidade com as atribuicbes que lhe sao conferidas
pelo artigo 26-G, da Resolugdo 3163/2007, alterada pela Resolugao 02/2016, objetivando
analisar as contas anuais do Governador do Estado do Ceard, relativas ao exercicio de
2017, apresentou Relatério das Contas, o qual adotamos como parte integrante do presente
Relatério-Voto.

Salienta a unidade técnica deste TCE/CE que, apesar do art. 56, caput, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) prever que “as contas prestadas pelos Chefes do Poder
Executivo incluirdo, além das suas préprias, as dos Presidentes dos 6rgaos dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico”, seus efeitos foram suspensos em
face de liminar concedida em 09/08/07 pelo Supremo Tribunal Federal (STF), na Ag¢ao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n® 2238-5. Assim, o relatério técnico tratou apenas das
Contas do Poder Executivo Estadual, ficando a verificagdo do cumprimento dos limites da
LRF por parte dos demais poderes e 6rgaos, quando da apreciagao dos seus relatorios de
gestao fiscal bem como de suas prestagdes de contas anuais.

No Relatdrio técnico, as analises realizadas pela Geréncia de Contas de Governo e
Acompanhamento da Execucdo Orcamentéaria e Financeira e das Receitas apresentam-se
distribuidas em capitulos, enumerados de 1 a 9, enfocando as matérias que passamos a
detalhar resumidamente.
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No Capitulo 1, que trata da Conjuntura Socioeconémica, sdo abordadas
questbes relacionadas a economia no admbito nacional e estadual como instrumento de
fundamental importéncia para entendimento e avaliagdo das ag¢bes governamentais
praticadas no exercicio de 2017 pelo governo do Estado do Ceara.

No ambito internacional, estimava-se um crescimento de aproximadamente 3,6%
na economia mundial, o que foi observado nos paises desenvolvidos e emergentes, em per-
centuais diferenciados.

No ambito nacional, o PIB (R$ 6,6 trilhdes no ano 2017) aumentou 1%, apos duas
quedas consecutivas, em 2015 e 2016, em razao da expansao de 0,9% do valor adicionado
a precos basicos e a alta de 1,3% no volume dos impostos sobre produtos.

O PIB brasileiro per capita (R$ 31.587 no ano) aumentou 0,2% em relagdo ao ano
anterior, merecendo destaque no cenario nacional, a primeira alta da taxa de poupanca
registrada desde 2013, passando de 13,9% em 2016 para 14,8% em 2017.

No Ceara o PIB também aumentou em 2017 (1,87%), apds dois anos consecutivos
de quedas, tendo contribuido para esse crescimento o bom desempenho dos setores da
agricultura e servigos.

Dos trés setores da economia (agropecuaria, industria e servigcos) que compdem o
calculo do PIB do estado do Ceara, o que tem maior representatividade é o de servigos, que
apresentou uma variagdo positiva de 1,09%, destacando-se o aumento das vendas no
comércio; seguido pela industria (variagdo negativa de 0,64%) e agropecuaria (crescimento
de 28,90%).

O saldo da balanga comercial cearense foi superavitario em US$ 136,7 milhdes no
quarto trimestre de 2017, apresentando o melhor desempenho da série histdrica iniciada em
2008.

No ultimo trimestre de 2017, as exportagdes cearenses alcangaram o valor de US$
636 milhdes, apresentando o maior valor exportado do ano. Ja as importacdes do Ceara, no
mesmo periodo de analise, acumularam o valor de US$ 499,3 milhdes, menor valor
importado do ano.

Concernente a arrecadacao total das receitas brutas tributarias estaduais, o Estado
do Cearé apresentou um valor de R$ 13,873 bilhdes, representando um acréscimo nominal
de 4,76% em relagao ao exercicio de 2016.

A carga tributaria, no periodo de 2013 a 2017, sobre o Produto Interno Bruto
(R$137,838 bi) praticamente permaneceu com o mesmo impacto comparado com o ano de
2016, atingindo o percentual de 10,16%.

Assim, diante dos dados expostos, percebe-se que apdés um longo periodo de
retracdo, a economia no ano de 2017 esta se recuperando, e no mercado de trabalho local,
foi registrada uma diminuicdo no fechamento de postos de trabalho quando comparado ao
ano anterior, mesmo tendo apresentado uma perda de 5.036 de postos.

No Capitulo 2, que trata do Planejamento e Execu¢ao Orgcamentaria, é feita uma
analise dos Programas de Governo e o acompanhamento de execug¢ao orgamentaria da re-
ceita e da despesa.
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O PPA 2016/2019, esta apoiado em 7 (sete) grandes eixos de Governo, quais
sejam: Ceara da Gestdo Democratica por Resultados, Ceara Acolhedor, Ceara de
Oportunidades, Ceara Sustentavel, Ceara do Conhecimento, Ceara Saudavel e Ceara
Pacifico.

A execugdo dos Programas Governamentais, considerando-se 0s recursos
autorizados pela Lei Orgamentaria (LOA) e os créditos adicionais, alcangou R$
24.608.352.182,76, sendo executado um percentual para Programa Administrativo (97,18%),
Programas Especiais (85,41%) e, por ultimo, Programas Finalisticos (79,50%).

A execugcdo dos programas finalisticos do PPA 2016-2019 alcancou R$
8.709.755,962,67. Dos 84 programas finalisticos, verificou-se que 53 (63,10%)
apresentaram execuc¢ao orcamentaria individualizada superior a 61% da dotagao atualizada.

No exercicio, apenas 02 Programas de Governo (013 — Controle Externo da
administracdo Municipal e 079 - Gestdo de Politicas Publicas da Educagéao) executaram
100% do orgamento autorizado para o ano de 2017.

Ja na execugdo fisica das Iniciativas dos Programas Finalisticos, 40% das
iniciativas do PPA 2016-2019 tiveram sua execucdo acima de 80,01% das metas
programadas realizadas para o exercicio de 2017. Destaca-se que 10 iniciativas
apresentaram meta fisica realizada acima de 1.000%, confrontando com a meta programada
para o exercicio, tais como: 001.1.07 — Restabelecimento de servigcos essenciais aos
habitantes de areas afetadas por desastres (9.351%), 072.1.09 — Manutencéo da Oferta de
Servicos da Protecdo Social Especial (4.000%) e 081.1.06 — Monitoramento de projetos
multissetoriais estratégicos do Estado do Ceara (3.600%).

O TCE-CE, por meio da Geréncia de Avaliacado de Politicas Publicas, efetuou, no 2°
semestre de 2017, auditoria objetivando realizar um diagndstico para revelar o panorama
atual das atividades de monitoramento e avaliacdo de politicas publicas pelo Poder
Executivo estadual, tragadas para o acompanhamento do PPA 2016-2019, com repercussao
na Rede Estadual de Planejamento.

O trabalho voltou-se para a andlise da seguinte questado de auditoria: O Governo
estadual dispbe de estruturas e adota boas praticas de governanga no que tange as
atividades de monitoramento e avaliagdo das politicas publicas constantes do Plano
Plurianual 2016-20197?

Ao concluir a auditoria, a Geréncia de Avaliagcao de Politicas Publicas, por meio do
Relatério Preliminar de Auditoria n® 002/2017 do Processo n° 10145/2016-3, destacou tanto
as boas praticas adotadas pelo Sistema Estadual de Planejamento, como também as
fragilidades identificadas.

Encontra-se na fase de planejamento de atividades neste TCE/CE, a apuragdo do
indice de Efetividade da Gestdo Estadual — IEGE, com objetivo de medir a efetividade da
gestdo estadual em 7 (sete) dimensbes, assim denominadas: 1. Planejamento; 2. Gestao
Fiscal; 3. Educacido; 4. Saude; 5. Seguranca Publica; 6. Meio Ambiente e 7.
Desenvolvimento Econdmico; o TCE/CE, por meio da Geréncia de Avaliacido de Politicas
Publicas.

A Lei de Diretrizes Orgamentaria — LDO incluiu, no Demonstrativo da Estimativa e
Compensacgao da Renuncia de Receita, medidas de compensag¢do que nao atendem aos
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requisitos obrigatérios (art. 14, caput), tampouco algum dos requisitos alternativos (art. 14, |
ou Il) constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim, o governo do Estado do Ceara
nao cumpriu as condigdes necessdrias para as renuncias de receitas estimadas para o ano
de 2017.

O Orgamento Geral do Estado (Administracdo Direta e Indireta) teve receitas
orcamentarias estimadas em R$ 25,87 bilhdes, sendo, no decorrer do exercicio, atualizada
para R$ 26,96 bilhdes. O Estado arrecadou, considerando as dedugdes ao FUNDEB,
94,22% da Receita Atualizada, o que correspondeu uma Receita Orgamentaria de R$ 25,41
bilhdes.

Em relacdo a Receita Bruta Arrecadada, que é composta dos ingressos de
disponibilidades nos cofres do Estado ndo considerando as dedugbes ao FUNDEB,
registrou-se um montante de R$ 28,34 bilhdes, valor este superior, em termos reais, em R$
1,20 bilhdo comparado ao ano anterior.

As receitas que mais contribuiram para o citado crescimento real (R$ 1,20 bilhdo)
foram as Receita de Operacdes de Crédito, em 946,10 milhdes, e as Receitas Tributarias,
em 633,79 milhdes correspondente respectivamente a 78,44% e 52,55%.

Quanto a despesa total, o estado do Ceara realizou R$ 24,61 bilhdes, havendo uma
economia orcamentaria de R$ 3,87 bilhdes, resultando em uma execugédo de 86,42% da
despesa orgamentaria autorizada para 2017.

Insta salientar que 44,80% da despesa orcamentdria executada se referem a
Despesa com Pessoal e Encargos Sociais (R$ 11,02 bilhdes), sendo que a maior
concentracdo desses gastos estd nas fungbes Previdéncia social (28,31%), Educacao
(18,35%) e Seguranga Publica (16,46%).

Outro grupo de despesa relevante no total da despesa orcamentaria se trata de
Outras Despesas Correntes (R$ 9,48 bilhdes), o que equivale a 38,51%. Desse montante
realizado, R$ 3,15 bilhdes (33,26%) foram destinados as transferéncias constitucionais e R$
2,22 bilhdo (23,42%) para Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

Quanto aos recursos alocados em Investimentos (R$ 2,47 bilhdes), houve um
crescimento real de 14,07% (R$ 304,37 milhdes) em relagédo ao ano anterior, principalmente,
por maiores investimentos nas fungdes Seguranga Publica (R$ 134,3 milhdes) e Agricultura
(112,13 milhdes).

Por fim, foi destacado que, em relagcao ao ano anterior, as fontes de despesa que ti-
veram mais incremento foram: operacgbes de crédito externas - Tesouro (16,31%) e outras
fontes - recursos provenientes do SUS (15,99%).

No Capitulo 3, que trata das Transferéncias Financeiras a Entidades Publicas e
Privadas e a Parcerias Publico-Privadas (PPP), é evidenciado, de forma consolidada, o
volume dos recursos transferidos pelo estado do Ceara a Entidades Publicas e Privadas
para executar programas de governo em parceria, através de contratos de gestéo, termos
de parceria, convénios e outros instrumentos congéneres, importando no valor de R$
1.774.626.861,05, sendo que mais da metade desse valor, foi repassado a instituicées priva-
das sem fins lucrativos (62,92%), 15,13% para Municipios — Fundo a Fundo e 12,28% para
os Municipios, e os demais repasses 9,68% do total transferido.
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Em uma analise comparativa em relagdo ao ano de 2016, verifica-se aumento nas
transferéncias a Parcerias Publico-Privadas de 22,94%, seguido dos valores transferidos as
Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos, que aumentou 11,55%.

No Capitulo 4, que trata da Analise das Demonstragcoes Contabeis, sio
analisadas as demonstragdes contabeis, de forma consolidada, com intuito de avaliar a
posicao financeira, orgamentaria e patrimonial do Estado.

Na andlise do Balanco Orcamentario do exercicio de 2017, verificou-se que os
montantes das Receitas Realizadas e das Despesas Empenhadas foram R$
25.408.954.803,79 e R$ 24.608.352.182,76, respectivamente, resultando em um superavit
orcamentario de R$ 800.602.621,03. Vale ressaltar a execucdo de R$ 844.388.701,14
proveniente do superavit financeiro do ano anterior.

Quanto a execucao das receitas, o Estado do Ceara arrecadou 94,22% das receitas
previstas, o que representa uma frustragdo de arrecadacdo de R$ 1.559.417.259,40.
Concernente a execugdo da despesa, dos R$ 28.476.253.918,74 de gastos autorizados pelo
Poder Legislativo foram executados R$ 24.608.352.182,76, demonstrando uma execucgdo na
ordem de 86,42% dos créditos orcamentarios e adicionais, resultando em uma economia
orgamentaria de R$ 3.867.901.735,98.

O Balanco Financeiro demonstrou um resultado positivo de R$ 1.723.670.566,30,
indicando, portanto, um aumento de 45,76% nas disponibilidades financeiras do Estado em
2017 e um aumento de quase 70% em relagao ao resultado do exercicio anterior.

O Ativo Financeiro do Estado do Ceara ao final de 2017 foi de R$ 5,49 bilhdes,
registrando um aumento de 46% em relagdo ao ano anterior. O Passivo Financeiro, por sua
vez, registrou um aumento de 69%, num valor de R$ 2,12 bilhdes. Do confronto entre o ativo
e passivo financeiros, surge um superavit apurado no Balango Patrimonial no valor de R$
3.361 bilhdes.

O saldo patrimonial, que representa a situacao patrimonial liquida do Estado,
equivalendo a soma dos superavits financeiro e patrimonial; no execicio de 2017, atingiu o
valor de R$ 26.361.124.672.

O Demonstrativo das Variacbes Patrimoniais evidenciou um superavit patrimonial
de R$ 4.032.659.013, resultante do confronto entre as variagdes patrimoniais aumentativas
com as diminutivas.

Dentre as variacbes aumentativas, destacam-se o aumento de arrecadagao de
4,24% dos acréscimos patrimoniais decorrentes de Impostos e Taxas e 5,85% nas
contribuigbes sociais. Dentre as variagdes diminutivas, destacam-se o aumento de 56,66%
no uso de material de consumo e o aumento de 58,14% nas variagcbes monetarias e
cambiais devido a contratacdo de operacdes de crédito.

O saldo de caixa e equivalente de caixa final evidenciado no Balango Patrimonial e
na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa é de R$ 5.478.136.301,88. Comparando-se ao valor
do exercicio anterior (R$ 3.754.116.002,76), verifica-se um aumento de 45,92%, uma
variagdo de R$ 1.724.020.299,12, permitindo-se concluir que as fontes de recursos dos
fluxos operacionais e de financiamento cobriram suas despesas, financiaram as atividades
de investimento e geraram caixa para o Estado.
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A Demonstracdo das Mutagdes do Patrimdénio Liquido apresenta informacdes da
Companhia de Habitagcdo do Ceara — COHAB e da Companhia de Desenvolvimento do

Ceara — CODECE, por se tratarem de empresas enquadradas como estatais dependentes,
constituidas sob a forma de sociedades andnimas. O patriménio liquido das entidades
citadas diminuiu R$ 13,9 milhdes, divergindo do valor de R$ 19,8 milhdes apurado pela
geréncia de contas de governo.

Estdo incluidas no Orcamento Fiscal, e consequentemente enquadradas como
Empresas Dependentes, conforme art 2° da LRF, as seguintes empresas: Companhia de
Desenvolvimento do ceard (CODECE), Companhia de Habitacdo do Ceara (COHAB),
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara (EMATERCE) e Empresa de
Tecnologia da Informagéo do Ceara (ETICE).

O Estado do Ceara classifica como estatais ndo dependentes as seguintes
empresas: Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A (ADECE), Centrais de
Abastecimento do Ceara S/A (CEASA), Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos
(METROFOR), Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE), Companhia de
Desenvolvimento do Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP S/A (Ex-
Cearaportos)), Companhia de Gas do Ceara (CEGAS), Companhia de Gest&o dos Recursos
Hidricos (COGERH), Empresa Adm. da Zona de Processamento de Exp. de Pecém (ZPE
Ceara).

O METROFOR, que recebeu R$ 132.545.486 para fins de constituicdo ou aumento
de capital, apresentou um prejuizo de R$ 167.341.305,36 no exercicio. A demonstragdo dos
fluxos de caixa da empresa demonstram que o repasse do Tesouro, principal componente
do fluxo das atividades de financiamento (R$ 146.445.407,52), suportou as atividades
operacionais (R$ -87.851.358,78) e de investimento (R$ -59.300.543,23). Tal
comportamento tem se repetido ao longo dos anos, caracterizando a dependéncia da estatal
nos termos da LRF.

Foi destacada a Lei 13.303, de 30 de junho de 2016, “dispdée sobre o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. Trata-se de uma lei
nacional com diversas inovagdes em termos de governanga, licitagdes, controle, etc., valida
para estatais de todos os entes federativos, obrigatéria a partir de junho de 2018, tanto para
prestadoras de servico publico quanto para estatais que desempenham atividade
econdémica.

No Capitulo 5, que trata das Determina¢6es Constitucionais de Aplicagao de
Recursos, constam verificagdes sobre a aplicagdo minima de recursos financeiros na
manutengao e desenvolvimento do ensino (MDE), nas agbes e servigos publicos de saude,
em investimentos, no fomento as atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica e no setor
produtivo, em conformidade com os limites estabelecidos nas Constituicbes Federal e
Estadual.

Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino: Aplicou no exercicio de 2017, o valor de
R$ 4.480.816.560,67, que corresponde a 27,46% da receita liquida de impostos e
transferéncias, cumprindo o limite minimo constitucional de 25% de aplicagdo de recursos
em Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino.

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB: Aplicou no exercicio de 2017, o valor de R$

Processo de Contas do Governador do Estado do Ceard n2 03171/2018-5. 7/26



DO ESTADO DO CEARA

s Relatoério-Voto / Gabinete do Conselheiro Ernesto Saboia

(‘-,P TRIBUNAL DE CONTAS

1.180.808.429,00, que corresponde a 82,14% dos recursos destinados ao FUNDEB na
remuneragdo de profissionais do magistério da educacdo, em cumprimento ao limite
constitucional de 60%, bem como ao limite de 80% estabelecido no art. 3° da Lei Estadual n°
15.064/11.

Saude: Aplicou no exercicio de 2017, o valor de R$ 2.388.280.348,75, que
corresponde a 14,64% dos recursos derivados da aplicagéo de percentuais calculados sobre
a arrecadacao da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias e
excluidos os valores repassados constitucionalmente aos municipios, em cumprimento ao
percentual minimo de 12% estabelecido no art. 6° da Lei Complementar n°® 141/2012.

Investimentos: Aplicou no exercicio de 2017, o valor de R$ 592.229.355,60, que
corresponde a 6,55% da receita tributaria liquida, percentual inferior ao limite de 20% fixado
no art. 205, § 2° da Constituigdo Estadual.

A analise dos gastos com investimentos e inversdes financeiras por macrorregiao,
demonstra que 55,54% do valor executado foram destinados ao interior do Estado, em
atendimento ao art. 210 da Constituicio Estadual do Ceara. Concernente a dotacao
atualizada, o percentual atingido foi de 47,04%.

Aplicacdo de Recursos com Fomento das Atividades de Pesquisa Cientifica e
Tecnologia (FUNCAP): Aplicou no exercicio de 2017, o valor de R$ 54.798.103,13,
correspondendo a 0,51% da Receita Tributaria Liquida do Tesouro Estadual, percentual
inferior ao limite de 2% fixado no art. 258 da Constituicdo Estadual.

Fundos de Financiamento ao Setor Produtivo: Nao houve execugado orgamentaria
no exercicio de 2017, apesar da previsao inicial na Lei Orgamentaria Anual do valor de R$
10.000,00, em descumprimento ao disposto no art. 209 da Constituicdo Estadual do Ceara,
que estabelece a destinacdo de recursos para constituicdo e manutengdo do fundo
destinado a aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo, assegurando o
minimo de 50% do volume total de aportes em favor das micros, pequenas e médias
empresas, assim definidas em lei, sendo que 50% dos recursos deverao ser aplicados no
interior do estado.

E importante destacar que tramita na Assembleia Legislativa do Estado do Ceara a
mensagem do Poder Executivo n°® 8107, de Proposicdo de Emenda Constitucional n°
03/2017, prevendo a extingdo do Fundo de Financiamento as Micro, Pequenas e Médias
Empresas do Estado do Ceara — FCE.

No Capitulo 6, que trata da Analise da Gestao Fiscal, foi evidenciada a situagao
do Estado em relagao aos aspectos inerentes a Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como
as metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, através da utilizagdo do
Relatorio de Gestao Fiscal (RGF), Relatério Resumido da Execu¢ao Orgcamentaria (RREO),
referentes ao 3° quadrimestre e ao 6° bimestre de 2017, respectivamente, além dos
demonstrativos também disponibilizados por meio do Balango Geral do Estado.

A Receita Corrente Liquida (RCL) do Estado do Cearda, no exercicio de 2017,
totalizou R$ 17.779.471.739,21, e sua variagdo foi a segunda menor nos ultimos 5 anos,
apresentando variacao positiva de apenas 0,13% em relagéo ao ano anterior.

A Despesa com Pessoal do Poder Executivo atingiu o montante de R$
7.539.771.749,30, correspondendo a um percentual de 42,45% da Receita Corrente Liquida
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Ajustada (R$ 17.762.569.430,97), abaixo dos limites prudencial (46,17%), maximo (48,60%)
e de alerta (43,74%) previstos no inciso Il, § 1°, art. 59 da LRF. Do total, R$ 55.795.146,09
correspondeu a Despesas com Pessoal executadas em Consorcios Publicos.

Em relagdo as Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores, o Estado do Ceara realizou aporte no valor de R$
1.547.174.328,91 para cobertura de insuficiéncia financeira, sendo R$ 1.306.320.086,70
destinados ao FUNAPREV e R$ 240.854.242,21 ao PREVMILITAR, representando um
aumento de 8,03% em relagcado ao exercicio anterior, em termos nominais.

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar do Poder Executivo
(Anexo V do RGF) do 3° quadrimestre de 2017, revela uma Disponibilidade de Caixa Bruta

de R$ 4.871.482.290,95 e Obrigacdes Financeiras na ordem de R$ 1.453.853.456,16. Tal
diferenca enseja uma Disponibilidade de Caixa Liquida antes da inscricdo de restos a Pagar
ndo processados no valor de R$ 3.417.628.834,79, demonstrando recursos para honrar a
inscricdo dos restos a Pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio no valor de R$
645.294.119,75.

As despesas com Parcerias Publico-Privadas executadas pelo Estado do Ceara
importou em R$ 50.509.312,48, representando 0,28% da RCL, em cumprimento ao limite
maximo de 5%, conforme art. 28, da Lei n°® 11.079/2004.

O Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos,
Anexo 11 do RREO, revela que o Estado obteve uma receita de alienagdo de bens no total
de R$ 16.428.948,44 e pagou despesas na fonte Alienagdo de Bens no total de R$
1.345.046,56, restando um saldo financeiro a aplicar no exercicio no valor de R$
15.083.901,88. Assim, restou observado o art. 44 da LRF, posto que a aplicagdo da receita
de capital obtida com a alienagao de bens foi empregada na fonte correspondente.

A Divida Consolidada interna e externa do Estado do ceara, considerando o total de
precatérios, alcangou o montante de R$ 11.820.226.140,19, e aumentou em relagdo ao ano
anterior R$ 1,3 bilhdes, o que correspondeu a uma variagdo de 12,38%. Concernente as
projecbes estabelecidas para a Divida Publica Consolidada na LDO (R$ 12.376.579.000), o
Estado ndo ultrapassou o valor projetado. A Divida Consolidada Liquida apresentou um
montante de R$ 8.146.084.434,45, correspondendo a 45,82% da RCL, abaixo do limite de
200% fixado pela Resolugéo n° 40/2001 do Senado Federal.

O total das Operacdes de Créditos internas e externas (R$ 2.051.078.860,99)
correspondeu a 11,54% da RCL, em cumprimento ao limite de 16% da RCL fixado pela
Resolucéo n°® 43/2001 do Senado Federal.

O Estado do Ceara nao contraiu no exercicio de 2017, operagdo de crédito por
antecipacdo da receita (ARO), bem como nado foi identificado pelo Orgédo Técnico a
realizagao de operacoes de crédito que pudessem ser consideradas nulas ou vedadas pela
Lei Complementar n°® 101/2000-LRF, e ainda, foi cumprido o art. 167, Ill da Constituicao
Federal de 1988 (regra de ouro), que veda a realizacdo de operagbes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital.

O Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores (Anexo 3 do RGF) do
3° quadrimestre de 2017 do Poder Executivo, revela o montante de R$ 669.087.595,93 das
garantias concedidas pelo Estado, que correspondeu a 3,76% da RCL, abaixo do limite de
22% da RCL, fixado pela Resolugdo n°® 43/2001 do Senado Federal. E ainda, o Estado do
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Ceara nao possui Contragarantias.

O Estado do Ceara estipulou, na LDO 2017, uma meta de Resultado Nominal (R$
1.381.739.000,00), objetivando um incremento no saldo da divida neste montante. Porém,
conforme Anexo 5 do RREO, o aumento da Divida Fiscal Liquida (R$ 371.025.141,43) foi
inferior ao objetivo, em decorréncia, principalmente, do incremento na Disponibilidade de
Caixa Bruta, deduzida na apuragcdo do resultado, visto que a divida consolidada
efetivamente aumentou em R$ 1,3 bilhao.

A meta de Resultado Primario estabelecida na LDO para 2017 foi um superavit de
R$ 460.282.000,00. Pela metodologia estipulada na LDO, o Estado obteve um superavit
primario de R$ 1.047.392.833,21. Ajustando os valores de meta e resultado para a
metodologia adotada pelo Manual de Demonstrativos Fiscais, o estado também cumpriria a
meta.

O Novo Regime Fiscal no ambito dos orgamentos fiscal e da seguridade social do
estado do ceara foi instituido pela Emenda Constitucional Estadual n® 88/2016, de 21 de
dezembro de 2016. O limite de gastos para o Poder Executivo no exercicio de 2017 era 7%
superior ao valor executado conforme os critérios de afericdo do regime em 2016, um teto
de R$ 9.058.629.564,48. Com uma execucgdo de R$ 8,718 bilhdes, 2,98% superior ao
exercicio de 2016, o teto de gastos nao foi ultrapassado.

No Capitulo 7, que trata da Transparéncia na Administragao Publica e Controle
Social, sdo analisados o cumprimento dos normativos legais relacionados e alguns
aspectos gerais sobre a transparéncia do Estado bem como sua relagdao com o Controle
Social, considerando que o acesso a informacdo € um direito fundamental instituido pela
Constituicdo Federal de 1988, enaltecidos pela LRF com a participagdo popular na
fiscalizagdo das agbes governamentais.

Em relacdo ao cumprimento das exigéncias da LRF e da Lei de Acesso a
Informacéo, o Estado do Ceara atendeu praticamente todas as exigéncias, ressalvada a
adocdo de medidas necessarias para garantir a plena acessibilidade de conteudo para
pessoas com deficiéncia.

Concernente aos indices de transparéncia, o Estado obteve o 1° lugar no indice
elaborado pelo Ministério Publico Federal, como também no elaborado pela Controladoria
Geral da Unido. Em analise propria sobre os portais de transparéncia das maiores
secretarias estaduais, as secretarias receberam médias de 6 a 8, tendo todos os portais
problemas nos quesitos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia e na disponibilidade
de formatos eletronicos diversos para divulgagéao de dados.

No ambito no Estado do Ceara, diferente do que ocorre a nivel Federal, ndo se
observa a disponibilizagado dos seus dados seguindo o conceito de Dados Abertos nem aos
principios relacionados.

Quanto aos Consoércios Publicos de que o Estado participa, as demonstragdes sao
bastante deficientes. Apenas dois consércios apresentaram todos os demonstrativos
analisados; nos outros, quando os demonstrativos estavam disponiveis, estavam quase
sempre incompletos. Na mesma linha, o site do Estado que deveria conter as informagdes
consolidadas encontra-se indisponivel.

Processo de Contas do Governador do Estado do Ceard n2 03171/2018-5. 10/26



DO ESTADO DO CEARA

s Relatoério-Voto / Gabinete do Conselheiro Ernesto Saboia

(‘-,P TRIBUNAL DE CONTAS

Ademais, a anadlise realizada nos dados disponiveis pelas Parcerias Publico-
Privadas, firmadas junto ao Estado do Ceara, verificou que o relatério de desempenho do 2°
semestre de 2017, da PPP da Arena Casteldao, ndo estava disponivel. Ao tratar das
informagbes da PPP com a Ceara Servigo de Atendimento ao Cidadao (VAPT-VUPT), nao
se observou os relatérios de desempenho do 1° e 2° semestre de 2017, desse modo,
descumprindo parte do disposto na lei n° 14.391/2009, na qual regulamenta as PPP’s no
Estado do Ceara.

Sobre a transparéncia na execucdo do Plano Plurianual, foram constatados
avancos na forma de acompanhamento das agdes governamentais através do portal da
Seplag, embora ainda ndo estejam disponiveis informagdes consolidadas da execugéo
fisico-financeira.

No Capitulo 8, que trata do atendimento as Recomendag¢ées do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara sobre as Contas Anuais do Governo do Exercicio de 2016,
foram analisadas as agbes de melhoria ou corretivas que foram e/ou estdo sendo adotadas
no ambito da Administracdo Publica Estadual, com vistas ao atendimento as
recomendacoes formuladas por este Tribunal de Contas, por ocasidao do exame das contas
anuais de governo referentes a exercicios anteriores.

A Resolugao Administrativa 14/2016 deste TCE-CE prevé que constituem ressalvas
“‘as observagcbes concernentes a certos fatos que nao estdo em conformidade com as
normas e leis aplicaveis” enquanto outras observagdes que visem ao aperfeicoamento,
qualidade dos dados etc., sdo denominadas de ocorréncias.

Do total de 38 Recomendacgdes, referentes as ressalvas, temos que: 18 foram
atendidas (47,37%); 12 nao foram atendidas (31,58%); 8 encontram-se em fase de
implantacao (21,05%).

Do total de 17 Recomendacdes, referentes as ocorréncias, temos que: 5 foram
atendidas (29,41%); 1 foi parcialmente atendida (5,88%); 6 nao foram atendidas, (35,29%);
5 encontram-se em fase de implantacao (29,41%).

Destaca-se que se encontram em tramitacdo neste Tribunal de Contas, 8
Processos de Representagdo e 1 de auditoria, alusivos as Recomendagdes dos exercicios
de 2014 e 2015, que estdo sendo acompanhadas pela Secretaria de Controle Externo deste
Orgéo.

No Capitulo 9, que trata das Recomendag¢ées Alusivas ao Exercicio de 2017,
foram compiladas as recomendacdes realizadas ao longo de todo o documento, bem como
aquelas remanescentes de exercicios anteriores, mas que ainda persistiram no exercicio
sob exame. A unidade técnica apontou 16 (dezesseis) ressalvas e 28 (vinte e oito)
ocorréncias, incluindo-se as que persistiram de anos anteriores, as quais resultaram em 46
(quarenta e seis) recomendagoées dirigidas a administracao publica estadual, na forma do
guadro que se segue:

Quadro 01 - Ressalvas e as respectivas recomendacgdes do exercicio de 2017

Ressalvas Recomendacgodes

Planejamento e Execug¢ao Orgamentaria

1. Auséncia das normas relativas ao controle | 1. A Secretaria do Planejamento e Gest&o que
de custos e a avaliagdo dos resultados dos aprimore o Projeto de Lei de Diretrizes Orga-
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Ressalvas

Recomendagoes

programas financiados com recursos do or-
¢amento, conforme prevé o art. 4° |1, e, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

mentarias de forma a descrever as normas
relativas ao controle de custos e a avaliagao
dos resultados dos programas financiados
com recursos do orcamento, conforme prevé
o art. 4° |, e, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Auséncia de sistema de custos na Adminis-
tracao Publica Estadual que permita a avalia-
¢ao e o acompanhamento da gestdo orca-
mentaria, financeira e patrimonial.

A Secretaria da Fazenda que dé continuida-
de ao processo de implantagdo do sistema
de custos para possibilitar a avaliagdo e o
acompanhamento da gestao orgamentaria, fi-
nanceira e patrimonial, em atendimento as
exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3° da
LRF

O Demonstrativo da Estimativa e Compensa-
¢do da Renuncia de Receita integrante da
Lei de Diretrizes Orgamentarias ndo contém
medidas de compensacgao claramente defini-
das, quantitativamente, e passiveis de aferi-
céo.

A Secretaria da Fazenda que cumpra o dis-
posto art. 14 da Lei de Responsabilidade Fis-
cal sempre que realizar beneficios fiscais
que sejam considerados como renuncia de
receita

Auséncia, na Lei Orgamentaria Anual, do De-
monstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isengoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que
elabore o Demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decor-
rente de isengdes, anistias, remissoes, sub-
sidios e beneficios de natureza financeira, tri-
butaria e crediticia, da Lei Orgamentaria Anu-
al, conforme determinado pela Constituicdo
Federal em seu art. 165 § 6°.

Auséncia de estudo detalhado que contem-
ple a avaliagao precisa dos custos do servigo
e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem
assim planilha detalhada com a estimativa
de custos a serem incorridos na execugao
dos contratos de gestao

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que
antes da formalizagcdo de contratos de ges-
tdo, promova estudo detalhado que contem-
ple a avaliagao precisa dos custos do servigo
e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem
assim planilha detalhada com a estimativa de
custos a serem incorridos na execugao dos
contratos de gestao

Nao consta especificado na Lei Orgamenta-
ria Anual todas as despesas relativas a divi-
da publica, mobiliaria ou contratual e as re-
ceitas que as atenderao.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que
especifique na Lei Orgamentaria Anual, todas
as despesas relativas a divida publica, mobi-
liaria ou contratual e as receitas que as aten-
derdo, como disposto no art. 5° § 1° da LRF.

Nao foi apresentado na Lei Orgamentaria
Anual o sumario geral das receitas por fontes
e seu respectivo quadro discriminativo, bem
como os quadros demonstrativos da receita
e planos de aplicagdo dos fundos especiais.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que
inclua na Lei Orcamentaria Anual o sumario
geral das receitas por fontes e seu respectivo
quadro discriminativo, bem como os quadros
demonstrativos da receita e planos de aplica-
¢ao dos fundos especiais e a discriminagéo
da despesa por elementos, seguindo o dis-
posto no art. 2°, § 1°, incisos | e Ill e §2° inci-
so | da Lei 4.320/64.
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Ressalvas

Recomendagoes

A auséncia da discriminagao da despesa por
elementos na Lei Orgamentaria Anual

A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que
inclua na Lei Orgamentaria Anual a discrimi-
nacao da despesa por elementos, conforme
consta no art. 15 da lei 4.320/64.

Medidas de compensacgao de renuncia de re-
ceita em desacordo com a LRF.

A Secretaria de Planejamento e Gestdo, que
adote o nivel de detalhamento, ou superior,
das medidas de compensagado de rendncia
de receita conforme a LDO 2018.

Limites Constitucionais

10.

Inclusdo de dispéndios que nio se inserem
nas despesas consideradas como Manuten-
¢ao e Desenvolvimento do Ensino no calculo
do limite constitucional.

10.

A Secretaria da Fazenda, que preencha o
Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Manutencao e Desenvolvimento do En-
sino (MDE) de acordo com as orientagbes
contidas no Manual de Demonstrativos Fis-
cais, especificamente quanto a n&o inclusédo
no limite constitucional de despesas nao con-
sideradas como Manutengdo e Desenvolvi-
mento do Ensino.

11.

A Secretaria da Educagéo, que indique, sem-
pre que necessario, a Secretaria da Fazen-
da, os itens de gastos a serem excluidos do
calculo do total das despesas com agdes tipi-
cas de MDE no Demonstrativo das Receitas
e Despesas com Manutengao e Desenvolvi-
mento do Ensino em consonancia com Lei
n® 9.394/1996;

11.

Inclusdo de dispéndios que nio se inserem
nas despesas consideradas como Acgbes e
Servigos Publicos em Saude no calculo do li-
mite constitucional.

12.

A Secretaria da Fazenda, que preencha o
Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Acdes e Servicos Publicos de Saude
(ASP) de acordo com as orientagdes conti-
das no Manual de Demonstrativos Fiscais,
especificamente quanto a nao inclusao no li-
mite constitucional de despesas nao conside-
radas como Acgdes e Servigos Publicos em
Saude.

13.

A Secretaria da Salde, que indique, sempre
que necessario, a Secretaria da Fazenda, os
itens de gastos a serem excluidos do célculo
do total das despesas com agdes e servigos
publicos de saude (ASP) no Demonstrativo
das Receitas e Despesas com Acgbes e Ser-
vicos Publicos de Saude em consonancia
com Lei Complementar n° 141/2012.

12.

Nao cumprimento do percentual previsto no
art. 205, § 2°, da Constituicdo Estadual.

14.

Ao Poder Executivo, que cumpra o percentu-
al previsto no art. 205, § 2°, da Constituigao
Estadual, o qual estabelece que o Estado
deva aplicar no minimo 20% (vinte por cento)
da sua arrecadacgao tributaria com investi-
mentos.
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13.

N&o aplicagdo de recursos minimos com fo-
mento das atividades de pesquisas cientifi-
cas e tecnolégica (FUNCAP), contrariando o
que é determinado pelo art. 258 da Constitui-
¢ao Estadual.

15.

Ao Poder Executivo, que cumpra o percentu-
al de recursos direcionados a FUNCAP, con-
forme estabelece o art. 258 da Constituicao
Estadual.

14.

Auséncia de operacionalizagdo do Fundo de
Financiamento as Micro, Pequenas e Médias
Empresas do Estado do Ceara - FCE.

16.

Ao Poder Executivo, que promova a operaci-
onalizagdo do FCE com vistas ao cumpri-
mento do art. 209 da Constituicdo Estadual.

Gestao Fiscal

15.

Publicacdo do Demonstrativo da Projegéo
Atuarial do RPPS de forma consolidada, ndo
segregando os Planos Previdenciario e Fi-
nanceiro.

17.

A Secretaria da Fazenda, que publique o De-
monstrativo da Projecédo Atuarial do RPPS,
segregando entre Plano Previdenciario e Pla-
no Financeiro, conforme preceitua o Manual
de Demonstrativos Fiscais.

16.

Auséncia de contabilizagao e registro das in-
formacgdes dos consércios publicos pelo Es-
tado do Ceara, na qualidade de ente consor-
ciado, conforme o art. 11, § 4° da Portaria
STN n° 274/2016.

18.

A Secretaria da Fazenda, que efetue a con-
tabilizagdo dos consorcios publicos, em con-
formidade com a regulamentagéo da Portaria
STN n°® 274/2016, com o Manual de Contabi-
lidade Aplicada ao Setor Publico e a Instru-
¢ao de Procedimentos Contabeis — IPC 10 —
Contabilizacdo de Consoércios Publicos.

Quadro 02 - Ocorréncias e as respectivas recomendacgées do exercicio de 2017

Ocorréncias

Recomendagées

Conjuntura socioecondémica

Auséncia de aplicacao de recursos em infor-
macao e inteligéncia na fungao de Seguranca
Publica.

1.

A Secretaria de Seguranga Publica e Defesa
Social que avalie a possibilidade de direcio-
nar recursos para a subfungéo Informacao e
Inteligéncia, com o objetivo de ajudar na es-
colha das agbes governamentais, de modo a
otimizar os recursos publicos aplicados, e
assim possibilitar uma melhoria nas estatisti-
cas na area da seguranga publica no Estado
do Ceara.

Auséncia de registros de feminicidios, apesar
de constar crimes violentos letais e intencio-
nais contra a mulher.

A Secretaria de Seguranga Publica e Defesa
Social que busque se certificar de que a
identificagdo dos crimes contra a mulher
esta seguindo o disposto na Lei n° 13.104,
de 09 de marco de 2015, a qual se reporta
ao feminicidio.

Baixa efetividade dos dispéndios em sanea-
mento basico para o avango no atendimento
dos domicilios cearenses, apesar do aumen-
to percentual de execugao orcamentaria.

Ao Poder Executivo, que envide esforgos
para promover a expansao e a melhoria dos
servigos publicos de saneamento basico de
forma efetiva.

Instrumentos de Planejamento

Impossibilidade de identificar aplicagdo de re-
cursos para o alcance das metas estabeleci-

4.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que
disponibilize os valores de recursos aplica-
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Ocorréncias

Recomendacgbes

das no PPA 2016-2019, no exercicio de 2016,
para Iniciativas que tenham mais de 1 produ-
to principal, dificultando assim a analise da
eficiéncia da aplicacédo dos recursos publicos.

dos, no que couber, para realizagdo de cada
produto principal das iniciativas dos progra-
mas finalisticos do PPA 2016-2019.

Identificacdo de algumas incongruéncias as-
sociadas a natureza do programa, da iniciati-
va e dos projetos conforme as informagbes
fornecidas pela SEPLAG, em relagao execu-
¢ao fisico-financeira das Iniciativas dos Pro-
gramas de governo.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que
disponibilize relatérios descritivos sobre a re-
alizacdo das metas fisicas e sua respectiva
execucgao financeira para todos os produtos
principais das Iniciativas dos Programas de
governo do PPA 2016-2019.

Falta de informacdes pela Setorial acerca da
realizagdo das metas fisicas dos produtos
principais das seguintes Iniciativas: 038.1.01
Apoio a gestéo, planejamento, monitoramen-
to e participagao regionalizada das Politicas
Publicas do Estado; 038.1.02 Promogao da
interlocugdo com Uniao, outros Estados, Dis-
trito Federal e Municipios em assuntos e fe-
derativos e 038.1.03 Interlocugdo, acompa-
nhamento e negociagdo das propostas de
leis enviadas ao Poder Legislativo e subsi-
dios as proposi¢des dos parlamentares esta-
duais

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que
exija de suas Setoriais a totalidade das infor-
macdes acerca da execugao das metas fisi-
cas e financeira das Iniciativas dos Progra-
mas do PPA.

O Decreto n° 32.467, de 22 de dezembro de
2017, revogando os Decretos n°s 32.300, de
09 de agosto de 2017, e 32.207, de 24 de
abril de 2017, alterou o quantitativo das me-
tas dos produtos principais para o exercicio
de 2017.

Ao Poder Executivo que evite alterar as me-
tas dos produtos principais das iniciativas do
PPA ao final do exercicio em que deveria re-
alizar a meta.

Iniciativas de Programas de governo constan-
tes no Anexo | (Metas e Prioridades) da LDO
2017 sem ou baixa execucao fisica dos pro-
dutos principais.

Ao Poder Executivo que priorize as metas
estabelecidas no Anexo | (Metas e Priorida-
des) da LDO 2017.

Iniciativas previstas no Anexo | (metas e prio-
ridades) da LDO 2017 que nao foram previs-
tas na Lei Orgamentaria.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que
as metas estabelecidas no Anexo | (Metas e
Prioridades) da LDO 2017 sejam previstas
na LOA, tendo em vista que a LDO define as
metas e prioridades a serem observadas
pela Administragdo Publica para o proximo
exercicio.

10.

Falta de transparéncia quanto a compensa-
¢ao de renuncia de receitas

10.

A Secretaria da Fazenda, que envie no Ba-
lango Geral do Estado os valores referentes
ao efetivo acréscimo de arrecadacgao atingi-
do pelas medidas de compensacao.

11.

Falta de informagdes quanto ao retorno dos
incentivos fiscais para a sociedade.

11.

A Secretaria de Desenvolvimento Econémi-
co e ao Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Estado do Ceara, que reali-
zem estudos anuais para avaliar o retorno
obtido com as politicas de incentivos fiscais.

12.

Nao utilizagdo de todas as fontes de recurso
do grupo Tesouro no calculo referente ao
cumprimento do limite de abertura de créditos
suplementares, conforme a legislagdo orca-
mentaria.

12.

A Secretaria do Planejamento e Gestéo, que
efetue o calculo referente ao cumprimento
do limite de abertura de créditos suplemen-
tares, de modo que contemple todos os cri-
térios dispostos na legislacdo orgamentaria
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Ocorréncias

Recomendacgbes

pertinente.

13.

Auséncia de transparéncia quanto as infor-
magdes e aos critérios da legislagdo orga-
mentaria utilizados no calculo do cumprimen-
to do limite de abertura de créditos suplemen-
tares.

13.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que
publique, em sua pagina eletrbnica referente
ao cumprimento do limite de abertura de
créditos suplementares, as Leis e Decretos
de Abertura de Créditos Adicionais alusivos
ao Orcamento do exercicio, as informagdes
utilizadas no calculo do referido percentual e
a memoria do calculo em si, bem como os
critérios aplicados de acordo com a legisla-
¢ao orgamentaria vigente. Além disso, caso
sejam utilizados como fonte de abertura de
créditos adicionais, solicita-se a publicagdo
do calculo do excesso de arrecadagao e do
superavit financeiro apurado no balanco pa-
trimonial do exercicio anterior.

14.

Nao identificagdo nos decretos para abertura
de créditos suplementares, das ag¢des suple-
mentadas que tiveram como fonte de recur-
sos a anulagdo de créditos da Reserva de
Contingéncia, das razdes das suplementa-
¢bes que utilizaram tal fonte de recurso con-
forme as regras estabelecidas pela Lei de Di-
retrizes Orgcamentaria (LDO) vigente bem
como a nao promogao da transparéncia da
utilizagdo da reserva nos portais eletrénicos
do Estado

14.

Ao Poder Executivo que identifique nos de-
cretos para abertura de créditos suplementa-
res, quais as agoes suplementadas que tive-
ram como fonte de recursos a anulacdo de
créditos da Reserva de Contingéncia, quais
as razbes das suplementagdes que utiliza-
ram tal fonte de recurso conforme as regras
estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orga-
mentaria (LDO) vigente bem como promova
a transparéncia da utilizacao da reserva nos
portais eletrénicos do Estado.

15.

No orgamento inicial, foi fixado reserva de
contingéncia para o Fundo de Previdéncia
Parlamentar utilizando a natureza de despe-
sa Pessoal e Encargos Sociais (3.1.00.00.00)
e ndo a de Reserva de Contingencia
(9.9.99.9999).

15.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que,
na elaboragdo do Orcamento, ao fixar os va-
lores destinados a Reserva de Contingéncia,
utilize a natureza de despesa Reserva de
Contingencia (9.9.99.9999), conforme deter-
minado no paragrafo Unico do art. 8° da Por-
taria Interministerial STN/SOF n° 163, de 4
de maio de 2001, dispositivo reportado pelo
Manual Técnico do Orgamento de 2017 do
Governo do Estado do Ceara.

16.

A identificagdo da terceirizacdo em substitui-
¢ao a servidores publicos, e registro elevado
de valores alocados no elemento 37 que € lo-
cacado de mao-de-obra.

16.

A todas as Secretarias do Estado que se
abstenham de contratar terceirizados para a
realizagdo de atividades inerentes a servido-
res publicos (atividade-fim), e avaliem a ne-
cessidade de realizagdo de concurso publi-
co, sob pena de ofensa ao art. 37, inciso I,
CF/88.

Transferéncia

s Voluntarias

17.

O repasse de recursos a titulo de transferén-
cias voluntarias € maior para os municipios
que possuem IDM médio superior aos dos
municipios com menor repasse.

17.

Ao Poder Executivo que, para cada Progra-
ma de Governo, divulgue os critérios utiliza-
dos para a selegdo dos municipios que rece-
berdo recursos mediante a celebragcdo de
Convénios, Acordos, Ajustes, Termos de
Responsabilidade e outros instrumentos si-
milares.

18.

Nao identificagdo da realizagdo de algum pro-
cedimento seletivo anterior a contratagdo de

18.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que
atente para a necessidade de selegéo da or-
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Ocorréncias

Recomendacgbes

Organizagéao Social

ganizacao social a ser contratada mediante
chamamento publico ou dispensa de licita-
¢ao, observando-se, nesse ultimo caso, as
determinacgdes do art. 26 da Lei n° 8.666/93.

Andlise das Demonstra¢6es Contabeis

19.

Provisao de Perdas da Divida Ativa nao refle-
te o valor possivel de recuperagao pelo Esta-
do.

19.

A Secretaria da Fazenda e a Procuradoria
Geral do Estado, que incluam um compo-
nente referente a efetiva arrecadagdo na
metodologia de calculo do ajuste de perdas,
baseado no percentual de recuperacgao efeti-
vamente alcangado pela procuradoria, para
cada tipo de crédito, de forma que o de-
monstrativo reflita melhor a real situacao pa-
trimonial do Estado.

20.

Divergéncias entre a Demonstracdo das Mu-
tagbes do Patriménio Liquido enviada pelo
Estado e pelas Empresas.

20.

A Secretaria da Fazenda, que a consolida-
¢ao das demonstracdes contabeis seja ela-
borada de acordo com as normas € manuais
de contabilidade publica, refletindo correta-
mente a situagao patrimonial do Estado.

Analise da G

estao Fiscal

21.

Deficiéncia no Controle de Destinagao de Re-
cursos

21.

A Secretaria da Fazenda, que implemente
um dispositivo de bloqueio no sistema da
execugao orgamentaria para fontes de recur-
sos que ndo possuam disponibilidade finan-
ceira, a fim de evitar insuficiéncia de caixa
nas fontes vinculadas.

22.

Metodologia propria de Resultado Primario

22.

A Secretaria da Fazenda, que divulgue os
valores de meta e afericdo conforme o MDF
em notas explicativas para fins de compara-
bilidade com os demais estados.

Transparéncia

23.

Auséncia de atualizagdo dos dados de forma
periddica, a fim de propiciar o controle conco-
mitante da populagdo sobre execucdo do
PPA 2016-2019

23.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que
atualize, periodicamente, no Sistema de
Consulta de Acompanhamento do PPA, as
informacgdes acerca da execugdo das metas
fisicas e financeiras durante o exercicio para
promover a avaliagdes das politicas publicas
promovidas pelo governo do Estado.

24,

N&o disponibilizacdo de relatérios que conso-
lidem tanto informagdes das metas fisicas
como dos seus respectivos dispéndios orga-
mentarios no Portal eletrbnico da SEPLAG

24,

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que
disponibilize relatérios com informagdes con-
solidadas das metas fisicas e dos seus res-
pectivos dispéndios orgamentarios no Portal
eletrénico da SEPLAG.

25.

Os relatérios gerados pelo Sistema de Acom-
panhamento do PPA sdo de periodicidade
anual.

25.

A Secretaria do Planejamento e Gestao, que
o Sistema de Acompanhamento do PPA di-
vulgue relatdrios de uma forma periddica, a
fim de propiciar o controle concomitante dos
interessados nas informagdes.

26.

Os dados financeiros gerados no relatério do
Sistema de Acompanhamento do PPA estao
divergentes dos valores fornecidos pela SE-

26.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que
ao inserir dados no Sistema de Acompanha-
mento verifique a veracidade dos valores re-
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Ocorréncias Recomendagdes
ferentes as Iniciativas e aos Programas de
PLAG para os programas de governo. G
overno.

27. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que
verifique em seu portal o campo do Relatério
de Monitoramento do PPA referente ao peri-
odo de janeiro a marco de 2017.

27. O Relatério de Monitoramento referente ao
periodo de Janeiro a Margo de 2017 nao es-
tava disponivel no portal da SEPLAG.

28. Quanto & execucdo fisica e orgamentaria dos | 28. A Secretaria do Planejamento e Gest&o que

programas finalisticos, verificou-se uma série promova um melhor acompanhamento da
de inconsisténcias que prejudicam sobrema- execucgao do plano plurianual, disponibilizan-
neira os planejamentos vindouros, a detec- do informagdes confiaveis e congruentes so-
¢ao de falhas e a afericdo da efetividade dos bre a execucgao fisica e financeira das inicia-
gastos publicos. tivas previstas no PPA 2016-2019.

Por fim, a unidade técnica encaminhou o feito a consideragcéo superior desta Corte
de Contas, opinando no sentido de que seja sugerida ao Poder Legislativo do Estado do
Cear4, a aprovagao com ressalvas, da presente Prestacao Anual das Contas do Governo do
Estado, com as recomendacdes supra.

Em atendimento ao inciso Il, do art. 87-B da Lei n° 12.509/95 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara — LOTCE/CE), o feito foi remetido ao Ministério
Publico de Contas junto a este TCE/CE, o qual, manifestou-se no sentido de que este
TCE/CE “emita Parecer Prévio pela Aprovagdo com ressalvas das presentes contas, nos
termos do art. 42 da Lei Estadual n°® 12.509/95 c/c art. 30, lll, “a”, e § 3° do Regimento
Interno do TCE/CE’.

O 6rgao ministerial além de corroborar com as recomendagbes formuladas pelo
6rgao técnico, sugeriu também que seja “recomendado ao Governador do Estado, a SEFAZ,
SEPLAG, CGE e PGE, respeitadas as competéncias de cada 6rgéo”:

a) quando da edicdo de qualquer medida que implique renuncia
fiscal, comprovem o efetivo cumprimento das exigéncias do art. 14
da LRF, inclusive com a demonstragdo de que o montante que se
espera arrecadar com eventuais medidas de compensagao equivale a
estimativa de renudncia de receita;

b) promovam avaliagbes periddicas que verifiquem:

i) o cumprimento, pelas empresas beneficiarias, das condi¢des
necessarias para o recebimento de incentivos fiscais;

ii) a efetiva concretizagdo dos objetivos almejados pelos programas
de incentivo fiscal (geragdo de empregos, aumento das exportagdes,
fomento a determinada atividade), de modo a avaliar se o custo fiscal
do incentivo esta trazendo retorno para a sociedade;

c) fiscalizem o cumprimento do Manual de Celebragdo de Contratos
de Gestao, realizando estudos prévios a contratacdo de entidades
privadas, os quais devem contemplar a avaliagdo precisa dos custos
do servico e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem como planilha
detalhada com a estimativa de custos a serem incorridos na execugao
dos contratos de gestao;

d) avaliem, além do prazo prescricional, outros critérios relacionados
aos créditos (existéncia de garantias ou de parcelamentos em relagéao
ao crédito inscrito) e aos devedores (historico do devedor, situagéo
fiscal e empresarial do contribuinte, capacidade de pagamento), de
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modo que o valor registrado como divida ativa liquida reflita a real
situagao patrimonial do Estado;

e) promovam a adaptagcdo o Decreto Estadual n® 32.112/2016 as
diretrizes gerais da Lei n° 11.303/16, fixando regras mais simples para
regular as empresas estatais de menor porte, sem, contudo, deixar de
seguir a principais inovagdes da Nova Lei das Estatais, sob pena de o
Titulo | da lei passar viger, no &mbito do Estado do Ceara, para
disciplinar inclusive as empresas estatais de menor porte. Sugere-se
a utilizagdo, como parametro para a adaptacio, do Decreto Federal
n° 8.945/2016;

f) passem a considerar despesas com pessoal decorrentes de
contratos de gestdo celebrados entre o Estado do Ceara e
Organizagbes Sociais como integrantes dos limites de gastos de
pessoal fixados pela LRF, de modo a prevenir riscos ao equilibrio
fiscal do ente federativo;

g) quando da elaboragédo dos futuros projetos de Lei de Diretrizes
Orcamentérias, adaptem o calculo do resultado primario ao
preconizado pelo MDF/STN;

h) adotem as providéncias necessarias para garantir a transparéncia
da gestdo dos consorcios publicos de saude dos quais faz parte o
Estado do Ceara.

i) avaliem a possibilidade de destinagdo de maiores investimentos
para a subfuncdo Informagdo e Inteligéncia (funcdo Seguranga
Publica), de modo a viabilizar a utilizagdo da atividade de inteligéncia
como instrumento de formulagao de politicas publicas na area da
Seguranga Publica.

Por fim, sugeriu o Parquet, que seja recomendado a Secretaria de Controle
Externo que:

a) fiscalize o cumprimento das determinagdes exaradas nos autos do
processo n° 05226/2009-2, especialmente aquela que obriga o
METROFOR a cumprir as regras inerentes ao seu status de estatal
dependente;

b) avalie, em topico especifico das contas de gestdo dos préximos
exercicios, a compatibilidade entre a destinacdo dos recursos
executados pela FUNCAP e as suas finalidades institucionais.

E o Relatorio.

VOTO

CONSIDERANDO que cabe ao Tribunal de Contas do Estado, nos termos do
art. 76, I, da Constituicdo Estadual, em consonancia com o art. 71, |, da CF/88 c/c o art. 42
da Lei Estadual 12.509/95, analisar e emitir parecer prévio acerca das contas prestadas
anualmente pelo Chefe do Poder Executivo Estadual;
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CONSIDERANDO que restou evidenciado no relatério técnico da Geréncia de
Contas de Governo deste Tribunal que o Balango Geral do Estado demonstra,
adequadamente, a posi¢ao contabil, financeira, econdmica, orgcamentaria e patrimonial do
Estado, no exercicio financeiro de 2017, e que foram respeitados os parametros e limites
definidos, notadamente, na Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO que a apreciagao das Contas do Governador nao alcanga as
contas dos administradores e demais responsaveis por bens, valores e dinheiros publicos,
as quais deverao ser submetidas a apreciacao desta Corte de Contas, como se extrai do
inciso Il, do art. 76 da Constituicdo Estadual;

CONSIDERANDO as 46 recomendagbes sugeridas pela Geréncia de Contas de
Governo, bem como as 09 acrescentadas pelo Ministério Publico de Contas, acolhidas por
esta Relatoria, integralmente, de acordo com relatério técnico e Parecer, respectivamente;

CONSIDERANDO que dentre as recomendacgbes sugeridas pela Geréncia de
Contas de Governo, nao figuram 06 recomendagbes de 2016 (sendo duas delas nao
atendidas e 04 em fase de implantagao), descritas no capitulo 8 do relatério técnico, as
quais este Relator entende cabivel serem reiteradas;

CONSIDERANDO a mudanga regimental ocorrida no admbito desta Casa que,
mediante Resolugdo Administrativa n® 14/2016, alterou o § 3°, Art. 30, criando o0 §3° — A, que
inclui, no Parecer Prévio das Contas do Governador do Estado, conclusdo pela aprovacao
com ressalvas, além das duas até entdo existentes: aprovacdo ou desaprovagao das
Contas, e, que, de acordo com a citada resolugao, constituem Ressalvas “as observagbes
concernentes a certos fatos que nao estdo em conformidade com as normas e leis
aplicaveis”,

CONSIDERANDO que as ocorréncias e ressalvas detectadas nas presentes
contas, embora nao constituam motivo maior que impecam a aprovagao das Contas Anuais
do Governador, alusivas a 2017, requerem a ado¢cdo de medidas para que nao acarretem
prejuizo ao cumprimento de normas legais e de instrumentos demonstrativos exigiveis pela
legislacao vigente;

CONSIDERANDO todo o contido na instrugdo deste Processo n® 03171/2018-5;

CONSIDERANDO os fundamentos apresentados no Parecer n° 4062/2018 da lavra
do Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Dr. José Aécio Vasconcelos Filho, o
qual sugeriu que o Parecer Prévio dessa Corte de Contas seja pela aprovagdao com
ressalvas destas contas de governo de 2017;

E, com base em todo o exposto, considerando que a analise das contas conduz a
conclusédo de que o Poder Executivo observou os principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administracdo Publica, que os balancos demonstram adequadamente as
posicoes orcamentaria, financeira, econémica e patrimonial em 31 de dezembro de 2017, e
que foram respeitados os parametros e limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
ressalvando-se, no entanto, as 46 (quarenta e seis) recomendacdes apontadas no Relatorio
Técnico, as 09 (nove) recomendacdes propostas no Parecer n° 4062/2018 do Ministério
Publico de Contas deste TCE/CE, 06 (seis) Recomendacgbes que foram analisadas pela unidade
técnica mas nao elencadas em seu quadro final € 02 (duas) recomendagdes que entendo
cabiveis além daquelas, bem como DETERMINO a unidade técnica deste TCE-CE que
fiscalize o cumprimento das determinagbdes exaradas nos autos do processo n° 05226/2009-
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2, especialmente aquela que obriga o METROFOR a cumprir as regras inerentes ao seu
status de estatal dependente conforme sugeriu o MPC, e VOTO pela emissdo de Parecer
Prévio FAVORAVEL A APROVAGAO COM RESSALVAS, das Contas do Governo do
Estado do Ceara, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Camilo Sobreira de
Santana, relativas ao exercicio financeiro de 2017, com as 63 (sessenta e trés)
recomendagoes relacionadas em anexo, cujo cumprimento devera ser acompanhado pelo
Orgéo de Controle Interno estadual e, no ambito deste Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, pela Secretaria de Controle Externo, por meio da Geréncia de Contas de Governo,
submetendo-as ao julgamento politico a ser realizado pelo Poder Legislativo do Estado do
Ceara.

E como voto.

Fortaleza, 28 de maio de 2018.

Ernesto Saboia
Conselheiro Relator
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ANEXO
RECOMENDACOES

Recomendag¢oes sugeridas pela Geréncia de Contas de Governo

A Secretaria do Planejamento e Gest&o que aprimore o Projeto de Lei de Diretrizes Orga-
1 mentarias de forma a descrever as normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo

dos resultados dos programas financiados com recursos do orgamento, conforme prevé
o art. 4° 1, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de implantacéo do sistema de
2 custos para possibilitar a avaliagdo e o acompanhamento da gestédo orgcamentaria, finan-
ceira e patrimonial, em atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3° da LRF.

A Secretaria da Fazenda que cumpra o disposto art. 14 da Lei de Responsabilidade Fis-
3 cal sempre que realizar beneficios fiscais que sejam considerados como renuncia de re-
ceita.

A Secretaria do Planejamento e Gestéo que elabore o Demonstrativo regionalizado do
4 efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsi-

dios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, da Lei Orgamentaria
Anual, conforme determinado pela Constituicdo Federal em seu art. 165 § 6°.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que antes da formalizagdo de contratos de ges-
5 tdo, promova estudo detalhado que contemple a avaliagédo precisa dos custos do servico

e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem assim planilha detalhada com a estimativa
de custos a serem incorridos na execucéo dos contratos de gestao.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que especifique na Lei Orcamentaria Anual, to-
6 das as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual e as receitas que as
atender&o, como disposto no art. 5° § 1° da LRF.

A Secretaria do Planejamento e Gest&o, que inclua na Lei Orgamentaria Anual o sumario
geral das receitas por fontes e seu respectivo quadro discriminativo, bem como os qua-
7 dros demonstrativos da receita e planos de aplicagéo dos fundos especiais e a discrimi-
nagao da despesa por elementos, seguindo o disposto no art. 2°, § 1°, incisos | e lll e §2°
inciso | da Lei 4.320/64.

A Secretaria do Planejamento e Gestéo, que inclua na Lei Orgamentaria Anual a discrimi-
8 nagao da despesa por elementos, conforme consta no art. 15 da lei 4.320/64.

9 A Secretaria de Planejamento e Gestdo, que adote o nivel de detalhamento, ou superior,
das medidas de compensagao de renuncia de receita conforme a LDO 2018.

A Secretaria da Fazenda, que preencha o Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) de acordo com as orienta¢des conti-
10 das no Manual de Demonstrativos Fiscais, especificamente quanto a nio inclusédo no li-
mite constitucional de despesas n&o consideradas como Manutengéo e Desenvolvimento
do Ensino.

A Secretaria da Educacdo, que indique, sempre que necessario, & Secretaria da Fazen-
da, os itens de gastos a serem excluidos do calculo do total das despesas com acdes
tipicas de MDE no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengéo e Desen-
volvimento do Ensino em consonéncia com Lei n® 9.394/1996.

A Secretaria da Fazenda, que preencha o Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Acdes e Servigos Publicos de Saude (ASP) de acordo com as orientagdes contidas no
12 Manual de Demonstrativos Fiscais, especificamente quanto a n&o inclusdo no limite
constitucional de despesas nado consideradas como Agbes e Servigos Publicos em Sau-
de.

11
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Recomendag6es sugeridas pela Geréncia de Contas de Governo

A Secretaria da Saude, que indique, sempre que necessario, & Secretaria da Fazenda,
os itens de gastos a serem excluidos do calculo do total das despesas com acdes e ser-
vigos publicos de saude (ASP) no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agbes e
Servicos Publicos de Saude em consonéncia com Lei Complementar n°® 141/2012.

Ao Poder Executivo, que cumpra o percentual previsto no art. 205, § 2°, da Constituicdo
14 Estadual, o qual estabelece que o Estado deva aplicar no minimo 20% (vinte por cento)
da sua arrecadacgao tributaria com investimentos.

13

Ao Poder Executivo, que cumpra o percentual de recursos direcionados a FUNCAP, con-

15 forme estabelece o art. 258 da Constituicado Estadual.

Ao Poder Executivo, que promova a operacionalizagdo do FCE com vistas ao cumpri-

16 mento do art. 209 da Constituicdo Estadual.

A Secretaria da Fazenda, que publique o Demonstrativo da Projegdo Atuarial do RPPS,
17 segregando entre Plano Previdenciario e Plano Financeiro, conforme preceitua o Manual
de Demonstrativos Fiscais.

A Secretaria da Fazenda, que efetue a contabilizagdo dos consércios publicos, em con-
formidade com a regulamentagao da Portaria STN n° 274/2016, com o Manual de Conta-
bilidade Aplicada ao Setor Publico e a Instrugdo de Procedimentos Contabeis — IPC 10 —
Contabilizagao de Consoércios Publicos.

A Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social que avalie a possibilidade de direcio-
nar recursos para a subfuncao Informagéo e Inteligéncia, com o objetivo de ajudar na es-
19 colha das ac¢des governamentais, de modo a otimizar os recursos publicos aplicados, e
assim possibilitar uma melhoria nas estatisticas na area da seguranga publica no Estado
do Ceara.

A Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social que busque se certificar de que a
20 identificacdo dos crimes contra a mulher esta seguindo o disposto na Lei n°® 13.104, de
09 de marcgo de 2015, a qual se reporta ao feminicidio.

18

Ao Poder Executivo, que envide esforcos para promover a expansdo e a melhoria dos

21 servigos publicos de saneamento basico de forma efetiva.

A Secretaria do Planejamento e Gestao que disponibilize os valores de recursos aplica-
22 dos, no que couber, para realizagdo de cada produto principal das iniciativas dos progra-
mas finalisticos do PPA 2016-2019.

A Secretaria do Planejamento e Gest&o que disponibilize relatérios descritivos sobre a re-
23 alizacdo das metas fisicas e sua respectiva execugéo financeira para todos os produtos
principais das Iniciativas dos Programas de governo do PPA 2016-2019.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que exija de suas Setoriais a totalidade das infor-

24 magdes acerca da execugdo das metas fisicas e financeira das Iniciativas dos Programas
do PPA.
25 Ao Poder Executivo que evite alterar as metas dos produtos principais das iniciativas do

PPA ao final do exercicio em que deveria realizar a meta.

Ao Poder Executivo que priorize as metas estabelecidas no Anexo | (Metas e Priorida-

26 | 4es)da LDO 2017.
A Secretaria do Planejamento e Gestdo que as metas estabelecidas no Anexo | (Metas e

27 Prioridades) da LDO 2017 sejam previstas na LOA, tendo em vista que a LDO define as
metas e prioridades a serem observadas pela Administragdo Publica para o préximo
exercicio.

)8 A Secretaria da Fazenda, que envie no Balango Geral do Estado os valores referentes ao

efetivo acréscimo de arrecadacao atingido pelas medidas de compensacéo.
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A Secretaria de Desenvolvimento Econémico e ao Instituto de Pesquisa e Estratégia Eco-
29 némica do Estado do Ceara, que realizem estudos anuais para avaliar o retorno obtido
com as politicas de incentivos fiscais.

A Secretaria do Planejamento e Gestao, que efetue o calculo referente ao cumprimento
30 do limite de abertura de créditos suplementares, de modo que contemple todos os crité-
rios dispostos na legislagao orgamentaria pertinente.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que publique, em sua pagina eletronica referen-
te ao cumprimento do limite de abertura de créditos suplementares, as Leis e Decretos
de Abertura de Créditos Adicionais alusivos ao Orgamento do exercicio, as informagdes
utilizadas no calculo do referido percentual e a memoria do calculo em si, bem como os
critérios aplicados de acordo com a legislacao orgcamentaria vigente. Além disso, caso se-
jam utilizados como fonte de abertura de créditos adicionais, solicita-se a publicagdo do
calculo do excesso de arrecadagéo e do superavit financeiro apurado no balango patri-
monial do exercicio anterior.

Ao Poder Executivo que identifique nos decretos para abertura de créditos suplementa-
res, quais as agdes suplementadas que tiveram como fonte de recursos a anulagéo de
créditos da Reserva de Contingéncia, quais as razbes das suplementacdes que utiliza-
ram tal fonte de recurso conforme as regras estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orga-
mentaria (LDO) vigente bem como promova a transparéncia da utilizagéo da reserva nos
portais eletrbnicos do Estado.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que, na elaboragdo do Orgamento, ao fixar os
valores destinados a Reserva de Contingéncia, utilize a natureza de despesa Reserva de
33 Contingencia (9.9.99.9999), conforme determinado no paragrafo unico do art. 8° da Por-
taria Interministerial STN/SOF n° 163, de 4 de maio de 2001, dispositivo reportado pelo
Manual Técnico do Orcamento de 2017 do Governo do Estado do Ceara.

A todas as Secretarias do Estado que se abstenham de contratar terceirizados para a re-
34 alizacado de atividades inerentes a servidores publicos (atividade-fim), e avaliem a neces-
sidade de realizagao de concurso publico, sob pena de ofensa ao art. 37, inciso Il, CF/88.

31

32

Ao Poder Executivo que, para cada Programa de Governo, divulgue os critérios utilizados
35 para a selegdo dos municipios que receberao recursos mediante a celebragdo de Convé-
nios, Acordos, Ajustes, Termos de Responsabilidade e outros instrumentos similares.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que atente para a necessidade de selegéo da or-
36 ganizagao social a ser contratada mediante chamamento publico ou dispensa de licita-
¢ao, observando-se, nesse ultimo caso, as determinagdes do art. 26 da Lei n°® 8.666/93.
A Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado, que incluam um componente
referente a efetiva arrecadagédo na metodologia de célculo do ajuste de perdas, baseado

37 no percentual de recuperacéo efetivamente alcancado pela procuradoria, para cada tipo
de crédito, de forma que o demonstrativo reflita melhor a real situagédo patrimonial do Es-
tado.

A Secretaria da Fazenda, que a consolidagdo das demonstragdes contabeis seja elabo-

38 rada de acordo com as normas e manuais de contabilidade publica, refletindo correta-

mente a situagao patrimonial do Estado.

A Secretaria da Fazenda, que implemente um dispositivo de bloqueio no sistema da exe-
39 cugao orgamentaria para fontes de recursos que nao possuam disponibilidade financeira,
a fim de evitar insuficiéncia de caixa nas fontes vinculadas.

A Secretaria da Fazenda, que divulgue os valores de meta e afericdo conforme o MDF

40 em notas explicativas para fins de comparabilidade com os demais estados.
A Secretaria do Planejamento e Gestdo que atualize, periodicamente, no Sistema de
a1 Consulta de Acompanhamento do PPA, as informagdes acerca da execugao das metas

fisicas e financeiras durante o exercicio para promover a avaliagbes das politicas publi-
cas promovidas pelo governo do Estado.
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A Secretaria do Planejamento e Gest&o que disponibilize relatérios com informagées con-
42 solidadas das metas fisicas e dos seus respectivos dispéndios orgamentarios no Portal
eletrbnico da SEPLAG.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que o Sistema de Acompanhamento do PPA di-
43 vulgue relatérios de uma forma periddica, a fim de propiciar o controle concomitante dos
interessados nas informacgdes.

A Secretaria do Planejamento e Gest&o que ao inserir dados no Sistema de Acompanha-

44 mento verifique a veracidade dos valores referentes as Iniciativas e aos Programas de
Governo.
45 A Secretaria do Planejamento e Gestdo que verifique em seu portal o campo do Relatério

de Monitoramento do PPA referente ao periodo de janeiro a margo de 2017.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que promova um melhor acompanhamento da
46 execucao do plano plurianual, disponibilizando informagbes confiaveis e congruentes so-
bre a execugéo fisica e financeira das iniciativas previstas no PPA 2016-2019.

Recomendag¢6es acatadas pelo Relator por sugestdo do MPC

Quando da edicdo de qualquer medida que implique rendncia fiscal, comprovem o
47 efetivo cumprimento das exigéncias do art. 14 da LRF, inclusive com a demonstracdo de
que o montante que se espera arrecadar com eventuais medidas de compensacao
equivale a estimativa de renuncia de receita;

Promovam avaliagbes periddicas que verifiquem:

i) o cumprimento, pelas empresas beneficiarias, das condi¢des necessarias para o
recebimento de incentivos fiscais;

ii) a efetiva concretizagdo dos objetivos almejados pelos programas de incentivo fiscal
(geracao de empregos, aumento das exportagdes, fomento a determinada atividade), de
modo a avaliar se o custo fiscal do incentivo esta trazendo retorno para a sociedade,;
Fiscalizem o cumprimento do Manual de Celebragcédo de Contratos de Gestao, realizando
estudos prévios a contratagdo de entidades privadas, os quais devem contemplar a
49 avaliagdo precisa dos custos do servico e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem
como planilha detalhada com a estimativa de custos a serem incorridos na execugéo dos
contratos de gestao;

48

Avaliem, além do prazo prescricional, outros critérios relacionados aos créditos
(existéncia de garantias ou de parcelamentos em relagdo ao crédito inscrito) e aos
50 devedores (histérico do devedor, situacdo fiscal e empresarial do contribuinte,
capacidade de pagamento), de modo que o valor registrado como divida ativa liquida
reflita a real situacao patrimonial do Estado;

Promovam a adaptagéo o Decreto Estadual n® 32.112/2016 as diretrizes gerais da Lei n°
11.303/16, fixando regras mais simples para regular as empresas estatais de menor
porte, sem, contudo, deixar de seguir a principais inovagdes da Nova Lei das Estatais,
sob pena de o Titulo | da lei passar viger, no dmbito do Estado do Ceara, para disciplinar
inclusive as empresas estatais de menor porte. Sugere-se a utilizagdo, como parédmetro
para a adaptacao, do Decreto Federal n°® 8.945/2016;

51

Passem a considerar despesas com pessoal decorrentes de contratos de gestdo
celebrados entre o Estado do Ceara e Organizagdes Sociais como integrantes dos limites
de gastos de pessoal fixados pela LRF, de modo a prevenir riscos ao equilibrio fiscal do
ente federativo;

52

Quando da elaboragao dos futuros projetos de Lei de Diretrizes Orgamentarias, adaptem

>3 o célculo do resultado primario ao preconizado pelo MDF/STN;

Processo de Contas do Governador do Estado do Ceara n2 03171/2018-5. 25/26



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

<

Relatoério-Voto / Gabinete do Conselheiro Ernesto Saboia

Recomendag¢6es acatadas pelo Relator por sugestdao do MPC

Adotem as providéncias necessarias para garantir a transparéncia da gestido dos

>4 consorcios publicos de saude dos quais faz parte o Estado do Ceara.

Avaliem a possibilidade de destinacdo de maiores investimentos para a subfuncao
Informacao e Inteligéncia (fungdo Seguranga Publica), de modo a viabilizar a utilizagdo
da atividade de inteligéncia como instrumento de formulagdo de politicas publicas na
area da Segurancga Publica.

55

Recomendagdes acatadas pelo Relator (foram analisadas pela unidade técnica
mas nao elencadas no quadro final)

A Administragéo Publica Estadual que envide esforgos no sentido de dar fiel cumprimento
as diretrizes do art. 3° da Lei de Licitagcbes no que toca as chamadas ‘licitacoes
56 sustentaveis”, de modo a elaborar marco regulatério estadual visando a sua implantacao
e utilizagao.

A Secretaria do Planejamento e Gest&o que inclua no Orcamento Fiscal do Estado, em
observancia o disposto na Portaria STN n° 589/2001, as empresas Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A — ADECE e Companhia Cearense de Transp.
57 Metropolitanos — METROFOR, por caracterizarem-se como Empresas Estatais
Dependentes, nos termos do art. 2° Inciso Ill da LRF e Resolugao n° 43 do Senado
Federal.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que dé prosseguimento aos trabalhos de
reavaliagdo dos bens moéveis e iméveis do Estado e aperfeicoe os sistemas de controle
58 desses bens de forma a atender aos novos padrdes da contabilidade aplicada ao setor
publico, a fim de evidenciar o valor real do patriménio do Estado.

Ao Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social que observe, quando da
59 utilizacdo dos recursos do FECOP, a proporcionalidade da distribuicdo da pobreza por
macrorregido, a fim de abranger um maior quantitativo de pessoas pobres.

A Secretaria da Fazenda que adote as providéncias necessarias para que o Quadro do
60 Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial seja gerado diretamente por meio de
relatério de saida do S2GPR.

A Secretaria da Fazenda que disponibilize no S2GPR um relatério que informe a
61 disponibilidade de caixa bruta por fonte de recursos e por Poder.

Recomendagdes do Relator

Ao Poder Executivo, que adote procedimentos no sentido de, ultimar ou revogar, os atos
62 relativos aos processos de extingdo da COHAB e da CODECE.

Ao Poder Executivo, que adote procedimentos no sentido de intensificar a cobranga da
63 divida ativa com vistas a elevar o percentual de recuperacéo destes direitos.
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