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RELATORIO

Cuidam os presentes autos de prestacdo de contas de governo do Estado do
Ceara, alusiva ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Exmo. Sr.
Governador, Camilo de Sobreira Santana.

Em cumprimento ao art. 85, I e §1°, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara (RITCE), foi distribuida a este Conselheiro a relatoria das
contas de governo do Estado do Ceard, mediante sorteio eletronico na sessao ordinaria
plenaria de 14/01/2020, como atesta a ata de julgamento n° 01, publicada em
28/01/2020 no Diério Oficial Eletronico do TCE-CE.

O Exmo. Sr. Camilo de Sobreira Santana Governador do Estado do Ceard, por
intermédio do Oficio GG n° 112/2020, protocolou, em 03 de abril de 2020, a prestagao
de contas do governo do Estado do Ceard, referente ao exercicio 2019, tombado sob o
n°® 202005387, para a devida emissao de Parecer Prévio por esta Corte de Contas, que
respaldard o julgamento politico das contas de governo pelos deputados estaduais na
Assembleia Legislativa do Ceard. Acompanharam a prestagdo de contas em questao: 1.
Relatorio Técnico que demonstra uma visao global da gestdo do exercicio; 2. Copias das
atas das audiéncias realizadas nos meses de maio e setembro de 2019 e fevereiro de
2020, na Assembleia Legislativa; e 3. Relatério dos projetos concluidos e em conclusdo
no Estado em 2019.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Diretoria de Contas de
Governo/Secex/TCE-CE para fins de instrucao técnica, que emitiu a Informagao inicial
n°® 00013/2020, encaminhada a este Conselheiro Relator em 18/05/2020 para que fossem
tomadas as providéncias necessarias para a continuidade da instrugao processual.

Considerando o que dispde o art. 11 da Lei Estadual n° 12.509/1995, bem como
o art. 15, III, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, o responsavel foi
devidamente notificado em 18/05/2020, nos termos do art. 21, I, ¢/c art. 39-A, ambos da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Ceara (LOTCE), para que, em querendo, se
manifestasse no prazo de 12 (doze) dias uteis, acerca dos fatos elencados pela unidade
técnica.

Em 12/06/2020, o Exmo. Sr. Governador encaminhou o Oficio n°® 185/2020,
protocolado sob o n° 10844/2020-6, com esclarecimentos adicionais ao processo de
prestagdo de contas de governo do Estado do Ceard, alusiva ao exercicio financeiro de
2019, tendo, pois, a oportunidade — e a exercendo dentro dos prazos estabelecidos — de
se manifestar sobre todos os pontos apontados pelo TCE/CE, assegurando-se os
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE emitiu o Relatorio Anual das
Contas do Governador do Estado do Cear4, datado de 16/06/2020, opinando no sentido
de que fosse sugerido ao Poder Legislativo do Estado do Cear4, a aprovacio com
ressalvas, da prestacdao anual das contas do governo do Estado, de responsabilidade do
Exmo. Sr. Camilo Sobreira de Santana, alusiva ao exercicio financeiro de 2019, com as
40 recomendacdes relacionadas no Capitulo 8 do indigitado Relatorio.
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Ato continuo, os presentes autos foram remetidos ao Ministério Publico
Especial, para analise e pronunciamento, nos termos do art. 87-B, II da Lei Estadual n°
12.509/95 (LOTCE). Na data de 30/06/2020, foi emitido o Parecer n°® 03415/2020 —
PROCURADORIA GERAL DE CONTAS — TCE/CE, o qual, propds, em suma:

No Capitulo 8 do relatdrio técnico, a Geréncia de Contas de Governo
elencou as Recomendacdes e Alertas indicados pela Secretaria de
Controle Externo — SECEX para as contas do Governo do Estado,
exercicio 2019.

A priori, cumpre destacar que este Ministério Publico de Contas
corrobora todas as Recomendagdes sugeridas no Relatorio Técnico, a
excecdo das Recomendagdoes de n° 21 e 37, conforme a seguir
explicado.

Quanto a Recomendag@o n°® 21 (a identificagdo da terceirizagdo em
substituicdo a servidores publicos, e registro elevado de valores
alocados no elemento 37 que ¢ locacdo de mao-de-obra), temos
entendimento diverso, pois, apesar das consideragdes especificas
sobre a area da saude, o volume total de terceirizagdo ndo nos pareceu
abusivo, consoante comentamos item 08.10 retro.

Ja em relagdo a Recomendacao n°® 37 (ndo alcance das metas previstas
nacionalmente pelo Plano Nacional de Educagdo), parece-nos ter
havido mero erro material na confec¢do do quadro, pois o tema ndo
consta do Relatorio Técnico, o que foi confirmado a este MPC (por e-
mail) pela SECEX, que informou sobre a indisponibilidade
momentdnea dos indices do Plano Nacional de Educagdo (PNE),
determinando a supressdo da analise.

14.1. Ato continuo, este MP de Contas faz acrescentar algumas
Recomendagdes e Ressalvas proprias sobre temas que considera mais
relevantes, conforme exposto a seguir:

a) Quanto a educacdo, cabe RECOMENDAR que a Administragao
Estadual esteja atenta a regular aplicagdo de recursos nas subfungdes
“Formagdao de Recursos Humanos”, “Ensino Fundamental” e
“Educagdo de Jovens e Adultos”, todas relevantes, incumbindo ao
Poder Executivo adotar as medidas e providéncias tendentes a
garantir, inclusive por meio da retomada dos niveis anteriores de
investimento, que todas as atividades relacionadas as aludidas
subfun¢des sejam plenamente desenvolvidas;

b) Quanto a subfun¢do “Formacdo de Recursos Humanos” da area de
segurancga publica, cabe RECOMENDAR que seja investida maior
parcela do orcamento no treinamento e qualificacdo de pessoal, pois
ndo ha maiores duvidas quanto a importancia dessa formacdo de
pessoal da Seguranca Publica do Estado do Ceara, devendo o Governo
do Estado adotar providéncias necessarias ao efetivo e constante
aprimoramento fisico, técnico e psicologico dos agentes de seguranca,
a fim de que, consequentemente, seja ofertado a populagdo um servico
de maior qualidade, & altura dos desafios ¢ demandas impostos ao
aparelho estatal;

¢) Sobre a seguranga publica, sugerimos a expedi¢do de
RECOMENDACAOQ, a fim de que sejam implementadas as medidas
indicadas no item 05.2 acima, assim como a constante verificacdo e
adequacdo da estrutura, com manutencdo/reforma das unidades
prisionais e constru¢do de novas unidades, conforme a necessidade,
possibilitando, por consequéncia, o aumento do niumero de vagas no
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Sistema Prisional do Ceard, de modo a atender de forma suficiente o
quantitativo da populagdo carceraria do Estado;

d) No que tange ao Plano Plurianual, cabe RECOMENDAR que a
SEPLAG realize um melhor acompanhamento de sua execugdo,
observando as prioridades estabelecidas, evitando que programas
prioritarios tenham baixa ou nenhuma execugao fisica;

e) Sobre as alteragdes orgamentarias por meio de créditos adicionais,
cabe RECOMENDAR que sejam dirimidas as inconsisténcias dos
calculos realizados pela SEPLAG, para que as informagdes
produzidas sejam fidedignas e possibilitem a verificagdo do real
cumprimento do limite autorizado;

f) No que se refere as transferéncias voluntarias, entendemos por
RECOMENDAR a SEPLAG que proceda a elaboragdo de politicas
publicas que priorizem a adogdo de critérios objetivos para destinacdo
do repasse de recursos, preferencialmente de reforma redistributiva e
redutora de desigualdades;

g) Sobre a Divida Ativa, RECOMENDAR a SEFAZ e a PGE que
aprofundem as agdes, ja implementadas, de aplicacdo de critérios mais
adequados e eficazes de avaliagdo da qualidade dos créditos inscritos,
a fim de que o montante indicado com “Divida Ativa liquida” reflita,
nesta seara, a real situacdo patrimonial do Estado do Cear3;

h) Quanto a andlise das Demonstragdes Contabeis, sugerimos
RECOMENDAR que a consolidacdo seja realizada em estrita
observancia dos manuais ¢ normas da contabilidade aplicaveis ao
setor publico, obtendo-se desejavel aumento da qualidade dos dados e
informagdes veiculados pelos respectivos demonstrativos, para uma
fiel evidenciagdo da situagdo patrimonial do Estado;

i) Considerando o deficit previdenciario do Plano de Custeio
Financeiro, impoe-se RECOMENDAR que sejam adotadas medidas
tempestivas ¢ suficientes ao desejado equilibrio orgamentario e
atuarial, para extingdo, quando possivel, da utilizagdo de recursos do
tesouro estadual para suportar as atividades e obrigagdes do Orgio;

j) Revela-se indispensivel RECOMENDAR ao Poder Executivo do
Estado do Ceara que adote medidas para que os regimes de
previdéncia dos servidores publicos sejam devidamente estruturados,
de acordo com critérios e diretrizes que preservem seu equilibrio
financeiro e atuarial, em respeito ao disposto no art. 40 da
Constitui¢ao da Republica;

1) Cabe RECOMENDAR ao Poder Publico Estadual no sentido de
empregar as ferramentas de limitacdo no art. 9.0 da LRF, com o
intuito de que seja evitada a disponibilidade negativa de caixa ao final
do exercicio financeiro;

m) Em relacdo as metas orgamentarias fixadas na LDO, sugerimos
RECOMENDAR que o Poder Executivo adote medidas e ferramentas
mais eficientes para o devido planejamento e controle da execucao
orcamentaria, inclusive empregando as limitagdes previstas no art. 9.0
da LRF, de modo a evitar a reprovavel alteragdo casuistica das metas
inicialmente fixadas, no intuito deliberado de viabilizar o seu
cumprimento;

n) Em relacdo a aplicagdo da receita tributaria em investimentos pelo
setor publico estadual, impde-se RECOMENDAR que sejam
cumpridas as exigéncias do percentual minimo de aplica¢do definido
na legislacdo de competéncia; e
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0) Quanto a transparéncia na execu¢do do Plano Plurianual (PPA),
necessario RECOMENDAR a SEPLAG que proceda a atualizagdo dos
dados e sua divulgacdo em tempo real, a fim de possibilitar o
acompanhamento € o monitoramento, bem como o controle social,
sobre a execucdo do PPA, em atendimento a comando que consta dele
proprio.

Assim, diante do exposto e do que dos autos consta, em especial do
Relatorio Anual da Geréncia de Contas de Governo/SECEX, opina
o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS junto a0 TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA no sentido de que seja
emitido PARECER PREVIO pela APROVACAO, COM
RESSALVAS das contas de governo do exercicio de 2019, nos
termos do art. 42 da Lei Estadual n°® 12.509/95 - LOTCE c/c art. 30,
inciso II1, alinea a, e §3° do RITCE, nos termos acima delineados.
Nesse sentido, 0 MPC corrobora, nos termos do item 14 retro e
com as excecdoes apontadas, as Recomendacdes sugeridas pela
Geréncia de Contas de Governo no Capitulo 8 do Relatorio Técnico.
Outrossim, o MPC sugere a inclusio das Recomendagdes
constantes do item 14.1 da presente manifestacdo ministerial.

E o parecer, salvo melhor juizo, que submetemos aos Senhores
Conselheiros.

Em seguida, vieram os autos conclusos a este Conselheiro.

E o relatério.
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VOTO

Ao Tribunal de Contas compete apreciar as contas prestadas anualmente pelo
governador do estado, mediante a emissdo de parecer prévio que respaldard o
julgamento das contas de governo pelos deputados estaduais na Assembleia Legislativa
do Ceara. E a exegese do art. 76, inciso I, c/c art. 49, inciso X, ambos da Constitui¢ao
do Estado do Ceara.

Nao ¢ demais observar que, neste ano, o prazo de 60 (sessenta) dias para a
emissdo de parecer prévio por este Tribunal de Contas, fixado no art. 76, inciso I da
Constituigdo Estadual, c/c art. 42, caput da LOTCE, foi suspenso por 12 (doze) dias
para que o governador pudesse se manifestar, visando a, assim, melhor realizar a
accountability nas contas anuais do governador relativas ao exercicio de 2019 — simile
ao que j& ocorre nas contas prestadas anualmente pelos Prefeitos. A ideia ¢ que o
Tribunal de Contas, ao franquear ao governador prestar esclarecimentos no processo de
contas de governo — preferivelmente antes de emitir o seu parecer prévio, anima o
dialogo e a discuss@ao no momento oportuno, intensa a transparéncia sobre os atos de
governo e seus percalgos e torna possivel ao TCE/CE proceder a uma anélise técnica de
maior completitude, complexidade e profundidade, agregando ainda mais valor ao
servigo prestado a sociedade pelo Tribunal de Contas do Estado.

Submeto a apreciagdo deste Plenario a analise sobre as contas de governo do
Estado do Ceara, referentes ao exercicio financeiro de 2019, prestadas pelo seu
governador, o Exmo. Sr. Camilo de Sobreira Santana, em 03/04/2020 e protocoladas
sob 0 n° 00145/2020-7.

A Diretoria de Contas de Governo da Secretaria de Controle Externo do
TCE/CE examinou o Balanco geral do Estado do Ceard (BGE) e suas demonstracdes
contabeis de 2019, da Secretaria da Fazenda, e o Relatério do Controle Interno sobre as
contas anuais de Governo (RCI-Governo), da Controladoria e Ouvidoria Geral do
Estado, por determinagdo do art. 42, §2° da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara (LOTCE), além de informagdes solicitadas aos oOrgdos estaduais e
disponibilizadas nos sitios de transparéncia do Estado e nos sistemas de gestao estaduais
disponiveis para consulta deste Tribunal.

A partir deles, foram analisados e avaliados, cabe ressaltar, ndo atos
administrativos isolados e formalidades legais, porém atos de governo, i.e., condutas do
governador do estado, quer praticadas por ele quer pelo seu secretariado, no exercicio
das fung¢des de planejamento, direcdo, execucdo e controle dos planos e programas de
governo, no cumprimento dos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal e na
fidedignidade e na regularidade dos dados apresentados nos demonstrativos contébeis a
que se faz uso no setor publico.

Buscou-se, ainda, a partir da posi¢do de controle externo, oferecer uma visao
sistémica, que identificasse problemas e tendéncias no curto prazo para prever
implicagdes e riscos a médio e longo prazos, em consonancia as recomendacgdes da
Organizagao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico - OCDE aos Tribunais de
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Contas no estudo “Entidades Fiscalizadoras Superiores e Boa Governanga: supervisao,

9]

visdo e previsao”'.
1 CONJUNTURA SOCIOECONOMICA

Nesse capitulo, apresentam-se os principais indicadores da situagdo econdmica e
social do Estado do Ceara, a partir do Relatorio Técnico elaborado pela Diretoria de
Contas de Governo, que analisou: 1) o cendrio econdmico nacional e a evolugdo do
Produto Interno Bruto (PIB), bem como o cenario econdmico estadual e a evolugdo do
PIB cearense, comparando-o ao PIB nacional; na sequéncia, a composicdo do PIB
estadual por setores da economia (Agricultura, Indastria e Servigos); 2) a balanca
comercial do Estado do Ceard; 3) o mercado de trabalho estadual; e 4) a andlise dos
investimentos nas areas de educacdo e seguranga publica e efeitos na redugdo da
criminalidade.

O Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, isto ¢, o somatério de todos os bens e
servicos finais produzidos numa determinada area geografica tem crescido lentamente
nos ultimos anos, pouco mais de 1%. O PIB cearense, como seria de se esperar,
acompanha a tendéncia do PIB nacional, com crescimento um pouco maior em 2019
(2,11%).

O principal setor na composi¢do do PIB no Ceard sdo os servigos, conforme
dados do IBGE de 2014 a 2017. A participagdo do setor, em média, representa 75% do
total. A agropecuaria registrou variagdo positiva em 2019 (1.33%). A Industria teve o
primeiro ano positivo em crescimento, quando observado os dados dos ultimos 5 (cinco)
anos. A variacdo foi positiva em 4,08%. Por fim, os Servicos vém mantendo
crescimento apresentado ao longo dos 2 anos anteriores. Em 2017, o crescimento foi de
1,09%. Em 2018, chegou-se a 0,91%. No ano de 2019, a percentagem foi de 1,78%. De
destaque negativo foi o setor de varejo comum cearense, que apresentou a quarta queda
trimestral consecutiva no ano de 1,3% comparado ao mesmo periodo do ano anterior,
destoando da tendéncia do varejo comum nacional (3,3% de variacdo positiva,
conforme dados da Pesquisa Mensal do Comércio divulgada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)).

O 4° trimestre de 2019 apresentou déficit na balanga comercial de US$ 12 (doze)
milhdes. O valor corrente de comércio alcangou a cifra de US$ 1,1 bilhdo. Em
comparagdo a 2018, em razdo do agravamento da crise econdmica na Argentina e da
desaceleracdo da economia global, as exportacdes cearenses cairam. No ano anterior,
exportou-se, no 4° trimestre, R$ 792.000.000,00 (setecentos ¢ noventa ¢ dois milhdes de
reais), enquanto, no mesmo periodo de 2019, atingiu a quantia de R$ 566.000.000,00
(quinhentos e sessenta e seis milhdes de reais).

1 ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Entidades
Fiscalizadoras Superiores ¢ Boa Governanc¢a: Supervisio, Visdo e Previsfo. Principais Pontos.
Disponivel em: https://www.google.com/url?
sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiZ8YDv263gAhUgGbkGHZ3pDIQQFjAAe
gQIBhAB&url=https%3 A%2F%2Fportal.tcu.gov.br%2Flumis%2Fportal %2Ffile%2FfileDownload.jsp
%3Ffileld%3D8A8182A2513578DE0151627744924F2E&usg=A0vVaw2ptMNdHGpeX6CuMpfY oSr2
Acesso em: 20 jun. 2020.
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No que diz respeito ao mercado de trabalho cearense, pontua-se, segundo dados
do Ministério do Trabalho, que seguindo a tendéncia do ano de 2018, o exercicio de
2019 apresentou um saldo ligeiramente positivo na geracdo de postos de trabalho. O
quantitativo foi de 9.546 (nove mil quinhentos e quarenta e seis) postos.

Sobre o ultimo ponto, item 4, informa-se que a Educacao, direito resguardado
constitucionalmente, teve o menor investimento dos ultimos trés anos. Em 2017 e em
2018, respectivamente, os valores despendidos com atividade chegaram a
R$ 3.714.678.022,85 (trés bilhdes setecentos e quatorze milhdes seiscentos e setenta e
oito mil vinte e dois reais e oitenta e cinco centavos) e R$ 3.819.281.479,26 (trés
bilhdes oitocentos e dezenove milhdes duzentos e oitenta ¢ um mil quatrocentos e
setenta € nove reais e vinte e seis centavos). No exercicio de 2019, R$ 3.604.793.434,78
(trés bilhdes seiscentos e quatro milhdes setecentos e noventa e trés mil quatrocentos e
trinta e quatro reais e setenta e oito centavos).

Importante questdo foi destacada pelo Procurador-Geral de Contas deste
Tribunal, Julio César Rola Saraiva, apontando uma consideravel retragdo dos valores
aplicados nas subfung¢des “Formacao de Recursos Humanos” e “Ensino Fundamental”.

No ano de 2017, na subfun¢do “Ensino Fundamental”, a quantia gasta foi de
R$ 205.268.754,68 (duzentos e cinco milhdes, duzentos e sessenta ¢ oito mil setecentos
e cinquenta e quatro reais e sessenta e oito centavos). Em 2018, foi de 135.774.422,83
(cento e trinta e cinco milhdes, setecentos e setenta e quatro mil quatrocentos e vinte e
dois reais e oitenta e trés centavos). Ja em 2019, esta mesma aplicagdo ficou restrita a
R$ 90.260.403,01 (noventa milhdes duzentos e sessenta mil quatrocentos e trés mil reais
e um centavo). J& com a “Formacdo de Recursos Humanos”, aportou-se menos da
metade da quantia em relagdo aos dois ltimos anos.

Tendo em vista que o PIB do Ceara apresentou crescimento e que a formagao
basica e o investimento com professores ¢ de suma importancia para o desenvolvimento
da sociedade, acato a recomendacio de que se recomponham os niveis de
dispéndios nessas areas.

Desse modo, recomendo ao Poder Executivo que adote medidas e
providéncias nas areas de formaciao e aperfeicoamento dos professores do setor
publico, bem como aumente as ac¢des relacionadas ao Ensino Fundamental,
inclusive, estabelecendo programas permanentes para coordenacio, financiamento
e manutencao.

Deixo, no entanto, de acolher a recomendagdo do Procurar-Geral de Contas
deste Tribunal que diz respeito ao ndo alcance das metas previstas nacionalmente no
Plano Nacional de Educacdo. Concordo com a andlise do 6rgdo técnico, no sentido de
que recomendagdo n° 59, alusiva as contas do Governador do ano de 2018 (a saber: “Em
relacdo ao Plano Nacional de Educagdo, o Governo do Estado do Ceard empreenda
esforcos concretos tendentes ao alcance e cumprimento das relevantes metas
nacionalmente previstas”), foi atendida, tendo em vista que a Secretaria da Educacao
vem desenvolvendo agdes para que os indicadores educacionais possam continuar
melhorando, de acordo com as metas estabelecidas no Plano Estadual de Educacdo e
alinhadas com o Plano Nacional de Educagdo. Para isso a SEDUC, vem envidando
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esfor¢os para implementagdo de programas e projetos, que venham a fortalecer e ao
mesmo tempo contribuir para atingimento das metas estabelecidas até 2024.

Em compensagdo, a Seguranca Publica recebeu o maior aporte de verba dos
ultimos anos. Em 2019, R$ 3.187.498.994,21 (trés bilhdes, cento e oitenta e sete
milhdes, quatrocentos e noventa e oito mil novecentos e noventa e quatro reais e vinte e
um centavos). Superou, assim, os R$ 3.176.058.393,47 (trés bilhdes, cento ¢ setenta e
seis milhdes, cinquenta e oito mil trezentos e noventa e trés reais e quarenta e sete
centavos) de 2018 e os R$ 2.828.340.443,89 (dois bilhdes, oitocentos e vinte ¢ oito
milhdes trezentos e quarenta mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e oitenta e nove
centavos) de 2017.

Apesar do crescimento, ha ponto que merece maior aten¢do, por se mostrarem
necessarios maiores investimentos, qual seja, a subfuncdo “Formacdo de Recursos
Humanos”, uma vez que, no ano de 2019, foram aplicados RS 10.573.099,54 (dez
milhdes, quinhentos e setenta e trés mil noventa e nove reais e cinquenta e quatro
centavos), quando, em 2018, foram aplicados RS 24.727.733,00 (vinte e quatro
milhdes, setecentos e vinte e sete mil, setecentos e trinta e trés reais). Assim,
recomendo ao Poder Executivo que analise a possibilidade de aumento da parcela
orcamentaria destinada a “Formacdo de Recursos Humanos” na area de
Seguranca Publica, permitindo a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social

a adoc¢ao de maiores medidas para o treinamento e a qualificacdo dos policiais.

Destaca-se a diminuicao de crimes violentos letais e intencionais no Estado
do Ceara4, isto é, no somatorio de crimes de homicidio doloso, lesdo corporal seguida
de morte e roubo seguido de morte (latrocinio). A redugdo, segundo dados
disponibilizados pela Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social do Ceara
(SSPDS/CE), constantes no Relatorio da Unidade Técnica, foi de 5.133 (cinco mil cento
e trinta e trés) vitimas em 2017 e 4.518 (quatro mil quinhentos e dezoito) vitimas em
2018, para 2.257 (duas mil duzentas e cinquenta e sete) vitimas em 2019.

Com intuito de melhorar o servico prestado na area de Seguranga Publica, o
Ministério Publico especial junto ao TCE/CE sugere, por meio do Procurador-Geral,
duas outras recomendacdes.

Primeiro, que o Governo do Estado do Cear4 adote mecanismos e ferramentas de
gestdo para andlise e controle do sistema prisional, viabilizando a identificagdo dos
fatores de risco, possibilitando melhoria a seguranca da populagdo e a garantia dos
direitos dos presos. Também que haja a manutengdo/reforma das unidades prisionais e
constru¢do de novas unidades, conforme a necessidade, possibilitando, por
consequéncia, o aumento do nimero de vagas no Sistema Prisional do Ceard, de modo a
atender de forma suficiente o quantitativo da populagdo carceraria do Estado.

Compreendo a importancia do tema e acolho a sugestdo. Portanto, recomendo
que o Estado do Ceara aprimore seus mecanismos de controle do sistema prisional,
estabelecendo instrumentos de gestdo e controle para maior seguranca a populagio
e garantia dos direitos dos presos, como exemplo, a reforma de unidades prisionais
ja existentes ou a criacido de novos estabelecimentos.
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A outra recomendacdo ¢ destinada a propria Corte, propondo auditoria
operacional na area da seguranca publica, em especial na Secretaria de Seguranca
Publica e Defesa Social (SSPDS), “a fim de que possa este TCE avaliar
qualitativamente a gestdo, o emprego dos respectivos recursos publicos, os servigos
resultantes e os eventuais planos de a¢do e metas futuras para os o6rgaos de seguranga”.
Concordo com o entendimento técnico, recomendando que a Secretaria de
Controle Externo da Corte analise a viabilidade e necessidade de abertura de
auditoria operacional na area de seguranca publica.

Apds o exame dos temas acima compilados, conclui-se que os dados e as
informacgdes sobre o cenario econdomico e social do Cearda, em 2019, no geral,
registram que, apesar das dificuldades, alguns avancos se apresentam, com
crescimento em diversas areas, em destaque para a melhoria no combate dos crimes
violentos letais e intencionais.

2 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

O sistema or¢amentario previsto na Constituicdo Federal de 1988 ¢ baseado em
trés pecas fundamentais: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Cada uma dessas pecas possui fungdo
especifica e necessita estar alinhada a um mesmo objetivo, qual seja: o planejamento da
atividade financeira do Estado.

Com o objetivo de avaliar esse sistema no dmbito do Estado do Ceard em
relagdo ao exercicio financeiro de 2019, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-
CE examinou, mediante Relatorio Técnico, os referidos instrumentos or¢camentarios,
integrados por meio de Programas e normatizados pela Constituicdo Federal de 1988
(arts. 165 a 169), pela Constituicdo do Estado do Ceara (arts. 203 a 210) e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 4° € 5°).

Dividiu-se o capitulo em quatro secdes:

A secdo 2.1 abordou o Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 do estado do Ceara,
em especial a sua instituicdo e respectivas revisdes, além de sua estrutura, e a integracao
do PPA com a LOA, sem olvidar aspectos atinentes a execuc¢do financeira e fisica de
alguns programas governamentais.

A secdo 2.2 examinou a Lei de Diretrizes Orcamentéaria (LDO) do estado do
Ceara para o exercicio financeiro de 2019, especialmente quanto as premissas
conteudisticas da Constituicao Federal de 1988 e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A se¢do 2.3 tratou da Lei Or¢amentaria Anual (LOA) do estado do Ceara para o
exercicio financeiro de 2019, com destaque aos requisitos nas Constitui¢des Federal e
Estadual, além de na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei n® 4.320/64.

A segdo 2.4 procedeu a analise dos parametros da Lei de Responsabilidade
Fiscal para o Poder Executivo atinentes ao cumprimento de metas de arrecadacdo e de
resultado primario ou nominal, transpassando a execucdo orcamentaria do governo
estadual no exercicio financeiro ora analisado e sobretudo o comportamento das receitas
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e despesas previstas e realizadas, o resultado orcamentario e o atendimento ao limite de
abertura de créditos suplementares.

As ocorréncias apontadas pela Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE
no presente capitulo ndo sdo, a meu ver, bastantes para a emissao por este Tribunal de
Contas de parecer prévio pela desaprovacao das contas do Governador do Estado do
Ceara alusivas ao exercicio de 2019. Sobre os instrumentos de planejamento e a
execucao orgamentaria, foram ao todo 5 ressalvas e 8 ocorréncias, que deram causa a 14
recomendacdes. De modo geral, filio a analise contida no Relatorio Técnico das Contas
do Governador 2019, com as consideragdes a seguir:

2.1 Plano Plurianual - PPA 2016-2019 do estado do Ceara

Nesta secdo, abordou-se o PPA 2016-2019 do Estado do Cearé, em especial a
sua institui¢ao e respectivas revisoes, além de sua estrutura, e a integragdo do PPA com
a LOA, sem olvidar aspectos atinentes a execugdo financeira de alguns programas
governamentais.

O Plano Plurianual ¢ instrumento de planejamento estratégico de médio prazo
das agdes governamentais e deve dispor, de forma regionalizada, sobre as diretrizes,
objetivos e metas da Administragdo Publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes, e para as relativas aos programas de dura¢do continuada. De natureza
orgamentaria, o PPA institui-se por lei com vigéncia de 4 (quatro) exercicios. E a
exegese do art. 165, I e §1°, da Constituicao Federal de 1988, c/c o art. 35, §2°, 1, do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT.

2.1.1 PPA 2016-2019 do Estado do Ceara: instituicao e revisoes

O Plano Plurianual 2016-2019 do Governo do Estado do Ceara foi instituido
pela Lei Estadual n° 15.929/2015, tendo sido revisado em dezembro de 2017 pela Lei
Estadual n°® 16.450/2017 e em dezembro de 2018 pelo Decreto Estadual n® 32.903/2018,
tendo as respectivas revisdes, segundo a Diretoria de Contas de Governo, atendido aos
condicionantes do art. 11 da Lei Estadual n°® 15.929/2015>.

2 Art. 11. Considera-se revisdo do PPA-2016-2019 a inclusdo, exclusdo ou alteragdo de programas.

§ 1° A revisdo de que trata o caput, ressalvado o disposto nos §§ 4° ¢ 5° deste artigo, sera proposta pelo
Poder Executivo por meio de projeto de lei, sempre que necessario.

§ 2° Os projetos de lei de revisdao do Plano Plurianual que incluam programas deverdo conter todos os
respectivos atributos.

§ 3° Considera-se alteracdo de programa a inclusdo, exclusdo ou alteragdo de iniciativas e produtos
principais, com respectivas metas, bem como readequagdo de seu objetivo.

§ 4° O Poder Executivo, para atender ao disposto nas leis or¢amentarias anuais e créditos adicionais, fica
autorizado a adequar, por meio de decreto:

I - as vinculagdes entre agdes orgamentarias e iniciativas;

IT — os enunciados das iniciativas, desde que ndo altere sua finalidade precipua;

IIT — o quantitativo e a regionalizagdo das metas dos produtos.

§ 5° O Poder Executivo fica autorizado também a incluir, excluir ou alterar as seguintes informagoes:

I - 6rgdo gestor do programa;

IT — indicadores dos eixos e dos temas estratégicos;

IIT — temas transversais.

§ 6° Cabera a Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo do Estado do Ceara definir os prazos, diretrizes e
orientagdes técnicas para o envio das revisdes do Plano Plurianual a Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara, sempre que necessario que estas se processem por meio de Projeto de Lei durante o periodo de
vigéncia do Plano.
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Considero uma boa pratica a ser adotada pelo estado evitar, tanto quanto
possivel, realizar revisdes no PPA, mormente quando feitas de forma unilateral
(noutros termos: via Decreto Estadual), em fun¢do do grande risco de perda da
credibilidade no planejamento elaborado para o periodo de quatro anos. S6 o fato de o
estado j& possuir a prerrogativa de alteracdo do Plano e desta se utilizar, j4 pde em
desconfianca a adequacdo dos critérios que foram adotados na elaboracdo do PPA e o
compromisso com as politicas publicas ali postas, trazendo efeito negativo para a sua
atuagdo junto a sociedade.

E certo que havera situacdes nas quais a revisdo se faz necessiria, mas tais
ocorréncias devem ser sempre pontuais € excepcionais, nunca como uma regra que
venha a comprometer os programas, iniciativas e metas ja tracadas. Por esse motivo,
verifico ser indispensiavel que o processo de elaboracdo do PPA, ndo obstante
conduzido pela discricionariedade administrativa, seja realizado com base em analises
técnicas de viabilidade das agdes, de modo a traduzir um compromisso de médio prazo
do estado com os programas, iniciativas e metas definidas.

2.1.2 Estrutura do PPA 2016-2019

O PPA 2016-2019 foi estruturado em torno de sete eixos governamentais de
atuagdo setorial, a saber: Ceard da Gestdo Democratica por Resultados, Ceara
Acolhedor, Ceard de Oportunidades, Ceard Sustentavel, Ceara do Conhecimento, Ceara
Saudéavel e Cearéd Pacifico. Tais eixos se desdobraram em 31 temas estratégicos e 121
programas tematicos, com as respectivas justificativas, além de objetivos assentados em
indicadores de resultados, metas e iniciativas esperadas para todo o periodo de
referéncia, tudo de forma articulada e sistémica e a permitir o monitoramento e a
avaliacdo continuos.

2.1.3 Integrag¢do do PPA com a LOA

Os instrumentos orgamentarios — PPA, LDO e LOA — devem operar sob uma
loégica de harmonia e integragdo. Enquanto ao PPA cabe fixar diretrizes, objetivos e
metas (art. 165, §1°, da CF/88), a LDO cumpre dispor sobre metas e prioridades (art.
165, §2°, da CF/88) e a LOA, a programagdo or¢amentaria dos 6rgdos e entidades (art.
165, §5°, da CF/88).

Segundo a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, a integracdo entre o
PPA e a LOA “¢é fundamental para a consecu¢do dos objetivos do planejamento de
médio prazo por meio da execucdo do planejamento de curto prazo” e, nos instrumentos
or¢amentarios do Estado do Ceard, se deu por meio de programas e iniciativas.

Os programas, que se dividiram em finalisticos’, administrativos® e especiais’,
relacionam-se aos temas estratégicos. O programa “educagdo fiscal e cidadania”,
exempli gratia, faz parte do tema “gestdo fiscal” que integra o eixo “Ceara da gestdo

§ 7° As revisdes, de que trata o caput desse artigo, poderdo ter carater geral, com objetivo de garantir a
coeréncia e o realinhamento das politicas e programas.

3 Programas que, para o alcance do resultado pretendido, geram bens ou servigos para a sociedade.

4 Programas voltados para o funcionamento da maquina administrativa do Estado.

5 Programas que ndo contribuem, de forma direta, para a manutengdo, expansao ou aperfeigoamento das
acOes de governo.
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democratica por resultados”. Ja nas iniciativas sdo definidas as atuagdes propriamente
ditas da Administracao Publica estadual e sdo elas o elo entre o PPA e a LOA. Seguindo
com o exemplo, tem-se que ‘“sensibilizacdo e dissemina¢do da educagdo fiscal”,
“realizagdo de formagdes presenciais e a distancia”, “realiza¢do de atividades sobre o
tema educagdo fiscal para o ensino fundamental e médio e fomento a pesquisa e a
extensdo universitaria” e “formagdes em educagdo fiscal para servidores e terceirizados
para atuarem como agentes de cidadania” sdo as iniciativas do programa “educagao

fiscal e cidadania”.
A diagnose do 6rgdo técnico foi também positiva.
2.1.4 Execucao financeira dos Programas

De inicio, cabe registrar que este Relator filia, de uma maneira geral, as analises
contidas no Relatorio Técnico das Contas do Governador — 2019, elaborado pela
Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, com as consideragdes e divergéncias a
seguir:

A execuciio dos programas governamentais no exercicio financeiro de 2019,
considerando os recursos autorizados pela Lei Orgamentaria (LOA) e os créditos
adicionais, alcangcou a importancia de RS 27.762.603.422,19 (vinte e sete bilhdes
setecentos e sessenta ¢ dois milhdes seiscentos e trés mil quatrocentos e vinte e dois
reais e dezenove centavos), que corresponde a 88,14% da dotagido atualizada.

A tabela sequente, elaborada pela Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-
CE, indica os valores da dotacdo atualizados e os efetivamente empenhados por tipos de
programa, além dos respectivos percentuais de execugdo orcamentiria e de
representatividade/participagdo em relag@o ao total empenhado no exercicio.

Dotacio atualizada e valor empenhado para cada tipo de programa

(R$1,00)
Tipo de Programa Dotacgao Atualizada Empenhado Execuc¢do | Representatividade
(a) (b) (%b/a) (%bl/c)
Administrativo 4.957.819.923,22 4.762.974.480,66 96,07 17,16%
Especial 10.286.587.911,59 9.304.842.488,48 90,46 33,52%
Finalistico 16.254.394.520,08 13.694.786.453,05 84,25 49,33%
Total 31.498.802.354,89 | 27.762.603.422,19 (c) 88,14% 100%

Fonte: S2GPR
Tabela 01 — Dotagdo atualizada e valor empenhado para cada tipo de programa no Relatorio Técnico das
Contas do Governador 2019.

Cumpre registrar a representatividade dos programas finalisticos — aqueles
responsaveis por fornecer bens e servigos a populacdo cearense, 0s quais somaram
R$13.694.786.453,05 (treze bilhdes seiscentos e noventa e quatro milhdes setecentos e
oitenta e seis mil quatrocentos e cinquenta e trés reais e cinco centavos), respondendo
por quase metade (49,33%) de todos os empenhos realizados no exercicio.

A analise dos dados da execugdo financeira dos programas governamentais —
cabe ressaltar — foi feita pela Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE por tipo
de programa, a saber: administrativos, especiais e finalisticos, sendo que para os
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ultimos, dada a sua representatividade no or¢gamento do Estado do Ceara, procedeu a
unidade técnica a uma analise pormenorizada.

2.1.4.1 Programas administrativos e especiais

Dos programas administrativos e especiais trazidos no PPA 2016-2019 do
Estado do Ceard e analisados pela Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, foi
destacado o programa administrativo 500 (“Gestao e Manutencao”).

O programa “Gestao e Manutencio”, que tem por objetivo garantir o pleno
funcionamento de entes e orgdos tais como a Assembleia Legislativa, a Casa Civil, a
CGD, a CGE, dentre outros, a unidade técnica, ao comparar a execugdo da despesa nos
anos de 2018 e 2019, verificou uma queda de 47,69% no periodo em analise.

No entender da unidade técnica, a baixa execucdo do programa 500 ndo constitui
de per se um problema, mas sim a mudanga na execugdo or¢camentaria do Estado, que
tornou desconhecidos os reflexos gerados.

Sobre o assunto, o Exmo. Sr. Governador, em seus esclarecimentos, afirmou que
se deve a tentativa do estado de atender as recomendagdes deste Tribunal quanto a
apropriacao e controle dos custos, tendo a Seplag visto a necessidade de migracdo das
despesas de pessoal para os programas finalisticos, em detrimento do programa 500.

Ao final, concluiu a unidade técnica ter havido, in casu, a alteracdo da execugao
orcamentaria entre os exercicios.

2.1.4.2 Programas Finalisticos

Dos (83) programas finalisticos trazidos no PPA 2016-2019 do Estado do Ceara,
mais da metade deles (59) apresentou execu¢do orcamentaria individualizada
superior a 61% da dotaciio atualizada, segundo andlise e consolidacdo da unidade
técnica.

Nao ¢ demais observar, no entanto, que alguns programas nio tiveram
execucao orcamentaria (a saber: programas 002 “Educacgdo Fiscal e Cidadania”, 011
“Promocdo da Industria Mineral”, 017 “Gestdao dos Recursos Hidricos”, 048
“Controladoria Governamental” e 079 “Gestao de Politicas Publicas da Educagido”) e
outros sequer apresentaram previsio or¢amentaria, como foi o caso dos programas
039 (“Integracdo do Sistema de Justica Criminal”), 046 (“Fortalecimento do Sistema
Estadual de Cultura do Ceard”) e 047 (““Auditoria Governamental”).

Reputo uma fragilidade no processo de elaboragdo do planejamento o fato de o
estado ndo prever um Programa que se percebeu posteriormente necessario ou, em
sentido contrario, deixar de executar acdes em um Programa que incluiu no PPA. Em
qualquer dos casos, observa-se um desvio de rota indesejavel nas politicas publicas
previamente estabelecidas. Se ndo era possivel a execucdo do Programa ou se, em
existindo, ndo houve agdes em seu bojo, tais fatos representam falhas, em funcdo das
quais reconhego a necessidade de o Estado melhorar o seu processo de elaboragdo do
planejamento, bem como o monitoramento e a avalia¢do de suas iniciativas e metas.
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Além do mais, os dez programas finalisticos do PPA 2016-2019 com maior
dotacdo or¢amentaria na LOA 2019 responderam por 82,27% da totalidade de
recursos empenhados no exercicio de 2019, somando R$11.266.427.854,66 (onze
bilhdes duzentos e sessenta e seis milhdes quatrocentos e vinte e sete mil oitocentos e
cinquenta e quatro reais e sessenta e seis centavos), tendo o Governo do Estado do
Ceara priorizado, no exercicio de 2019, as areas de “Satde”, “Seguranca Publica” e
“Educac¢ido”, como mostra a tabela seguinte, elaborada pela Diretoria de Contas de

Governo/Secex/TCE-CE:

Execucio or¢camentaria das 10 maiores dotacdes atualizadas dos programas

finalisticos
(R$1,00)
s e Dotacio atualizada Empenhado Execucao
Programa Finalistico () (b) (% bla)

057 — Atengdo a Saude Integral e de Qualidade 3.360.312.966,24 | 3.046.064.767,51 90,65%
003 — Segurancga Publica Integrada 2.969.696.303,69 | 2.898.236.890,88 97,59%
%ﬁi;a(}“tao ¢ Desenvolvimento da Educagdo | ye4 05577 81| 2217.367.170.40 | 97,08%
010 — Infraestrutura e Logistica 1.331.232.506,54 859.547.290,89 64,57%
020 ~ Ensino Integrado a Educagdo 604.564.896,72 |  573.647.646,85|  94,89%
Profissional
071 —.Gestao ¢ Desenvolvimento da Educagao 576.295.445.67 529.338.502.53 91.85%
Superior
019 - Mobilidade Urbana 442.303.364,46 234.610.752,41 53,04%
051 - Desenvolvimento da A¢do Parlamentar 402.141.975,47 401.678.852,37 99,88%
004 - Infraestrutura ¢ Gestdo do Sistema 399.439.473,86 |  315.525.694,12|  78,99%
Penitenciario
016 — Oferta Hidrica para Multiplos Usos 362.942.625,99 190.410.286,70 52,46%
Total 12.732.984.831,45|11.266.427.854,66 88,48%

Fonte: S2GPR
Tabela 02 — Execugdo orcamentaria das 10 maiores dota¢des atualizadas dos programas finalisticos no
Relatério Técnico das Contas do Governador 2019.

Vale ressaltar que as despesas executadas dos programas destacados serdo
analisadas sob os aspectos da legalidade e da legitimidade quando do exame das
prestagdes de contas anuais de seus respectivos oOrgdos/entidades ou quando
selecionados como objeto de auditorias realizadas por este Tribunal.

Execugao fisica das iniciativas

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE analisou os resultados das
iniciativas — tidas como o elo entre o PPA e a LOA, por eixo governamental e por faixa
de execugdo da meta®. Dos resultados apresentados no Relatorio Técnico, os quais
foram acolhidos in totum por este relator, foi aqui destacada a execugdo das metas das
iniciativas para os programas finalisticos referentes aos eixos governamentais 01
(“Ceara da gestao democratica por resultados”), 06 (“Ceara saudavel”) e 07 (“Ceara
pacifico”).

6 A andlise da execugdo da meta fisica foi dividida pelo 6rgdo técnico em 6 faixas, cujos niveis variam de
acordo com os percentuais de realiza¢@o da iniciativa. Assim, a faixa 1 varia de 0,0% a 20% de realizagdo
da iniciativa; a 2, de 21% a 40%; a 3, de 41% a 60%; a 4, de 61% a 80%; a 5, de 81% a 100% e a 6, a
partir de 101%.
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O eixo 01 “Ceara da gestio democratica por resultados” tem por objetivo
“desenvolver agdes para esclarecer os cidaddos sobre a fungdo social dos tributos, a
gestdo fiscal do Estado e de sua responsabilidade no controle da aplicagdo desses
recursos, por meio do exercicio da cidadania, buscando, assim, a constru¢do de uma
sociedade mais livre, justa e solidaria.” (Demonstrativo de Temas Estratégicos e
Programas no Anexo I da LDO 2019). Para este eixo, a unidade técnica concluiu que o
Governo do Estado do Ceara nio priorizou as metas estabelecidas no Anexo
I/LDO 2019, tendo em vista que algumas iniciativas nao apresentaram nenhuma
execucao.

O eixo 07 “Ceara pacifico” visa a “tornar o Estado mais resiliente aos desastres
naturais ou tecnologicos.” (Demonstrativo de Temas Estratégicos e Programas no
Anexo I da LDO 2019) A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, para este
eixo, também entendeu que o Governo do Estado do Ceara nio priorizou as metas
estabelecidas no Anexo I/LDO 2019, tendo em conta que algumas iniciativas
apresentaram nenhuma ou baixa execucio nas previsdes de metas para o exercicio
de 2019.

O eixo 06 “Ceara saudavel” visa a “aprimorar as politicas de planejamento,
gestdo, regulacdo, avaliagdo, auditoria e controle, para o fortalecimento do Sistema
Unico de Satde” (Demonstrativo de Temas Estratégicos e Programas no Anexo I da
LDO 2019). Para este eixo, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, destacou
a baixa execucio das previsoes de meta de algumas iniciativas. Das 131 inciativas
realizadas para os 8 programas finalisticos do “Ceara saudavel”, 12,24% néo tinham
meta programada e 24,49% realizaram metas fisicas abaixo de 20% de sua
programacao para o exercicio de 2019 — apesar de que 39,80% das iniciativas tiveram
patamar de execu¢do das metas acima de 81% do programado para o exercicio. Além do
mais, apenas 18 iniciativas foram consideradas como prioridades pela
Administragdo Publica estadual para o exercicio em andlise, o que equivale ao
percentual de 14% do total das iniciativas do respectivo eixo, porcentagem esta,
segundo a unidade técnica, muito baixa para uma area tio importante envolvendo a
saude no Estado do Ceara.

A questdo da priorizacio das metas estabelecidas no Anexo I/LDO 2019,
além de objeto de indagacdo ao governador na presente prestacio de contas de
governo, ja foram objeto de ressalvas as contas do governador de 2018, ensejando as
seguintes recomendacgdes:

Recomendagdo n® 26 - Ao Poder Executivo, que priorize as metas
estabelecidas no Anexo I (Metas e Prioridades) da Lei de Diretrizes
Orcamentarias; e

Recomendagio n° 27 - A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que as
metas estabelecidas no Anexo I (Metas e Prioridades) da LDO sejam
previstas na LOA, tendo em vista que a LDO define as metas e
prioridades a serem observadas pela Administracdo Publica para o
proximo exercicio.

A Comissao do PASF Contas de Governo alegou, no Relatorio do Controle
Interno sobre as Contas Anuais de Governo — RCI-Governo, que:
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A Seplag ja adota todas as providéncias que estdo em sua
governabilidade para que as metas estabelecidas na LDO sejam
devidamente priorizadas e executadas, inclusive com o
estabelecimento de metodologia diferenciada para a distribuicdo de
limites financeiros e acompanhamento especifico, por ocasido do
monitoramento trimestral do PPA.

A Seplag, em termos de assessoramento, orientacdo e analise das
propostas or¢amentarias de todos os Orgdos e entidades tem
melhorado seus métodos, inclusive adaptando o sistema para que se
saiba, de forma mais clara e direta, quais as iniciativas prioritarias
estabelecidas na LDO.

Acresceu o Exmo. Sr. Governador, nos esclarecimentos adicionais prestados via
Oficio n°® 185/2020, que, por ser a Lei de Diretrizes Orcamentarias entregue no més
de maio para ter vigéncia sobre a Lei Orgamentéria Anual do ano posterior, € possivel
que algumas das prioridades elencadas na LDO sofram interferéncias externas ou
dificuldades em sua execuc¢io e nio sejam concretizadas. Ainda assim, ressaltou que,
do total das iniciativas identificadas como prioritarias, mais de 75% apresentaram
execucdo, o que, segundo o chefe do Poder Executivo estadual, evidencia um
direcionamento maior dos recursos para as iniciativas que foram identificadas no
Anexo I/LDO 2019.

Seguidamente a frisar que as metas com previsiao zeradas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias podem também ocorrer devido a iniciativas em que nao se prevé a
conclusio dentro do respectivo exercicio da LDO (como, por exemplo, no caso das
grandes obras), 0 que nio significa que as iniciativas nfio estejam sendo realizadas, a
unidade técnica considerou atendidas as recomendagoes.

Para o MPC/TCE-CE, deve ser censurado severamente o fato, além de impor
ressalva, ante a consideravel quantidade de descumprimentos das prioridades definidas
na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO).

Concessa vénia ao Parquet de Contas, reputo bastante o arrazoado exposto pelo
governo estadual e pelo 6rgdo técnico e deixo de recomendar por considerar atendidas
as recomendacoes.

Execugdo de metas fisicas acima de 1.000%

Ao analisar a execug¢do das metas fisicas das iniciativas dos programas
finalisticos do PPA 2016-2019 do Estado do Ceara, a Diretoria de Contas de
Governo/Secex/TCE-CE constatou ter realizado o Governo do Estado metas fisicas
acima de 1.000% da meta programada para o exercicio em analise em 14 dos seus
programas finalisticos, o que, segundo a unidade técnica, indicia ndo terem sido tais
metas dimensionadas propriamente, remate o qual adere este Relator.

2.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO 2019

A presente se¢do examinou a Lei de Diretrizes Or¢amentaria (LDO) do estado
do Ceard para o exercicio financeiro de 2019, a Lei Estadual n° 16.613/2018,
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especialmente quanto as premissas conteudisticas da Constitui¢cdo Federal de 1988 e da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Lei de Diretrizes Or¢amentérias € o elo entre o planejamento estratégico de
médio prazo das acdes governamentais, substanciado no Plano Plurianual, e o de curto
prazo, solidado na Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LOA), devendo os instrumentos
or¢amentarios operar sob uma légica de harmonia e integracdo, cabendo ao PPA fixar
diretrizes, objetivos e metas (art. 165, §1°, da CF/88), a LDO, metas e prioridades (art.
165, §2°, da CF/88) e a LOA, a programacao orcamentaria dos 6rgdos e entidades (art.
165, §5°, da CF/88).

A Lei de Diretrizes Orcamentarias deve orientar a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual, dispor sobre as alteragdes na legislacdo tributaria e estabelecer a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento, ex vi do art. 165, §2°,
da CF/88.

Além do mais, a LDO devera também, nos termos do art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas, os critérios
e a forma de limitacdo de empenho, as normas relativas ao controle de custos e a
avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos e
demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas.

Integrard, ainda, o projeto de lei de diretrizes orcamentdria, os Anexos de Metas
Fiscais e de Riscos Fiscais, nos moldes do art. 4°, §§1°-3° da Lei de Responsabilidade
Fiscal’.

A LDO 2019 do estado do Ceard foi instituida pela Lei Estadual n°
16.613/2018.

Trés foram as tematicas destacadas nesta secdo, a saber: a das normas relativas

ao controle de custos e resultados e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos; a da programagdo financeira e do

7 Art. 4° [...] §1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que
serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primério e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

I - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

IT - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, ¢ evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional;

IIT - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem ¢ a
aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarialV - demonstrativo da estimativa e
compensacao da rentincia de receita e da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.
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cronograma mensal de desembolso; e a da utilizacdo da Reserva de Contingéncia. A
analise do Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Rentincia de Receita, cabe
ressaltar, foi destacada no capitulo 5, que tratou da governanca fiscal na rentincia de
receitas.

2.2.1 Normas relativas ao controle de custos e resultados e a avaliagao dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orcamentos

De acordo com o art. 4°, inciso I, alinea e, da LRF, deve a Lei de Diretrizes
Orgamentarias dispor sobre as normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos or¢gamentos. Para a Diretoria de
Contas de Governo/Secex/TCE-CE, o Governo do Estado do Ceara atende apenas
parcialmente tal premissa, pois a LDO de 2019 (art. 19, §§2° e 3°) apenas destaca que
a Administracdo Estadual deve implementar ¢ manter um sistema de custos que permita
a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial,
verificando a relagdo entre a despesa publica e resultado obtido, e que sua base devera
ser alimentada pelas ferramentas gerenciais do S2GPR, sem identificar as respectivas
normas.

A auséncia de normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos do orcamento na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a nio existéncia do sistema de controle de custos
correspondente, além de objeto de indagacio ao governador na presente prestacio
de contas de governo, ja foram objeto de ressalvas as contas do governador de 2018,
ensejando as seguintes recomendacdes:

Recomendagio n° 01 - A Secretaria do Planejamento e Gestio que
aprimore o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias de forma a
descrever as normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos do orgamento,
conforme prevé o art. 4°, I, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Recomendagdo n® 02 - A Secretaria da Fazenda que dé continuidade
ao processo de implantacdo do sistema de custos para possibilitar a
avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, em atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3°
da LRF.

Segundo a Comissao do PASF Contas de Governo, no Relatoério do Controle
Interno sobre as Contas Anuais de Governo — RCI-Governo, o processo de elaboragao
dos instrumentos de planejamentos tem sido continuadamente aprimorado para
contemplar a implantacdo de um sistema de custos € o governo, de forma planejada e
gradual, estd implementando as medidas e trabalhando para que o controle de custos
possa garantir a comparabilidade entre todos os 6rgdos do governo. Como evidéncia,
aludiu a LDO de 2020, que buscou, nos termos da Comissdo, “explicitar o nivel de
controle dos custos e de avaliacao dos programas que o Estado pode realizar atualmente,
com vistas a efetiva implantacdo do Sistema de Custos, dentro do prazo legal
estabelecido.”

Para o 6rgdo técnico, apesar de a LDO de 2020 ter evoluido no trato da
questio (o que sera mais bem aprofundado nas contas relativas ao exercicio de 2020), o
Governo do Estado do Ceara continua a atender apenas parcialmente tal premissa.
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Por esse motivo, sugeriu que o Pleno deste Tribunal reiterasse as ressalvas com as
respectivas recomendacdes.

Em consonancia, o MPC/TCE-CE entende que persiste o desatendimento a
Recomendagdo desta Corte de Contas Estadual realizada por meio dos Relatorios
Técnicos das Contas de Governo de exercicios anteriores e da Representagdo n.°
07790/2015-0, em razdo de ndo se identificar as normas para o controle de custos ¢ a
avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos.

Adiro a opinio da Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE e do
Ministério Publico de Contas junto a este Tribunal. Reputo que, em relagdo aos
programas financiados com recursos do orcamento, o estado do Ceara se encontra em
estagio incipiente quanto ao devido controle dos custos desses programas, bem como no
que se refere a uma avaliacdo fidedigna e efetiva dos resultados obtidos. Ressalte-se que
o tema ndo conduz a uma sistematica meramente facultativa a ser posta em pratica pelo
Estado. Ao contrario disso, consiste em uma estipulacdo legal abarcada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, e ainda ndo encampada pela LDO estadual. Com efeito,
quando a LRF determina, em seu art. 4°, inciso I, alinea "e", que a Lei de Diretrizes
Orgamentarias também dispora sobre normas relativas ao controle de custos e a
avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos do or¢gamento, ndo o
faz sem a convicgdo exarada pelo legislador de que esse ¢ o caminho mais seguro para o
alcance de politicas publicas permeadas pela eficacia, eficiéncia e economicidade.
Assim, o fato de a Lei de Diretrizes Or¢amentarias ainda ndo estabelecer normas
relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados
com recursos do or¢gamento ou, ainda, de ndo existir um sistema integrado que controle
o custo das agdes empreendidas e o valor publico gerado a partir dos resultados
alcancados, implica na condi¢do de um estado com maior dificuldade para priorizar e
suprir as demandas que lhe sao afetas.

2.2.2 Programacao Financeira e Cronograma Mensal de Desembolso

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias deve dispor sobre a programagao financeira e
o cronograma de execu¢do mensal de desembolso, ex vi do art. 8° caput, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o que, segundo a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-
CE, foi corporizado nos Anexos II e III da Resolucio n° 01/2019, do Comité de
Gestao por Resultados e Gestao Fiscal - COGEREF, que estabeleceram a programacao
financeira e o cronograma mensal de desembolso para o exercicio financeiro de 2019 do
Governo do Estado do Ceard em conformidade com a Lei Or¢camentaria Anual de 2019.

2.2.3 Analise sobre a utilizacdo da Reserva de Contingéncia

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias deve, nos termos do art. 5°, III, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabelecer o montante, a ser definido baseado na RCL, e a
forma de utilizagdo da reserva de contingéncia, devendo esta ser destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
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Assim foi feito no art. 80 da LDO 2019 do Estado do Ceara®. Ao analisar a
utilizagdo dessa Reserva de Contingéncia, a Diretoria de Contas de
Governo/Secex/TCE-CE verificou que as anulagdes das dotacdes de reserva de
contingéncia seguiram os ditames do art. 5°, I1I, da LRF’ e do art. 80 da LDO 2019.

2.3 Lei Orcamentaria Anual — LOA 2019

Esta secdo tratou da Lei Orgamentéria Anual (LOA) do estado do Ceara para o
exercicio financeiro de 2019, a Lei Estadual n° 16.795/2018, com destaque aos
requisitos nas Constituicdes Federal e Estadual, além de na Lei de Responsabilidade
Fiscal e na Lei n° 4.320/64.

A Lei Or¢amentaria Anual é o instrumento de planejamento estratégico de curto
prazo das agdes governamentais; € ela que precisa as iniciativas e agdes orgamentarias
que serdo executadas no periodo pelo governo do estado. Seguindo a l6gica de harmonia
e integracdo dos instrumentos orcamentarios, a LOA, mediante projetos, atividades e
encargos sociais, objetiva a realizagdo das diretrizes, dos objetivos e das metas
estabelecidas no Plano Plurianual e o faz em consonéncia com o que dispde a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias.

A LOA deve estimar a receita e fixar as despesas do estado, compreendidos os
orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas em que o
estado, direta ou indiretamente detenha a maioria do capital social com direito a voto,
ex vi do art. 165, §5° da Constituicdo Federal. A LOA 2019 estimou as receitas em R$
29.321.565.742,00 (vinte e nove bilhdes trezentos e vinte ¢ um milhdes quinhentos e
cinquenta e cinco mil e setecentos ¢ quarenta e dois reais) e as despesas em igual

8 Art. 80. A Lei Orgamentaria de 2019 contera reserva de contingéncia, constituida exclusivamente com
recursos do Orgamento Fiscal, em montante equivalente a, no maximo, 1% (um por cento) da receita
corrente liquida, da fonte do Tesouro, na forma definida no inciso I do § 10 do art. 10 desta Lei, e
atendera:

I - passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos classificados, conforme a natureza
dos fatores originarios, nas seguintes classes:

a) controvérsias sobre indexagdo e controles de precos praticados durante planos de estabilizagdo
econdmica;

b) questionamentos judiciais de ordem fiscal contra o Tesouro Estadual, bem como riscos pertinentes a
ativos do Estado decorrentes de operagdes de liquidacdo extrajudicial;

c¢) outras demandas judiciais contra o Estado;

d) lides de ordem tributaria e previdenciaria;

e) questdes judiciais pertinentes a administracdo do Estado, tais como privatizagdes, liquidacdo ou
extingdo de orgaos ou de empresas e atos que afetam a administragao de pessoal;

f) dividas em processo de reconhecimento pelo Estado;

g) operagdes de aval e garantia, fundos e outros;

II - situagdes de emergéncia e calamidades publicas.

§ 1° Na hipotese de ndo utilizagdo da Reserva de Contingéncia nos fins previstos neste artigo até 30 de
novembro de 2019, o Poder Executivo podera dispor sobre a destinagdo da dotacdo para financiamento da
abertura de créditos adicionais.

§ 2° Os decretos expedidos que tenham como finalidade a abertura de créditos suplementares deverdo
indicar quais a¢des suplementadas tiveram como fonte de recursos a anulagdo dos créditos da Reserva de
Contingéncia, além das motivagdes para a utilizagdo da referida fonte.

9 Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com
a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar: [...]

IIT - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo ¢ montante, definido com base na receita
corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, destinada ao: [...]

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
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montante, sendo que no caso do or¢amento de investimentos das empresas estatais nao
dependentes, o foi na cifra de RS 365.544.613,00 (trezentos e sessenta e cinco milhdes
quinhentos e quarenta e quatro mil e seiscentos e treze reais).

Pois bem. Ao analisar a LOA 2019 do estado do Ceara quanto as exigéncias
previstas nas Constituicdes Federal e Estadual, além de na Lei de Responsabilidade
Fiscal e na Lei n°® 4.320/64, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE verificou
niao ter o governo estadual atendido a dois dos requisitos da Lei Or¢amentaria
Anual, a saber: o demonstrativo regionalizado de efeito, sobre as receitas ¢ despesas,
decorrente de isencOes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributdria e crediticia, insculpido no art. 165, §6° da CF/88, ¢ a
discriminacio da despesa por elementos, exigéncia do art. 15 da Lei n°® 4.320/64.
Discorreu-se nesta secdo apenas sobre este, uma vez que aquele serd abordado no
capitulo 5 (Governanga fiscal da renuincia de receita).

2.3.1 Discriminagdo da despesa por elementos

De acordo com o art. 15 da Lei n® 4.320/64, a discriminacdo da despesa na lei de
or¢amento deve se dar por elementos, o que, de acordo com a unidade técnica, nao foi
feito na LOA 2019 do estado do Ceara.

A nao discriminacio na Lei Orcamentaria Anual da despesa por elementos
(ou, pelo menos, a identificacdo do endereco eletronico em cujo dado estaria
disponivel), além de objeto de indagacio ao governador na presente prestacio de
contas de governo, ja foi objeto de ressalva as contas do governador de 2018,
ensejando a recomendagdo n°® 7, nos seguintes termos: “A Secretaria do Planejamento e
Gestdo, que inclua na Lei Orcamentdria Anual a discriminagdo da despesa por
elementos ou que, pelo menos, identifique o endereco eletronico onde se pode obter
esse dado, seguindo a direcdo do que determina o art. 15 da Lei 4.320/64.” A Comissao
do PASF Contas de Governo, no Relatorio do Controle Interno sobre as Contas Anuais
de Governo — RCI-Governo, alegou ndo ter havido descumprimento do art. 15 da Lei n°
4.320/64, uma vez que encontra-se disponivel a visualizacio até o nivel de elemento
de despesa mediante consulta no SIOF e que a LOA evidencia ao longo de seus
volumes o or¢amento até o nivel de modalidade de aplicagdo por uma questdo de
economicidade. Ao final, destacou que a LOA 2020 indicard o enderego eletronico
onde poderao ser obtidas essas informagoes.

Para o o6rgdo técnico, apesar de a LOA 2020 do estado do Ceara ter atendido a
recomendacao n°® 7 das contas de governo alusivas ao exercicio de 2018, nio o atendeu
a LOA 2019, objeto da presente analise, devendo ser reiterada a recomendacio em
questao.

Mais do que atender ao art. 15 da Lei n® 4.320/64, discriminar as despesas até o
seu elemento ¢ medida que fortifica a transparéncia e apoia o exercicio do controle
social, e a indica¢do do endereco do sitio eletronico onde podem ser encontrados tais
dados, como tinha sido determinado na recomendag¢do n° 7 alusiva as contas do
Governador de 2018, supre a questdio sem que possam ser alegadas razdes de
economicidade, motivos pelos quais corroboro com a unidade técnica.
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2.4 Execuciao or¢camentaria

Esta se¢do procedeu a analise dos parametros da Lei de Responsabilidade Fiscal
para o Poder Executivo atinentes ao cumprimento de metas de arrecadacdo e de
resultado primério ou nominal, transpassando a execucdo orcamentaria do governo
estadual no exercicio financeiro ora analisado e sobretudo o comportamento das receitas
e despesas previstas e realizadas, o resultado orcamentario e o atendimento ao limite de
abertura de créditos suplementares.

2.4.1 Da execucdo or¢amentaria ¢ do cumprimento de metas
Metas de resultado primario ou nominal

Questao relacionada a execuc¢do orcamentaria, assinalada pela Diretoria de
Contas de Governo/Secex/TCE-CE, que gerou, inclusive, sugestdo por emitir, baseado
no art. 1°, §1°, c/c art. 59, §1°, ambos da LRF, um alerta ao Poder Executivo estadual, ¢é
a da possivel necessidade de limitacio de empenho e movimentacio financeira para
o caso de a arrecadacio de receita ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei n° 16.944/2019
(LDO, de 2020), devido aos efeitos nas contas publicas decorrentes do combate a
pandemia de Covid-19.

Deixo de alertar, por entender que o objeto das presentes contas de governo sao
os atos de governo praticados no exercicio de 2019, exercicio este em que foram
cumpridas as metas de resultado priméario ou nominal.

Metas Bimestrais de Arrecadacdo

De acordo com o art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal, deve o Poder
Executivo desdobrar as receitas previstas em metas bimestrais de arrecadagdo no prazo
de até 30 dias apos a publicagdo dos orgamentos, o que, segundo a Diretoria de Contas
de Governo/Secex/TCE-CE, foi corporizado no tempo aprazado no Anexo I da
Resolug¢dao n° 01/2019, do Comité de Gestdo por Resultados e Gestdo Fiscal —
COGEREF, que estabeleceu as metas bimestrais de arrecadagdo para o exercicio
financeiro de 2019 do Governo do Estado do Ceard em conformidade com as receitas do
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da LOA 2019.

Medidas de combate a evasdo e a sonegagdo

A conta (ainda) do art. 13 da LRF e a partir do Balango Geral do Estado — BGE,
a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE constatou as medidas de combate a
evasdo e a sonegacao principiadas em 2019 (dentre as quais cabe destacar a instituicdo
formal de um nucleo de grandes devedores e a criagdo do Comité Interinstitucional de
Recuperagao de Ativos - CIRA), bem como as quantidades e valores de agdes ajuizadas
para a cobranga da divida ativa (tributaria e ndo tributaria) e a evolugdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa no periodo em analise.

Indo além, o 6rgao técnico acessou o sitio da Procuradoria Geral do Estado do
Ceara - PGE, em busca de indicadores de resultado relativos as atividades de
cobranca da divida ativa, ndo tendo logrado éxito. Por entender que a disponibilizacao
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destas informagdes permitiria uma maior transparéncia na identificacdo da propor¢ao
dos recebimentos e perdas dessas agdes ajuizadas ¢ de modo consequente um melhor
conhecimento pela populacdo da gestdao da divida ativa do estado, indagou ao Exmo. Sr.
Governador na presente prestacdo de contas de governo acerca da inexisténcia de tais
indicadores.

O Exmo. Sr. Governador, nos seus esclarecimentos adicionais, arguiu que a
Sefaz ¢ a PGE, conscientes da necessidade de modernizagdo dos sistemas de
informatica para a gestdo da divida ativa, vém trabalhando no desenvolvimento e
implantacio de sistemas informatizados de controle e gestio capazes de fornecer
acompanhamento em tempo real da evolucdo da divida ativa. No que atine a divida
nao tributaria, foi realizada a migracdo do controle da divida ativa ndo tributéria para
um novo e moderno sistema (http://portaldivida.pge.ce.gov.br/) (ainda, em fase inicial,
passivel de correg¢des e aprimoramentos), capaz de fornecer alguns relatdrios em tempo
real. Ja no que tange a divida ativa tributdria, de maior complexidade, informou que
esta sendo desenvolvido um novo sistema capaz de fornecer relatorios atualizados de
gestdo em tempo real, tendo sido langada a sua primeira etapa (o portal do contribuinte
https://portaldocontribuinte.pge.ce.gov.br/), também em meados de 2019, voltada para
acesso on-line as informagdes sobre todas as dividas fiscais em face de cada
contribuinte especifico.

A vista disso e diante da necessidade de acompanhamento da cobranga desses
recursos publicos e evitar a sua prescricdo, a unidade técnica sugeriu recomendar a
disponibilizagdo de indicadores que proporcionem o conhecimento da situagdo da divida
ativa, tais como Indice de prescricdo da Divida Ativa, indice de Efetividade da
Cobranca da Divida Ativa e Indice de Efetividade do Parcelamento no Recebimento dos
Créditos da Divida Ativa.

Reputo pertinente a recomendag¢do da Diretoria de Contas de
Governo/Secex/TCE-CE. O uso da tecnologia na coleta e andlise de dados vem
paulatina e continuadamente aperfeicoando a gestdo publica, municiando os gestores de
orgdos e/ou entes publicos com toda a sorte de informagdes, algumas delas com
potencialidade para organizar e direcionar a gestdo, integrar o planejamento estratégico
e dar auxilio a tomada de decisdo. Temas complexos e de extrema importancia para
o estado, como a gestio de sua divida ativa (tributaria ou nao), devem, na medida
do possivel, seguir essa tendéncia. Modernizar os sistemas informatizados de controle
e gestdo da divida ativa do estado — tornando vidvel o acompanhamento em tempo real
da evolucdo de sua cobranca, com a possibilidade de emissdo de relatorios e de
indicadores de resultados —, mais do que medida de planejamento e
acompanhamento do recebimento desses créditos, trata-se de medida que se volta a
evitar a prescricio deles — como bem pontuou a unidade técnica —, contribuindo,
assim, para a preservacio do patrimonio publico estadual. Além do mais,
disponibilizar tais dados para a sociedade, fortifica a transparéncia da gestdo da
divida ativa e torna possivel o controle social. Deveras pertinente, pois, a presente
recomendacao.

2.4.2 Receitas

A Lei Estadual n° 16.795/2018 (LOA 2019) estimou as receitas orcamentarias
em R$ 29.321.565.742,00 (vinte e nove bilhdes, trezentos e vinte ¢ um milhdes
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quinhentos e cinquenta e cinco mil e setecentos e quarenta e dois reais), atualizando-as
para R$ 30.578.467.130,96 (trinta bilhdes, quinhentos e setenta e oito milhdes,
quatrocentos e sessenta e sete mil cento e trinta reais e noventa e seis centavos

Ao longo do exercicio de 2019, o governo do estado do Ceard realizou o
montante de R$ 28.807.726.549,22 (vinte e oito bilhdes, oitocentos e sete milhdes
setecentos e vinte e seis mil quinhentos e quarenta e nove reais e vinte e dois centavos)
em receitas, que representou 94,21% do valor atualizado previsto na lei orgamentaria.

A receita corrente totalizou RS 27.044.968.742,17 (vinte ¢ sete bilhoes,
quarenta e quatro milhdes novecentos e sessenta e oito mil setecentos e quarenta e dois
reais e dezessete centavos), correspondendo aquela a 93,88% de todos os ingressos
estaduais.

O grafico 1 mostra a composi¢ao da receita corrente no periodo em analise.

RECEITA CORRENTE

Transferéncia
corrantes -,

s ICMS 44%
WA I
Agropecudria
0% RRF ¢

Recertas de contribuigtes

Fonte: SEFAZ/CECOG

As origens de receita que mais contribuiram na composi¢do dos ingressos da
Receita Corrente foram as receitas tributarias e as transferéncias correntes, com
percentuais de 53,78% e 32,30%, respectivamente.

Na versao inicial do Relatério Anual das Contas do Governador do exercicio de
2019, constava que a receita tributaria teria totalizado uma arrecadacdo de RS
14.546.144.784,26 (quatorze bilhdes, quinhentos e quarenta e seis milhdes, cento e
quarenta e quatro mil, setecentos e oitenta e quatro reais e vinte e seis centavos), o que,
em comparacao com a realizada em 2018, representaria uma variagao real e negativa de
8,50%. Tal decréscimo supostamente teria se dado — segundo destacou a unidade
técnica — devido a menor arrecadag@o de IRPF (R$8,7 milhdes) e ICMS (R$ 1,5 bilhao).

Considerando tal fato, o MPC/TCE-CE sugeriu recomendar ao governo do
estado e a Sefaz que implementassem medidas efetivas de arrecadagdo e cobranga dos
tributos estaduais, visando o restabelecimento da arrecadagdo tributaria, coibindo a
perda relevante de receitas.
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O Balanco Geral do Estado (BGE), no entanto, evidenciava a pagina 51 uma
variagdo positiva de 9,82% na arrecadacao de ICMS, percentual este equivalente a
R$13.155 milhdes de reais. Destacava, ainda, o BGE que a arrecadacdo de ICMS no
Ceara, em termos de volume arrecadado, o posiciona como a 11* maior arrecadagdo do
Brasil e a 3* maior arrecadacdo da Regido Nordeste. Diante da divergéncia de
informagdes constantes no Balango Geral do Estado e no Relatério Anual das Contas do
Governador 2019 e considerando que a arrecadagdo de ICMS ¢ uma variavel chave das
presentes contas, este Relator solicitou a Diretoria de Contas de Governo/SECEX/TCE-
CE esclarecimentos quanto a receita tributaria, tendo sido informado que, na verdade, a
receita tributaria bruta totalizou em R$ 16.657.517.131,79 (dezesseis bilhdes
seiscentos e cinquenta e sete milhdes quinhentos e dezessete mil cento e trinta e um
reais e setenta e nove centavos), excluidas as receitas intraor¢amentarias, o que, em
compara¢do com a realizada em 2018, representou um acrescimento real de 4,78%,
decorrente de maior arrecadacio no ICMS, IPVA e ITCD. Esclareceu o o6rgio
técnico terem sido apresentados inicialmente valores divergentes pois, no Anexo 10 —
Comparativo dos Ingressos Org¢ados com os Arrecadados — 2019, enviado a este
Tribunal de Contas, ndo estdo presentes os valores relativos as restituigdes de receita,
sendo possivel identifica-las apenas mediante tabela enviada posteriormente pela
Seplag, com dados retirados diretamente do S2GPR. Na tabela 14, do BGE, foram
acrescidos os valores referentes as restituigdes de receita orgamentaria. Acrescentou,
ainda, que estas restituicdes ndo eram acrescidas nas analises das Contas do Governador
dos exercicios anteriores.

Isto posto, a recomendagdo perdeu a razdo de existir.

A receita de capital perfez RS 1.762.757.807,05 (um bilhdo, setecentos e
sessenta e dois milhdes setecentos e cinquenta e sete mil oitocentos e sete reais e cinco
centavos), correspondendo a 6,12% da receita bruta arrecadada.

O grafico 2 apresenta a evolucdo das receitas de capital nos ltimos cinco anos.
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Fonte: SEFAZ/CECOG

Como se pode perceber, a receita de operacdes de crédito, aquela obtida pelo
estado mediante a realizacdo de empréstimos, ¢ a fonte de maior representatividade
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dentre as receitas de capital, representando 78,24% do total delas. Dos recursos
captados, 32,60% (RS 449.638.180,22) se referem a operagdes de crédito externas (com
o Banco Interamericano de Desenvolvimento, Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento, Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola e MLW Intermed
Handels), enquanto 61,95% (R$ 929.473.665,70), a operacdes de crédito internas (com
o Banco do Brasil, Banco Nacional do Desenvolvimento, Caixa Econdmica Federal,
Itat e Santander). Ressaltou, ainda, o 6rgdo técnico ter havido no ano de 2019 um
acréscimo significativo (975,5%) da captacio de recursos em operacgoes de crédito
internas, que somaram em 2018 R$ 95.284.451,01 (noventa e cinco milhdes duzentos e
oitenta e quatro mil quatrocentos e cinquenta e um reais € um centavo).

2.4.3 Despesas

A Lei Estadual n°® 16.795/2018 (LOA 2019) fixou as despesas or¢camentarias
em R§ 29.321.565.742,00 (vinte e nove bilhdes trezentos e vinte e um milhdes
quinhentos e cinquenta e cinco mil e setecentos e quarenta e dois reais), alcancando esta
a quantia de R$ 31.499.880.072,95 (trinta e um bilhdes quatrocentos e noventa e nove
milhdes oitocentos e oitenta mil setenta e dois reais e noventa e cinco centavos), apds 0s
créditos adicionais.

O governo do estado do Ceard, no exercicio de 2019, executou a importancia de
RS 27.762.603.422,19 (vinte e sete bilhdes setecentos e sessenta e dois milhdes
seiscentos e trés mil quatrocentos e vinte e dois reais e dezenove centavos) em despesas,
o que equivale a 88,14% da despesa orcamentaria autorizada para o exercicio em
analise, resultando em uma economia orcamentaria de R$ 3.737.276.650,76 (trés
bilhdes setecentos e trinta e sete milhdes duzentos e setenta e seis mil seiscentos e
cinquenta reais e setenta e seis centavos).

No grafico 3, evidencia-se a composi¢ao da despesa orcamentéria por categoria
e grupo.
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A despesa corrente perfez R$ 24.418.185.355,61 (vinte e quatro bilhdes,
quatrocentos e dezoito milhdes cento e oitenta e cinco mil trezentos e cinquenta e cinco
reais e sessenta e um centavos), o que equivale a 87,95% do total de despesas
empenhadas pelo estado do Ceara no ano de 2019. Segundo a unidade técnica, tais
despesas representam os gastos de natureza operacional destinados a manutengdo e ao
funcionamento dos servigos publicos, tendo o seu percentual de execucio atingido
96,5% do total da dotagdo atualizada.

Merecem destaque as despesas com terceiriza¢ao e substituicio de servidores
por terceirizados. No exercicio de 2019, as despesas relativas a substituicdo de
servidores e empregados publicos, decorrentes de terceirizagdo, no Estado do Ceara
somou R§ 673.747.421,33 (seiscentos e setenta e trés milhdes, setecentos e quarenta e
sete mil quatrocentos e vinte e um reais e trinta e trés centavos), o que equivale a
13,83% do total da despesa de pessoal e encargos sociais.

A questdo da terceirizacdo e substituicio de servidores por terceirizados,
além de objeto de indagacio ao Senhor Governador na presente prestacio de
contas de governo, foi objeto de ressalva as contas de 2018, ensejando a
recomendacdo n® 34: “A todas as Secretarias do Estado que se abstenham de contratar
terceirizados para a realizagdo de atividades inerentes a servidores publicos (atividade-
fim), e avaliem a necessidade de realizacdo de concurso publico, sob pena de ofensa ao
art. 37, inciso II, CF/88.”

A Comissdo do PASF Contas de Governo alegou, no Relatério do Controle
Interno sobre as Contas Anuais de Governo — RCI-Governo, que:

Visando disseminar a recomenda¢do do TCE, foi encaminhado oficio
circular a todas as Secretarias do Estado comunicando o teor da
recomendagdo, bem como, esta publicado permanentemente no SPG-
SISTER (sistema de gestdo dos contratos de servigos terceirizados)
mensagem alertando para o cumprimento da recomendacao.

No intuito de auxiliar o cumprimento da recomendagdo pelas varias
Secretarias, foi promovida a padronizac¢do do Catalogo de Categorias,
reduzindo de 430 para 68, restritas ao desenvolvimento de atividades
meio dos orgdos e entidades publicas, evitando-se com isso a
contratagdo de mao de obra terceirizada para o preenchimento de
cargos exclusivos de atividade fim.

Acresceu o Exmo. Sr. Governador, nos esclarecimentos adicionais prestados via
Oficio n°® 185/2020, que:

As agdes acima informadas resultaram, ja em um primeiro momento,
na reducdo da participacdo de terceirizados na despesa com pessoal ¢
encargos de 15,51% (2018) para 13,83(2019), que, embora ainda
pequena, ja denota um refreamento nessas contratagdes. Em
complemento a a¢do referente a implantagdo do Catalogo de
Categorias, foi também identificada a necessidade de melhor
descrever as atividades inerentes a cada categoria e seus niveis dentro
do catalogo, para possibilitar as setoriais a adequada classificagdo das
despesas em seus respectivos elementos. A agdo ja iniciada, requer
pesquisa minuciosa das atividades relacionadas no CBO — cddigo
brasileiro de ocupag¢do e deverd ser mais um instrumento a ser
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disponibilizado para adequado registro pelos 6rgdos, ainda no segundo
semestre de 2020.

Além dos trabalhos de aprimoramento dos registros e controles para
reduzir o uso de terceirizados em atividades fins, o Governo do
Estado, vem ao longo dos ultimos anos, realizando concursos publicos
e contratando servidores, municiando varias secretarias com pessoal
para desempenhar as atividades fins e reduzindo a necessidade de
complementagdo com terceirizados. A SECULT, por exemplo, que
nunca havia realizado concurso para servidores, realizou concurso
para 102 servidores, dos quais 96 foram contratados em fevereiro de
2020. De 2015 a 2020 o Governo contratou 11.431 novos servidores
em diversos orgdos, representando 12,6% do total de servidores
ativos.

A unidade técnica relatou que, de fato, o percentual de despesas com
terceirizagdo e substituicao de servidores por terceirizados frente ao total da despesa de
pessoal e encargos sociais teve queda de 15,51% para 13,83% em comparagdo com o
exercicio de 2018. Ressaltou, no entanto, que houve aumento, em termos absolutos, de
um exercicio para o outro, ndo tendo as medidas adotadas surtido efeitos em 2019 “pela
falta de detalhamento na contratacdo de profissionais por contrato sem mencionar as
atividades executadas”, motivo pelo qual considerou ndo atendida a recomendagao.

O MPC/TCE-CE, chamou a aten¢do para a representatividade da area de Saude
em tais gastos e a sua peculiaridade, entendendo que, numa analise geral, encontra-se a
propor¢ao dessas contratagdes dentro de parametros razoaveis de aceitabilidade. Nos
seus termos:

Como se vé da tabela citada, grande parte dos recursos empregados na
terceirizagdo de pessoal (78,91%) ¢é destinada a area de saude, que,
como sabemos, possui peculiaridades que a distinguem das demais,
tais como a demanda sempre crescente e urgente ¢ as dificuldades na
contratagdo de profissionais de saide por concurso publico,
impulsionando a opg¢do por terceirizados, com vistas a suprir as
necessidades prementes. Frise-se que a terceirizagdo na saude
representou 14,39% das despesas totais e 69,77% da despesa de
pessoal, parecendo-nos desproporcional apenas este ultimo.

Tem-se, ainda, que o montante despendido em terceirizagdo representa
13,83% do total da despesa com pessoal e encargos sociais do Estado,
este MPC entende, numa analise geral, que a propor¢do dessas
contratagdes encontra-se dentro de pardmetros aceitaveis de
razoabilidade.

A proporcao das despesas de pessoal de contrato de terceirizagcdo com a despesa
com pessoal por 6rgao/ entidade vem oscilando nos ultimos anos, conforme evidencia o
grafico 4:
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EVOLUCAO DA PROPORGAQ DA DESPESA COM PESSOAL DE CONTRATO DE TERCEIRIZACAO COM DESPESA DE PESSOAL POR ORGAO/ ENTIDADE

2017 2018 2019

E importante que o governo estadual atente para a questdo, especialmente se se
considerar o peso do volume de gastos de despesa com pessoal (contabilizados e nao
contabilizados para fins dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal'’) sobre as contas
publicas.

J& as despesas de capital totalizaram RS 3.344.418.066,58 (trés bilhdes
trezentos e quarenta e quatro milhdes quatrocentos e dezoito mil sessenta e seis reais e
cinquenta e oito centavos), representando 12,05% do total de despesas empenhadas
pelo estado do Ceara no ano de 2019. Sdo as despesas com investimentos, inversoes
financeiras e amortizacdo da divida e atingiram percentual de execuc¢io de 55,52% do
total da dotagdo atualizada.

Vale destacar, por oportuno, as transferéncias a institui¢des privadas sem fins
lucrativos, mormente as despesas com os intitulados contratos de gestdo, e as
transferéncias a municipios.

A atinente as transferéncias de recursos financeiros do estado a instituigcoes
privadas sem fins lucrativos com os intitulados contratos de gestdo, autorizada no art.
26 da Lei Complementar n° 101/2000 e nos termos do art. 1° da Lei Estadual n°
13.553/2014, a destinagdo de recursos da administragdo publica estadual para
organizacdes sociais via contratos de gestdo se deu na importancia de RS
857.986.990,01 (oitocentos e cinquenta e sete milhdes novecentos e oitenta e seis mil
novecentos € noventa reais € um centavo), representando 78,22% do total repassado
pelo Estado as instituicdées privadas sem fins lucrativos no exercicio de 2019. Os
contratos de gestao tém sido objeto de ressalvas as contas do Governador ha
alguns anos. No ano passado, a deficiéncia na apresentacio do relatorio de
acompanhamento dos contratos de gestao em relacio as despesas com pessoal foi
objeto ressalvas, nos termos sequentes:

Recomendagio n° 28. A Secretaria de Planejamento e Gestdo que, na
elaboragdo do relatério de acompanhamento dos contratos de gestdo,
apresente as despesas com recursos humanos de forma detalhada,
discriminando aquelas passiveis de enquadramento como atividade
fim do servigo publico.

10 Conforme sera melhor explicitado no Capitulo 4 (Topico 4.3.2 — Despesa com pessoal versus
equilibrio fiscal), o volume de despesas com contratos de gestdo, pensionistas e abono permanéncia, ndo
consideradas para fins dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, além de influir nas verbas para
investimentos e para a oferta de servigos publicos, repercute significativamente no equilibrio das contas
publicas.
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Recomendagdo n° 29. A Secretaria da Fazenda, que avalie o impacto
da inclusdo dos gastos com recursos humanos nos contratos de gestao
no calculo das despesas com pessoal, pra fins de cumprimento da
LRF.

No que atine a recomendacdao n° 28, o Exmo. Sr. Governador, em seus
esclarecimentos, alegou que carecem de definicdo legal pela Unido de uma possivel
compatibilizagdo ou paridade entre os aspectos contabeis e financeiros entre a
administracdo publica e a iniciativa privada, utilizando os 6rgdos do Poder Executivo
estadual envolvidos no processo dos regramentos da contabilidade publica quanto as
autorizagdes e execu¢do da despesa publica para analisar, monitorar e dar publicidade.
Acrescentou, ainda, que serd formado um grupo de trabalho com membros da Seplag,
CGE e Sefaz para analisar os contratos de gestdo, calcular o seu impacto e apresentar
em nota explicativa no Relatorio de Gestao Fiscal durante o exercicio de 2020.

J& quanto a recomendacdo n° 29, nos esclarecimentos adicionais prestados pelo
Exmo. Sr. Governador na presente prestacao de contas de governo, informou-se que nao
ha a obrigatoriedade de inclusdao das despesas pagas a organizagdes sociais para fins de
verificacdo dos limites com gastos de pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal,
inclusive na jurisprudéncia no Tribunal de Contas da Unido. Destacou, ainda, que,
apesar de a Portaria STN n° 233/2019 determinar que a STN/ME devera definir, até o
final do exercicio de 2019, rotinas e¢ contas contabeis, bem como as classificagoes
orgamentarias, para tornar possivel a operacionalizacdo do adequado registro dos
montantes das despesas com pessoal das organizagdes da sociedade civil que atuem na
atividade fim do ente da Federagdo, o proprio instrumento normativo estabeleceu regra
de transi¢cdo ao permitir, no seu §1°, que, até o exercicio de 2020, tais montantes ndo
seriam considerados no computo da despesa total com pessoal do ente contratante.
Ainda assim, informou que serd formado um grupo de trabalho com membros da
Seplag, CGE e Sefaz para analisar os contratos de gestdo, calcular o seu impacto e
apresentar em nota explicativa no Relatorio de Gestdo Fiscal durante o exercicio de
2020.

Nada obstante isso, o 6rgdo técnico considerou ndo atendidas as recomendagdes
em questao, tendo elas sido reiteradas na presente prestagao de contas de governo, o que
corroboro, embora entenda que um periodo de transi¢do seja necessario.

O Plenario deste Tribunal ressalvou, ainda, a “necessidade de fiscalizagdao do
cumprimento do Manual de Celebragdo dos Contratos de Gestdo e do aperfeicoamento
do processo de formalizacdo e avaliacdo dos contratos de gestao”, da qual decorreu a

recomendacao n°® 4, com o seguinte teor:

A Secretaria do Planejamento ¢ Gestéo, que fiscalize o cumprimento
do Manual de Celebragdo de Contratos de Gestdo e, antes da
formalizagdo de contratos de gestdo, promova estudo detalhado que
contemple a avaliagdo precisa dos custos do servico e dos ganhos de
eficiéncia esperados, bem assim planilha detalhada com a estimativa
de custos a serem incorridos na execugdo dos contratos de gestéo.

A Comissdao do PASF Contas de Governo alegou que a Seplag atualizou o
Manual de Celebragdo dos Contratos de Gestao ¢ o Manual da Sistematica de Avaliagao
dos Contratos de Gestdo para contemplar a nova sistematica de avaliacdo desses
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contratos. Acresceu, ainda, terem sido introduzidas mudancgas no processo de celebracao
dos contratos de gestdo, com a inclusdo nao s6 de documentos obrigatorios no
“checklist” de formalizacdo no Sistema de Controle dos Contratos de Gestdo (SCCG)
(e.g., estudo preliminar detalhado, o qual fundamente que a transferéncia da execugdo
das atividades para Organizagdes Sociais ¢ a melhor solucdo e a mais econdmica para o
estado, bem como uma avaliagdo precisa dos custos dos servicos e dos ganhos de
eficiéncia esperados) como de dois anexos nos respectivos planos de trabalho (a saber:
quadro de indicadores e itens de despesas), além de obrigagdes na formalizagdo de
contratos de gestdo (como a fixacdo do limite maximo de 70% das despesas com mao
de obra e a previsao de indicadores de desempenho para as metas).

Diante do exposto, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, por
verificar terem sido inseridos nos manuais retrocitados alguns itens que visam a atender
a recomendacdo n° 4 das contas do Governador alusivas ao exercicio de 2018, sem que
a unidade técnica tenha identificado que tais orientagdes estdo, de fato, sendo
cumpridas, considerou que esta recomendagdo se encontra em fase de implementacao,
reiterando-a nas presentes contas.

J& no que tange as transferéncias voluntérias aos municipios, tidas pelo art. 25 da
LRF como “a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a
titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satude”, o Estado do Ceara
transferiu no exercicio de 2019 RS 202.278.796,86 (duzentos e dois milhdes duzentos
e setenta e oito mil setecentos e noventa e seis reais e oitenta e seis centavos) aos
municipios em decorréncia da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos similares cuja finalidade ¢ a realizacdo de obras e/ou servigos de interesse
comum e coincidente as duas esferas de governo.

Indo além, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE listou os 20
municipios mais beneficiados com transferéncias voluntérias, indicando, no paralelo, o
respectivo Indices de Desenvolvimento Municipal. A partir dai, pdde-se constatar que
que, apenas 7 dos 20 municipios mais beneficiados com transferéncias voluntarias
apresentaram média do IDM 2017-I1G4 inferior a média geral dos municipios
cearenses (a saber: 37,96). Destacou, ainda, que a média do IDM 2017-IG4 dos 20
municipios que menos receberam recursos ¢ inferior a média geral dos municipios
cearenses. Rematou, ao final, que o estado do Ceara nao tem levado em consideracgio
o Indice de Desenvolvimento Municipal como uma ferramenta para a elaboracio

das politicas publicas no estado do Ceara.

Com base nisso, 0 MPC/TCE-CE entende cabivel recomendar a Seplag que
proceda a elaboracdo de politicas publicas distributivas, que priorizem a adogdo dos
indices de desenvolvimento municipal ou humano como critério para a posterior
destinacdo de recursos a titulo de transferéncias voluntarias.

Reputo pertinente tal recomendacao.
2.4.4 Resultado or¢amentario

As receitas orcamentarias do governo do Estado realizadas no exercicio de 2019
somaram R$ 28.807.726.549,22 (vinte e oito bilhdes oitocentos e sete milhdes
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setecentos e vinte e seis mil quinhentos e quarenta e nove reais e vinte e dois centavos),
as despesas or¢amentarias totalizaram R$ 27.762.603.422,19 (vinte e sete bilhdes
setecentos e sessenta e dois milhdes seiscentos e trés mil quatrocentos e vinte e dois
reais e dezenove centavos), sendo observado superavit or¢amentirio no montante de
RS 1.045.123.127,03 (um bilhdo quarenta e cinco milhdes cento e vinte e trés mil cento
e vinte e sete reais e trés centavos), conforme visualizado no grafico 5:
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2.4.5 Analise do percentual de alteracdo do orgamento

De acordo com o art.7° da Lei Or¢camentaria Anual 2019 do estado do Ceara, o
chefe do Poder Executivo estava autorizado a abrir créditos suplementares até o
limite de 20% do total da despesa fixada na lei or¢amentaria, ndo computadas as
alteragdes de modalidade, elemento de despesa e identificador de uso, desde que nao
envolvam as despesas intraor¢gamentarias.

Ao analisar os decretos e leis de abertura de créditos adicionais alusivos ao
periodo em analise, e esclarecimentos da Comissdo do PASF Contas de Governo, no
Relatorio do Controle Interno sobre as Contas Anuais de Governo — RCI-Governo e nos
esclarecimentos adicionais prestados pelo Exmo. Sr. Governador, no Oficio n°
185/2020, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE verificou que o governo
do estado do Ceara nao ultrapassou o limite da abertura de créditos adicionais sem
autorizacao legislativa. Foram abertos créditos suplementares no montante de R$
3.921.312.025,35 (trés bilhdes novecentos e vinte € um milhdes trezentos e doze mil
vinte e cinco reais e trinta e cinco centavos) no exercicio de 2019, o que corresponde a
13,88% do total da despesa fixada na LOA 2019.

Nada obstante o governo estadual ter cumprido o limite percentual de alteragdo
orcamentaria, sem olvidar, entretanto, o avango das informagdes prestadas pela Seplag
para a sociedade nos ultimos anos acerca da abertura de créditos adicionais, a unidade
técnica, apontou divergéncias entre as informacdes fornecidas pela Seplag nos
Anexos I e V do Oficio n° 0765/2020/GABSEC/CPLOG e as apresentadas no sitio
eletronico da Seplag, razao pela qual entendeu ser necessario um maior detalhamento
da memoéria de calculo apresentada no sitio eletronico da Seplag, de modo a: a)
indicar as dedugdes por inciso, seja de forma analitica seja de forma resumida; os
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créditos suplementares, sujeitos ou ndo ao limite estabelecido pela LOA; a base na
calculo citando artigo e/ou anexo da LOA; b) formular notas explicativas ou de cartilha
indicando os critérios utilizados para facilitar o entendimento dos critérios aplicados ja
que parte deles esta indicado no corpo do site e parte nos documentos disponibilizados
mensalmente constam; e c) disponibilizar informagdes em formato de dados abertos. A
vista disso, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE sugeriu — e eu corroboro —
que a recomendacio n° 32 referente ao exercicio de 2018 fosse reformulada nos
seguintes termos: “a Secretaria de Planejamento e Gestdo, que disponibilize, em sua
pagina eletronica referente ao cumprimento do limite de abertura de créditos
suplementares, as informagdes analiticas utilizadas no célculo do referido percentual e a
memoria do calculo em si de acordo com a legislagdao or¢gamentaria vigente”.

3 DEMONSTRACOES CONTABEIS

A Administragdo Publica, em busca da garantia da transparéncia fiscal e do
controle social, bem como para orientar o processo de decisdo e a correta prestagdo de
contas, elabora demonstracdes que evidenciam a posicao financeira, orcamentaria e
patrimonial das entidades do setor publico, em analise dos fatos e dos atos contabeis de
uma determinada gestao.

Uma série de normativos conduzem a correta confeccao de balancos do setor
publico. As regras basilares estao incorporadas na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem
como na Lei Federal n° 4.320/1964 e, ainda, no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP/STN).

E foi com base nestes normativos que a Diretoria de Contas de
Governo/Secex/TCE-CE analisou os demonstrativos consolidados apresentados pelo
governo do estado do Ceard na prestagdao de contas do Governador — exercicio de 2019,
utilizando, para tanto, os documentos a seguir: Balango Org¢amentario, Balango
Financeiro, Balango Patrimonial, Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais,
Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) e Demonstragdo das Mutag¢des do Patrimonio
Liquido (DMPL).

Em consonancia com o entendimento da Diretoria de Contas de Governo/Secex/
TCE-CE, entendo que as observagdes apresentadas aos demonstrativos ndo ensejam o
parecer pela desaprovagdao das contas por este Tribunal. Sobre as demonstracdes
contdbeis, foram ao todo 4 ressalvas e 4 ocorréncias que deram causa a 9
recomendacdes. De modo geral, me associo a analise contida no Relatorio Técnico das
Contas do Governador 2019, com as consideragdes a seguir:

3.1 Balan¢o Orcamentario

O primeiro dos balangos a ser aqui tratado ¢ o Balango Orcamentario, que
demonstra as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas — ex vi do art.
da Lei n® 4.320/1964. Nele se expressam, segundo o MCASP/STN':

11 SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
8* ed. Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 1D PUBLICACAQO:31484
Acesso em: 25 jun. 2020.
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[...] as receitas detalhadas por categoria econdmica e origem,
especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o
exercicio, a receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou
insuficiéncia de arrecadagdo; as despesas por categoria econOmica e
grupo de natureza da despesa, discriminando a dotagdo inicial, a
dotagdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as
despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotagao.

Vale dizer que a relagdao entre previsao e execucao de receitas e despesas foi
melhor detalhada no capitulo 2 (a saber: Instrumentos de planejamento e execucao
orgamentaria), nesta ocasido restando uma averiguagdo mais ampla e genérica dos
dados.

Da analise a que procedeu a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE
sobre o Balango Or¢amentario do exercicio de 2019, vale destacar:

a) a previsao de receitas e a fixacdo de despesas, conforme o principio do
or¢camento equilibrado, foram fixadas em R$ 28.250.018.502,00 (vinte e oito bilhdes,
duzentos e cinquenta milhdes dezoito mil e quinhentos e dois reais), segundo exposto no
art. 3°, da Lei Estadual n® 16.795/2018. Somando-se a tais estimativas os valores
referentes as operagdes intraorgamentarias' (R$ 1.437.091.853,00), tem-se a dotagdo
inicial langada no Balango Org¢amentario ¢ de R$ 29.321.565.742,00 (vinte ¢ nove
bilhdes, trezentos e vinte ¢ um milhdes quinhentos e sessenta e cinco mil setecentos e
quarenta e dois reais).

b) os montantes das receitas realizadas e das despesas empenhadas foram
R$28.807.726.549,22 (vinte ¢ oito bilhdes, oitocentos e sete milhdes, setecentos e vinte
e seis mil, quinhentos e quarenta e nove reais e vinte e dois centavos) e RS$
27.762.603.422,19 (vinte ¢ sete bilhdes, setecentos ¢ sessenta e dois milhdes, seiscentos
e trés mil, quatrocentos e vinte e dois reais e dezenove centavos), respectivamente,
resultando em um superavit orcamentario de R$ 1.045.123.127,03 (um bilhdo
quarenta e cinco milhdes cento e vinte e trés mil cento e vinte e sete reais e trés
centavos).

¢) o resultado da execugdo do orgamento corrente correspondeu a superavit de
RS 2.626.783.386,56 (dois bilhdes seiscentos e vinte e seis milhdes setecentos e oitenta
e trés mil trezentos e oitenta e seis reais € cinquenta e seis centavos).

d) J& no que tange ao resultado da execucdo do or¢camento de capital (obtido a
partir do confronto da receita de capital com a despesa de capital), foi registrado um
déficit de R$ 1.581.660.259,53 (um bilhdo, quinhentos e oitenta ¢ um milhdes,
seiscentos e sessenta mil, duzentos e cinquenta e nove reais e cinquenta e trés centavos).

e) o Estado do Ceara arrecadou 94,21% das receitas previstas, o que representa
uma frustracdo de arrecadagdo de R$ 1.770.740.581,74 (um bilhdo setecentos e setenta
milhdes setecentos e quarenta mil quinhentos e oitenta e um reais e setenta e quatro
centavos).

12 Séo as operagdes que resultam de despesas decorrentes da aquisicdo de materiais, bens e servigos,
pagamento de impostos, taxas ¢ contribui¢des, quando o recebedor dos recursos também ¢é 6rgdo, fundo,
autarquia, fundacdo, empresa estatal dependente ou outra entidade no ambito da mesma esfera de
governo.
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f) foram executados R$ 27.762.603.422,19 (vinte e sete bilhdes, setecentos e
sessenta e dois milhdes, seiscentos e trés mil quatrocentos e vinte e dois reais e
dezenove centavos) dos R$ 31.134.335.459,95 (trinta e um bilhdes, cento e trinta e
quatro milhdes, trezentos e trinta e cinco mil quatrocentos e cinquenta € nove reais e
noventa e cinco centavos) de gastos autorizados pelo Poder Legislativo, o que
representou o percentual de 89,17%.

Sobre o assunto, o Ministério Publico de Contas junto a este Tribunal apontou
como necessaria a recomendagdo para que se busque, sempre que possivel a
concretizagdo de 100% das despesas previstas. H4 uma ampla discussdo sobre
orgamento impositivo, que obriga o Poder Executivo a implementar todo os créditos
orcamentarios. De fato, se queremos valorizar o orgamento publico e retirar-lhe a triste
pecha de “peca de ficdo”, o a adocdo dessa obrigatoriedade seria um passo importante, a
exemplo que j& vem implementando o poder federal. No caso do Estado do Ceard, em
2019, a execugdo de quase 90% ¢ bem significativa e dentro dos patamares aceitaveis,
motivo pelo qual deixo de recomendar, embora reconheca a importdncia das
observagoes levantadas pelo ilustre Procurador-Geral de Contas.

g) a inscricdo de restos a pagar ndo processados no exercicio foi de RS
853.626.348,13 (oitocentos e cinquenta e trés milhdes, seiscentos e vinte e seis mil,
trezentos e quarenta e oito reais e treze centavos), enquanto a quantia de restos a pagar
processados foi de R$ 284.725.691,80 (duzentos e oitenta e quatro milhdes, setecentos e
vinte e cinco mil, seiscentos e noventa e um reais e oitenta centavos). O 6rgdo técnico
destacou a uniformidade com os valores presentes no Balango Financeiro e no
Demonstrativo da Divida Flutuante. Aponto que os valores sdo bastante expressivos e,
embora a legislacdo ndo fixe um limite maximo para Restos a Pagar, um volume
elevado ¢ um indicativo de problemas no planejamento, uma vez que a Administracdo
deixa muitas despesas para serem executadas préximo do fim do exercicio.

A luz do exposto, ndo hd maculas a serem apontadas e, no todo, observa-se
conformidade com a legislacdo que rege a matéria no Balango analisado.

3.2 Balanc¢o Financeiro

De acordo com o art. 103 da Lei Federal n® 4.320/1964, o balanco financeiro
demonstra a receita e a despesa orcamentdrias, bem como os recebimentos € 0s
pagamentos de natureza extraor¢amentaria, conjugados com os saldos em espécie
provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte.

Da analise a que procedeu a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE
sobre os ingressos e dispéndios no exercicio de 2019, vale destacar:

a) o incremento de 9,54% de receita orcamentaria em relagdo ao exercicio
anterior, ao passo que a despesa orcamentaria teve acréscimo de 2,90%.

b) O resultado financeiro foi positivo, na importiancia de RS 1.014.573.377,33
(um bilhao, quatorze milhdes, quinhentos e setenta e trés mil trezentos e setenta e sete
reais e trinta e trés centavos), que corresponde a um aumento de 20,01% nas
disponibilidades financeiras do estado em 2019 e, em relagdo ao exercicio anterior,
um aumento de 341,80% no resultado financeiro.
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Apesar de ndo dever ser confundido com o superavit ou déficit financeiro do
exercicio apurado no balango patrimonial, um resultado financeiro positivo ¢, em geral,
indicador de equilibrio financeiro.

Ao confrontar as receitas e despesas por fontes de recursos, em nivel de
detalhamento maior do que o do balango financeiro, porém, a unidade técnica verificou
déficit em fontes de recursos do exercicio corrente (iniciadas com 1 e 2) — v.g., as
fontes 10002 e 27303. Supondo se tratar de despesa executada com a utilizacio de
fonte originaria de exercicio anterior, notou que o adequado seria utilizar, no registro
da despesa, as fontes iniciando com a numeracdo (3) e (6), conforme orientacdo do
Manual Técnico do Or¢amento de 2019, do governo do Estado do Ceara. E que, quando
se vai realizar um gasto publico, faz-se necessario apontar uma fonte especifica para
subsidiar o dispéndio, classificando o referido Manual a fonte por nimeros. A cada
fonte podem ser vinculadas receitas e despesas. J4 a numeracdo ajuda a compreender se
as fontes advém de receita remanescente do exercicio anterior ou de receitas do ano
corrente. Assim, as numeragdes 3 ¢ 6 indicam gastos com fontes do ano anterior, sem
entrada de receita no ano que se faz a despesa. Com efeito, o déficit, ao se comparar
receita e despesa do ano, ¢ aparente, pois, na realidade, esta se executando despesa em
fonte que teria finalizado o ano anterior com saldo.

A utilizacio das fontes seguindo a condicao temporal de seu recebimento foi
objeto de ressalva as contas do governador de 2018, ensejando a recomendagdo n° 08,
com o seguinte teor: “A Secretaria da Fazenda, que verifique a utilizacio das fontes
seguindo a condi¢do temporal do seu recebimento, de modo a adotar o Manual do
Orgamento do Governo do Estado do Ceara.”

A Comissao do PASF Contas de Governo alegou que:

Os trabalhos para implantacdo dos controles contabeis de fonte de
recursos em contas patrimoniais ¢ de controle foram suspensos em
virtude da decisdo governamental de contratagdo de empresa para
desenvolvimento de novo sistema de gestdo or¢amentaria, financeira e
contabil para o governo estadual e, dentre os modulos que serdo
desenvolvidos, constara o moddulo de gestdo contabil, que
compreenderd o acompanhamento dos saldos das disponibilidades de
recursos por fonte e os controles para evitar a ocorréncia de déficits na
execucdo financeira. A previsdo para a entrega do modulo de gestdo
contabil nesta nova contrata¢do ¢ JAN/2022.

Ressaltando que ndo foram acostadas aos autos evidéncias quanto as
especificagdes do novo sistema, mas apenas a decisdo do governo estadual de efetivar o
controle, o 6rgdo técnico sugeriu que fosse reiterada a recomendacido em questdo,
para fins de acompanhamento de sua implementagdo — entendimento o qual me filio.

3.3 Balanc¢o Patrimonial

O Balanco Patrimonial, segundo o MCASP/STN, ¢ demonstragdo contabil que
“evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica
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por meio de contas representativas do patrimonio publico, bem como os atos potenciais,
que sdo registrados em contas de compensag¢io (natureza de informagio de controle).”"

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE analisou, pois, a situagao do
patrimonio do Estado ao final do exercicio financeiro, evidenciando os saldos das
disponibilidades financeiras, dos bens em poder do estado, bem como toda a divida para
com os fornecedores ¢ demais credores. Das consideracdes da unidade técnica, este
Relator achou por bem dar destaque a:

3.3.1 Ativo

O patrimdnio ativo — correspondente a recursos da entidade publica que
resultaram de eventos passados dos quais se espera beneficios economicos — do estado
do Ceara atingiu o montante de R$ 58.528.149.006,97 (cinquenta e oito bilhdes,
quinhentos e vinte e oito milhdes, cento e quarenta e nove mil seis reais e noventa e sete
centavos), com ativo circulante de R$ 16.494.603.673,70 (dezesseis bilhdes,
quatrocentos e noventa e quatro milhdes, seiscentos e trés mil seiscentos e setenta e trés
reais e setenta centavos) e nao circulante no valor de R$ 42.033.545.333,27 (quarenta e
dois bilhdes, trinta e trés milhdes, quinhentos e quarenta e cinco mil, trezentos e trinta e
trés reais e vinte e sete centavos).

a) Em relagdo ao exercicio anterior, o Ativo Circulante — i.e. todo aquele valor
disponivel ou exigivel agora ou em até 12 (doze) meses apds a data das demonstragdes
contabeis —, teve um acréscimo de 126,28%, saindo de R$ 7.289.535.622,00 (sete
bilhdes, duzentos e oitenta e nove milhdes, quinhentos e trinta e cinco mil, seiscentos e
vinte e dois reais) para R$ 16.494.603.673,70 (dezesseis bilhdes, quatrocentos e noventa
e quatro milhdes, seiscentos e trés mil seiscentos e setenta e trés reais e setenta
centavos), sendo a variacdo do saldo de créditos tributarios a receber (em 1501,52%) a
maior responsavel por esse aumento. Segundo o Balango Geral do Estado (BGE), tal
aumento se deveu, na sua grande maioria, a créditos tributarios que nio haviam
sido reconhecidos anteriormente por competéncia, destacando, ainda, que RS$
6.465.224.887,38 (seis bilhdes, quatrocentos e sessenta e cinco milhdes, duzentos e
vinte e quatro mil, oitocentos e oitenta e sete reais e trinta e oito centavos) se referem a
ICMS auto de infragdo e R$ 1.226.512.038,62 (um bilhdo, duzentos e vinte e seis
milhdes, quinhentos e doze mil, trinta e oito reais e sessenta e dois centavos) a multas de
obrigagdes acessorias.

b) Sobre o Ativo Nao Circulante — ou seja, aquele que supera o prazo de doze
meses —, a principal nota a tecer ¢ o acréscimo percentual de 7,24% em relacdo ao ano
anterior, sendo que o principal aumento se deu nos Bens Imoveis e Créditos de Longo
Prazo (que representaram 45,94% e 31,05% do total de crescimento). Com relagdo a
estes ultimos, indo além, o 6rgdo técnico frisou que 72% do seu saldo corresponde aos
valores inscritos em Divida Ativa, relacionados a Créditos de ICMS.

O processo de avaliacio patrimonial dos bens moveis do estado foi objeto de
ressalva as contas do governador de 2018, ensejando a recomendacdo n° 18, com o

13 SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
8* ed. Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 1D PUBLICACAQO:31484
Acesso em: 25 jun. 2020.
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seguinte teor: “A Secretaria do Planejamento e Gestio que dé prosseguimento aos
trabalhos de reavaliagdo dos bens moveis e imoveis do Estado e aperfeicoe os sistemas
de controle desses bens de forma a atender aos novos padrdes da contabilidade aplicada
ao setor publico, a fim de evidenciar o valor real do patriménio do Estado.”

A Comissdao do PASF Contas do Governo informou que a Seplag vem
desenvolvendo atividades voltadas a realizar melhorias no seu sistema de patriménio e
reformular os seus treinamentos e capacitar os seus servidores na gestdo patrimonial e
no uso do sistema em parceria com a Escola de Gestao Publica.

A vista disso, o Orgdo técnico considerou em fase de implementacdo a
recomendacdo alusiva ao exercicio de 2018, tendo sido ela repisada em 2019 — o que
corrobora este Relator.

c¢) Como dito nas alineas anteriores, os Créditos tributirios a receber
representaram 53,77% do Ativo Circulante e os Créditos de Longo Prazo, 31,05%
do Ativo Nao Circulante. O governo estadual, por nota explicativa, explicitou, ainda,
que 72% do saldo dos Créditos de Longo Prazo no Ativo Nao Circulante corresponde
aos valores inscritos em Divida Ativa, relacionados a Créditos de ICMS. Logo, a
unidade técnica apontou que, somando-se os valores registrados no Ativo Circulante, no
Nao Circulante e deduzindo o ajuste de perdas dos créditos inscritos na divida ativa, o
Estado do Ceara apresentou uma divida ativa liquida no valor de R$12,9 bilhdes,
um acréscimo de 5,63% em relaciao ao montante do exercicio anterior (2018).

A metodologia de calculo do ajuste de perdas foi objeto de ressalva as
contas do governador de 2018, ensejando a recomendagdo n° 40, com o seguinte teor:

A Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado, que em
atendimento ao principio contdbil da prudéncia e em razdo da
vultuosidade do valor envolvido que incluam na metodologia de
calculo do ajuste de perdas mais critérios tais como:

- A efetiva arrecadacdo, baseado no percentual de recuperagdo
alcangado pela procuradoria, para cada tipo de crédito;

- Analise dos créditos, verificando a existéncia de garantias ou de
parcelamentos em relagdo ao crédito inscrito;

- Analise dos seus devedores (historico do devedor, situagdo fiscal e
empresarial do contribuinte, capacidade de pagamento) de forma que
o demonstrativo reflita melhor a real situag@o patrimonial do Estado.

A Comissao do PASF Contas de Governo informou que a Sefaz ird elaborar uma
nova metodologia de célculo para a provisdo de perda da divida ativa no Balango de
2020, seguindo a recomendagdo deste Tribunal. Salientou, ainda, ter sido publicado o
Decreto n°® 33.291/2019, que autorizou a PGE-CE e a Sefaz a firmarem termo de
cooperacao para a classificacao dos devedores segundo o histérico fiscal e considerando
requisitos objetivos de diferenciagdo. A Comissdo se referiu a realizagdo de outras agdes
direcionadas a minimizar o risco do nao recebimento dos créditos registrados em Divida
Ativa, como: a publicagdo da Lei Estadual n°® 16.878/2019 (D.O.E de 10/05/2019), que
tornou possivel diferenciar a concessao de parcelamento, a depender do histérico fiscal
do devedor, de modo a beneficiar os bons contribuintes; a publicacdo da Portaria PGE
n°® 14/2019, em abril/2019, a qual regulamentou a oferta antecipada de apdlice de seguro
garantia ou carta de fianca de crédito inscrito em divida ativa, bem como seu
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oferecimento apo6s ajuizamento de execucdo fiscal, permitindo maior seguranca,
uniformidade e celeridade no rito de garantia de débitos fiscais discutidos tanto na
esfera administrativa como judicial; e a homologacdo, em 12 de abril de 2019, do
Regimento Interno do Comité Interinstitucional de Recuperagdo de Ativos (CIRA), que
tem por objetivo intensificar o combate a sonegagao fiscal no Estado por meio de agdes
de inteligéncia, buscando comunicag@o entre os diversos 0rgaos.

Em funcdo disso, a unidade técnica propds que fosse reformulada a
recomendacdo, para fins de acompanhamento de sua efetiva implementacdo, nos
seguintes termos: “a Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado, diante da
vultuosidade do valor envolvido, que continuem dando prosseguimento as acdes de
aprimoramento na metodologia de célculo do ajuste de perdas da Divida Ativa,
buscando a efetiva inclusdo de novos critérios, bem como o atendimento ao principio
contabil da prudéncia.”

Para o Ministério Publico de Contas junto a este Tribunal o montante e o
acréscimo da divida ativa liquida evidenciam a recorrente falta de critério de avaliacio
para o ajuste de perdas de créditos a receber da Divida Ativa, sendo necessario
recomendar a Sefaz e a PGE-CE que aprofundem as agdes, j& implementadas, de
aplicagdo de critérios mais adequados e eficazes de avaliagdo da qualidade dos créditos
inscritos, em complemento a analise dos prazos prescricionais e a verificagdo dos
critérios comumente relacionados aos créditos e devedores, a fim de que o montante
indicado com “Divida Ativa liquida”, reflitam, nesse topico, a real situa¢do patrimonial
do Estado do Ceara.

Por considerar oportuna, fago essa recomendacio.
3.3.2 Passivo

O patriménio passivo do Estado do Ceara, atingiu o montante de RS$
18.172.108.804,00 (dezoito bilhdes, cento e setenta e dois milhdes, cento e oito mil,
oitocentos e quatro reais), com passivo circulante na cifra de R$ 2.914.600.577,00 (dois
bilhdes, novecentos e quatorze milhdes, seiscentos mil e quinhentos e setenta e sete
reais) e ndo circulante no valor de R$ 15.257.508.227,00 (quinze bilhdes, duzentos e
cinquenta e sete milhdes, quinhentos e oito mil e duzentos e vinte e sete reais).

a) No Passivo Circulante, houve um acréscimo de 9,76%, em comparagdo ao
ano anterior, sendo que a principal responsavel por isso foi a reclassificacdo de
precatdrios que eram colocados como “longo prazo” para, agora, “curto prazo”.

b) O Passivo Nao Circulante também cresceu em percentual similar (9,27%).
Neste caso, o grupo “Empréstimos a Longo Prazo”, que cresceu 5,93% em relacio
ao exercicio de 2018, ¢ o principal componente do Passivo Nao Circulante,
representando o total de 85,07% do saldo do Passivo Nao Circulante.

3.3.3 Patrimoénio Liquido

O Patrimonio liquido — i.e., a diferenca entre os patrimdnios ativo e passivo —
do estado do Ceara foi apurado no montante de R$ 40.356.040.203,00 (quarenta
bilhdes, trezentos e cinquenta e seis milhdes, quarenta mil duzentos e trés reais),
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apresentando aumento patrimonial da ordem de RS 10.487.650.420,00 (dez bilhdes
quatrocentos e oitenta e sete milhdes seiscentos e cinquenta mil quatrocentos e vinte
reais), representando incremento de 35,11% se comparado ao exercicio anterior.

3.3.4 Resultado financeiro e saldo patrimonial

O Estado do Ceara apresentou superavit financeiro na ordem de RS
3.902.661.416,51 (trés bilhdes, novecentos e dois milhdes, seiscentos e sessenta e um
mil, quatrocentos e dezesseis reais e cinquenta e um centavos), sendo 40% maior do
que o do ano passado.

O saldo patrimonial, que representa a situagdo patrimonial liquida do estado no
exercicio de 2019, atingiu o valor de RS 39.447.597.690,01 (trinta ¢ nove bilhdes,
quatrocentos e quarenta e sete milhdes, quinhentos e noventa e sete mil, seiscentos e
noventa reais € um centavo), superior 35,40% em relacio ao exercicio anterior.

3.4 Demonstrac¢ao das Varia¢oes Patrimoniais (DVP)

Nos termos do art. 104 da Lei n® 4.320/64, a Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais “evidenciard as alteracdes verificadas no patriménio, resultantes ou
independentes da execucdo orgcamentdria, e indicard o resultado patrimonial do
exercicio.”

Variagdes patrimoniais sdo, consoante o MCASP/STN, “transagdes que
promovem alteragdes nos elementos patrimoniais da entidade do setor publico, mesmo
em carater compensatorio, afetando ou ndo, o seu resultado™. Apesar de qualquer
alteracdo patrimonial ser considerada, ha distingdo quando esta gera ou ndo aumento ou
diminui¢do do patrimonio. No caso de ocorrer um aumento ou uma diminui¢cdo do
patriménio liquido, chama-se de variagdo quantitativa. Se existir alteracdo da
composi¢do dos elementos patrimoniais sem afetar o patrimonio liquido, estar-se-a
tratando de uma variacdo qualitativa. Importa, na DVP, a analise quantitativa.

O resultado da variacdo patrimonial foi positivo, na quantia de R$
2.972.736.411,98 (dois bilhdes, novecentos e setenta e dois milhdes, setecentos e trinta
e seis mil, quatrocentos e onze reais € noventa e oito centavos), no entanto, em
comparacio com o exercicio de 2018, ¢ cerca de 22,05% menor.

No exercicio de 2019, em comparagdo ao exercicio de 2018, houve aumentos na
quantidade de variagdes patrimoniais aumentativas (no percentual de 10,22%), bem
como nas diminutivas (na porcentagem de 12,61%). O 6rgdo técnico destacou, para
aquelas, o subgrupo Impostos e Taxas, que corresponderam a 30,10% das variagdes
aumentativas e, para as variagdes diminutivas, o subgrupo Pessoal e Encargos,
equivalente a 16,40% do seu total.

No que tange ao papel do subgrupo Pessoal ¢ Encargos no decréscimo
patrimonial e considerando a sua representatividade na execugdo orcamentdria, o
Ministério Publico de Contas junto a este Tribunal recomendou que fossem verificadas

14 SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
8* ed. Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 1D PUBLICACAQO:31484
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as causas do aumento de despesa de pessoal, assim como o devido acompanhamento de
sua evolugdo. A questdo das despesas com pessoal serd melhor tratada no Capitulo 4
(Conformidade financeira e or¢amentaria).

3.5 Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC)

A DFC, nos termos do MCASP/STN, “apresenta as entradas e saidas de caixa e
as classifica em fluxos operacional, de investimento e de financiamento.”"

Foram analisadas, portanto, as saidas e entradas de dinheiro no caixa durante o
periodo de 2019 e o resultado desse fluxo, o que permitiu analisar a capacidade de gerar
caixa e o uso de recursos proprios e recursos de terceiros nas atividades desenvolvidas.
Ao final, o Demonstrativo dos Fluxos de Caixa (DFC) permite a apreciacdo das fontes
de geracdo de entrada de caixa, os itens de consumo de caixa e o saldo do caixa.

Segundo o MCASP/STN:

Caixa compreende o numerario em espécie ¢ depdsitos bancarios
disponiveis;

Equivalentes de caixa sdo as aplicagdes financeiras de curto prazo, de
alta liquidez, que sdo prontamente conversiveis em valor conhecido de
caixa e que estdo sujeitas a insignificante risco de mudanga de valor.
Fluxos de caixa sdo as entradas ¢ as saidas de caixa ¢ de equivalentes
de caixa.

A finalidade do equivalente de caixa ¢ atender de forma rapida a compromissos
de caixa de curto prazo.

O valor de saldo de caixa e equivalente de caixa registrados no Balanco
Financeiro e na DFC foi da ordem de R$ 6.032.316.753,56 (seis bilhdes, trinta e dois
milhdes, trezentos e dezesseis mil setecentos e cinquenta e trés reais e cinquenta e seis
centavos).

O fluxo das atividades de investimento (i.e., referentes a aquisicao e a venda
de ativos de longo prazo e de outros investimentos ndo incluidos em equivalentes de
caixa) foi negativo em R$ 1.953.266.879,48 (um bilhdo, novecentos e cinquenta e trés
milhdes duzentos e sessenta e sei mil, oitocentos e setenta e nove reais e quarenta e oito
centavos).

J& concernente as atividades de financiamento (que sdo aquelas que resultam
em mudanc¢as no tamanho e na composi¢ao do capital proprio e no endividamento da
entidade) tiveram elas um saldo de RS 410.092.656,34 (quatrocentos e dez milhdes,
noventa e dois mil, seiscentos e cinquenta e seis reais € trinta e quatro centavos).

E o fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (ou seja, das atividades
da entidade que ndo as de investimento e de financiamento) foi no patamar de R$
2.522.393.566,02 (dois bilhdes, quinhentos e vinte e dois milhdes trezentos e noventa e
trés mil quinhentos e sessenta e seis reais e dois centavos).

15 Ibid., p. 447.
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Ao final, constatou-se uma Geracao Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa
na cifra de R$ 979.219.342,88 (novecentos ¢ setenta e nove milhdes, duzentos e
dezenove mil, quatrocentos e quarenta e dois reais e oitenta e oito centavos), o que leva
a conclusdo de que os valores investidos foram cobertos pelos ganhos obtidos com os
fluxos operacionais e de financiamento.

Pois bem. A DFC apresentada pelo Estado do Ceara esta em desacordo com
o modelo disposto no MCASP/STN, uma vez que ndo ha informagdes sobre os saldos
do exercicio anterior. O governo estadual alegou, em notas explicativas, que as
modificacdes exigidas pela 8" edicido do MCASP/STN foram tantas que a
comparabilidade restou prejudicada.

Por considerar que a possibilidade de nao evidenciar o saldo anterior na DFC se
deu até o exercicio de 2015, o que se concluiu com base na Portaria STN n® 733/2014, a
Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE sugeriu recomendar “a Secretaria da
Fazenda que adote as providéncias necessarias para que a estrutura da Demonstra¢ao do
Fluxo de Caixa contemple o saldo anterior, conforme estd disposto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — entendimento o qual adere este
Relator.

3.6. Demonstracio das Mutacdes do Patriménio Liquido (DMPL)

“A Demonstracdo das Mutacdes do Patrimoénio Liquido (DMPL) demonstrara a
evolug¢do (aumento ou redu¢do) do patrimonio liquido da entidade durante um periodo”
— esclarece o MCASP/STN.

Na DMPL apresentada pelo Estado do Ceara relativa ao exercicio de 2019,
foram contempladas informacdes da Companhia de Habitacio do Ceara (COHAB)
e da Companhia de Desenvolvimento do Ceara (CODECE). O patriménio liquido
consolidado, dessas entidades, diminuiu R$ 15 milhdes, o que se deu em grande parte
devido ao resultado negativo do exercicio. A unidade técnica verificou, ainda, que os
resultados acumulados da COHAB e da CODECE, registrados da DMPL consolidada,
evidenciaram prejuizo acumulado no total de RS 319,67 milhdes (RS 309,49 milhdes
e R$ 10,18 milhoes, respectivamente), o que correspondeu a uma elevacio de 4,98%
em relacdo ao exercicio anterior.

Quanto ao assunto, o Ministério Publico de Contas junto a este Tribunal
considerou cabivel recomendar, a semelhanca da recomendacdo n° 42, alusiva ao
exercicio de 2018, com o seguinte teor: “A Secretaria da Fazenda, que a consolidacio
das demonstra¢des contabeis seja elaborada de acordo com as normas e manuais de
contabilidade publica, refletindo corretamente a situacdo patrimonial do Estado.”

Sucede que a referida recomendacéo foi considerada atendida pela Diretoria
de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, diante dos esclarecimentos prestados pela
Comissao do PASF Contas de Governo no sentido de que:

[...] a Secretaria da Fazenda analisou a Demonstracao das Mutagdes
do Patrimonio Liquido - DMPL e realizou retificacdes nas contas de
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial e no somatério dos resultados
obtidos pelas empresas e acrescentou:
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Porém, por serem empresas enquadradas como estatais dependentes,
constituidas sob a forma de sociedades andnimas, os prazos para a
consolidagdo das suas demonstracdes sdo diferentes do prazo da
Secretaria da Fazenda. Portanto, os valores enviados por essas
empresas sdo demonstragdes parciais, o que podem ocasionar
mudangas de valores ocorridas apods a publicagdo do Balango Geral do
Estado do Ceara.

O orgao técnico, apds atestar que a Sefaz de fato procedeu aos ajustes
requestados por este Tribunal - repise-se - considerou atendida a recomendacdo, o que
foi acompanhado por este Relator.

Empresas dependentes sob a otica da Lei de Responsabilidade Fiscal e o caso do
Metrofor

Mister se faz abordar a questio das estatais dependentes. Sdo, nos termos do
art. 2°, I1I, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

[...] empresa controlada que receba do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ltimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participagdo aciondria.

Apesar de o Metrofor ter informado que, dos R$ 146.647.615,48 (cento e
quarenta e seis milhdes, seiscentos e quarenta e sete mil, seiscentos € quinze reais €
quarenta e oito centavos) recebidos pelo estado do Ceara, R$ 2.503.993,17 (dois
milhdes, quinhentos e trés mil, novecentos € noventa e trés reais e dezessete centavos)
foram utilizados para a implantag@o e operagdo do sistema Metroferroviario — Linha Sul
e RS 144.143.622,31 (cento e quarenta e quatro milhdes cento e quarenta e trés mil
seiscentos e vinte e dois reais e trinta € um centavos) para o aumento da participagio
acionaria, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE verificou, ao analisar
a DFC do Metrofor, que o repasse do estado do Ceara (RS 146.647.615,48) -
identificado como créditos de acionistas para futuro aumento de capital - foi o principal
ingresso de recurso do fluxo das atividades de financiamento (R$ 130.342.317,11) ¢
que vem suportando as atividades operacionais em R$ 109.944.653,33 (cento e nove
milhdes novecentos e quarenta e quatro mil seiscentos e cinquenta e trés reais e trinta e
trés centavos), tendo sido aplicado em investimentos apenas cerca de
R$33.701.428,84 (trinta e trés milhdes setecentos e um mil quatrocentos e vinte e oito
reais € oitenta e quatro centavos).

Em resumo, o padrao de despesas do Metrofor denota que a empresa tem se
comportado como uma estatal dependente. Como consequéncia, faz-se necessaria a
mesma transparéncia ofertada por outras estatais dependentes.

Em consonancia com a andlise e conclusdo a que procedeu a unidade técnica,
acresceu o MPC/TCE-CE:

Evidentemente, as entidades classificadas como estatais dependentes
devem ser incluidas no orcamento do Estado, devendo obedecer aos
ditames estabelecidos na lei orcamentaria, respeitando os limites
definidos e necessitando de autorizagdo para executar suas despesas;
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submetem-se, ainda, aos ditames da LRF e da Lei n.° 4.320/64,
integrando os limites de despesa com pessoal e de endividamento do
ente a que sdo vinculadas.

Ha, ainda, uma ultima implicagdo que importa destacar. Nos termos
do § 9° do art. 37 da CF/88, incluido pela EC n® 19/98, as empresas
publicas e sociedades de economia mista, bem como suas subsidiarias,
que recebem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio
em geral, sujeitam-se a regra constitucional do teto remuneratorio.

Nao ¢ demais observar que este Tribunal vem reiterando recomendacdes
(desde a prestagao de contas do Governador relativa ao exercicio de 2015, para ser mais
preciso) no sentido de que a Seplag inclua a Companhia Cearense de Transp.
Metropolitanos — Metrofor no Orcamento Fiscal do estado, enquadrando-a como
estatal dependente — o que ainda nao foi feito.

Em decorréncia, ¢ de se reiterar as recomendagdes n° 16 ¢ 17, alusivas as contas
do Governador relativas ao exercicio de 2018, com os seguintes termos:

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que inclua no Orcamento Fiscal do
Estado, em observancia o disposto na Portaria STN n°® 589/2001, a Companhia Cearense
de Transp. Metropolitanos — METROFOR por se caracterizar como Empresa Estatal
Dependente, nos termos do art. 2°, III da LRF e Resolugdo n° 43 do Senado Federal.

A Cia. Cearense de Transp. Metropolitanos — METROFOR, enquanto nio
estiverem operacionalizadas as condi¢des para o cumprimento da determinacdo desta
corte, disposta na recomendagdo anterior, que envie, em suas prestagdes de conta
anuais, demonstrativos de Despesa com Pessoal, Operagdes de Crédito e remuneracao
anual de todo o quadro de funcionarios, com nome, cargo, cadastro de pessoa fisica e
valores recebidos.

4 CONFORMIDADE FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

A atuagdo governamental nas finangas publicas deve pautar-se em principios e
regras insculpidos em normas constitucionais, legais e regulamentares, visando este
capitulo verificar a conformidade da gestdo financeira e or¢amentaria do Governo do
Estado do Ceard, no exercicio financeiro de 2019, as normas regentes, além de
contribuir para a transparéncia da gestao.

APLICACAO DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS EM EDUCAGAO

(ART. 212, CF/88)

Limite minimo 25% Percentual aplicado 26,11%

APLICACAO DOS RECURSOS DESTINADOS AO FUNDEB COM A REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO

MAGISTERIO ESTADUAL

(ART. 60, XII, DO ADCT C/C ART. 39, 1ll, DA LEI ESTADUAL N2 12.064/2011)

Limite minimo Federal 60% Percentual aplicado 85,58%
Estadual 80%

APLICACAO DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS EM SAUDE

(ART. 198, §2¢, II, DA CF/88)

Limite minimo 12% Percentual aplicado 13,44%

INVESTIMENTOS NO SETOR PUBLICO ESTADUAL

(ART. 210, DA CE)
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Deve aplicar 50% Percentual aplicado 47,73%

FUNDO DE FINANCIAMENTO AO SETOR PRODUTIVO — FUNDO DE FINANCIAMENTO AS MICRO,
PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS DO ESTADO DO CEARA (FCE)

(ART. 209, DA CE)

Deve aplicar 50% N3o foi prevista dotagdo

FOMENTO AS ATIVIDADES DE PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA - FUNCAP

(ART. 258, DA CE)

Deve aplicar 2% Percentual aplicado 0,84%

NOVO REGIME FISCAL

Limite maximo R$10.684.677.000,00 Valor apurado R$10.396.680.000,00
DESPESA COM PESSOAL SOBRE A RCL

Limite maximo Limite de alerta Limite prudencial Valor apurado
48,60% 43,74% 46,17% 41,71%

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE se baseou, para as analises
porvindouras, no Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) e do Relatério Resumido da
Execug¢dao Org¢amentaria (RREO), referentes ao 3° quadrimestre ¢ ao 6° bimestre de
2019, respectivamente, além da base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por
Resultados — S2GPR e dos demonstrativos disponibilizados por meio do Balango Geral
do Estado (BGE).

O presente capitulo foi secionado em quatro:

A secdo 4.1 analisou o atendimento aos ditames da Constituicdo Federal, em
especial os alusivos as determinacdes constitucionais de aplicagdo de recursos e a
apuracdo da “regra de ouro” das finangas publicas.

A secdo 4.2 pos em foco a Constituigdo do Estado do Ceara, examinando o
cumprimento do Novo Regime Fiscal e das dotagdes minimas com investimentos no
setor publico estadual no interior do Estado do Ceara e com o fomento as atividades de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, além da destinagdo de recursos a fundos de
financiamento ao setor produtivo.

A secdo 4.3 procedeu a andlise dos parametros e/ou limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente quanto a receita corrente liquida, as despesas
com pessoal do Poder Executivo, a disponibilidade de caixa e inscri¢do em restos a
pagar, a alienacao de ativos e aplicagdo dos recursos, a divida consolidada e as
operagdes de crédito, garantias e contragarantias.

A secdo 4.4 averiguou o atendimento da Lei de Diretrizes Or¢amentarias quanto
as metas de resultado primario e nominal do exercicio de 2019.

De modo geral, acompanho o entendimento da Diretoria de Contas de Governo/
Secex/TCE-CE de que as ocorréncias no presente capitulo ndo sdo bastantes para a
emissao por este Tribunal de Contas de parecer prévio pela desaprovacao das contas do
Governador do Estado do Ceard alusivas ao exercicio de 2019. Sobre a conformidade
financeira e orgamentaria, foram ao todo 4 ressalvas e 3 ocorréncias que deram causa a
8 recomendacdes.

Apesar disso, achei por bem a ele acrescer 3 recomendagdes: uma relativa a nao
exigéncia de contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida,
em conformidade com o art. 40, §1°, 1, da Lei de Responsabilidade Fiscal e o art. 18, I,
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§3° da Resolugao n°® 43/2001, do Senado Federal; outra referente a necessidade de se
estabelecer as metas de resultado primdrio e nominal, consoante a metodologia
constante no Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda; e a tultima, sugerida pelo MPC/TCE-CE e por mim acolhida,
quanto a imprescindibilidade de adog¢do de medidas tempestivas e suficientes ao
controle do Plano de Custeio Financeiro.

4.1 Constituicdo da Republica

A presente se¢do visou a analisar se o Governo do Estado do Ceara, no exercicio
de 2019, respeitou a Constituicdo Federal, em especial no tocante as determinagdes
constitucionais de aplicacdo de recursos na educagdo e na saude e a apuracio da “regra
de ouro” das finangas publicas.

4.1.1 Determinagdes constitucionais de aplica¢dao de recursos

A Constitui¢do de 1988 imp6s aos Estados e ao Distrito Federal que aplicassem
percentuais minimos da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias e excluidos os valores repassados constitucionalmente aos Municipios,
nas areas de educagdo e saude.

4.1.1.1 Educacao
Manutencdo e desenvolvimento do ensino - MDE

O Estado do Ceara, por determinagdo do art. 212 da Constitui¢do da Republica,
deve anualmente aplicar 25%, ao menos, da receita resultante de impostos por ele
arrecadados e transferéncias na manutencao e desenvolvimento do ensino.

O Governo do Estado do Ceara aplicou no exercicio de 2019 a importancia
de R$5.063.718.760,02 (cinco bilhdes sessenta e trés milhdes setecentos e dezoito mil
setecentos e sessenta reais e dois centavos), equivalente ao percentual de 26,11% da
receita liquida de impostos e transferéncias, o que evidencia uma aplicagdo superior
ao minimo de 1,11 ponto percentual, correspondente a R$215.708.913,62 (duzentos
e quinze milhdes setecentos e oito mil novecentos e treze reais e sessenta e dois
centavos).

Os graficos 6 e 7 mostram a aplicacdo do Governo do Estado do Ceard em agdes
de manutengdo e desenvolvimento do ensino - total e por agdes tipicas de MDE - nos
ultimos cinco anos:
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ACOES EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO MDE 2015/2019
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Fonte: Relatorios técnicos das contas do governador do Estado do Ceara
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Outro ponto que merece destaque ¢ a questdao das despesas na cifra de R$
70.132.838,70 (setenta milhdes, cento e trinta e dois mil, oitocentos ¢ trinta e oito reais e
setenta centavos) que, segundo parecer ministerial, foram glosadas por ndo serem
consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino. Sdo as despesas
elencadas pela Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE na Tabela 03 do Tépico
4.1.1 do Relatério Técnico Anual das Contas do Governador — Exercicio 2019 a pagina
137, nao consideradas acdes tipicas de MDE com base no art. 70 da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacio Nacional e no Acordao TCE n° 546/2018. Em funcao disso, o
MPC/TCE-CE propde recomendar ao Governo do Estado que tais despesas nao sejam
computadas no célculo dos gastos com a MDE. Sucede que, em consulta ao Balango
Geral do Estado' (pag. 214), este Relator verificou que tais despesas foram

16 O Balango Geral do Estado, a pagina 214, contém quadro com o calculo do limite minimo com
manutencdo e desenvolvimento do ensino — MDE. Na ocasido, informou, na nota n° 8, que “o montante
de RS 70.132.838,70, referente aos itens relacionados no Acorddo n° 546 de 2018 e itens por analogia
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devidamente excluidas dos valores relativos a despesa empenhada para fins de calculo
do limite minimo com manuten¢do e desenvolvimento do ensino pelo estado. Concessa
vénia, ndo ha o que recomendar.

Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — Fundeb

Instituido pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei
Federal n® 11.494/2007, o Fundeb ¢ um fundo de natureza contabil cujos recursos
destinam-se a manutencao e ao desenvolvimento da educagao basica e a valorizagao dos
profissionais da educagao.

De acordo com o art. 60, XII do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias — ADCT (com a redagdo dada pela EC n° 53/2006), pelo menos 60% dos
recursos do Fundeb devem ser destinados ao pagamento dos profissionais do magistério
em efetivo exercicio na rede publica.

Sucede que a Lei Estadual n® 15.064/2011, no art. 3° inciso III, estabeleceu
percentuais diferenciados — superiores, diga-se de passagem; assim, para o ano de 2019,
o Governo do Estado do Ceara deveria utilizar ao menos 80% dos recursos do Fundeb
com o pagamento do magistério estadual.

Na remuneraciao de profissionais do magistério estadual, o Governo do
Estado do Ceara aplicou a importincia de R$1.445.562.470,67 (um bilhdo
quatrocentos e quarenta e cinco milhdes quinhentos e sessenta e dois mil
quatrocentos e setenta reais e sessenta e sete centavos), equivalente a 85,58% dos
recursos destinados ao Fundeb, superavitaria em R$94.253.781,10 (noventa e quatro
milhdes duzentos e cinquenta e trés mil setecentos e oitenta e um reais e dez centavos).
Cumpriu, pois, os percentuais minimos de aplica¢do previstos no art. 60, inciso XII, da
Constituicao Federal e no art. 3°, inciso III, da Lei Estadual n°® 15.064/2011.

4.1.1.2 Saude
Acoes e servigos publicos de saude

Os Estados devem aplicar, anualmente, em agdes e servigos publicos de saude
no minimo 12% da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias e
excluidos os valores repassados constitucionalmente aos municipios — ¢ a inteligéncia
do art. 198, §2° II, da Constituicdo da Republica, c/c art. 6° da Lei Complementar n°
141/2012.

Verificou-se ter o Governo do Estado do Ceara, no exercicio de 2019,
aplicado o montante de R$ 2.606.800.660,70 (dois bilhdes seiscentos e seis milhdes
oitocentos mil seiscentos e sessenta reais e setenta centavos), equivalente a 13,44% da
receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias e excluidos os
valores repassados constitucionalmente aos municipios, o que evidencia uma
aplicacido superior em 1,44 ponto percentual, correspondente a R$279.300.070,79
(duzentos e setenta e nove milhdes trezentos mil setenta reais e setenta e nove
centavos).

com os acdrddos do TCE, foi excluido da despesa empenhada.”
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Nao ¢ demais observar que, nada obstante o governo estadual ter cumprido o
percentual minimo de aplicagdo em agdes e servigos publicos de satude, previsto no art.
198, §2°, 11, da Constitui¢do da Republica, c/c art. 6° da Lei Complementar n° 141/2012,
ao fazer uma analise comparativa do percentual de despesas em ASPS nos ultimos 5
(cinco) anos, esta relatoria constatou que o ano de 2019 foi o exercicio financeiro com
menor indice de aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude, conforme mostra o
grafico 8:

Acoes e servicos publicos de saude 2015/2019
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No tocante aos gastos na importancia de 6.544.239,98 (seis milhoes,
quinhentos e quarenta e quatro mil, duzentos e trinta e nove reais e noventa e oito
centavos), que nao devem, nos termos do Acérdio TCE n° 546/2016, ser
consideradas despesas com acdes e servicos publicos de satiide, os quais se encontram
especificados na Tabela 07 do Tépico 4.2 do Relatorio Técnico Anual das Contas do
Governador — Exercicio 2019, pagina 141, o Ministério Publico de Contas junto a este
Tribunal sugeriu recomendar ao Governo do Estado que tais despesas nao mais se
incluam entre os dispéndios com ASPS. Sucede que, em consulta ao Balango Geral do
Estado'” (pags. 217 e 220), este Relator verificou que tais despesas ja ndo foram
computadas pelo estado do Ceara para fins de calculo do limite minimo com agdes e
servicos publicos de satde. Concessa vénia, nao hd o que recomendar.

4.1.2 “Regra de ouro” das finangas publicas

Esta subsecao teve por objetivo analisar se o Governo do Estado do Ceara, no
exercicio de 2019, atentou para o art. 167, inciso III, da Constitui¢io da Republica'®, na
forma do art. 32, §1°, inciso V e §3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal”®, que dispdem

17 O Balango Geral do Estado, a pagina 217, contém a Tabela 144 — Demonstrativo das Despesas com
Agdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS). Na ocasido, informou, na nota n° 2, que “o total das
despesas com saude ndo computadas (item VI) corresponde as seguintes despesas: [...] itens de despesa
excluidos por recomendacao do TCE/CE”. Ja na pag. 220, a Tabela 147 — Detalhamento das Despesas
ndo Computadas indica o valor de R$6.545 mil ndo computados.

18 Art. 167, III da CF/88 “Sdo vedados: [...] a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta”.

19 Art. 32 da Lei Complementar n® 101/2000 “O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos
limites e condigdes relativos a realizacdo de operagdes de crédito de cada ente da Federacdo, inclusive das
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sobre o limite das receitas de operagdes de crédito em relagdo as despesas de capital. De
fato, ndo € justo para com as futuras geracdes nem ¢é sustentavel o crescimento do
Estado que se endivida para custear despesas correntes - especialmente as de custeio. E
esta a ratio essendi da “regra de ouro” das finangas publicas. Isso ndo significa dizer — ¢
mister que se esclareca — que o constituinte vedou que os valores provenientes da
realizacdo de operagdes de crédito fossem destinados ao financiamento de despesas
correntes; mas sim que, para tanto, imp0s o equilibrio entre as receitas oriundas de
operagdes de crédito e as despesas de capital.

A andlise técnica constatou que nio houve descumprimento, pelo Estado do
Ceara, do art. 167, inciso III, da CF, na previsao e execucio orcamentaria do
exercicio de 2019, uma vez que o montante de receitas de operagdes de crédito foi
inferior ao total das despesas de capital liquidas (ou seja, das despesas de capital
deduzidas dos incentivos fiscais concedidos aos contribuintes).

4.2 Constituicao do Estado do Ceara

Com o foco na Constituicdo do Estado do Ceara, examinou-se nesta secao o
cumprimento de indicadores percentuais minimos e maximos relativos ao Novo Regime
Fiscal, aos investimentos no setor publico estadual no interior do Estado do Ceara e ao
fomento as atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica, bem como a destinagdo de
recursos a fundos de financiamento ao setor produtivo.

4.2.1 Novo Regime Fiscal

Nesta subsecao, foi analisado se 0 Governo do Estado do Ceara, no exercicio de
2019, cumpriu o intitulado “Novo Regime Fiscal”, instituido pela Emenda
Constitucional Estadual n® 88/2016, no ambito dos or¢amentos fiscal e da seguridade
social do Estado, em especial no que tange ao limite estabelecido para as despesas
primarias correntes do Poder Executivo estadual.

Considerando que a execucdo orcamentaria do Poder Executivo estadual em
2019 foi em torno de R$10,4 bilhdes de reais e que o seu teto de gastos no novo regime
fiscal era de aproximadamente R$10,7 bilhdes de reais, verificou-se nao ter o Governo
do Estado do Ceara ultrapassado o limite de gastos estabelecido na Emenda
Constitucional Estadual n° 88/2016 para as despesas primarias correntes do Poder
Executivo.

empresas por eles controladas, direta ou indiretamente. §1° O ente interessado formalizara seu pleito
fundamentando-o em parecer de seus 6rgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio,
o interesse econdmico e social da operacdo e o atendimento das seguintes condi¢des: [...] V - atendimento
do disposto no inciso III do art. 167 da Constitui¢do; [...] §3° Para fins do disposto no inciso V do § 1°,
considerar-se-4, em cada exercicio financeiro, o total dos recursos de operagoes de crédito nele
ingressados e o das despesas de capital executadas, observado o seguinte: I - ndo serdo computadas nas
despesas de capital as realizadas sob a forma de empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o
intuito de promover incentivo fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da Federagdo, se
resultar a diminuigdo, direta ou indireta, do 6nus deste; Il - se 0 empréstimo ou financiamento a que se
refere o inciso I for concedido por instituicdo financeira controlada pelo ente da Federacdo, o valor da
operacao serd deduzido das despesas de capital; III - (VETADO)”.
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4.2.2 Aplicagdo de recursos em investimentos
Aplicagdo da arrecadagdo tributaria em investimentos

O art. 205, §2° da Constitui¢do Estadual do Ceara determinava a aplicagdo de, no
minimo, 20% da arrecadacao tributaria do estado com investimentos. Veio a lume a
Emenda Constitucional n° 98/2019 e alterou esse mandamento constitucional, para
dispor que “a Lei de Diretrizes Orcamentdrias estabelecerd meta anual de investimentos
a serem custeados com recursos provenientes da receita de arrecadacdo tributdria do
Estado.”

Com base nisso, a Diretoria de Contas de Governo deixou para verificar o
atendimento ao art. 205, §2° da Constitui¢do do Estado somente a partir do proéximo
exercicio, uma vez que tal meta ndo foi estabelecida na LDO de 2019.

Quanto a este ponto, 0 MPC/TCE-CE dissentiu da andlise técnica. Segundo
ele:

[...] considerando que a modificagdo acima transcrita somente se deu
mediante publicacio do DOE de 19 de dezembro de 2019, resta
evidente que a nova regra somente se aplica aos proximos
exercicios financeiros, ainda a se iniciar, de tal modo que, para
2019, ano que ja estava em curso, aplica-se a norma originaria e
que estava plenamente vigente no inicio e no decorrer do exercicio
financeiro sob analise, até meados do ultimo més do exercicio.
Veja-se que a EC n° 98/19 apenas dispds sobre a fixacdo da meta em
questdo, no futuro, pela LDO, mas ndo fez qualquer exclusdo ou
excecdo a regra (constitucional) que até entdo vigorava impondo a
aplicacdo de 20% da arrecadacdo tributaria em investimentos; entdo,
ausente qualquer disposicdo expressa em contrario, a norma anterior
continua aplicavel ao exercicio mesmo depois de modificada.

Considerando que a receita tributaria do estado do Ceara no exercicio de 2019
alcangou a quantia de R$ 14.546.088.109,16 (quatorze bilhdes, quinhentos e quarenta e
seis milhdes, oitenta e oito mil, cento e nove reais e dezesseis centavos) € que a despesa
empenhada destinada aos investimentos atingiu o montante total de RS
2.223.711.563,84 (dois bilhdes, duzentos e vinte e trés milhdes, setecentos e onze mil
quinhentos e sessenta e trés reais e oitenta e quatro centavos), equivalente a 15,29% da
arrecadagdo tributaria (ao invés dos 20%), o Ministério Publico de Contas junto a
este Tribunal apontou o descumprimento da aplicacio minima em investimentos
determinada no art. 205, §2° da Constituicdo Estadual.

Compartilho da conclusdo do MPC, com o ajuste dos valores e percentuais.
Assim, considerando que a receita tributaria recalculada (pelos motivos ja expostos
no Capitulo 2 - item 2.4.2) totalizou R$16.859.784.797,85 (dezesseis bilhdes oitocentos
e cinquenta e nove milhdes setecentos e oitenta e quatro mil setecentos e noventa e sete
reais e oitenta e cinco centavos) € que a despesa com investimentos somou RS
2.223.711.563,84 (dois bilhdes, duzentos e vinte e trés milhdes, setecentos e onze mil
quinhentos e sessenta e trés reais e oitenta e quatro centavos), o Estado do Ceara
aplicou 13,19% de sua arrecadacio tributiria em investimentos (em vez dos 20%
exigidos no art. 205, §2° da Constituicio do Estado). Tal reconhecimento, contudo,

51
Prestacdo de Contas de Governo do Estado do Ceara - Processo n® 00145/2020-7



Contas de Governo do Estado do Ceara — Exercicio 2019
Relator: Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima

e TRIBUNAL DE CONTAS
&P oo 51400 Do ceArd

nio implica recomendaciio, uma vez que a exigéncia foi revogada por Emenda a
Constitui¢ao do Estado, como mencionado.

Investimentos no setor publico estadual do interior do Estado

Analisaram-se os investimentos e inversdes financeiras do Governo do Estado
no exercicio de 2019 no setor publico interiorano, em especial o cumprimento da
dotacdo minima (a saber: nunca inferior a 50%) para investimentos no setor publico do
interior do Estado — com exclusdo dos municipios integrantes da Regido Metropolitana
de Fortaleza — prescrita no art. 210 da Constituigdo Estadual®.

Ao analisar os investimentos do Governo do Estado no setor publico do
interior cearense, a Diretoria de Contas/Secex/TCE-CE verificou uma dotacao de
R$354.467.197,33 (trezentos e cinquenta e quatro milhdes quatrocentos e sessenta e
sete mil cento e noventa e sete reais e trinta e trés centavos) inferior ao minimo previsto
na Constituicdo estadual, e uma execucao inferior em R$109.025.529,10 (cento e nove
milhdes vinte e cinco mil quinhentos e vinte e nove reais e dez centavos.

E, por ter descumprido o Governo do Estado do Ceara o imperativo de
dotacdo minima do art. 210 da Constituicio Estadual, a opinio da unidade técnica ¢
pela emissdo de recomendagdo ao Poder Executivo para que, quando da elaboragdo da
Lei de Orcamento do Estado, observe a dotagdo minima para investimentos do setor
publico estadual do Interior.

Para o Ministério Publico de Contas junto a este Tribunal, apesar de o
descumprimento do art. 210 da Constituicdo do Estado ndo constituir, por si s6, motivo
para a emissdo de parecer prévio desfavoravel, deve ser recomendado a Administragdo
Publica Estadual que, ao decidir sobre investimentos publicos, realize esfor¢os no
sentido de dar cumprimento ao mandamento constitucional retromencionado, que tem
por objetivo de alavancar o desenvolvimento do interior do Estado, reduzindo
desigualdades regionais e a pobreza dos seus habitantes.

Reputo pertinente tal recomendag¢ido, afinal, como afirmou a propria
Controladoria Geral do Estado no Relatorio do Controle Interno sobre as Contas Anuais
de Governo (pag. 151), a economia e a infraestrutura ainda sdo concentradas na Grande
Fortaleza e com o gradual investimento no setor publico do interior do Estado reduzem-
se as disparidades historicas existentes entre o entorno da capital cearense e as demais
regioes.

4.2.3 Fomento as atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica

Tratou a presente secdo da Fundagdo Cearense de Amparo a Pesquisa (Funcap),
instituida pela Constitui¢do do Estado do Ceard, e o fomento as atividades de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, em especial de aferir se o Governo do Estado do Ceara

20 Art. 210 da Constitui¢do Estadual. A Lei de Or¢amento do Estado observara, para investimentos do
setor publico estadual do Interior, dotagdo nunca inferior a cinquenta por cento do valor global
consignado para esse fim.

Paragrafo tinico. Excluem-se da classificacdo de Municipios do Interior, para fins do caput deste artigo,
0s Municipios integrantes da Regido Metropolitana de Fortaleza.
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respeitou em 2019 a dotacdo minima do caput do art. 258 da Constitui¢do, bem como o
limite de despesa com pessoal do §2° do mesmo artigo.

Nos termos do art. 258, caput da Constituicdo do Estado do Ceard, “o Estado
mantera uma fundagdo de amparo a pesquisa, para o fomento das atividades de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, atribuindo-lhe dotagdo minima, correspondente a dois por cento
da receita tributaria como renda de sua administrag¢do privada.”

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, a partir de dados do Balango
Geral do Estado (BGE), apurou que os recursos provenientes da receita tributdria
liquida do Tesouro Estadual repassados a Funcap totalizaram R$ 85.470.660,89 (oitenta
e cinco milhdes quatrocentos e setenta mil seiscentos e sessenta reais e oitenta e nove
centavos), o que perfaz 0,84% da receita tributiria estadual — em vez de 2%
determinados pela Constituigao estadual.

O descumprimento a dotacio minima a Funcap, além de objeto de
indagacio ao governador na presente prestacio de contas de governo, ja foi objeto
de ressalva as contas do governador em vérios anos, ensejando, nas contas de 2018, por
exemplo, a recomendagdo n° 10, com o seguinte teor: “Ao Poder Executivo, que cumpra
o percentual de recursos direcionados a FUNCAP, conforme estabelece o art. 258 da
Constitui¢ao Estadual.” Em um e outro azo, o governo estadual apresentou a evolucao
na aplicacdo de recursos na Funcap no periodo de 2015 a 2019 e alegou que pretende
alcancar o percentual de 2% da receita liquida de impostos em um periodo de até 10
(dez) anos, contados a partir do ano de 2017.

Considerando ndo ter sido atendida a recomendacdo n° 10 alusiva ao exercicio
de 2018, a unidade técnica opinou por recomendar ao Poder Executivo que cumpra o
percentual de recursos direcionados a Funcap, conforme estabelece o art. 258 da
Constituigao Estadual.

Sobre o assunto, o entendimento esposado no parecer ministerial foi no sentido
de “admoesta[r] o Estado a empreender esforgos visando cumprir as recomendagdes ja
exaradas no Parecer Prévio relativo as Contas de Governo de 2018, para aplicagdo do
percentual da Receita Tributaria Liquida constitucionalmente destinado a FUNCAP,
dada a relevancia da pesquisa, em qualquer esfera, para a viabilizagdo do
desenvolvimento e a melhoria da qualidade de vida da populagdo.”

Por todo o exposto, dessume-se que o Governo do Estado do Ceara
descumpriu a dotagdo minima com fomento as atividades de pesquisa cientifica e
tecnoldgica insculpido na art. 258 da Constituicio Estadual, fato este que enseja
recomendac¢io de que implemente efetivamente o cronograma para atingir os 2%
no periodo especificado.

No que atine ao limite de despesa com pessoal da Funcap, a unidade técnica
informou que atingiram o percentual de 2,55% do or¢amento global da Fundagao;
dessume-se, portanto, que o Governo do Estado atendeu ao mandamento do art. 258,
§2° da Constituicao estadual.
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4.2.4 Fundos de Financiamento ao Setor Produtivo

Nesta subsec¢do, analisou-se a questdo do Fundo de Financiamento as Micro,
Pequenas e Médias Empresas do Estado do Ceara (FCE), instituido pela Lei
Complementar estadual n°® 05/1996, em cumprimento ao art. 209 da Constituicdo
Estadual.

De acordo com o art. 209 da Constitui¢do, o Estado deve destinar recursos para
constituir e manter fundo destinado a aplicagdo em programas de financiamento ao setor
produtivo, sendo que 50% deles, no minimo, devem ser aplicados em favor das micros,
pequenas e médias empresas e 50% no interior do Estado.

Sucede que a Lei Complementar Estadual n® 16/1999, no art. 2°, estabeleceu
percentuais diferenciados — superiores, diga-se de passagem; assim, o Governo do
Estado do Ceara deveria utilizar ao menos 70% dos recursos do FCE em prol das Micro,
Pequenas e Médias Empresas Industriais, agroindustriais, comerciais e de servigos, e
aos mini, pequenos ¢ médios produtores rurais, ¢ no minimo 60% fora da Regido
Metropolitana de Fortaleza.

Segundo a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, nao foi prevista
dotacdo na Lei Orcamentaria Anual de 2019 para o Fundo de Financiamento as
Micros, Pequenas e Médias Empresas do Estado do Ceara — FCE.

by

O descumprimento a2 manutencio do fundo destinado a aplicacio em
programas de financiamento ao setor produtivo, além de objeto de indagacio ao
governador na presente prestacio de contas de governo, ja foi objeto de ressalva as
contas do governador de 2018, ensejando a recomendacgdo n°® 11, com o seguinte teor:
“Ao Poder Executivo, que promova a operacionalizacio do FCE com vistas ao
cumprimento do art. 209 da Constituicdo Estadual.” Em um e outro azo, o governo
estadual informou, em suma, ter optado por auxiliar as micros, médias e pequenas
empresas por outros meios que nao o FCE e que a proposta de extingdo do indigitado
Fundo (a saber: a Mensagem do Poder Executivo n® 8107/2017) se encontra em
tramitagdo na Assembleia Legislativa desde abril de 2017.

Para a unidade técnica, “apesar do exposto, enquanto ndo efetivadas as devidas
alteragdes, persiste a determinag¢do constitucional de destinagdo de recursos para
constitui¢do e manutenc¢do do fundo”, motivo pelo qual concluiu nao ter o Governo do
Estado cumprido novamente a exigéncia do art. 209 da Constitui¢do Estadual.

Em concordancia, o Ministério Publico junto a este Tribunal entendeu por
recomendar ao Chefe do Poder Executivo, enquanto nao for devidamente aprovada a
extingdo ora em tramitacdo, o atendimento ao percentual minimo de aplicagdo de
recursos no Fundo de Financiamento as Micros, Pequenas e Médias Empresas do
Estado do Ceara, conforme previsto no citado art. 209 da Constituicdo do Estado do
Ceara.

Destarte, entendo necessario recomendar ao Poder Executivo que promova a
operacionalizacdo do FCE com vistas ao cumprimento do art. 209 da Constituicao
Estadual.
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4.3 Lei de Responsabilidade Fiscal

A secdo in quaestio propOs-se a analisar se o Governo do Estado do Ceara
atendeu aos parametros e/ou limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente
quanto a receita corrente liquida, as despesas com pessoal do Poder Executivo, a
disponibilidade de caixa e restos a pagar, a alienagdo de ativos e aplicagdo dos recursos,

a divida consolidada e as operagdes de crédito, garantias e contragarantias.
4.3.1 Receita Corrente Liquida — RCL

A Lei Complementar n® 101/2000 conceituou a receita corrente liquida, no art.
2°, 1V e §3°, como o somatorio das receitas correntes arrecadadas no més de referéncia e
nos onze anteriores, deduzidas, no caso dos Estados, as parcelas entregues aos
Municipios por determinagdo constitucional, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagdo previdenciaria.

Além de (e até por) indicar os recursos de que dispde o governo para atender as
suas despesas, a RCL serve de parametro para a definigdo do montante da reserva de
contingéncia e para aferir alguns dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, tais
como os da despesa total com pessoal, da divida consolidada liquida, das operagdes de
crédito, do servigo da divida, das operacdes de crédito por antecipagdo de receita
orcamentdria e das garantias do ente da Federacgao.

A receita corrente liquida do Estado do Ceard, no exercicio de 2019, atingiu o
montante de RS 20.882.025.052,84 (vinte bilhdes oitocentos e oitenta e dois milhdes
vinte e cinco mil cinquenta e dois reais e oitenta e quatro centavos), de acordo com o
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (Anexo 3 do RREO/6° bimestre/2019) —
valor coincidente com o apurado pela a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE
a partir dos dados extraidos do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados
(S2GPR). Eis a cifra que norteara as analises porvindouras.

4.3.2 Despesas com pessoal
Limites maximo, de alerta e prudencial da Lei de Responsabilidade Fiscal

Os limites de despesa com pessoal, ativo e inativo, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, por determinagdo do art. 169 da Constitui¢do da
Republica, foram estabelecidos em lei complementar. E a Lei de Responsabilidade
Fiscal, especificamente o art. 19 e ss. da Lei Complementar n® 101/2000.

A despesa com pessoal do Estado, em cada periodo de apuracdo, ndo podera
exceder a 60% da RCL, sendo que ao Poder Executivo estadual cabe apenas 49% da
RCL.Ea exegese do art. 19, II*', ¢/c art. 20, I, “c”, ambos da Lei de Responsabilidade
Fiscal e o que se houve por bem intitular “limite maximo”. A Lei de Responsabilidade
Fiscal alude a outros dois limites, alcunhados por “de alerta” e “prudencial”. Devido ao

21 Art. 19, 11 da LRF. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federag@o, ndo poderd exceder os percentuais da
receita corrente liquida, a seguir discriminados: [...] Estados: 60% (sessenta por cento).
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limite de alerta, prescrito no art. 59, §1°, II** da LRF, incumbe a este Tribunal de Contas
alertar ao Poder Executivo quando constatar que o montante com a despesa ultrapassou
90% do limite maximo. Ja o prudencial, que se estipulou no paragrafo tnico do art. 22
da LRF, consiste em 95% do limite maximo e, se acaso a despesa com pessoal do Poder
Executivo exceder a esse limite, a lei imp6s uma série de restrigdes para os atos de
pessoal que possam implicar em aumento de despesa. Tais foram as porcentagens que
respaldaram os exames vindouros.

Pois bem. Constatou-se que o Poder Executivo estadual atingiu o percentual de
41,71% da Receita Corrente Liquida Ajustada, abaixo, portanto, dos limites
maximo (48,60%), de alerta (43,74%) e prudencial (46,17%).

Despesa com pessoal versus equilibrio fiscal

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE atentou ao volume de
despesas com contratos de gestdo, pensionistas e abono permanéncia, que somaram R$
1.307.078.354,17 (um bilhdo trezentos e sete milhdes setenta e oito mil trezentos e
cinquenta e quatro reais e dezessete centavos) (equivalente a 6,26% da RCL) no
exercicio de 2019; tais despesas nao sdo consideradas para fins dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal, mas o fato ¢ que, além de influir nas verbas para investimentos
e para a oferta de servigos publicos, repercutem significativamente no equilibrio das
contas publicas.

Assim € que a unidade técnica, com fulcro no art. 1°, § 1° da Lei Complementar
n° 101/2000** e considerando o papel dos Tribunais de Contas de auxilio a
responsabilidade da gestao fiscal, propos alerta, acolhido por este Relator, ao Poder
Executivo, relacionado a responsabilidade na gestdo fiscal e ao equilibrio das contas
publicas, ante o volume de despesa com pessoal do Poder Executivo estadual
considerado para fins de limite na LRF acrescido das despesas com contratos de gestao,
pensionistas e abonos permanéncia.

o

22 Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de
controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei
Complementar, com énfase no que se refere a: [...] §1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou
orgaos referidos no art. 20 quando constatarem: [...] II - que o montante da despesa total com pessoal
ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite.

23 Art. 22, paragrafo unico da LRF. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou o6rgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso: I -
concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenga judicial ou de determinag@o legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do art. 37 da Constituigdo; II - criagdo de cargo, emprego ou fungdo; III - alteragdo de estrutura
de carreira que implique aumento de despesa; IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo
de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacdo, saide e seguranga; V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do
disposto no inciso II do §6° do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes
or¢amentarias.

24 Art. 1°[...] § 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos ¢ corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites ¢ condi¢des no que
tange a rentincia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social ¢ outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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Em consonancia com a opinido do 6rgdo técnico, o Ministério Publico de Contas
junto a este Tribunal corrobora o alerta sugerido, com o intuito de que a Administragdo
Estadual adote planejamento e providéncias suficientes a, de forma tempestiva,
controlar a execugdo e eventual crescimento das despesas de pessoal, conferindo
especial cuidado e cautela as despesas com “Contrato de Gestdo (Recursos humanos)”,
“Pensionistas excluidos pela Resolug¢do n.° 2230/2010-TCE” e “Abono de permanéncia
excluido pela Resolugdo n°® 2582/2009-TCE”.

4.3.3 Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores

Da andlise do Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores pela Diretoria de Contas de
Governo/Secex/TCE-CE, cabe destacar:

a) O Demonstrativo do Plano de Custeio Financeiro apresentou resultado
previdencidrio negativo de RS 1.400.154.065,71 (um bilhdo quatrocentos milhdes
cento e cinquenta e quatro mil sessenta e cinco reais e setenta € um centavos), 9,95%
menor do que o déficit financeiro do exercicio anterior em termos nominais. Para
cobrir tal insuficiéncia financeira, o estado do Ceara aportou recursos no
montante de RS 1.496.099.981,41 (um bilhdo quatrocentos e noventa e seis milhdes
noventa e nove mil novecentos e oitenta e um reais e quarenta € um centavos).

Para o MPC/TCE-CE, “os resultados apurados se revelam incompativeis com a
responsabilidade na gestdo fiscal, contribuindo para o desequilibrio das contas publicas,
em afronta aos preceitos estabelecidos na LRF, impondo a expedicao, por esta Corte de
Contas, de recomendacdes, a fim de que sejam adotadas medidas tempestivas e
suficientes ao controle e, quando possivel, extingdo da utilizagcdo de recursos do tesouro
para cobertura financeira do déficit previdenciario.”

Reputo que a preocupacdo com a questdo previdenciaria € relevante, mas
reconhecendo que o problema ¢ estrutural e presente em todo o Pais, tendo razdes
demograficas como parte relevante da explicacdo. E reconhecendo ainda que uma série
de providéncias foram empreendidas por sucessivos governos, tendo sido adotadas
aliquotas mais altas de contribui¢do e aumentos de idade minima para aposentadoria. A
extingdo das contribui¢des do Tesouro implicaria reformas ainda mais drasticas e
severas do que as ja foram adotadas, ensejando possivelmente aliquotas de contribuicao
que poderiam ser consideradas - como ja foram, em ac¢do contra a Unido, no passado
recente - pelo Supremo Tribunal Federal como confiscatorias.

b) o Plano de Custeio Previdencidrio, apresentou um resultado positivo de
RS 292.612.219,15 (duzentos e noventa e dois milhdes seiscentos e doze mil duzentos e
dezenove reais e quinze centavos), 30,51% maior em compara¢do com 0 mesmo
periodo do exercicio anterior.

¢) Quanto ao Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos, o 6rgdo técnico relatou uma tendéncia
crescente de resultado previdenciario negativo até o ano de 2030, resultando em um
aumento da necessidade de aportes por parte do Estado para cobertura das
insuficiéncias financeiras.
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Quanto a este aspecto, 0 MPC/TCE-CE salientou o risco de se aumentar a
cada ano o valor dos aportes financeiros do Estado, ja que, nas contas de governo
relativas ao exercicio de 2018, a proje¢do de resultados negativos e da consequente
necessidade de aportes era até¢ o ano de 2029, ndo 2030. Acresce, ainda, o risco de
agravamento da situagdo fiscal e sequente dificuldade de pagamento de aposentadorias,
pensdes e outros beneficios mantidos pelo sistema previdenciario estadual. Em fun¢ao
disso, opina por determinar “ao Poder Executivo do Estado do Ceard que adote
medidas para que os regimes de previdéncia dos servidores publicos sejam
devidamente estruturados para adquirem sustentabilidade, evitando o crescimento
das projecdes de aportes financeiros do Tesouro em periodos futuros, de acordo com
critérios e diretrizes que preservem o seu equilibrio financeiro e atuarial, em respeito ao
disposto no art. 40 da Constitui¢do da Republica.”

Diante do exposto, sou por recomendar “ao Poder Executivo que sejam
adotadas medidas tempestivas e suficientes ao controle, para que os regimes de
previdéncia dos servidores publicos sejam devidamente estruturados para adquirem
sustentabilidade, nos termos do art. 40 da Constituicdo da Republica.”

4.3.4 Disponibilidade de caixa e inscri¢do em restos a pagar

O Relatorio de Gestdo Fiscal do ultimo quadrimestre de cada exercicio devera
conter demonstrativo da disponibilidade de caixa e da inscri¢do em restos a pagar, ex vi
do art. 55, incisos I1*° e III*° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Tal demonstrativo,
consoante o Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério as Fazenda, visa a “dar transparéncia ao equilibrio entre a geragdo de
obrigacdes de despesa e a disponibilidade de caixa, bem como ao equilibrio entre a
inscri¢do em restos a pagar ndo processados e a disponibilidade de caixa.””

Segundo a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, no Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar relativo ao 3° quadrimestre de 2019
(republicado em 31/03/2020), o Poder Executivo estadual apresentou uma
disponibilidade de caixa bruta de R$ 5.725.002.185,79 (cinco bilhdes setecentos e
vinte e cinco milhdes dois mil cento e oitenta e cinco reais e setenta e nove centavos) e
obrigacdes financeiras na ordem de RS 1.213.019.034,61 (um bilhdao duzentos e treze
milhdes dezenove mil trinta e quatro reais e sessenta e um centavos). Tal diferenca
enseja uma disponibilidade de caixa liquida antes da inscricdo de restos a pagar nao
processados no valor de R$ 4.511.983.151,18 (quatro bilhdes quinhentos e onze
milhdes novecentos e oitenta e trés mil cento e cinquenta e um reais e dezoito centavos),
demonstrando recursos para honrar a inscricdo dos restos a pagar empenhados e
nio liquidados do exercicio no valor de R$ 805.866.134,96 (oitocentos e cinco

25 Art. 55. O relatorio contera: [...] II - indica¢do das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se
ultrapassado qualquer dos limites.

26 Art. 55. O relatério contera: [...] III - demonstrativos, no ultimo quadrimestre: a) do montante das
disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro; b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas: 1)
liquidadas; 2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢des do inciso II do
art. 41; 3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa; 4) ndo
inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados; c) do cumprimento do
disposto no inciso II e na alinea b do inciso IV do art. 38.

27 MINISTERIO DA FAZENDA. Manual de Demonstrativos Fiscais 2019. 9* ed. Disponivel em: http:/
www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/663733/CPU_MDF+9%%20edicao+-+Versao+3+-
+18.12.2018+-+com+capa/e0b5b068-3538-4bla-a6d2-a0b7d9da0f33 Acesso em: 28 mai. 2020.
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milhdes oitocentos e sessenta e seis mil cento e trinta e quatro reais e noventa e seis
centavos), restando, pois, um saldo de R$3.706.117.016,22 (trés bilhdes setecentos e
seis milhdes cento e dezessete mil dezesseis reais e vinte e dois centavos).

Concernente a disponibilidade de caixa do Regime de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos (RPPS), que, por forca do art. 43, §1° da LRF, fica depositada em
conta separada, foi, segundo a unidade técnica, na ordem de RS 1.016.295.538,09 (um
bilhdo dezesseis milhdes duzentos e noventa e cinco mil quinhentos e trinta e oito reais
e nove centavos), em contrapartida de obrigacdo financeira no valor de
RS 38.528.141,71 (trinta e oito milhdes quinhentos e vinte e oito mil cento e quarenta e
um reais € setenta € um centavos).

Sucede que o exame da suficiéncia de caixa por este Tribunal de Contas
extrapassa a analise global (i.e., da disponibilidade de caixa do Poder Executivo
estadual como um todo), monitorando, ainda, a suficiéncia de caixa por fonte de
recurso, buscando, assim, evitar que o Estado faca uso de recursos vinculados para
finalidades diversas ou mesmo que efetue pagamentos mediante a utilizacdo de fonte de
recursos diversa daquela indicada no momento em que se apropriou da despesa,
suprindo finalidades carentes de recursos contabilizando erroneamente a fonte. Nessa
senda, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE apontou a existéncia de
disponibilidade de caixa liquida negativa ou insuficiente para a inscriciao dos restos
a pagar nao processados do exercicio em duas fontes de recursos:

(In)suficiéncia da disponibilidade de caixa por fonte de recursos

(R$1,00)
Disponibilidade de caixa liquida antes da | Restos a pagar nao
Destinacdo de Recursos inscriciao de restos a pagar nao processados do
processados exercicio
Receitas de Impostos e de
Transferéncia de Impostos — -30.762.499,94 58.561.379,74
Educagio
Receitas de Impostos e de
Transferéncia de Impostos — -21.010.552,85 75.440.357,64
Saude

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Tabela 02 - Insuficiéncia da
disponibilidade de caixa por fonte de recursos no Relatorio técnico das contas do Governador 2019)

Sobre o assunto, o o6rgdo técnico deu destaque as notas explicativas ao
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar de 2019 constantes no
Balango Geral do Estado de 2019, pag. 247/248:

Sobre as disponibilidades negativas nas linhas “Receita de Impostos ¢
de Transferéncias de Impostos-Educagao” ¢ “Educagdo ¢ Receita de
Impostos e de Transferéncias de Impostos-Educacdo” ¢ importante
frisar que o Estado ndo carimba a destinacdo dos recursos no
momento da entrada dos recursos, mas pela efetiva aplicagdo dos
recursos e que se referem a empenhos na fonte 00.00 - recursos
ordinarios e 01.00 - recursos do FPE, ambas de livre aplicacdo. Ocorre
que parte da disponibilidade dessas fontes foi alocada
administrativamente na subfonte 00.02 - projetos prioritarios, também
de livre aplicacdo. A subfonte 00.02 foi criado pelo decreto n°® 32.318,
de 25 de agosto de 2017. Os recursos de fonte tesouro ficam
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centralizados no Tesouro Estadual e somente sdo liberados de forma
automatica no momento do pagamento. O detalhamento do superavit\
déficit por fonte\subfonte consta da tabela 112.

E importante mencionar que as fontes de empréstimos dependem de
prestacdo de contas junto a entidade repassadora e obedecem a um
cronograma de execucdo firmado na época da contratagdo. Portanto,
até a prestagdo de contas perante o ente repassador dos recursos, 0s
fluxos de caixa de receita e despesa sdo compatibilizados. Entretanto,
ao longo da vigéncia desses contratos, em situagdes excepcionais, €
possivel que haja eventuais desequilibrios entre a receita e despesa,
para que ndo se comprometam os cronogramas de execugdo dos
projetos em virtude de eventuais atrasos de repasse de recursos. Nao
ha ilegalidade nesse cenario, uma vez que todas as despesas estdo
autorizadas pela Lei orgamentéria.

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE tem reiteradamente verificado
a existéncia de fontes como disponibilidades negativas em valores significativos, razao
pela qual sugeriu a implementacdo de um dispositivo de bloqueio no sistema da
execucdo orcamentdria para fontes de recursos que nao possuam disponibilidade
financeira, a fim de evitar insuficiéncia de caixa nas fontes vinculadas.

O MPC/TCE-CE, em consonancia com o 6rgdo técnico, destaca que, nada
obstante tal fato ndo constituir descumprimento ao art. 42 da LRF, ¢ pratica que conflita
com os principios que estabelecem o equilibrio entre as receitas e as despesas publicas
como pilar da gestdo fiscal responsavel, rematando que cabe o Poder Publico
implementar “ferramentas eficazes no sentido de dar pleno cumprimento ao disposto no
art. 9°, com o intuito de que seja evitada a disponibilidade negativa de caixa ao final de
cada exercicio financeiro.” A vista disso, além de corroborar a recomendacio da
unidade técnica acerca da implantacao de dispositivos de bloqueio (retrocitada), propds
recomendar “ao Poder Publico Estadual no sentido de empregar as ferramentas de
limitacdo no art. 9° da LRF, com o intuito de que seja evitada a disponibilidade negativa
de caixa ao final do exercicio financeiro”.

Filio-me a opinido da Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE e, em
parte, do MPC/CE. Necessario se faz o maior controle da disponibilidade de caixa por
fonte e simultaneamente a execu¢ao or¢amentaria, de modo a ndo sé escudar os recursos
de fontes vinculadas como homenagear a acdo planejada e transparente da
administracao publica, além de prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas ptblicas. A vista disso, entendo por bem recomendar a
Secretaria do Planejamento e Gestao - Seplag que adote medidas para bloquear a
execucio orcamentaria para fontes de recursos que nao possuam disponibilidade
financeira, a fim de evitar insuficiéncia de caixa nas fontes vinculadas. Deixo, no
entanto, de recomendar ao Poder Executivo que faca uso das ferramentas de
limitacdo de empenho e movimentac¢ao financeira por nao se tratar a situa¢do em
tela daquela que trata o art. 9° da LRF. Como dito alhures, restou, ao final de 2019 —
se se considerar, inclusive a inscricio dos restos a pagar empenhados e nao
liquidados do exercicio no valor de R$ 805.866.134,96 (oitocentos e cinco milhdes
oitocentos e sessenta e seis mil cento e trinta e quatro reais € noventa e seis centavos) —
um saldo de R$3.706.117.016,22 (trés bilhdes setecentos e seis milhdes cento e
dezessete mil dezesseis reais e vinte e dois centavos). Note-se que o estado do Ceara,
como um todo, tinha recursos financeiros suficientes para honrar com as suas
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despesas. Cabe registrar, finalmente, que, ainda que se trate a insuficiéncia de
disponibilidade de caixa em fonte de recurso vinculado, 0 MDF/STN* autoriza que o
saldo de disponibilidade de caixa liquida (i.e. apOs a inscricdo em restos a pagar nao
processados do exercicio) de recursos ordindrios possa ser utilizado para cobrir
eventuais insuficiéncias que venham a ocorrer em fontes de recursos vinculados cuja
propria disponibilidade ndo seja suficiente para honrar as respectivas obrigacdes
financeiras contraidas. Necessdria, pois, a cautela, e dai a necessidade de
disponibilidade de caixa por fonte de recursos e dispositivo de bloqueio, ndo a
recomendacao de limitacdo de empenho e movimentacao financeira.

4.3.5 Alienacgdo de ativos e aplicacdo dos recursos

Com o objetivo de preservar o patrimdnio publico, impedindo “que os valores
provenientes da alienacdo de bens cubram despesas que deveriam ser suportadas por
receitas correntes de forma a evitar que haja a dilapidagdo do patrimdnio publico”,
como bem resume o Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério as Fazenda®, é que a Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 44,
veda “a aplicacdo da receita de capital derivada da alienacdo de bens e direitos que
integram o patrimonio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores
publicos”.

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, ao analisar o Demonstrativo
da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos (Anexo 11 do RREO),
observou que o Estado do Ceara, no exercicio de 2019, auferiu uma receita de
alienacdo de bens no total de RS 10.109.014,45 (dez milhdes cento e nove mil
quatorze reais € quarenta e cinco centavos), tendo verificado despesas (na fonte 12 —
Alienacdo de bens) no total de RS 591,60 (quinhentos e noventa e um reais e sessenta
centavos), restando um saldo financeiro a aplicar no exercicio de R$10.108.422,85
(dez milhdes cento e oito mil quatrocentos e vinte e dois reais e oitenta e cinco
centavos), constatando-se, assim, 0 cumprimento da legislacio supracitada.

4.3.6 Divida consolidada

De acordo com o art. 29, I e §3° c/c art. 30, §7°, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, divida publica consolidada ou fundada compreende o
montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da
Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizacdo de operagdes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses, a
ela se equiparando as operacdo de crédito que, de prazo inferior a 12 (doze) meses,
tenham as receitas constado no or¢amento. Também os precatorios judiciais ndo pagos
durante a execu¢do do or¢gamento em que houverem sido incluidos integram, para fins
de aplicacao dos limites, a divida consolidada.

28 MINISTERIO DA FAZENDA. Manual de Demonstrativos Fiscais 2019. 9* ed. Disponivel em: http://
www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/663733/CPU_MDF+9%20edi¢ao+-+Versdo+3+-

+18.12.2018+-+com+capa/e0b5b068-3538-4bla-a6d2-a0b7d9da0f33 Acesso em: 28 mai. 2020, p. 614-
620.

29 MINISTERIO DA FAZENDA. Manual de Demonstrativos Fiscais 2019. 9* ed. Disponivel em: http:/
www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/663733/CPU_MDF+9%%20edicao+-+Versao+3+-
+18.12.2018+-+com+capa/e0b5b068-3538-4bla-a6d2-a0b7d9da0f33 Acesso em: 28 mai. 2020.
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O Relatorio de Gestdao Fiscal do ultimo quadrimestre de cada exercicio devera
conter comparativo das dividas consolidada e mobiliaria, ex vi do art. 55, I, “b”* da
LRF.

A Lei de Diretrizes Org¢amentarias referente ao exercicio de 2019 (Lei n°
16.613/2018) estabeleceu o montante de R$ 13.353.866.000,00 (treze bilhdes trezentos
e cinquenta e trés milhdes e oitocentos e sessenta e seis mil reais) para a meta de divida
publica consolidada. Segundo a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE,
apesar de ter havido um acréscimo no total da divida consolidada no valor de R$
1.041.249.104,89 (um bilhdo quarenta e um milhdes duzentos e quarenta e nove mil
cento e quatro reais e oitenta e nove centavos) em relacio ao exercicio de 2018 — o que
equivale a uma variacio de 6,99%, o Estado do Ceara niao ultrapassou a meta
atualizada estabelecida pela LDO.

J& no que atine a divida consolidada liquida, definida pela Resolugdo n°
40/2001 do Senado Federal (art. 1°, §1°, V) como a “divida publica consolidada
deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplica¢des financeiras e os demais haveres
financeiros”, a meta estipulada na Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2019 foi de R$
11.415.062.000,00 (onze bilhdes quatrocentos e quinze milhdes e sessenta e dois mil
reais). Considerando o que dispoe o art. 3°, I da Resolucio SF n° 40/2001, que fixa o
limite de endividamento dos Estados e do Distrito Federal na base de 200% da
RCL, e que, conforme a unidade técnica, a divida consolidada liquida apresentou um
montante de R$ 10.995.170.453,70 (dez bilhdes novecentos e noventa e cinco milhdes
cento ¢ setenta mil quatrocentos e cinquenta trés reais e setenta centavos),
correspondendo a 52,65% da RCL, constatou-se o cumprimento da meta
estabelecida pela LDO e do limite art. 3°, I da Resolucao SF n°® 40/2001.

4.3.7 Operagdes de crédito

Nos termos do art. 29, IT da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagao de crédito
¢ compromisso financeiro assumido em razao de mutuo, abertura de crédito, emissdo e
aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras
operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros, devendo o
Relatorio de Gestdo Fiscal do ultimo quadrimestre de cada exercicio conter comparativo
das operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, ex vi do art. 55, I, “d” da
LRF*".

Concernente aos limites das operagdes de crédito interno e externo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, tem-se: a) o limite geral definido no art. 7°, I da
Resolugdo n° 43/2001, do Senado Federal ** (a saber: 16% da RCL); b) o limite de alerta

30 Art. 55. O relatorio conterd: I - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos
seguintes montantes: [...] b) dividas consolidada e mobiliaria.

31 Art. 55. O relatério contera: I - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos
seguintes montantes: [...] d) operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita.

32 Art. 7°, 1 da Resolugdo SF n° 43/2001. As operag¢des de crédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios observardo, ainda, os seguintes limites: I - o montante global das
operagdes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da
receita corrente liquida, definida no art. 4.
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do art. 59, §1°, Il da LRF ** (i.e., 90% do limite geral); e c) limite definido no art. 10 da
Resolu¢do n°® 43/2001, do Senado Federal **, para as operagdes de crédito por
antecipacao de receita orcamentaria (7% da RCL).

A tabela sequente, elaborada pela Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-
CE, indica os valores realizados em 2019 pelo Poder Executivo estadual com operacdes
de crédito e a respectiva porcentagem sobre a RCL, a partir da qual se verificou o
cumprimento do limite geral do art. 7°, I da Resolu¢io SF n° 43/2001 e a
desnecessidade do alerta do art. 59, §1°, I1I da LRF.

Limite das operacgoes de crédito

(R$1,00)
~ . A % sobre a
Apuracio do Cumprimento dos Limites Valor RCL
Receita Corrente Liquida — RCL 20.882.025.052,84
Operagoes Vedadas 0,00 0,00%
Total Considerado para Fins da Apuracio do Cumprimento do 1.379.111.845,92 6,60%

Limite

Limite gieral Defjln‘ido por Resolugdo do Senado Federal para as 3.341.124.008.45 16,00%
Operagoes de Crédito Internas ¢ Externas

Limite de Alerta (inciso III do §1° do art. 59 da LRF) - <%> 3.007.011.607,61 14,40%
Operacdes de Crédito por Antecipacdo da Receita Orcamentéria 0,00 0,00%
Limite Definido por Resolug@o do Senado Federal para as Operagdes

de Crédito por Antecipacdo da Receita Orcamentaria 1.461.741.753,70 7,00%
Fonte: Demonstrativo das Operacdes de Crédito (Anexo 4 do RGF)

Cabe destacar que nao houve, no exercicio de 2019, a realizacao das operagdes
de crédito por antecipagdo da receita (ARQ), as quais se destinam a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro, nem sequer a realizacao de
operacdes de crédito nulas ou vedadas, na forma do art. 33 da LRF”.

33 Art. 59 da LRF. [...] §1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgaos referidos no art. 20
quando constatarem: [...] III - que os montantes das dividas consolidada e mobilidria, das operagdes de
crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos
limites.

34 Art. 10 da Resolugdo SF n° 43/2001. O saldo devedor das operagdes de crédito por antecipacdo de
receita orcamentaria ndo podera exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a 7% (sete por
cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4, observado o disposto nos arts. 14 e 15.

35 Art. 33. A institui¢do financeira que contratar operagdo de crédito com ente da Federacdo, exceto
quando relativa a divida mobiliaria ou a externa, devera exigir comprovagdo de que a operagdo atende as
condigdes e limites estabelecidos.

§1° A operacao realizada com infragdo do disposto nesta Lei Complementar serd considerada nula,
procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolugdo do principal, vedados o pagamento de juros e
demais encargos financeiros.

§2° Se a devolucdo ndo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, sera consignada reserva
especifica na lei orgamentaria para o exercicio seguinte.

§3° Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizagdo, ou constituida a reserva, aplicam-se as
sangdes previstas nos incisos do § 3o do art. 23.

§4° Também se constituird reserva, no montante equivalente ao excesso, se nao atendido o disposto no
inciso Il do art. 167 da Constituicdo, consideradas as disposi¢des do §3° do art. 32.
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4.3.8 Garantias e contragarantias

O objetivo deste subitem foi aferir se as garantias concedidas pelo Governo do
Estado do Ceard em operagdes de crédito, bem como as contragarantias exigidas,
respeitaram o que dispdem o art. 40, §1°, ¢ 55, I, “c”, da LRF*, bem como ao limite de
22% da RCL estipulado no art. 9°, caput, da Resolugdo SF n° 43/20017.

Para os efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, garantia ¢ o “compromisso de
adimpléncia de obrigagdo financeira ou contratual assumida por ente da federagdo ou
entidade a ele vinculada”, nos termos do art. 29, IV, da LRF. Ao concedé-la, o estado
garante o pagamento de divida contraida em operagdo de crédito interna ou externa.
Sujeita-se a concessdo de garantias a condicionantes estabelecidos na Resolugdo do
Senado Federal n° 43, de 2001, e na propria Lei de Responsabilidade Fiscal. O o6rgdo
técnico, ao analisar o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores
referente ao 3° quadrimestre de 2019, destacou que o total de garantias concedidas
pelo Estado do Ceara no exercicio de 2019 foi de RS 204.753.528,90 (duzentos e
quatro milhdes setecentos e cinquenta e trés mil quinhentos e vinte e oito reais e
noventa centavos), que corresponde a 0,98% da RCL - abaixo, pois, do limite de
22% da RCL fixado pelo art. 9° da Resolu¢do SF n°® 43/2001.

Mas a concessdo de garantia esta também condicionada ao oferecimento de
contragarantia em valor igual ao superior ao da garantia concedida, dela prescindindo
tio-s6 as garantias dadas a 6rgios ou entidades do préprio estado. E a exegese do
art. 40, §1°, da LRF, c/c art. 18, I, §3°, c/c art. 2°, I, da Resolugdao SF n° 43/2001. In
casu, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE constatou que o Estado do
Ceara nio recebeu contragarantias.

Em que pese ndo ter sido objeto de analise no bojo do Relatdério Técnico, reputo
ter havido, no passado, descumprimento pelo Governo do Estado do Ceara do art.
40, §1°, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, c/c art. 18, I, §3°, da Resolucdo n°
43/2001, do Senado Federal, fato que vem irradiando efeitos para os anos seguintes e
que, por isso, enseja recomendacio. E que — repise-se — nfio se exige contragarantia
apenas de Orgdos e entidades que integram o proprio estado, considerado este, além da
administracdo direta, os fundos, as autarquias, as fundag¢des e as empresas estatais
dependentes (art. 18, I, §3°, c/c art. 2°, I, da Resolugcdo SF n°® 43/2001) e, segundo o
Sistema de Analise da Divida Publica, Operagdes de Crédito e Garantias da Unido,
Estados e Municipios — Sadipem/Tesouro Nacional, a garantia in quaestio foi
concedida em 22/10/2004 pelo Estado do Ceara 2 Companhia de Agua e Esgoto do
Ceara — Cagece, sociedade de economia mista da qual o Estado exerce o controle
acionario, dele, porém, nio fazendo parte.

Em decorréncia ¢ de se recomendar ao Poder Executivo que exija a devida
contragarantia da garantia anteriormente prestada e que condicione as futuras

36 Art. 40. [...] § 1° A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou
superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a pleitear relativamente a suas
obrigagdes junto ao garantidor e as entidades por este controladas, observado o seguinte:

I - ndo sera exigida contragarantia de 6rgaos e entidades do proprio ente. [...]

37 Art. 9° Resolugdo SF n° 43/2001. O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios ndo podera exceder a 22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida,
calculada na forma do art. 4.
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concessoes de garantia em operacdes de crédito internas ou externas ao oferecimento de
contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, dispensando a
contragarantia apenas de 6rgdos ou entidades do proprio estado, tudo em conformidade
com o art. 40, §1°, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal e o art. 18, I, §3°, da Resolucao
n°®43/2001, do Senado Federal.

4.4 Metas de resultados primario e nominal

A presente se¢do visou a analisar se o Governo do Estado do Ceara atendeu as
metas de resultado primario e nominal do exercicio de 2019 estabelecidas na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias, além de discutir as sucessivas recomendac¢des do TCE/CE
para que o Governo do Estado adote a metodologia do Manual de Demonstrativos
Fiscais, da Secretaria do Tesouro Nacional (MDF/STN)*,

4.4.1 Metas de resultados primario e nominal da Lei de Diretrizes Orgamentarias

Resultado primario ¢ o saldo das receitas e despesas primdrias. Sem grandes
pormenores, receita primaria (ou nio financeira) é a que decorre da arrecadagdo de
tributos — deduzidas as transferéncias constitucionais e legais — e da prestagdo de
servigos pelo Estado. E obtida, pode se dizer, sem o endividamento ou a diminui¢&o dos
ativos do governo. A despesa primaria (ou ndo financeira), de outra parte, ¢ o gasto
necessario com o pagamento de saldrios, aposentadorias € pensdes, bem como com o
custeio da maquina puiblica e com a realizagdo de obras. E a despesa do Estado com a
oferta de servigos publicos, deduzidas as despesas financeiras — tais como empréstimos,
amortizagdes € juros passivos.

O resultado primario ¢ utilizado para avaliar o impacto da politica fiscal
executada pelo Estado, para aferir a capacidade do ente na arrecadacdo de receitas para
pagar as suas dividas, sem que, para tanto, se endivide ou diminua os seus ativos. Além
do mais, superavits primarios, quando direcionados para o pagamento de servigos da
divida, podem contribuir para a reducdo do estoque total da divida liquida, ao passo que
déficits primarios indicam aumento do endividamento. E por ser importante indicador
de controle do endividamento publico ¢ que a Lei de Diretrizes Orcamentarias, ex vi do
art. 165, §2°, da Constitui¢do, c/c art. 4°, §§1° e 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
deve estabelecer metas anuais de resultado primario para o exercicio a que se referir e
para os dois seguintes. A fixagdo de metas na Lei de Diretrizes Orcamentarias da
transparéncia a economia fiscal que o governo esta se dispondo a alcangar, ao seu
esfor¢o no objetivo de amortizar a divida publica.

De acordo com a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, a meta de
resultado primario estabelecida pela Lei Estadual n® 16.613, de 18 de julho de 2018
(LDO de 2019) foi um superavit de R$ 597.707.000,00 (quinhentos e noventa e sete
milhdes e setecentos e sete mil reais). Segundo o Demonstrativo dos Resultados
Primario e Nominal, o Estado obteve um superavit primario de R$ 2.052.687.239,82
(dois bilhdes cinquenta e dois milhdes seiscentos e oitenta e sete mil duzentos e trinta e
nove reais ¢ oitenta ¢ dois centavos), deduzidas as despesas com Programas de
Infraestrutura, conforme a LDO. Verificou-se, a partir dai, o atendimento pelo

38 MINISTERIO DA FAZENDA. Manual de Demonstrativos Fiscais 2019. 9* ed. Disponivel em: http:/
www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/663733/CPU_MDF+9%%20edicao+-+Versao+3+-
+18.12.2018+-+com+capa/e0b5b068-3538-4bla-a6d2-a0b7d9da0f33 Acesso em: 28 mai. 2020.
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Governo do Estado do Ceara, no exercicio de 2019, 2 meta de resultado primario
estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias do
respectivo ano.

J& o resultado nominal obtém-se, segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais,
da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, a partir da variagdo da
divida consolidada liquida em dado periodo ou do resultado primario por meio da soma
da conta de juros (i.e., juros ativos menos juros passivos). Um resultado nominal
positivo indica que houve diminui¢dao da divida consolidada liquida, ao passo que um
resultado negativo indica um possivel aumento da DCL.

De acordo com a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, a meta de
resultado nominal estipulada inicialmente pela Lei Estadual n® 16.613/2018 (LDO de
2019) foi um déficit de R$ 605.602.000,00 (seiscentos e cinco milhdes e seiscentos e
dois mil reais). Posteriormente, a Lei Estadual n® 17.159, de 27 de dezembro de 2019,
alterou a meta para um déficit de RS 2.718.668.494,91 (dois bilhdes setecentos e
dezoito milhdes seiscentos e sessenta e oito mil quatrocentos e noventa e quatro reais e
noventa e um centavos). No Demonstrativo dos Resultados Primério ¢ Nominal do 6°
bimestre de 2019, o resultado nominal apresentado foi de RS 1.662.871.432,25 (um
bilhdo seiscentos e sessenta e dois milhdes oitocentos e setenta e um mil quatrocentos e
trinta e dois reais e vinte e cinco centavos). Atendida, pois, a meta de resultado
nominal pelo Governo do Estado do Ceara no exercicio de 2019.

Note-se, contudo, que alteracdes de meta ja proximo do fim do exercicio
enfraquecem sobremaneira a propria razio de ser das metas. Elas acabam por
perder o significado de sinalizar e planejar o comportamento fiscal do governo. No caso
em tela, como se viu, a meta de déficit foi mais que quadruplicada no apagar das
luzes de 2019, o que permitiu o cumprimento formal. Sem tal alteracdo, a meta
teria sido descumprida por larga margem.

4.4.2 Resultados primario e nominal consoante a metodologia do MDF/STN

Cumpre registrar que a metodologia de calculo do resultado primario
estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2019 do Estado do Ceara difere
daquela proposta no MDF/STN, uma vez que, nesta, ndo ha a autorizagdo para deducao
da despesa primaria dos programas de infraestrutura. Segundo o 6rgdo técnico, se se
considerar a metodologia prevista no MDF/STN, a meta de resultado primario
estabelecida seria um déficit de RS 164.282.000,00, tendo a unidade técnica
apurado um superavit de RS 1.302.301.783,36 (um milhdo trezentos ¢ dois milhdes
trezentos € um mil setecentos e oitenta e trés reais e trinta e seis centavos). A tabela a
seguir demonstra o calculo do resultado primario conforme as duas metodologias:

Calculo do resultado primario

(R$1,00)
Calculo LDO 2019 MDF
Receitas Primarias (a) 25.506.808.782,63 25.506.808.782,63
Despesas Primarias (b) 24.204.506.999,27 24.204.506.999,27
Programas de Infraestrutura (c) 750.385.456,46 -
Despesa Primaria deduzidos os Programas de 23.454.121.542,81 -
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Infraestrutura (d)=(b-c)
Resultado Primario 2.052.687.239,82 1.302.301.783,36

Fonte: Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal (Anexo 6 do RREO)
Tabela 16 “Calculo do Resultado Primario” do Relatorio técnico das contas do Governador 2019

Como se percebe, 0 Governo do Estado do Ceara atingiu, no exercicio de
2019, a meta de resultado primario, independentemente de qual a metodologia
utilizada (ou seja, a da LDO de 2019 ou a do MDF/STN).

Ja no que concerne a metodologia de calculo de resultado nominal estabelecida
no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2019 do Estado do Ceara, também cla difere da
proposta no MDF/STN. Segundo a unidade técnica, se se considerar a metodologia do
MDEF/STN, tal resultado foi de R$ 912.485.975,79 (novecentos e doze milhdes
quatrocentos e oitenta e cinco mil novecentos e setenta e cinco reais € setenta € nove
centavos), assim, verificou-se o cumprimento da meta de resultado nominal pelo
Governo do Estado do Ceara no periodo em analise segundo ambas as
metodologias.

Sucede que, desde as contas do Governador alusivas ao exercicio de 2014,
este Tribunal vem recomendando ao Poder Executivo estadual que observe a
metodologia de apuracdo do resultado primario definida no Manual de Demonstrativos
Fiscais, da Secretaria do Tesouro Nacional. Além do mais, o Pleno do TCE/CE, em
fevereiro deste ano, ao julgar o Processo n° 07790/2015-0, cujo objeto € representacao
do TCE a respeito das ocorréncias nas contas de governo de 2014, com repercussao na
Secretaria de Planejamento e Gestdo, dentre elas a divergéncia na metodologia de
calculo do resultado estabelecida na LDO e a proposta no MDF/STN, novamente
recomendou a Seplag que seguisse os critérios dos Manuais de Demonstrativos Fiscais
- MDF em rela¢do a metodologia do calculo do Resultado Primdrio na elaboragdo da
LDO.

Nas contas do Governador de 2018, a Comissdao do PASF alegou em seu
relatorio dissensdo de opinido. Segundo ela, ao disciplinar a metodologia de apuragdo
do resultado primario em sua Lei de Diretrizes Orgamentérias, estd a exercer a
competéncia legislativa plena a ele conferida no art. 24, I e §3°, da CF/88*. Noutros

39 Eis brevissimo resumo: no Processo n° 3.174/2015-1, que cuidou das contas do Governador alusivas
ao exercicio de 2014, foi emitido o Parecer Prévio n® 001/2015, nele constando a recomendacdo n® 51,
com o seguinte teor: “A Secretaria de Planejamento e Gestdo que, nos futuros Projetos da LDO, observe a
metodologia de apuragdo o resultado primario definida no Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional.” Simile recomendacdo constou nos pareceres prévios das contas do
Governador referentes aos anos de 2015 (Parecer Prévio n° 001/2016- Processo n°® 2.224/2016-7) e 2016
(Parecer Prévio n° 01/2017- Processo n° 01918/2017-5). No ano seguinte, no Parecer Prévio n® 01/2018,
emitido no Processo n° 03171/2018-5, constou a recomendacdo n° 53, nos termos sequentes: “Quando da
elaboracdo dos futuros projetos de Lei de Diretrizes Orgamentarias, adaptem o célculo do resultado
primario ao preconizado pelo MDF/STN”. Por derradeiro, no julgamento das contas do Governador
relativas ao exercicio de 2018, apesar de a unidade técnica ter considerado ndo atendida a recomendagdo
alusiva ao ano de 2017, constou no Parecer Prévio n° 0043/2019 recomendagdo apenas quanto a
divulgacdo dos valores de meta e afericio do Resultado Primario, conforme o MDF, em notas
explicativas para fins de comparabilidade com os demais Estados da Federagdo. Para maiores
informagdes,  acesse  https://www.tce.ce.gov.br/jurisdicionado/fiscalizacao-e-controle/fiscalizacoes/
relatorios-de-contas-de-governo

40 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico; [...]
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termos, enquanto inexistente a lei federal que deveria regulamentar a metodologia de
apuragao dos resultados primario e nominal (i.e., a lei de que trata o art. 30, §1°, IV, da
LRF), caberia ao estado essa regulamentacdo, e ele o faz na LDO, que, nos termos do
art. 4°, §1°, da LRF, ¢ a lei que deve estabelecer metas anuais de resultados primario e
nominal para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. E, para viabilizar a
comparabilidade com os demais entes federativos, afirmou que iria inserir uma
informacao adicional contendo o valor da meta definida no MDF/STN — o que, de fato,
foi feito em notas explicativas no demonstrativo de resultado primario apresentado no
Relatorio Resumido da Execug¢dao Orgamentaria.

/4

Nada obstante isso, é significativo que o Estado do Ceara siga uma
metodologia comum, ndo por pertinidcia, mas precipuamente por questdes de
transparéncia da gestio fiscal e controle social. E o que os Tribunais de Contas Brasil
afora vém amiude pugnando. No ambito da gestdo fiscal, cumpre registrar o Acordo de
Cooperagao Técnica N° 01/2018, firmado em 06/03/2018 entre a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e os Tribunais de Contas, por meio do Instituto Rui Barbosa (IRB) e da
Associagao dos membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon). Como o proprio
nome sugere, o referido acordo tem por objeto a cooperagdo técnica entre a STN e os
Tribunais de Contas signatarios — ressalte-se que todos os Tribunais de Contas do Brasil
a ele aderiram — com o objetivo de:

[...] fomentar a transparéncia da gestdo fiscal, apoiar o exercicio do
controle social, racionalizar os custos de controle e regulagdo, reduzir
as divergéncias e duplicidades de dados e informagdes, promover a
transferéncia de conhecimentos e harmonizar conceitos e
procedimentos entre os entes governamentais na aplicagdo de normas
atinentes a execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial, a
contabilidade publica e a gestdo fiscal.

Especificamente no que atine ao assenso da LDO 2019 do Estado do Ceara de
deduzir da despesa primaria os programas, projetos e atividades identificados na
Lei Orcamentaria Anual como primdria discriciondria de projetos estruturantes do
Estado (RP2), priméria discriciondria de projetos do Or¢amento Geral da Unido (RP3),
do orcamento de investimento das empresas estatais que ndo impacta o resultado
primario (RP4) e destinada a convivéncia com a seca (RP5), previsto no art. 20, caput,
c/c art. 10, §12, da LDO 2019, vale dizer que pratica simile foi adotada nas LDOs da
Unido referentes aos anos de 2009 a 2014* ¢ foi censurada pelo Tribunal de Contas
da Unido mais de uma vez. Por oportuno, trago a tona excerto do voto do Ministro José¢
Jorge, do TCU, nas contas do Governo da Republica do exercicio de 2012

Diante de tal situacdo, ndo posso deixar de ressaltar que o historico
recente de mudancas metodologicas e transagdes atipicas tem
comprometido, senio fulminado, a utilidade do resultado
primario como indicador oficial basico da situacio econdmico-
financeira do governo. Os numeros divulgados cada vez menos

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.

41 De inicio, a LDO da Unifo permitia o abatimento da meta de resultados primarios de despesas
executadas no ambito do Programa de Aceleragdo ao Crescimento (PAC). Com o passar dos anos, foi
autorizando dedugdes outras, como a de despesas do Plano Brasil Sem Miséria, de desoneragdes de
tributos, dentre outras.
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representam uma real economia de recursos para pagamento dos
juros da divida publica. E o cumprimento da meta vem se
reduzindo a mera formalidade.

Nesse sentido, a perda de credibilidade da politica fiscal é a mais
evidente das consequéncias, ¢ os seus efeitos negativos sobre a
confianga e as expectativas dos agentes econdmicos sdo bem
conhecidos por este pais.

Acerca desse tema gostaria de salientar que, com o advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao menos duas balizas foram erguidas para
delimitar a conduta do governo no manejo das contas publicas, quais
sejam, o planejamento e a transparéncia. E sdo esses os aspectos que
ora merecem mais atencdo. [destaques inovados]

Também ai assiste razdo ao Tribunal de Contas da Unido. O resultado primario é
importante indicador de controle do endividamento publico. Ele ¢ utilizado para avaliar
o impacto da politica fiscal executada pelo Estado, para aferir a capacidade do ente na
arrecadacdo de receitas para pagar as suas dividas, sem que, para tanto, se endivide ou
diminua os seus ativos. Superavits primarios, quando direcionados para o pagamento de
servigos da divida, podem contribuir para a redugdo do estoque total da divida liquida.
Como continuar a assim conceitud-lo se, inserto no que seria o superavit primario,
constam as dedugdes do art. 20, caput, c/c art. 10, §12, da LDO 2019, que, no exercicio
em referéncia, somaram R$ 23.454.121.542,81 (vinte e trés bilhdes quatrocentos e
cinquenta e quatro milhdes cento e vinte e um mil quinhentos e quarenta e dois reais e
oitenta e um centavos)? O Governo do Estado, como justificativa para abater os por ele
tidos como projetos de investimentos estruturantes do estado, informou, no Relatorio
anual das contas do Governador — exercicio de 2016 (pag. 183), que “tais despesas,
embora tenham impacto sobre o resultado primdrio, t€m por caracteristica a constitui¢cao
de ativos que contribuirdo para gerar resultados positivos no futuro para o setor publico
e para a economia como um todo, superiores ao aumento do endividamento deles
decorrentes”. Nao se estd a questionar a importidncia de tais projetos para o
desenvolvimento da economia estadual, mas o que os extrair da equagdo do resultado
primario significa em termos de indicador de endividamento publico, em especial de
quais os elementos que o devem integrar € o que ele representa numa perspectiva
nacional — e a questdo retorna para a importancia da transparéncia e do controle social...

A vista disso, nada obstante o Governo do Estado ter divulgado nota
explicativa, informando os valores de meta e afericio de acordo com o Manual de
Demonstrativos Fiscais — o que viabilizou a comparabilidade com os demais entes
da federacao, entendo que o fato enseja recomendacio.

Em decorréncia, é de se recomendar ao Governo do Estado que, no momento
da elaboracdo dos projetos da Lei de Diretrizes Orcamentarias dos exercicios
financeiros sequentes, estabeleca as metas de resultado primario e nominal
consoante a metodologia constante no Manual de Demonstrativos Fiscais, da
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.
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5 GOVERNANCA FISCAL NA RENUNCIA DE RECEITAS

. Os Tribunais de Contas precisam analisar em mais detalhes as politicas de renuncia
fiscal parte do seu dever constitucional e legal, e em razdo do grande volume de
recursos envolvidos Nessa perspectiva, a implementacao de boas praticas de governanga
a instituicdo, concessao, avaliacdo e controle das politicas de rentncia fiscal ird resultar
em incentivos mais eficazes e eficientes, além de transparentes, € em uma prestacdo de
contas mais responsavel. O presente capitulo visou a avaliar a governanga na politica de
renuncia fiscal implementada pelo governo do estado do Ceara.

O TCE/CE, mediante o Oficio n°® 01144/2020 - GAB. PRES., encaminhou ao
Exmo. Sr. Governador indagagdes acerca da renuncia fiscal no estado do Ceara e sdao os
esclarecimentos prestados pela Comissdo do PASF (Escrever por extenso) Contas de
Governo, em resposta ao indigitado Oficio, que irdo subsidiar as analises porvindouras.
Baseou-se, ainda, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, no Anexo de
Metas Fiscais, da LDO 2019, ¢ no demonstrativo regionalizado do efeito sobre as
receitas e as despesas decorrente de isengdes e outros, no Projeto de Lei Orgamentéria
Anual 2019.

Nao foram analisadas politicas especificas de renuncia fiscal, mas toda a
sistematica envolvida no processo de instituicdo, concessao, avaliacdo e controle de
renuncias fiscais como um todo. A presente avaliacdo da governanca na politica de
renincia fiscal implementada pelo governo do estado do Ceard tomou por base o
Referencial para Avaliacdo de Governanca em Politicas Publicas, elaborado pelo
Tribunal de Contas da Unido*®. E oportuno registrar que ha outros referenciais, tendo
sido este 0 modelo escolhido por, na visdo deste Relator, ser mais pragmatico (menos
principiologico) e estar mais relacionado ao universo das politicas publicas. Dito isto,
governanca em politicas publicas, conforme o Referencial para Avaliacdo de
Governanga em Politicas Publicas, do TCU, “se refere aos arranjos institucionais que
condicionam a forma pela qual as politicas sdo formuladas, implementadas e avaliadas,
em beneficio da sociedade.” Qito sdo os componentes do modelo do TCU de
avaliacido da governanca em politicas piblicas — a saber: institucionalizacio, planos
e objetivos, participacdo, capacidade organizacional e recursos, coordenacio e
coeréncia, monitoramento e avaliacdo, gestdo de riscos e controle interno e
accountability — que serdo adiante examinados.

5.1 Institucionalizaciao

“Espera-se que uma politica publica esteja juridica e oficialmente formalizada™*

— alerta o Referencial para Avaliacdo de Governanca em Politicas Publicas, do TCU,
sobre a institucionaliza¢ao de uma politica. Segundo o documento, a institucionalizagao
“se refere a aspectos, formais ou informais, da existéncia da politica, relacionados a
capacidades organizacionais, normatizacdo, padrdes, procedimentos, competéncias e
recursos que possibilitam o alcance dos objetivos e resultados da politica publica”.

42 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Referencial para Avaliagio de Governanga em Politicas

Publicas. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/02/45/56/74/411D92510973A23251A2818A8/2686056.PDF Acesso em:
24 jun. 2020.
43 Ibid., p. 43.
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Assim, o primeiro componente da governanca em uma politica publica ¢ a sua
institucionalizacdo, e que dizer a sua formalizagdo, de modo a patentear ndo s6 o seu
existir como os seus objetivos e metas, procedimento, recursos a ela destinados e
divisdo de competéncia entre os 6rgaos e atribui¢des dos atores envolvidos.

Nessa perspectiva, frise-se a Resolu¢io n° 06/2016, da Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), que aprova as diretrizes do
controle externo Atricon 3210/2016, relacionadas a tematica “receita e renuncia de
receita”, em especial a diretriz n° 16.54, que dispoe:

16.54 Se ha normatizacao da politica de incentivos e beneficios fiscais
que discipline as etapas de instituicdo, acompanhamento, controle e
avaliacdo dos resultados, estabelecendo, no minimo:

a) o orgdo responsavel pela quantificacdo e avaliagao;

b) a periodicidade da avaliagdo e

¢) as informagdes necessarias para a avaliacao.

Questionado sobre a existéncia de rito administrativo formalizado para a
institui¢do, a concessdo, 0 acompanhamento, a avaliacdo e o controle das renuncias
tributarias, com a indicacdo dos orgdos e institui¢des envolvidos e atribuicdo de
responsabilidade, o governo do estado, presentado pela Comissao do PASF, alegou que
o processo de concessao segue rito processual que vai desde o pedido da empresa até a
sua avaliagdo e controle, passando pelo Cedin (por extenso) e pela Adece (por extenso),
e colacionou aos autos os fluxos dos processos como evidéncia.

A partir da andlise dos documentos juntados pela Comissao do PASF, a
conclusdo a que se chegou ¢ a de que os processos de avaliagdo, concessiao e
monitoramento foram devidamente mapeados. Nele se pode identificar os fluxos das
etapas de cadastro e inser¢do de projeto técnico no Sistema FDI (por extenso), seguido
do de sua aprovacdo por agente financeiro, pelo Grupo Técnico e pelo Conselho
Estadual do Desenvolvimento Economico (Cedin), além da modelagem dos
subprocessos de geragdao do protocolo de intengdes, da resolugdo e do termo de acordo.
Apesar de ndo ter sido encaminhado o subprocesso de monitoramento, com as suas
respectivas consequéncias, pode-se verificar que o Sistema FDI permite o
monitoramento do processo de renuncia fiscal pela Adece e que, caso esse Orgdo
entenda que a empresa nao atendeu ao acordado, o processo sera retomado desde a
etapa de (re)andlise pelo Grupo Técnico.

Nao foram devidamente mapeados (o que, ¢ mister que se diga, se depreende
apenas das evidéncias e informagdes prestadas pela Comissdao do PASF), os processos
de instituicao e controle da renuncia fiscal.

Concernente a institui¢do da renuncia, a Comissdo se limitou a informar que o
governo do estado escolhe “atividades que guardam sintonia com os objetivos
estratégicos do estado” e que tais escolhas “se materializam em legislacdo especifica”,
sendo do Cedin, com o apoio e participagdao de outros 6rgaos estaduais, a atribuicao de
planejar a instituicdo de rentncias.

No que atine ao controle dessas renuncias, aludiu a Comissdo as competéncias
da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE) do art. 14, incisos II (“exercer a
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coordenacdo geral do Sistema de Controle Interno, compreendendo as atividades de
Controladoria, Auditoria Governamental, Ouvidoria, Transparéncia, Etica e Acesso a
Informagio e Correicio”) e IX (“propor a autoridade méxima do Orgdo, Entidade ou
Fundo a suspensdo de atos relativos a gestdo contabil, financeira, orcamentaria e
patrimonial, incluindo receitas e despesas, rentincias e incentivos fiscais, praticados com
indicios ou evidéncias de irregularidade ou ilegalidade, comunicando as autoridades
competentes nos termos da legislagdo vigente”), da Lei Estadual n® 16.710/2018, além
de informar que, no ano de 2020, irdo constar nas metas institucionais da CGE trilhas
automatizadas para avaliagdo dos incentivos fiscais e do processo de renuncia de
receitas.

Nao obstante mapeado (parcialmente, a0 menos) o processo de instituicao,
avaliacdo, concessido, monitoramento e controle da renuncia fiscal, nio se pode
considerar — com base nas diretrizes do modelo TCU de avaliacdo da governanca em
politicas publicas e diante das evidéncias e informagdes prestadas pela Comissdo do
PASF, cabe ressaltar — institucionalizada a politica de renuncia fiscal no estado do
Ceara. Nao foi apresentada a este Tribunal formaliza¢ao juridica e oficial da politica
publica em questdo e o mapeamento e modelagem do processo, apesar de ser de suma
importancia, tem (e deve ter) uma flexibilidade e dinamicidade a ele inerente, que
contribui para um certo grau de inseguranca quanto aos procedimentos,
competéncias e recursos, além de niao conferir ao processo o mesmo patamar de
transparéncia se acaso formalizado oficial e juridicamente fosse — aspecto este que
sera analisado no item referente a accountability.

Em auditoria operacional com o objetivo de conhecer e avaliar a estrutura de
governanca das renuncias tributarias, o TCU considerou que nao disciplinar o
processo de instituicdo de renuncias tributarias formalmente acarreta a auséncia de
transparéncia sobre os 6rgaos participantes e suas respectivas responsabilidades,
além de prejudicar a gestdo e o controle desses recursos*. A mesma decisdo
considerou fragilidade no processo de gestao das rentincias tributarias “a auséncia
de previsido sobre a gestio das politicas de renuncias tributirias nos regimentos
internos e planejamentos estratégicos da maioria dos 6rgaos responsaveis”, além da
“auséncia de regulamentacio sobre a gestdo das politicas publicas em comento por
parte do 6rgdo gestor, que inclua as atividades desenvolvidas, procedimentos de
controle e de avaliacio, e as unidades por elas responsaveis”.

Em vista do exposto, entendo por bem recomendar ao Poder Executivo que
institucionalize formal e juridicamente (por meio de lei, decreto, resolug¢do etc.) o
processo de institui¢do, concessao, avaliagao e controle de renuncias fiscais, definindo e
distribuindo as competéncias dos 6rgdos e as atribui¢des dos atores envolvidos.

5.2 Planos e objetivos

De acordo com o Referencial para Avaliacdo de Governanca em Politicas
Publicas, do TCU, a politica publica deve se orientar “por uma formulagdo geral que

44 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérdio n° 1205/2014-Plenario. Processo n° 018.259/2013-
8. Relator: Ministro Raimundo Carreiro. Data da sessdo: 14/05/2014. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/PROC%253A01825920138/
DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/1/%2520?
uuid=ledal410-b942-11ea-8f23-878a05ae01b6 Acesso em: 27 jun. 2020.
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defina sua logica de intervengdo e por planos que permitam operacionalizar as agdes
necessarias, delineados em func¢io das diretrizes, objetivos e metas propostas.”™®

As politicas de renlincias fiscais devem integrar o planejamento estratégico das
acOes governamentais ¢ devem elas mesmas se sujeitar a um planejamento
estratégico, com objetivos, prioridades e metas, que irdo a um s6 tempo orientar as
acdes governamentais e apoiar 0 monitoramento ¢ o controle da politica de rentncia,
propiciando que ela atinja os resultados esperados com maior economicidade e
eficiéncia.

O governo do estado foi instado a se manifestar sobre a existéncia de
planejamento prévio a instituicio de renuncias, com o fim de estabelecer objetivos,
metas e indicadores relacionados as politicas piblicas financiadas, e sobre os
orgaos participantes desse planejamento. Em resposta, a Comissdo do PASF aduziu
que o governo do estado escolhe “atividades que guardam sintonia com os objetivos
estratégicos do estado” e que tais escolhas “se materializam em legislagdo especifica, e
que determinam as caracteristicas e os niveis de incentivos para cada programa e
atividade a serem contempladas”, sem tecer maiores considera¢des ou acostar aos
autos evidéncias. Quanto aos orgdos participantes do planejamento da politica de
renuncia fiscais, afirmou ser atribuicio do Cedin (Conselho Estadual de
Desenvolvimento), com o apoio e participagdo de outros 6rgaos estaduais.

A vista disso e baseado no modelo TCU de avaliagdo da governanga em politicas
publicas, ndo ha como atestar o segundo componente da governanca (i.e., o dos
planos e objetivos) na politica de rentincia fiscal do estado do Ceara. E certo que os
objetivos e as metas podem integrar as leis que instituiram os programas de
incentivos fiscais em si (0 que extrapassa a analise a que procedeu o Tribunal no
momento, ja que, como dito alhures, ndo foram analisadas politicas especificas de
renuncia fiscal, tendo sido considerado o processo de instituicdo, concessao, avaliagdo e
controle de rentncias fiscais como um todo), mas as diretrizes e as prioridades
podem (e devem) ser delineadas de forma a permitir a alocacio eficiente dos
recursos (humanos e financeiros) entre os varios programas de rentincia fiscal
estaduais e a sua devida operacionalizacio.

Em decorréncia, ¢ de se recomendar a o Poder Executivo que formalize
diretrizes, prioridades e metas da politica de renuncia fiscal do estado, de modo a
permitir o planejamento estratégico de médio e longo prazo, a alocagdo eficiente dos
recursos (financeiros, de materiais ¢ equipamentos, de sistemas ¢ de pessoas) entre os
varios programas de rentincia fiscal estaduais e a sua devida operacionalizagao.

A renuncia de receita nos instrumentos or¢amentarios

Abriu-se parénteses nos componentes do modelo do TCU de avaliagdo da
governanga em politicas publicas para abordar temadtica relacionada ao planejamento
das politicas de rentncia fiscal, a saber: a renlincia de receita nos instrumentos
or¢amentarios, mormente no demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e
as despesas decorrente de isengdes e outros, no Projeto de Lei Orcamentdria Anual

45 Ibid., p. 45.
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2019, exigido no art. 165, §6°, da Constituicdo da Republica, e no Anexo de Metas
Fiscais, da LDO 2019, exigido no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

* Demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e as despesas decorrente
de isen¢des e outros

De acordo com o art. 165, §6° da CF/88, “o projeto de lei orgamentéria sera
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencOes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.”

A questdo da necessidade de elaboragdo do demonstrativo regionalizado de
efeito nos moldes do art. 165, §6°, da CF/88, além de objeto de indagacdo ao
governador na presente prestacio de contas de governo, ja foi objeto de ressalvas
as contas do governador de 2018, ensejando a recomendacao n°® 03, que dispos:

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que elabore o Demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengdes, anistias, remissoes, subsidios ¢ beneficios de natureza
financeira, tributaria ¢ crediticia, da Lei Or¢amentaria Anual,
conforme determinado pela Constituigdo Federal em seu art. 165 §6°”.

A Comissdao do PASF Contas de Governo alegou constar na Lei Estadual n°
16.613/2018 (LDO de 2019) quando com estimativa de renuncia de receita por regiao
para os trés exercicios subsequentes. Além disso, afirmou que:

Os impactos orcamentario-financeiros provenientes de rentincia de
receitas ja estdo considerados em termos liquidos na elaboragdo e
futura aprovacdo da LDO e da LOA, nos termos previsto no inciso |
do artigo 14 da LRF. Elas foram computadas para limitar/reduzir a
capacidade de execu¢do de despesas publicas, evitando desequilibrios
fiscais na lei orgamentaria.

Neste sentido, entendemos que atendemos a regra constitucional em
relagdo ao Art. 165, §6° [...] O fundamento para este entendimento
possui amparo no PARECER N° 69/2015, do Tribunal de Contas de
Mato Grosso
(https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/documento/num/240044/ano/20
15/mumero_docume
nto/203996/ano_documento/2015/hash/4fc4e5{t5d4£5528a236a60510
0a4561), visto que a consideragdo de seus impactos or¢camentario-
financeiros na LDO e LOA, conforme estatui a LRF visa,
precipuamente, alcangar a neutralidade orgcamentaria nas decisoes.

Ao analisar o respectivo quadro com a estimativa de renincia de receita por
regido na LDO de 2019, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE verificou
nio ter sido contemplado os efeitos sobre as despesas — apenas sobre as receitas, em
afronta ao que prescreve a Constituicdo da Republica. Ademais, como bem enunciou a
unidade técnica, nio se pode estimar a receita pelo valor liquido das rentncias, sob
pena de descumprimento do principio do or¢camento bruto, insculpido no art. 6° da
Lei n° 4.320/64*. Logo, acompanho a recomendagdo do 6rgdo técnico.

46 “Art. 6° Tddas as receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento pelos seus totais, vedadas
quaisquer deducdes.”
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= Demonstrativo da estimativa e compensacao da rentincia de receita
Dispoe o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal que:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentuincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes or¢camentérias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes:

I - demonstrag@o pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da lei de diretrizes orcamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragcdo ou
cria¢do de tributo ou contribuigdo.

§1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isen¢gdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso
II, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II,
IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1°;

IT - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.

Para fins de cumprimento do art. 14 da LRF, o Estado do Cear4 fez constar no
Anexo de Metas Fiscais da LDO de 2019 tabela de estimativa e compensagdo da
renuncia de receita.

Pois bem. A estimativa de renuncia de receita, para o exercicio de 2019, no
estado do Ceard, foi de cerca de R$1 bilhdo de reais para o setor industrial e
aproximadamente R$20 milhdes para o comércio.

No que tange as medidas de compensagao, destacou a Diretoria de Contas de
Governo/Secex/TCE que, nao obstante terem sido apresentados os atos normativos
utilizados e as aliquotas, nao foram apresentados os valores efetivamente
compensados nem sequer evidenciados em notas explicativas no Balanco Geral do
Estado, em desatendimento a recomendacio n° 28 alusiva as contas do Governador
do ano de 2018. A Comissdo do PASF Contas de Governo considera cumpridos os
mandamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que o governo estadual, no
momento em que estima as receitas na lei orcamentaria ndo considera os incentivos
fiscais planejados no Anexo de Metas Fiscais. E complementa:
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Desta forma, ndo fixa despesas orcamentdarias considerando esses
montantes, o que, por si s0, ja cumpre aos mandamentos da LRF.
Portanto, ndo ha risco de déficit, pois a despesa ja ¢ fixada
desconsiderando a provavel perda de receita decorrente do incentivo
fiscal concedido. As medidas de compensagdo apresentadas no Anexo
servem como um refor¢o a arrecadagdo do governo e contribuem para
o equilibrio fiscal do or¢amento estadual num contexto mais amplo.

A Comissao alega, ainda, serem indcuos eventuais controles de checagem dos
valores efetivamente acrescidos na arrecadagdo estadual por meio das medidas de
compensacao, haja vista cumprir o condicionante do inciso I do art. 14 da LRF.

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE destacou, no entanto, que o
inciso I do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal pressupde a demonstracao pelo
proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
or¢amentaria, 0 que nao foi feito — nio sem descumprir o principio do orcamento
bruto, insculpido na Lei n°® 4.320/64, ao qual ja se referiu.

Em consonancia com o entendimento da Diretoria de Contas de Governo,
entendemos que os ditames do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo foram
plenamente atendidos pelo Governo do Estado do Ceara em 2019.

Regressemos a governanga da politica de renuncia fiscal...
5.3 Participacao

De acordo com o Referencial para Avaliacdo de Governanca em Politicas
Publicas, do TCU, “a participagdao social traz mais legitimidade, justica e eficacia a
politica publica.”*

Um dos modos de ampliar a participagdo da sociedade nas politicas de rentincia
fiscal seria a institui¢do dos programas de incentivos fiscais, por exemplo, por meio de
lei, ao invés de decreto, como ocorre com o0s programas integrantes do Fundo de
Desenvolvimento Industrial do Ceara — (FDI), todos instituidos por decretos.

Considerando que nao foram analisadas politicas especificas de rentincia fiscal,
tendo sido considerado o processo de institui¢do, concessdo, avaliagdo e controle de
renuncias fiscais como um todo, ndo se teceu maiores comentarios sobre a questao.

5.4 Capacidade organizacional e recursos

Espera-se que as politicas publicas contem com organizagdes que
possuam estruturas e processos apropriados para empreender as
atividades planejadas, assegurar o bom uso dos recursos publicos,
supervisionar as ac¢des descentralizadas, monitorar os resultados e
realimentar o processo decisorio, com vistas ao aperfeicoamento da
sua formulagdo e da sua propria implantagdo.

Enuncia o Referencial para Avaliacdo de Governanca em Politicas Publicas, do
TCU.

47 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, op. cit., p. 51.
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Cuida basicamente da modelagem de processos, da defini¢do e distribui¢do das
competéncias dos orgdos e das atribui¢des dos atores envolvidos, além dos recursos
(financeiros, de materiais e equipamentos, de sistemas e de pessoas) que possibilizam o
alcance dos resultados da politica publica.

Nessa parte, os esclarecimentos prestados, juntamente com as evidéncias que
foram a eles anexadas, demonstram haver oportunidade de melhoria.

Os processos de avaliacdo, concessao e monitoramento foram devidamente
mapeados. Nele se pode identificar os fluxos das etapas de cadastro e inser¢do de
projeto técnico no Sistema FDI, seguido do de sua aprovagdo por agente financeiro,
pelo Grupo Técnico e pelo Conselho Estadual do Desenvolvimento Economico (Cedin),
além da modelagem dos subprocessos de geragdo do protocolo de intengdes, da
resolugdo e do termo de acordo. Apesar de ndo ter sido encaminhado o subprocesso de
monitoramento, com as suas respectivas consequéncias, pode-se verificar que o Sistema
FDI permite o monitoramento do processo de renuncia fiscal pela Adece e que, caso
esse Orgdo entenda que a empresa ndo atendeu ao acordado, o processo sera retomado
desde a etapa de (re)analise pelo Grupo Técnico. Nao foram mapeados, por sua vez, os
processos de instituicio e controle da renuncia fiscal.

No que tange a definicdo e distribuicado das competéncias dos 6rgios e das
atribuigdes dos atores envolvidos, as evidéncias se referem ao Conselho Estadual de
Desenvolvimento Economico (Cedin), a Grupo Técnico formado por membros da
Sefaz, Sedet e Adece e as proprias Secretaria do Desenvolvimento Econdomico do Ceara
(Sedet) e Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceard (Adece). Apesar de nao
terem sido anexados aos autos normativos com a definicdo e distribui¢do das
competéncias dos o6rgdos participantes do processo de instituicao, avaliagdo, concessao,
monitoramento e controle da rentncia fiscal, parecem elas estar bem delineadas nos
fluxogramas e processos apresentados. Nao haver embasamento normativo para a
atuacido desses o6rgaos, no entanto, prejudica a transparéncia e o controle sobre
esse processo.

Além do mais, nao ha clareza sobre a atribuicio dos atores envolvidos dentro
dos o6rgaos respectivos.

Quanto a existéncia de sistema, restou ele claro com a juntada do Anexo I —
SEDET — Macrofluxo de Aprovagao Projeto Técnico — Sistema FDI”.

Diante do exposto, identifica-se algum grau de realizacido do quarto
componente do modelo do TCU de avaliagdo da governanga em politicas publicas,
capacidade organizacional e recursos; nada obstante, ha oportunidade de melhoria.

5.5 Coordenacio e coeréncia

Coordenagdo e coeréncia sdo desafios em politicas publicas transversais como a
de renuncia fiscal; sdo, no entanto, atributos necessarios para evitar a fragmentacao da
missdo e a sobreposi¢do de programas e agoes, o0 que repercutiria de forma negativa na
consecucao dos resultados esperados.
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Para o Referencial para Avaliagdo de Governanga em Politicas Publicas, do
TCU, a coordenagdo nas politicas significa “fazer com que os diversos sistemas
institucionais e gerenciais que formulam politicas trabalhem juntos™*, ao passo que a
coeréncia nas politicas envolve “a promocdo sistematica de acdes que se reforcem
mutuamente nas diferentes partes interessadas, criando sinergias para a realizagdo dos

objetivos definidos.”*

A melhor forma de se chegar a coordenagdo e a coeréncia nas politicas publicas
da-se a partir da defini¢do e da distribuigdo das competéncias dos orgdos, além dos
papéis e responsabilidades dos atores envolvidos. Considerando que se procedeu a esta
analise no item anterior, este Relator remete o leitor ao componente da capacidade
organizacional e recursos, sem deixar, no entanto, de apontar a fragilidade de o governo
estadual ndo ter formalizado juridicamente, segundo as evidéncias e informagdes
prestadas pela Comissdo do PASF, tao relevante processo.

5.6 Monitoramento e avalia¢ao

O sexto componente da governanca, conforme o modelo de avaliacdo da
governanga em politicas publicas, do TCU, é o monitoramento e avaliagdo, primordial
para a realizacdo dos objetivos da politica e dos resultados esperados, tendo em vista
que o processo constante de coleta de dados e avaliagdo, a partir dos sucessos ¢ falhas
detectados, possibiliza o ajuste simultaneamente a realiza¢do da politica publica. Foi
explanado no Referencial como:

Uma politica publica deve possuir rotina para acompanhar suas agdes,
para aferir seus resultados e os utilizar para promogdo de
aperfeicoamentos na politica. O andamento das operagdes inerentes a
politica publica deve ser constantemente monitorado e os seus
resultados periodicamente avaliados, com vistas a concretizacdo dos
objetivos programados e ao aperfeicoamento do desempenho
governamental.*

Um dos pontos focais da fiscalizagdo da receita e da rentincia de receita para a
Resoluciao Atricon n° 06/2016 (Diretriz n® 16.52) ¢ justamente a avaliagdo permanente
dos incentivos fiscais concedidos com o objetivo de atrair investimentos e proporcionar
o desenvolvimento econdmico e social quanto a eficiéncia e ao alcance do retorno e
resultados esperados.

Trés foram as indagacdes alusivas ao monitoramento e a avaliagdo do processo
nas politicas de incentivos fiscais.

A uma, instado a se manifestar se ha avaliagdo permanente quanto a eficacia e ao
alcance do retorno e resultados esperados, o governo do estado replicou que: “o
monitoramento anual, para todos o beneficiarios de incentivos, que afere nivel de
emprego, investimentos, aplicagdes em agdes sociais, bem como o acompanhamento
constante dos valores liberados, saldos a vencer, vencidos e encargos, além das

obrigacdes acessoOrias assumidas pelas empresas sao objeto de constante analise por

48 Ibid., pag. 57.
49 [bid., pag. 58.
50 Ibid., pag. 60.
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parte da ADECE e, em caso de desvios, levados a instancia superior para eventual
readequagdo.”

Saliente-se que o “Anexo V — SEDET — Monitoramento”, que supostamente
evidenciaria a modelagem do processo de monitoramento, apesar de apontado como
evidéncia, nao foi acostado aos autos.

A duas, questionado sobre a metodologia de avaliagdo da eficiéncia, eficacia e
efetividade dos programas ou projetos que utilizam recursos renunciados, a Comissdo
do PASF alegou que:

Sdo efetuadas avaliacdes constantes sobre os niveis de incentivos
concedidos com os beneficios gerados por cada unidade empresarial,
tais como numero de empregos gerados, investimentos realizados,
aportes para cultura e esporte, além de investimentos em tecnologia.
Além de uma avaliagdo a priori, que enquadra cada empreendimento
em uma faixa de incentivo capaz de gerar um retorno positivo para o
Estado.

Nao obstante a resposta positiva da Comissao, ndo houve detalhamento da
metodologia nem foram oferecidas evidéncias para que este Relator pudesse
proceder a devida analise. Subsistem questionamentos quanto & metodologia (como e
com base em quais critérios sao mensuradas a eficiéncia e economicidade? Considera-se
o atingimento das metas nesse processo? Dentre outros), motivo pelo qual se entende
oportuno recomendar — o que foi feito de forma conjunta com a recomendag¢do do item
5.1.8 (Accountability).

A trés, inquirido acerca da periodicidade com que o governo do estado monitora
e avalia tais politicas e os 0rgaos responsaveis por este processo, o governo estadual
respondeu que as movimentagdes e alteracdes relevantes em cada empreendimento sdo
monitoradas constantemente via sistema e que o acompanhamento e avaliagdo sao
efetuados a cada ano civil pela ADECE.

5.7 Gestao de riscos e controle interno

De extrema relevancia, o gerenciamento de riscos €, de per se, um processo €
deve ser adotado no ambito de toda administracdo publica para que os 6rgdos e entes
atinjam os seus objetivos, de modo efetivo e eficiente, além de ética e legalmente®'. Foi
a tese perfilhada pela International Federation of Accountants (IFAC) e pela Chartered
Institute of Public Finance and Accountancy (CIPFA) no International Framework:
Good Governance in the Public Sector.

Com as politicas publicas, e especificamente o processo de instituicdo,
concessao, avaliacao e controle de renuncias fiscais, ndo poderia ser diferente. Segundo
o Referencial para Avaliagdo de Governanca em Politicas Publicas, do TCU, “a
consideragdo dos principais riscos de implementacdo ¢ essencial durante o

51 INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS (IFAC); CHARTERED INSTITUTE OF
PUBLIC FINANCE AND ACCOUNTANCY (CIPFA). International Framework: Good Governance
in the Public Sector. 2014, p. 27. Acesso em: 27 jun. 2020. Disponivel em:
https://www.ifac.org/publications-resources/international-framework-good-governance-public-sector, p.
27.
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desenvolvimento da politica publica, o que inclui identifica-los e tratd-los. A avaliacdo
de riscos permitira comunicar sobre qualquer risco significativo para a implementagao
da politica.”*

Também os controles internos foram dignos de destaque nos documentos da
IFAC/CIPFA* e do TCU. Neste tltimo, enfatizou-se o papel dos controles internos
“para mitigar os riscos identificados a realizagdo dos objetivos da politica e para evitar
que conflitos de interesse influenciem na implantagdo da politica.”*

Ja a Resolugdo Atricon n° 06/2016 elegeu as normas e procedimentos de
controle interno como um dos escopos prioritarios quando da fiscalizagdo da receita e
da renuncia de receita publica, determinando, na diretriz n° 16.20, que os Tribunais de
Contas verifiquem se existem normas e procedimentos de controle interno relativamente
a receita e a renuncia de receita.

Em seus esclarecimentos adicionais, em retorno a indagacdo deste Tribunal
acerca da atuacdo do controle interno, Controladoria Geral do Estado, sobre o processo
de rentncia de receitas, a Comissdo aludiu as competéncias da Controladoria e
Ouvidoria Geral do Estado do art. 14, incisos II (“exercer a coordenacdo geral do
Sistema de Controle Interno, compreendendo as atividades de Controladoria, Auditoria
Governamental, Ouvidoria, Transparéncia, Etica e Acesso a Informagdo e Correigdo™) e
IX (“propor a autoridade maxima do Orgdo, Entidade ou Fundo a suspensio de atos
relativos a gestdo contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial, incluindo receitas e
despesas, renuncias e incentivos fiscais, praticados com indicios ou evidéncias de
irregularidade ou ilegalidade, comunicando as autoridades competentes nos termos da
legislagdo vigente”), da Lei Estadual n® 16.710/2018, além de informar que, no ano de
2020, irdo constar nas metas institucionais da CGE trilhas automatizadas para avaliacao
dos incentivos fiscais e do processo de renuncia de receitas.

A vista disso e baseado no modelo TCU de avaliagdo da governanga em politicas
publicas, nio ha como atestar o sétimo componente da governanca (i.e., o da gestao
de riscos e controle interno) na politica de renuncia fiscal do estado do Ceara, o que
constitui elemento de observagdo mais apurada, um vez que, como ja se mencionou, a
renuncia de receita, para o exercicio de 2019, no estado do Ceara foi da importancia de
R$1 bilhdo para o setor industrial e R$20 milhdes para o comércio.

Dessa forma, entende-se necessario recomendar a Controladoria Geral do
Estado que dé continuidade ao desenvolvimento, no ambito de suas metas institucionais,
de trilhas automatizadas para a avaliacdo e controle da renuncia de receita concedida,
considerando fazer uso das metodologias de gerenciamento de riscos das operacdes de
concessao e de execugdo de renuncias tributarias, em especial as condicionadas.

5.8 Accountability

O oitavo e ultimo componente do modelo TCU de avaliagdo da governanga em
politicas publicas, a accountability, possui variadas facetas, que envolvem, segundo o

52 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, op. cit., p. 63.

53 INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS (IFAC); CHARTERED INSTITUTE OF
PUBLIC FINANCE AND ACCOUNTANCY (CIPFA), op. cit., p. 27.

54 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ, op. cit., p. 64.
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Referencial para Avaliacio de Governanca em Politicas Publicas, do TCU,
transparéncia, responsabiliza¢do, comunicagio e prestagdo sistematica de contas™.

Trés foram as indagacdes relativas a accountability no processo de renuncia de
receitas.

A primeira diz respeito a existéncia (ou ndo) de diretriz ou plano para a extingao
de renuncias tributarias a depender de sua avaliacdo de resultados. Sobre ela, a
Comissao do PASF repontou que:

Caso haja falha em seu cumprimento s3o adotadas sangdes que vao
desde multa e correcdo de valores inadimplidos, até a perda de
beneficios gozados mas que ainda ndo tenham sido homologados em
sua plenitude. Ha previsdo de extingdo de contratos celebrados, em
ultima instancia, com os ressarcimentos de eventuais prejuizos ao
Estado.

Em verdade, objetivou-se com a pergunta compreender como lida o governo
estadual com as renuncias de receita cujos resultados ndo foram os esperados no
momento do desenho da politica ptblica ou até da concessdo da rentncia fiscal em si. E
crucial para o éxito de uma politica de rentincia de receita que haja a possibilidade
de extinciio da rentincia (ou ao menos de sua readequaciao) como consequéncia de
niao serem atingidos os resultados esperados, e nido somente em funcio da
ocorréncia de falhas. Até porque a ideia ndo ¢ a de aplicacdo de sangdes — apesar de
que elas podem e devem ser aplicadas no caso de falha ou descumprimento por parte da
pessoa fisica ou juridica beneficiada —, mas de constante aprimoramento da politica de
renuncia de receita e do uso eficiente e economico, além de responsavel, dos recursos
publicos.

A segunda relaciona-se a publicidade e a transparéncia na concessdo dos
incentivos fiscais, o que foi feito, inclusive, por influéncia da diretriz n° 16.60 da
Resolugdo Atricon n° 06/2016, além de pelo fato de, em consulta ao portal Ceara
Transparente, ndo terem sido encontradas informacdes relativas a rendncia de
receitas ou incentivos fiscais. A respeito dela, a Comissdo do PASF, a pretexto da
natureza estratégica para o estado da concessao de beneficios e incentivos fiscais, tida
por ela como um dos principais instrumentos de atragdo de investimentos privados para
o Estado do Cear4, alegou que “a publicidade e a transparéncia dos atos de concessao
depende da avaliagdo dos 6rgdos e entidades responsaveis pela defini¢do da politica e da
operacionalizacdo dos processos”, tendo o Comité Gestor de Acesso a Informagdao —
CGALI ja classificado como sigilosas, pelo periodo de 15 anos, algumas resolugdes,
termos de acordo e protocolos de intengdes do Fundo de Desenvolvimento Industrial do
Ceara — FDI. Acresceu, ainda, que estd em pauta no CGAI o processo Viproc n°
06687940/2018, que supostamente visa a ampliar os mecanismos de transparéncia,
“explicitando os beneficios fiscais concedidos acompanhados de informagdes
correlatas”.

\

A terceira e ultima tange a publicidade e a transparéncia dos resultados
socioeconomicos dos beneficios concedidos, bem como dos métodos utilizados no seu
monitoramento e avaliacdo. Este ¢ um dos pontos de controle da fiscalizagdo da receita

55 Ibid., p. 65.
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e da renlincia de receita publica selecionados pela Resolugdo Atricon n° 06/2016 na
diretriz n® 16.62. No primeiro aspecto, foram repisados pela Comissdo do PASF os
argumentos quanto a publicidade e transparéncia na concessdo dos incentivos fiscais.
Concerne a metodologia de monitoramento e avaliagdo dos resultados socioecondmicos
dos beneficios concedidos, a Comissdo aduziu que:

O trabalho de avalia¢do dos impactos da politica de incentivos fiscais
do FDI, a cargo da Diretoria de Estudos Econdémicos do IPECE, foi
iniciado com os dados referentes as operacdes financeiras do Fundo,
disponibilizados pela SEDET.

A metodologia cientifica que sera utilizada ja foi definida, bem como
foi finalizada a andlise de causalidade entre as diversas variaveis
representativas das diferentes dimensdes de estudo. No entanto,
devido a outras demandas prioritarias encaminhadas para o IPECE nos
ultimos meses, principalmente por conta da crise da Pandemia do
Coronavirus (COVID-19), ocorreu um atraso na conclusdo dessa
avaliacdo.

No decurso dos anos, a transparéncia inadequada tem sido objetada em intimeras
decisdes do TCU, a exemplo do Acdrdao n® 1205/2014-Plenario/TCU, do Acérdao n°
793/2016. O Acdrdao n°® 1270/2018-Plenario/TCU, até exigiu, com fundamento no art.
37, da CF/88, c/c art. 1°, §1°, da LRF, a publicacdo anual de relacdo com todas as
desoneracdes e regimes fiscais em vigor, ndo se restringindo aos gastos tributarios,
contemplando: descrigdo sintética do mecanismo, legislagdo instituidora, tributo sobre o
qual incide a desoneracdo ou regime especial, prazo de vigéncia, estimativa de perda de
arrecadacdo por exercicio e indicagdo sobre o enquadramento do mecanismo no
conceito de gasto tributario, com o respectivo embasamento.*

Maior transparéncia e publicidade ao processo de gestdo das renuncias
tributdrias como um todo, as metodologias de avaliagdo nos momentos da concessdo, do
monitoramento € do controle e aos valores de receitas renunciados, especialmente se se
considerar que a transparéncia ndo ¢ somente aquela que divulga os dados
discriminados de cada contribuinte beneficiado com os respectivos valores renunciados
¢ um imperativo constitucional. Embora se registrem avancos, o Estado do Ceara tem
bastante o que aprimorar em questdes de transparéncia e publicidade da receita por ele
renunciada e isso extrapassa (em muito) o que estd em pauta no CGAL

Fato ¢ que os dados de renlncia de receita apresentados a este Tribunal e a
sociedade precisam ser aperfeigoados. A mera justificativa genérica de que se trata de
questao estratégica, essencial para o desenvolvimento do Estado, ndo parece compativel
com o regime juridico da Carta Republica, que elege a publicidade e a prestagdo de
contas como principios inaliaveis.

Ante o exposto, recomendo ao Poder Executivo que aperfeigoe a accountability
das rentincias de receitas, divulgando, ainda que de modo geral, o retorno das politicas

56 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérdio n° 1270/2018-Plendrio. Processo n° 015.940/2017-
9. Relator: Ministro Jos¢é Mucio Monteiro. Data da sessdo: 06/06/2018. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/ NUMACORDAO
%253A1270%2520ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVANCIA%2520desc%252C
%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=49260100-b949-11ca-ba55-d3a62cd1db3c
Acesso em: Acesso em: 27 jun. 2020.
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de renuncia fiscal para a sociedade, além das metodologias utilizadas pelos 6rgaos
estaduais, nos momentos da concessdo, do monitoramento e do controle, para avaliar a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade dessa politica, tanto de forma global quanto em
relacdo a cada beneficiario especifico.

6 TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Nos termos definidos no Codigo de Boas Praticas sobre Transparéncia nas
Politicas Monetarias e Financeiras, da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE):

Transparéncia refere-se a um ambiente em que os objetivos da
politica, o seu quadro juridico, institucional e econdmico, as decisdes
politicas e a sua logica, dados e informagdes relacionadas as politicas
monetaria e financeira, bem como os termos de prestagao de contas
responsavel das agéncias estatais sdo fornecidos ao publico de forma
compreensivel, acessivel e oportuna. [traducdo nossa]’”*

[nsito & transparéncia, ha variados propésitos, dentre os quais destaco o de
prestacdo de contas e o de apoiar o exercicio do controle social; ela é, pois,
instrumental. Além disso, grandes sdo as vantagens da transparéncia publica
or¢amentaria, a saber: (i) clareza acerca do uso de fundos publicos, para que os agentes
possam ser responsabilizados pela eficacia, eficiéncia e efetividade das agdes; (i)
prevencao da corrupgdo (“a luz solar ¢ o melhor desinfetante”) e manutencao de altos
niveis de integridade no uso de fundos publicos; (iii) inclusdo social acerca dos
impactos das politicas publicas, com possibilidade de ajustes e correcdes de rumo; (iv)
promocao de confianga acerca do bom e regular uso dos recursos publicos; e (v) apoio
na consecu¢do de melhores resultados fiscais e politicas publicas mais responsivas,
impactantes e equitativas.

Para analisar a transparéncia na Administragdo Publica estadual, objeto deste
capitulo, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE se baseou em consultas ao
portal da transparéncia do Poder Executivo estadual e ao sitio eletronico da Secretaria
da Fazenda, além de consulta as publicagdes nos Didrios Oficiais e a portais dos
consorcios publicos de saude.

O presente capitulo foi seccionado em trés:

A secdo 6.1 analisou a disponibilizagdio no portal da transparéncia de
informag¢des em dados abertos.

A se¢do 6.2 averiguou o cumprimento da Portaria STN n° 274/2016, em especial
no que atine a disponibilizagdo de uma série de dados relativos aos consodrcios publicos
de saude dos quais o Estado do Ceara faz parte.

57 “Transparency refers to an environment in which the objectives of policy, its legal, institutional, and
economic framework, policy decisions and their rationale, data and information related to monetary and
financial policies, and the terms of agencies’ accountability, are provided to the public in a
comprehensible, accessible, and timely manner.”

58 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Code of
Good Practices on Transparency in Monetary and Financial Policies. Disponivel em:
https://www.imf.org/external/np/mae/mft/sup/partl.htm#appendix_III Acesso em: 20 jun. 2020.
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A se¢do 6.3 examinou a transparéncia a qual procedeu o Estado do Ceara no
exercicio de 2019 para permitir o acompanhamento e o monitoramento das metas do
Plano Plurianual 2016-2019.

Acompanho o entendimento Externado pela Diretoria de Contas de
Governo/Secex/TCE-CE de que as ocorréncias no presente capitulo ndo sdo, a meu ver,
bastantes para a emissdo por este Tribunal de Contas de parecer prévio pela
desaprovagdo das contas do governador do Estado do Ceara alusivas ao exercicio de
2019. Sobre a transparéncia na Administragdo Publica estadual, foram ao todo 3
ocorréncias que deram causa a 3 recomendacdes. De modo geral, me filio a andlise
contida no Relatorio Anual das Contas do Governador do Estado do Ceara — Exercicio
de 2019, com as consideragdes sequentes:

6.1 Disponibilizacio de informacio em Dados Abertos

Uma informagao ¢ disponibilizada em dados abertos quando o seu usuario pode
dela dispor e com ela lidar da forma como bem quiser. Dados abertos governamentais
sdo, segundo o Open Data Handbook, da Open Knowledge Foundation:

dados produzidos pelo governo e colocados a disposi¢do das pessoas
de forma a tornar possivel ndo apenas sua leitura e acompanhamento,
mas também sua reutilizagdo em novos projetos, sitios e aplicativos;
seu cruzamento com outros dados de diferentes fontes; e sua
disposi¢do em visualizagdes interessantes e esclarecedoras.”

No que tange aos dados abertos governamentais, o art. 8°, §2° e §3°, I1l, da Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo) impde que os o6rgdos e entidades publicas
promovam a divulgagdo de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas em seus sitios oficiais, possibilitando o acesso automatizado
por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina.

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE verificou que, no exercicio de
2019, foram disponibilizados nesse formato de dados um conjunto de arquivos nos
formatos CSV e XLSX sobre varias tematicas, tais como: execugdo orgamentaria ¢
financeira; dados contabeis; informagdes dos servidores; dados de obras rodoviarias e
edificagdes; contratos e convénios; entre outros. Além disso, foram disponibilizados
arquivos com metadados para auxiliar no desenvolvimento de ferramentas de acesso a
varias informag¢des relacionadas a Administracdo Publica. No entanto, a unidade
técnica constatou que a maior parte dos dados apresentados sio procedentes da
Secretaria da Fazenda ou da Secretaria do Planejamento e Gestdo, havendo uma
caréncia de dados referentes a temas outros, também relevantes e prioritarios na
atuacido estatal, a exemplo da saude, educacdo ou mesmo provenientes de outros
orgdos ou secretarias. Além do mais, rematou a sua analise com a necessidade de que
seja dada ampla divulgacao ao portal de dados abertos a toda a populacio, que seja
incentivado o controle social, seja por meio de consulta aos dados seja mediante o
desenvolvimento de aplicativos.

59 OPEN KNOWLEDGE FOUNDATION. Open Data Handbook. Disponivel em:
https://opendatahandbook.org Acesso em: 25 jun. 2020.
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Instado a se manifestar, o governo estadual, presentado pela Comissdao do PASF
Contas do Governo, alegou que:

Atualmente, j4 sdo disponibilizados na plataforma Ceara Transparente
no formato de dados abertos as seguintes informacdes: Receita,
despesas, servidores, diarias, contratos, convénios, despesas com
COVID, dicionario de dados, plano de contas, obras rodoviarias, obras
de edificagdo e vale gés.

Essas informagdes sdo provenientes dos seguintes Orgios/secretarias:
CGE, SEPLAG, SEFAZ, SOP ¢ SPS.

[...] Ademais, o Poder Executivo do Estado do Ceara reitera o
compromisso com a transparéncia, diretriz do seu modelo de gestdo,
buscando continuamente disponibilizar bases de dados dos orgdos e
entidades do Estado em suas varias plataformas digitais, com destaque
para o Portal Ceara Transparente.

Nada obstante isso, o 6rgdo técnico considerou necessario recomendar “ao
Poder Executivo que aprimore a divulga¢do no portal de dados abertos, diversificando
os dados publicados em rela¢do a outros temas e/ou 6rgios e incentive a sua utilizagao
por parte da populagdo, seja através de consulta aos dados ou de desenvolvimento de
aplicativos”.

O parecer do Ministério Publico de Contas junto a este Tribunal (MPC/TCE-CE)
foi no mesmo sentido:

de que haja um aprimoramento do sistema de disponibilizagdo de
dados abertos e que seja ampliada a base de dados disponivel no
Portal da Transparéncia, possibilitando o pleno acesso aos dados de
todas as areas afetas a atuacdo do Poder Executivo, como seguranca,
trabalho e acgdo social, saude, educacdo, infraestrutura, turismo e
recursos hidricos, entre outros.

Por considerar oportuna, me filio a presente recomendacio.
6.2 Transparéncia nos Consorcios Publicos de Saude

A Portaria STN n° 274/2016 estabelece normais gerais de consolidacdo das
contas dos consoércios publicos a serem observadas na gestdo or¢gamentaria, financeira e
contabil, em conformidade com os pressupostos da responsabilidade fiscal. No que
tange a transparéncia da gestdo fiscal, a Portaria determina, no seu art. 14, que o
consorcio publico deverd dar ampla divulgacdo, inclusive em meio eletrénico, de
varios documentos, dentre eles: o orgamento do consoércio publico, o contrato de rateio,
as demonstracdes contabeis previstas nas normas gerais de direito financeiro e sua
regulamentagdo, ¢ os demonstrativos fiscais do RGF e RREO. Para tanto, os
documentos devem ser disponibilizados na rede mundial de computadores, sendo que a
indica¢do do local em que poderdo ser obtidos a qualquer tempo os textos integrais deve
ser publicada na imprensa oficial.

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, ao analisar os portais dos
consoércios publicos de satde junto a rede mundial de computadores, verificou que, em
alguns deles, estavam disponiveis para consulta o orcamento, o contrato de rateio e os
relatérios de gestdo fiscal e resumido de execucdo orcamentdria, com 0s respectivos
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anexos. Nessa senda, a unidade técnica destacou que: a) apenas o consorcio da
Microrregiao de Aracati atingiu 100% na disponibilizacdo dos demonstrativos
analisados; b) os consorcios das Microrregido de Canindé, Crateus, Ibiapaba,
Maracanau, e o Inter federativo do Vale do Curu nao foram verificadas nenhuma das
pecas acima detalhadas; e c) os portais do Consorcio da Microrregido de Canindé,
Ibiapaba e Maracanat estavam em manutengao.

Indo além, constatou-se que, em relacdo ao RGF, somente 42,9% dos
Consorcios disponibilizaram o anexo de despesa com pessoal e apenas 19,0%
disponibilizaram o anexo de Disponibilidade de Caixa e Restos a pagar. No que toca ao
RREO, somente 42,9% dos Consorcios disponibilizaram o Balango Org¢amentario,
enquanto que 47,6% disponibilizaram as despesas por fun¢do e subfungao.

A tabela sequente da Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE mostra a
evolugdo do monitoramento das informagdes dos consorcios publicos de saude
publicadas desde 2017:

Resultado da analise da transparéncia nos consorcios publicos de satide em 2019

RGF RREO
Exercicio Desp. De . . Restos a Balanco Despgsas Or¢amento Contrat‘o de
Disp. Caixa fe Func¢io e Rateio
Pessoal Pagar Orcamentario =
Subfuncio
2017 66,7% 42,9% 38,1% 61,9% 66,7% 47,6% 28,6%
2018 42,9% 28,6% 28,6% 47,6% 42,9% 33,3% 14,3%
2019 42,9% 19,0% 23,8% 42,09% 47,6% 47,6% 42,9%

Tabela 01 — Resultado da analise da transparéncia nos consorcios publicos de saude no Relatério Técnico das
Contas do Governador 2019.

Pode-se dessumir, portanto, que o exercicio de 2019 foi o pior ano em termos
de cumprimento das exigéncias de transparéncia da gestio fiscal nos consdrcios
publicos de satide da Portaria STN n° 274/2016, salientando-se evolugao significativa
apenas na publicagdo do contrato de rateio.

A auséncia de melhoria na transparéncia dos consorcios foi objeto de indagagao
ao Exmo Senhor Governador do Estado do Ceara na presente prestacdo de contas de
governo, tendo a Comissdo do PASF Contas de Governo aduzido que em janeiro deste
ano foi publicada a Portaria Conjunta CGE/SESA n° 01/2020 (no D.O.E de
23/01/2020), que estabeleceu requisitos de transparéncia a serem cumpridos pelos sitios
institucionais dos Consorcios Publicos de Saude e que irda subsidiar a avaliacdo da
transparéncia da gestdo fiscal dos consorcios publicos no decurso do ano de 2020.

Em fun¢do disso, o 6rgdo técnico sugeriu nova recomendac¢do, de modo a
monitorar o cumprimento da Portaria Conjunta CGE/SESA n° 01/2020.

O MPC/TCE-CE, dada a relevancia da impropriedade e o fato de que a matéria
aqui tratada ja foi objeto de recomendacdo do Ministério Publico de Contas junto a este
Tribunal no Parecer de 2018, entende que o fato enseja nova recomendagdo para que
seja realizada a devida corre¢do, de modo a viabilizar o efetivo cumprimento das regras
de transparéncia e publicidade da gestao no ambito dessas entidades consorciais.

86
Prestacdo de Contas de Governo do Estado do Ceara - Processo n® 00145/2020-7



Contas de Governo do Estado do Ceara — Exercicio 2019
Relator: Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima

e TRIBUNAL DE CONTAS
P& Do 51400 DO CeArA

Destarte, corroboro o entendimento da Diretoria de Contas de
Governo/Secex/TCE-CE e do MPC/TCE-CE para recomendar “ao Poder Executivo que
cumpra a Portaria Conjunta CGE/SESA n° 01/2020, publicada em 23/01/2020, que
estabeleceu os requisitos de transparéncia a serem cumpridos pelos sitios institucionais
dos Consorcios Publicos de Saude.”

6.3 Transparéncia na Execuciao do PPA

O art. 12 da Lei Estadual n° 15.929/2015, que instituiu o Plano Plurianual 2016-
2019 do estado do Ceara, determinou que o PPA “sera acompanhado e monitorado
sistematicamente para averiguagdo de seu desempenho ao longo de sua vigéncia,
considerando as variagdes no comportamento dos indicadores dos eixos e temas e as
realizagdes dos principais programas finalisticos.”

Cabe destacar que, de inicio, restou prejudicada a analise da Diretoria de Contas
de Governo/Secex/TCE-CE, uma vez que os Sistema de Acompanhamento do PPA
estava em processo de atualiza¢dao de dados e, portanto, indisponivel para a visualiza¢ao
de seus relatdrios.

Sobre o assunto, o governo estadual foi indagado e, em resposta, afirmou que a
Seplag, ao verificar algumas inconsisténcias em termos de relatdrios, sobretudo os
relativos ao desempenho dos indicadores, tinha decidido desabilitar temporariamente o
link de acesso a este ambiente de consulta publica para que ndo fossem gerados
relatorios ndo condizentes com a realidade.

Assim que foi disponibilizada a consulta ao referido Sistema no portal da
Seplag, a unidade técnica constatou que:

os dados das metas fisicas gerados no relatério Eixo/Tema/Programas/
Iniciativa e Produto Principal do exercicio de 2019 (janeiro-
dezembro) pelo sistema estdo divergentes dos valores fornecidos pela
Seplag para os produtos principais no campo Programado do PPA
2016-2019.

Diante disso, o 6rgdo técnico refor¢ou a necessidade de a Seplag manter os
dados atualizados e confiaveis, de modo a conferir maior transparéncia as
informacgoes prestadas a sociedade.

O Ministério Publico de Contas junto a este Tribunal ratificou o trabalho técnico,
salientando que “a falha descumpriu a exigéncia contida no préprio PPA, além de nao
se coadunar com um dos pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal, que elege a
transparéncia como instrumento fundamental para a boa gestdo fiscal, além de permitir
a participagdo popular no processo de fiscalizacdo e controle social”, sugerindo
recomendacao a Seplag para que proceda a atualizacdo dos dados e sua divulgagdo em
tempo real, a fim de possibilitar o acompanhamento ¢ o monitoramento, bem como o
controle social, sobre a execu¢do do PPA, em atendimento a comando que consta dele
proprio.

Diante do exposto, trés foram as recomendagdes sugeridas pela unidade técnica
— as quais adoto:
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A Secretaria do Planejamento e Gestdo que disponibilize relatorios
com informacdes consolidadas das metas fisicas e dos seus
respectivos dispéndios or¢amentarios no Portal Eletronico da
SEPLAG.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que o Sistema de
Acompanhamento do PPA divulgue relatérios de uma forma
periddica, a fim de propiciar o controle concomitante dos interessados
nas informacdes.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que ao inserir dados no
Sistema de Acompanhamento verifique a veracidade dos valores
referentes as Iniciativas e aos Programas de Governo.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que promova um melhor
acompanhamento da execucgdo do plano plurianual, disponibilizando
informagdes confiaveis e congruentes sobre a execucdo fisica e
financeira das iniciativas previstas no PPA 2020-2023.

CONCLUSAO

De modo geral, as quatorze ressalvas e trinta e sete ocorréncias apontadas nos
presentes autos ndo sao bastantes para a emissao por este Tribunal de Contas de parecer
prévio pela desaprovagdo das contas do Governador do Estado do Ceara alusivas ao
exercicio de 2019.

As exigéncias sobre aplicagcdes minimas em saude, em educagdo, os limites de
gastos de pessoal, de endividamento e de operacdes de crédito foram cumpridas.

As regras que se aplicam aos balangos no setor publico, em especial as da Lei
Federal n® 4.320/1964, da LRF, e do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP/STN).

As exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a
Informagao pelo Estado do Ceara quanto a transparéncia foram atendidas.

As ressalvas ¢ recomendagoes se referiram basicamente a corregdes necessarias
em alguns demonstrativos, a cumprimento de dispositivos da Constituicdo Estadual
(como exigéncia de percentual minimo de investimentos no interior do Estado e
aplicagdo de recursos na Fundacdo de Amparo a Pesquisa), de maior engajamento no
acompanhamento e cobranca da divida ativa, de ampliagdo da transparéncia e
governanga em alguns setores, com destaque para os mecanismos de concessdo,
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo de custos e beneficios das politicas de
incentivo fiscal.

Em vista do exposto, com fulcro no art. 42 da Lei Organica do TCE, c/c art. 30,
I, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, voto pela emissdao de parecer
prévio favoravel a aprovacdo com ressalvas, pela Assembleia Legislativa, das contas do
Exmo. Senhor Governador do Estado do Ceara Camilo de Sobreira Santana, referentes
ao exercicio 2019, com as seguintes recomendacdes, as quais, inclusive, sugiro que
sejam encampadas pelo julgamento a ser proferido pelo Legislativo estadual:
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Eo voto.
Fortaleza, 02 de julho de 2020.
Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
RELATOR
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DO ESTADO DO CEARA

RECOMENDACOES

Conjuntura socioeconomica

1

Ao Poder Executivo, que envide esforgos para promover a expansdo e a melhoria
dos servigos publicos de saneamento basico de forma efetiva.

2

Ao Poder Executivo, que aperfeicoe as medidas nas areas de formagdo e
aperfeicoamento dos professores do setor publico, bem como intensifique as
acOes relacionadas ao ensino fundamental, estabelecendo programas
permanentes para coordenacgdo, financiamento e manutencao.

Ao Poder Executivo, que analise a possibilidade de aumento da parcela
or¢amentdria destinada a “formacdo de recursos humanos” na area de seguranga
publica, permitindo que a Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social
intensifique o treinamento e a qualificacdo dos policiais do estado do Ceara.

Ao Poder Executivo, que aprimore seus mecanismos de controle do sistema
prisional, estabelecendo instrumentos de gestdo e controle para maior seguranca
a populacao e garantia dos direitos dos presos.

Planejamento e execu¢io or¢camentaria

5

A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que disponibilize os valores de recursos
aplicados, no que couber, para realizagdo de cada produto principal das
iniciativas dos programas finalisticos do PPA 2020-2023.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que disponibilize relatorios descritivos
sobre a realizagdo das metas fisicas e sua respectiva execucdo financeira para
todos os produtos principais das iniciativas dos Programas de governo do PPA
2020-2023.

A Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo, que aprimore o Projeto de Lei de
Diretrizes Or¢camentarias de forma a descrever as normas relativas ao controle de
custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos do
or¢amento, conforme prevé o art. 4°, I, “e”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Secretaria da Fazenda, que dé continuidade ao processo de implantagdo do
sistema de custos para possibilitar a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo
orgamentaria, financeira e patrimonial, em atendimento as exigé€ncias contidas
no art. 50, VI, §3° da LRF.

A Secretaria do Planejamento e Gestio, que elabore o Demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia, da Lei Orcamentaria Anual, conforme determinado pela Constitui¢do
Federal em seu art. 165 § 6°.

10

Ao Poder Executivo Estadual, que demonstre a rentncia considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria conforme inciso I do art. 14 da LRF na
LOA.

11

A Secretaria da Fazenda, que envie no Balango Geral do Estado a demonstragio
do efetivo acréscimo de arrecadacdo atingido por meio das medidas de
compensagdo, bem como os calculos evidenciando o montante de receita
efetivamente renunciado.

12

A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e ao Instituto de Pesquisa e
Estratégia Economica do Estado do Ceard, que realizem estudos anuais para
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avaliar o retorno obtido com as politicas de incentivos fiscais em contrapartida
com seu custo fiscal, bem como verificar o cumprimento, pelas empresas
beneficiarias, das condi¢des necessdrias para o recebimento de incentivos fiscais.

13 | A Secretaria do Planejamento e Gestiio, que fiscalize o cumprimento do Manual
de Celebracao de Contratos de Gestao e, antes da formalizacdo de contratos de
gestdao, promova estudo detalhado que contemple a avaliagdo precisa dos custos
do servigo e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem assim

planilha detalhada com a estimativa de custos a serem incorridos na execucao
dos contratos de gestao.

14 | A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que inclua na Lei Or¢amentaria Anual a
discriminacdo da despesa por elementos ou que pelo menos identifique o
endereco eletronico onde se pode obter esse dado, seguindo a direcdo do que
determina o art. 15 da Lei n® 4.320/64.

15 | A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que disponibilize, em sua pagina
eletronica referente ao cumprimento do limite de abertura de créditos
suplementares, as informagdes analiticas utilizadas no calculo do referido
percentual e a memoéria do calculo em si de acordo com a legislacdo
or¢amentaria vigente.

16 | A todas as Secretarias do Estado que reduzam a contratacdo de terceirizados
para a realiza¢do de atividades inerentes a servidores publicos (atividade-fim), e
avaliem a necessidade de realizagdo de concurso publico, sob pena de ofensa ao
art. 37, inciso 11, CF/88.

17 | A Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado, que disponibilizem
indicadores que proporcionem o conhecimento da situagdo da Divida Ativa, tais
como: indice de prescri¢ao da Divida Ativa; Efetividade da Cobranga da Divida
Ativa; indice de Efetividade do Parcelamento no Recebimento dos Créditos da
Divida Ativa, entre outros.

18 | Ao Poder Executivo, que adote as medidas necessarias para a regulamentacao da
forma de apropriagdo dos saldos remanescentes dos contratos de gestdo, bem
como a sua respectiva transparéncia.

19 | A Seplag que proceda a elaboragio de politicas publicas distributivas, que
priorizem a adogdo dos indices de desenvolvimento municipal ou humano como
critério para a posterior destinacdo de recursos a titulo de transferéncias
voluntdrias.

Analise das demonstracoes contabeis

20 | As empresas publicas e sociedades de economia mista que recebam recursos
destinados a constituicdo ou aumento de capital, que especifiquem em notas
explicativas os recursos recebidos para constituicdo e aumento e descricdo das
despesas aplicadas com seus correspondentes valores, bem como registre os
impactos nos seus correspondentes demonstrativos contdbeis.

21 | A Secretaria da Fazenda, que adote as providéncias necessarias para que a
estrutura do Balango Patrimonial, extraido do S2GPR, contemple o Quadro do
Superavit/Deficit Financeiro por fonte, o qual estd disposto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 8* edicao

22 | A Secretaria da Fazenda, que verifique a utilizacio das fontes seguindo a
condi¢do temporal do seu recebimento, de modo a adotar o Manual do
Orcamento do Governo do Estado do Ceara.

23 | A Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado, diante dos
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consideraveis valores envolvidos, que continuem a dar prosseguimento as agdes
de aprimoramento na metodologia de calculo do ajuste de perdas da Divida
Ativa, buscando a efetiva inclusdo de novos critérios, bem como o atendimento
ao principio contabil da prudéncia.

24

A Secretaria da Fazenda que adote as providéncias necessarias para que a
estrutura da Demonstragdo do Fluxo de Caixa contemple o saldo anterior,
conforme esta disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP).

25

A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que inclua no Orcamento Fiscal do
Estado, em observancia o disposto na Portaria STN n°® 589/2001, a Companhia
Cearense de Transp. Metropolitanos — METROFOR por se caracterizar como
Empresa Estatal Dependente, nos termos do art. 2°, Inciso III da LRF e
Resolucdo n° 43 do Senado Federal.

26

A Cia. Cearense de Transp. Metropolitanos - METROFOR, enquanto ndo
estiverem operacionalizadas as condi¢des para o cumprimento da determinagdo
desta corte, disposta na recomendagao anterior, que envie, em suas prestacoes de
contas anuais, demonstrativos de despesa com pessoal, operagdes de crédito e
remuneracao anual de todo o quadro de funcionarios, com nome, cargo, cadastro
de pessoa fisica e valores recebidos.

27

A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que dé prosseguimento aos trabalhos de
reavaliagdo dos bens moéveis e imoveis do Estado e aperfeicoe os sistemas

de controle desses bens de forma a atender aos novos padrdes da contabilidade
aplicada ao setor publico, a fim de evidenciar o valor real do patrimoénio do
estado.

28

Ao Poder Executivo, que adote medidas efetivas, para que possa ser finalizado o
processo de extincdo da COHAB

Conformidade financeira e orcamentaria

29

Ao Poder Executivo, quando elaborar a Lei de Orgamento do Estado, que
observe a dotacdo minima para investimentos do setor publico estadual do
Interior, conforme estabelece o art. 210 da Constitui¢ao Estadual do Ceara.

30

Ao Poder Executivo, que cumpra o cronograma estabelecido para alcance do
percentual de recursos direcionados 8 FUNCAP, conforme estabelece o art. 258
da Constitui¢ao Estadual.

31

Ao Poder Executivo, que promova a operacionaliza¢cdo do FCE com vistas ao
cumprimento do art. 209 da Constitui¢ao Estadual.

32

A SEFAZ que disponibilize no S2GPR um relatério, que informe a
disponibilidade de caixa por fonte de recursos e por Poder.

33

A Secretaria da Fazenda, que implemente um dispositivo de bloqueio no sistema
da execugdo orcamentdria para fontes de recursos que ndo possuam
disponibilidade financeira, a fim de evitar insuficiéncia de caixa nas fontes
vinculadas.

34

Ao Poder Executivo, que envide esforgos para obter a devida contragarantia de
garantias anteriormente prestadas e que condicione as futuras concessdes de
garantia em operagdes de crédito internas ou externas ao oferecimento de
contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida,
dispensando a contragarantia apenas de o6rgdos ou entidades do proprio estado,
tudo em conformidade com o art. 40, §1°, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal e
oart. 18, I, §3°, da Resolugdo n° 43/2001, do Senado Federal.
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35

Ao Poder Executivo que, no momento da elaboracdo dos projetos da Lei de
Diretrizes Orcamentarias dos exercicios financeiros sequentes, estabelegca as
metas de resultado primario e nominal consoante a metodologia constante no
Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda, de modo a fortalecer a transparéncia da gestdo fiscal e
apoiar o exercicio do controle social.

36

A Secretaria de Planejamento e Gestio que, na elaboragio do relatorio de
acompanhamento dos contratos de gestdo, apresente as despesas com recursos
humanos de forma detalhada, discriminando aquelas passiveis de enquadramento
como atividade fim do servico publico.

37

A Secretaria da Fazenda, que avalie o impacto da inclusdo dos gastos com
recursos humanos nos contratos de gestdao no célculo das despesas com pessoal,
pra fins de cumprimento da LRF.

38

Ao Poder Executivo que sejam adotadas medidas tempestivas e suficientes ao
controle, para que os regimes de previdéncia dos servidores publicos sejam
devidamente estruturados para adquirem sustentabilidade, nos termos do art. 40
da Constituicdo da Republica;

39

A Secretaria da Fazenda, que efetue a contabilizacdo dos consoércios publicos,
em conformidade com a regulamentagdo da Portaria STN n° 274/2016, com o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a Instrucdo de
Procedimentos Contabeis - IPC 10 - Contabilizagdo de Consoércios Publicos.

Governanca fiscal da rentuncia de receita

40

Ao Poder Executivo, que institucionalize formal e juridicamente (por meio de
lei, decreto, resolu¢do etc.) o processo de institui¢do, concessdo, avaliagdo e
controle de renuncias fiscais, definindo e distribuindo as competéncias dos
orgaos e as atribui¢des dos atores envolvidos.

41

Ao Poder Executivo, que formalize diretrizes, prioridades e metas da politica de
renuncia fiscal do estado, de modo a permitir o planejamento estratégico de
médio e longo prazo, a alocagdo eficiente dos recursos (financeiros, de materiais
e equipamentos, de sistemas e de pessoas) entre os varios programas de renincia
fiscal estaduais e a sua devida operacionalizagao.

42

A Controladoria Geral do Estado, que dé continuidade ao desenvolvimento, no
ambito de suas metas institucionais, de trilhas automatizadas para a avaliagdo e
controle da renuncia de receita concedida, considerando fazer uso das
metodologias de gerenciamento de riscos das operagdes de concessao e de
execucdo de renuncias tributarias, em especial as condicionadas.

43

Ao Poder Executivo que divulgue, ainda que de modo geral, o retorno das
politicas de rentincia fiscal para a sociedade, além das metodologias utilizadas
pelos orgaos estaduais, nos momentos da concessao, do monitoramento ¢ do
controle, para avaliar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das rentincias fiscais
concedidas a beneficiarios especificos e dos programas de renincia como um
todo.

Transparéncia

44

Ao Poder Executivo, que aprimore a divulgacdo no portal de dados abertos,
diversificando os dados publicados em relagdo a outros temas e/ou orgaos e
incentive a sua utilizagdo por parte da populacdo, seja através de consulta aos
dados ou de desenvolvimento de aplicativos.

45

Exigir o cumprimento da Portaria Conjunta CGE e SESA n° 01/2020 publicada

93

Prestacdo de Contas de Governo do Estado do Ceara - Processo n® 00145/2020-7




6‘ TRIBUNAL DE CONTAS

Contas de Governo do Estado do Ceara — Exercicio 2019
Relator: Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima

DO ESTADO DO CEARA

em 23/01/2020, que estabeleceu os requisitos de transparéncia a serem
cumpridos pelos sitios institucionais dos Consorcios Publicos de Saude.

46

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que disponibilize relatorios com
informacdes consolidadas das metas fisicas e dos seus respectivos dispéndios
or¢amentarios no Portal eletronico da SEPLAG.

47

A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que o Sistema de Acompanhamento do
PPA divulgue relatérios de uma forma periddica, a fim de propiciar o controle
concomitante dos interessados nas informagoes.

48

A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que, ao inserir dados no Sistema de
Acompanhamento, verifique a realidade dos valores referentes as Iniciativas e
aos Programas de Governo.

49

A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que promova um melhor
acompanhamento da execu¢do do plano plurianual, disponibilizando
informagdes confidveis e congruentes sobre a execucdo fisica e financeira das
iniciativas previstas no PPA 2020-2023.

50

Quanto a educagdo, que a Administracdo Estadual esteja atenta a regular
aplicagdo de recursos nas subfungdes “Desenvolvimento Cientifico”, “Educagao
Especial” e “Ensino Fundamental”, a fim de permitir que todas as atividades
relacionadas as aludidas subfun¢des sejam plenamente desenvolvidas.

51

Em relagdo ao Plano Nacional de Educacdo, que o Governo do Estado do Ceara
empreenda esfor¢os concretos tendentes ao alcance e cumprimento das
relevantes metas nacionalmente previstas.

ALERTA

Planejamento e execu¢io or¢camentaria

1

Ao Poder Executivo, que adote providéncias de maior controle quanto ao gasto
de pessoal em sentido amplo, com fulcro no art. 1°, §1°, da Lei Complementar n°
101/2000, em relacdo a responsabilidade na gestao fiscal quanto ao equilibrio das
contas publicas em face das levando em conta que despesas com contrato de
gestdo, pensionistas e abono permanéncia, reduzem as disponibilidades do
Estado para investimentos e manuten¢do dos servigos publicos
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