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RELATORIO

Versam 0s presentes autos acerca da Prestacdo de Contas de
Governo do Estado do Ceard, atinente ao exercicio financeiro de 2020, de

responsabilidade do Exmo. Governador, Sr. Camilo Sobreira de Santana.

Consoante distribuicdo realizada na Sessdo Extraordinaria do Pleno
de 26/01/2021, nos termos do art. 85, inciso | e § 1°, do Regimento Interno do

TCE/CE, coube a mim a relatoria do feito em comento.

Em 30/04/2021, houve o ingresso das supracitadas contas neste

Tribunal, tendo os félios seguido para exame do 6rgao instrutivo.

A Diretoria de Contas de Governo pronunciou-se por meio da
Informacédo n.° 28/2021. Em sintese, sugeriu a submissdo prévia das ocorréncias
identificadas e das recomendacBes formuladas ao crivo do responsavel,
oportunizando-se, assim, o contraditério e a ampla defesa ao Exmo. Governador do
Estado.

Em rapida digressdo, menciono que, a partir de 2020, a mencionada
oitiva (do responsavel) foi incorporada a marcha processual das Contas do Governo
do Estado, o que, em meu sentir, elevou o grau de perfectibilidade juridica da
analise promovida em sede de Parecer Prévio, posicionamento o qual defendo

desde quando exercia, nesta Corte, o cargo de Procurador de Contas.

Indo adiante, conforme Despacho Singular n.° 04388/2021, fixei o
prazo de 12 dias (Uteis) para que o Exmo. Governador se manifestasse acerca do

contido nos autos.

Foi, entdo, expedido o Oficio n.° 01851/2021 — GAB. PRES., em
16/06/2021, o qual foi recebido por Sua Exceléncia em 28/06/2021.
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Em 12/07/2021, o responsavel solicitou prorrogacdo do prazo
inicialmente fixado, a qual foi deferida nos termos do Despacho Singular n.°
05150/2021 (Processo n.° 16087/2021-7).

O Sr. Camilo Sobreira de Santana ofertou, tempestivamente,
esclarecimentos, protocolados dia 20/07/2021 (Processo n.° 16858/2021-0), os quais
tomam por base a andlise elaborada pela Comissdo Gestora Intersetorial para
Aplicacdo do Plano de Acdo para Sanar Fragilidades no Ambito das Contas Anuais
de Governo (PASF).

Os autos seguiram incontinenti para reexame da Unidade Técnica.

A Diretoria de Contas de Governo emitiu o Relatério Anual das
Contas do Governador do Estado do Ceara, tendo, ao fim, proposto a aprovacéao

com ressalvas das contas ora tratadas, com a expedi¢do de recomendacdes:

1. Com base no exposto, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de
suas atribuicbes regulamentares, encaminha o feito ao juizo deliberatério
desta Corte de Contas, opinando no sentido de que seja sugerida ao Poder
Legislativo do Estado do Cear4, a APROVACAO COM RESSALVAS, da
Prestagcdo Anual das Contas do Governo do Estado, de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Camilo Sobreira de Santana, alusiva ao exercicio
financeiro de 2020, com as recomendacdes relacionadas no Quadro 1 do
capitulo 7, cujo cumprimento devera ser acompanhado pelo Orgdo de
Controle Interno do Poder Executivo Estadual e, no &mbito deste Tribunal,
pela Secretaria de Controle Externo, por meio das suas unidades técnicas.

Em seguida, o feito foi remetido ao Ministério Publico de Contas em
05/08/2021.

O Parquet de Contas opinou pela aprovacdo com ressalvas das
contas, além de corroborar as recomendacdes propostas pelo Orgéo Instrutivo e

propor novas (Parecer n.° 03564/2021):

Assim, diante do exposto e do que dos autos consta, em especial do
Relatério Anual da Geréncia de Contas de Governo/SECEX, opina o
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA no sentido de que seja emitido PARECER PREVIO
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pela APROVACAO, COM RESSALVAS, das contas de governo do
exercicio de 2019, nos termos do art. 42 da Lei Estadual n.° 12.509/95 -
LOTCE c/c art. 30, inciso lll, alinea a, e § 3.°do RITCE, nos termos acima
delineados.

Nesse sentido, o MPC corrobora, nos termos do item 21 retro, as
Recomendacdes sugeridas pela Geréncia de Contas de Governo no
Capitulo 7 do Relatério Técnico.

Outrossim, o MPC sugere a inclusdo das Recomendacdes constantes
do item 22 da presente manifestacdo ministerial.

Vieram-me 0s autos conclusos em 24/08/2021.
E o relatorio.
VOTO

Inicialmente, recordo que compete ao Tribunal de Contas do Estado
do Ceard a missdo constitucional de apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado, mediante a emissdo de Parecer Prévio, o qual respaldard,
posteriormente, o julgamento das Contas de Governo pela Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara (art. 76, inciso |, c/c art. 49, inciso X, ambos da Constituicdo do
Estado do Ceara de 1989).

BN

Cumpre realcar que a Emenda n.° 108/2021' a Constituicéo
Estadual elasteceu o prazo para a entrega da Prestacdo de Contas do Governo do
Estado de 60 para 120 dias em caso de calamidade publica, circunstancia na qual

se enquadra a pandemia de COVID-19 ora vivenciada.

Saliento, outrossim, que, em adi¢cdo ao supracitado prazo (120 dias),
somam-se os 12 dias Uteis concedidos para o exercicio do contraditorio e da ampla
defesa por parte do responsavel, aos quais se somaram mais 5 dias Uteis relativos a

prorrogacéo de prazo requestada.

1 Art. 1.20 inciso XVI do art. 88 da Constituicdo do Estado do Ceara passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 88 [...] XVI — prestar, anualmente, a Assembleia Legislativa, dentro de 60 (sessenta) dias apos abertura da
sessdo legislativa, contas referentes ao exercicio anterior e, em caso de decretagcdo de calamidade publica, este
prazo sera de até 120 (cento e vinte) dias apos abertura da sesséo legislativa”. (NR)
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Nesse contexto, cabe reforcar relevancia da oitiva do Chefe do

Executivo estadual para o primado democratico e fomento ao debate publico:

Assim, tanto em razdo do respeito a ampla defesa e ao contraditorio, como
pela obediéncia ao principio democratico, o qual, como argumentamos, nédo
se limita ao sufragio secreto e universal, reclamando, também, modos de
participacdo da sociedade na condugéo do Governo, reputamos ser
essencial a oitiva do chefe do Executivo.
Ao me centrar especificamente no Relatério Anual das Contas do
Governador do Estado do Ceard, o qual analisa, sob a 6tica orgamentaria, financeira
e patrimonial, a gestdo do exercicio financeiro de 2020 da Administracdo Direta
(Poderes e Orgdos constitucionais) e Indireta (autarquias, fundacdes, fundos e
empresas estatais dependentes e ndo dependentes) do Estado do Ceara, é
oportuno consignar a seguinte divisdo em capitulos formulada pela Unidade Técnica:
- Capitulo 1 — Conjuntura Socioecondémica
- Capitulo 2 — Planejamento e Execugdo Orcamentaria
- Capitulo 3 — Analise das Demonstracdes Contabeis
- Capitulo 4 — Conformidade Financeira e Orcamentaria
- Capitulo 5 — Transparéncia na Administracdo Publica
- Capitulo 6 — Avaliacdo das AcgbGes Governamentais sobre o
Atendimento das Recomendacfes Emitidas no Parecer Prévio n°

00078/2020
- Capitulo 7 — Recomendacdes Alusivas ao Exercicio de 2020.

Feitas essas notas introdutdrias, passo a andlise propriamente dita
desta Prestacdo de Contas de Governo, e utilizo-me, para melhor abordagem da
matéria, da mesma divisdo de capitulos realizada pelo Orgéo Instrutivo, salvo em
relacdo ao Capitulo 7, uma vez que ja consigno no bojo do toépico préprio as

recomendacdes a ele inerentes.

2 QUEIROZ, Rholden Botelho de. O controle da inexecucgéo orcamentaria: em busca da efetivacdo dos
direitos fundamentais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020, p. 177.
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1) CONJUNTURA SOCIOECONOMICA

O capitulo atinente a Conjuntura Socioeconbémica engloba
informacdes das mais diversas acerca dos indicadores econdmicos e sociais do pais

e do Estado do Ceara.

Assim, tendo em vista que a matéria ja foi abordada, de forma
minudente, nas andlises proferidas pela Unidade Técnica, limito-me a apontar os
dados levantados pela instrugcdo que considero mais relevantes, para, entao,
concentrar meu exame nos itens que demandam observacdes e/ou aprimoramentos,

de modo a contribuir com o aperfeicoamento da gestéo estadual.

O ponto nodal consignado pela Unidade Instrutiva diz respeito a
pandemia de COVID-19 ante os inumeros impactos dela decorrentes tanto em
ambito internacional, como nacional, regional e local. Por conseguinte, ndo se pode

olvidar os seus efeitos também na seara das Contas de Governo.

Registrou a Diretoria das Contas de Governo que, com o fito de
minimizar impactos financeiros e sociais do isolamento social rigido (comumente
conhecido como lockdown), o Governo do Estado adotou medidas compensatérias
voltadas a populacdo de baixa renda, tais como: isencdo de faturamento da
CAGECE e suspensdao da tarifa de contingéncia; pagamento da conta de luz para
familias que consomem até 100 kw por més; fornecimento de cartdo vale-
alimentacdo para alunos da rede estadual de ensino, no valor de R$ 800,00 (por
aluno); fornecimento de botijdes de gas para familias carentes; antecipacdo do

pagamento do Cartdo Mais Infancia.

Na sequéncia, a Diretoria competente ponderou sobre o reflexo da
supracitada pandemia na economia nacional e estadual, bem como no mercado de
trabalho. Outrossim, avaliou também o0 mencionado impacto nas funcdes

consideradas essenciais: educacado, saude e seguranca publica.
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A seguir, sintetizo as seguintes informacdes apuradas pelo Orgdo

Técnico, no exercicio de 2020:

v' no cenario nacional: quando comparado ao ano imediatamente
anterior, o PIB® brasileiro retraiu 4,1% e alcancou, em valores correntes, o
montante de R$ 7,4 trilhdes, e o PIB per capita ficou em R$ 35.172,00 (diminui¢éo
em termos reais de 4,8%); os valores agregados dos trés setores que compdem o
PIB apresentaram os seguintes resultados: Agropecuéria (2,0%), Industria (-3,5%) e
Servicos (-4,5%); a Taxa de Investimento foi de 16,4% (maior que a do ano anterior:
15,3%); a Taxa de Poupanca ficou em 15,0% (ante 12,5% de 2019); houve queda do
Consumo das Familias (-5,5%), do Consumo do Governo (-4,7%) e da Formacédo
Bruta de Capital Fixo (-0,8%); as ExportacBes de Bens e Servi¢os cairam 1,8% e as

Importacdes de Bens e Servicos tiveram queda de 10%;

v" no cenario local: em comparacdo ao ano de 2019, o PIB
retraiu 3,56%"*, sendo a Agropecudria o Unico setor que cresceu (10,31%) e tendo a
IndUstria e os Servigcos registrado queda de 7,11% e 3,60%, respectivamente; a
Balanca Comercial encerrou 0 ano no negativo em US$ 560 milh&es (maior valor
dos ultimos 4 anos); as Exportacdes somaram US$ 1,85 bilhdo (reducéo de 18,5%
frente a 2019), e as Importacdes totalizaram US$ 2,48 bilhdes (crescimento de 2,4%

em relacdo ao ano anterior);

v no que pertine ao desempenho setorial cearense, ante as
guedas na Industria (7,11%) e nos Servicos (3,60%), vale salientar alguns dados

que realcam o prejuizo acarretado pela pandemia vivenciada: na Industria, a

3 “21. O PIB leva em consideracdo trés grupos principais: agropecudria, formada pela agricultura, extrativa
vegetal e pecuéria; indastria, que engloba extrativa mineral, transformagédo, servi¢os industriais de utilidade
publica e construgao civil; e servigos, que incluem comércio, transporte, comunicagéo, servigos da administracao
publica e outros servigos.” (Relatério Anual das Contas do Governador)
4 “Desnecessario esforco para compreender a relevancia do resultado estadual, principalmente considerando
(i) tratar-se de unidade que ainda é das mais pobres da Federacdo que, apesar de suas limitagdes
intrinsecas, (ii) obteve indice que representa uma retragdo inferior aquela registrada pelo PIB nacional.”
(MPC: Parecer n.° 03564/2021).
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Fabricacdo de Couros e Calgcados, bem como a Confeccédo e Vestuario, as quais
respondem por importante parcela da industria cearense, apresentaram queda na
producéo de -12,4% e -30,4%, respectivamente; na seara dos Servi¢os, 0s Servigos
Prestados as Familias tiveram recuo expressivo (aproximadamente -39%), sendo a
atividade mais afetada em face do fechamento de estabelecimentos de carater néo
essencial e com consequente reducdo no fluxo de pessoas; seguida pelos
Transportes, Servigos Auxiliares aos Transportes e Correios, com queda de -20,7%,
atividades estas fortemente atingidas pela reducdo do fluxo de pessoas por conta

das medidas de distanciamento social;

v/ quanto ao mercado de trabalho, nada obstante as perdas de
postos de trabalho com carteira assinada influenciadas pelas medidas de isolamento
social e de restricdo de varias atividades econémicas, o Estado do Ceara registrou,
ao final de 2020, saldo positivo de 18.546 vagas, sendo o 2° Estado do Nordeste
em numero de empregos formais, dado que, conforme consigna o Orgio
Instrutivo, sinaliza recuperacao das perdas sofridas no auge dos meses de combate

a pandemia;

v" no tocante ao recebimento do Auxilio Emergencial na
pandemia de COVID-19 em 2020, o Estado do Ceara ocupou a 52 posicéo entre 0s
Estados da Regido Nordeste, com o percentual de 58,6% da propor¢cdo de
domicilios particulares permanentes; e, apesar de problemas na operacionalizacéo,
referido auxilio ajudou a reduzir os impactos econémicos da pandemia, uma vez que
repercutiu especialmente nos mais pobres, que se ocupam em sua maioria no setor

de servicos e de maneira informal.

Indo adiante, no que pertine a educagcao cearense, 0 panorama

identificado pela instrugéo foi, em linhas gerais, o seguinte:
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v'a Funcao “Educacgéo” sofreu diminuicdo no montante aplicado
em 23,55% (R$ 1.044.975.101,85) quando comparada ao exercicio imediatamente

anterior;

v'em 2020, também na Funcdo “Educacdo”, houve incremento
dos gastos destinados ao ensino superior e ao desenvolvimento cientifico, com
variacdo positiva de 239,18% e 65,15% (em comparagdao com 2019),

respectivamente;

v/ foram aportados recursos na ordem de R$ 523.566,65,
classificados na Subfuncdo 631 — Reforma Agréria, para o Programa de Governo
432 - Desenvolvimento Integral da Educagéo Infantil e Ensino Fundamental com
Garantia de Igualdade de Oportunidades;

v no que diz respeito ao Iindice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB), consoante dados mais recentes disponiveis (2019)°, o
Estado do Ceara vem apresentando, desde 2007, valores superiores as metas
projetadas para o 5° e 0 9° anos da rede de ensino estadual;

v' em 2019, o Ceard obteve o melhor resultado do IDEB, em
relacdo aos demais Estados do Nordeste, para a rede de ensino estadual, tanto na
423 série / 5° ano do Ensino Fundamental (IDEB 6,5)°, quanto, ao lado do Estado de
Pernambuco, na 82 série / 9° ano (IDEB 4,7); todavia, ndo logrou atingir a meta
(IDEB 4,5) para o 3° Ano do Ensino Médio da rede de ensino estadual (IDEB 4,2), a

gual somente foi alcancada pelo Estado de Pernambuco em nivel regional.

5 83. Vale destacar que os dados mais recentes sobre o IDEB, atualizados pelo INEP em 15/09/2020, sédo
referentes ao exercicio de 2019. (Relatério Anual das Contas do Governador)
6 “91. Vale registrar que o estado do Ceara na avaliagdo do IDEB, na rede estadual, alcangou em 2019 a
pontuagdo 6,5 para 42 série / 5° ano do Ensino Fundamental, atingindo a média correspondente ao sistema
educacional dos paises desenvolvidos.” (Relatério Anual das Contas do Governador)
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Instado a se pronunciar sobre o0 ndo atingimento da meta IDEB
para o 3° Ano do Ensino Médio da rede de ensino estadual, o responsavel
alegou a peculiaridade do momento vivido em razdo da pandemia (contexto esse
diferente de quando o IDEB foi idealizado). Destacou que, mesmo com o resultado
abaixo da meta, o Ceara ainda obteve o0 4° melhor resultado do pais, bem como

elencou as diversas medidas adotadas para incrementar os resultados na educacéao:

Apesar do desempenho do IDEB ter sido abaixo de meta, a qual é
importante ressaltar que foi estabelecida em um contexto diferente do vivido
em 2020, mesmo assim o resultado do Ceara foi o 4°. melhor do Brasil. O
governo busca a melhoria constante do resultado da Educacao, para isso
adotou diversas medidas, dentre elas destaca-se como relevante a
aquisicdo de 120.000 (cento e vinte mil) tablets para 100% dos alunos da 1'
série do Ensino Médio e a aquisicdo de 30.000 (trinta mil) tablets para os
alunos das demais séries do Ensino Médio e notebooks para professores da
rede publica estadual.

Outra medida importante, mesmo diante do cenario desafiador, foi a
ampliacdo da oferta de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral
(EEMTIs). A partir de agosto/2021, a jornada prolongada sera realidade em
mais 46 escolas da rede estadual, localizadas em 37 municipios.

Com a ampliagdo, o Ceara chegara a 324 unidades de ensino em tempo
integral. Deste total, 201 sdo EEMTIs e 123 s&@o Escolas Estaduais de
Educacado Profissional (EEEPs). Para funcionar em tempo integral, as 46
escolas vao receber investimento de quase R$ 80 milh6es em infraestrutura
e equipamentos. O modelo de EEMTIs faz parte de uma politica iniciada
pelo Governo do Ceara em 2016, por meio da Seduc, que implantou tempo
integral em 26 escolas estaduais de ensino regular. Nos Ultimos anos, a
iniciativa se consolidou como uma estratégia para garantir educacdo de
gualidade e para todos, com foco no protagonismo estudantil. Em 2021, ja
sdo 107 municipios com EEMTIs, beneficiando mais de 57 mil alunos.

A oferta do ensino integral comeca a partir da 1a série do Ensino Médio e a
expansdo ocorre gradualmente para as proximas séries. Cada escola oferta
uma jornada de sete a nove horas, garantindo até trés refei¢cdes diarias. O
curriculo € composto por disciplinas da base comum a todos e disciplinas
escolhidas pelos alunos.

Esse tempo maior dentro da escola tem sido fundamental para fortalecer o
vinculo entre alunos e professores, além de ampliar as oportunidades de
aprendizagem.

Nesse contexto, a Unidade Técnica sugeriu recomendar que o
Governo do Estado acompanhe o desempenho dos alunos para que na proxima
avaliacdo do IDEB alcance a meta projetada, propositura a qual endosso desde ja,

haja vista as agbes desenvolvidas visando ao incremento do desempenho da
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educacado da rede estadual de ensino, associadas ao cenario atipico decorrente da

pandemia.’

Ainda sobre a temética da educacgéo, o Ministério Publico de Contas
examinou detidamente a retragcdo de 23,55% (R$ 1.044.975.101,85) do montante
aplicado na Fungao “Educagdao” em comparagiao com o exercicio anterior, e

teceu importantes observacdes e recomendacao, as quais transcrevo abaixo:

07.1. Quanto ao tema, analisando os dados disponibilizados, chama-nos a
atencdo o fato de que, em comparagdo ao exercicio de 2019, no ano de
2020 houve uma fortissima retracdo dos valores aplicados nas
subfungbes “Administracido Geral” (-61%), “Formagdo de Recursos
Humanos” (aplicagao zerada), “Ensino Fundamental” (-39%),
“Educacgao Infantil” (-52%) e “Infraestrutura Urbana” (-50%); essa
constatagdo nos parece preocupante e merecedora de censura,
principalmente considerando o comparativo em relagdo ao percentual de
decréscimo do PIB do Estado do Ceard em 2020, anteriormente
comentado, que foi da ordem de 3,56%.

Com efeito, sdo preocupantes as redug¢des verificadas, pois, no ano de
2018, o Estado do Ceara aportou, na subfuncdo “Ensino Fundamental”,
a quantia de R$ 167.103.480,43 (cento e sessenta e sete milhfes, cento e
trés mil, quatrocentos e oitenta reais e quarenta e trés centavos), mas, em
2020, esta mesma aplicagdo ficou restrita a quantia de R$
67.353.408,71 (sessenta e sete milhGes, trezentos e cinquenta e trés mil
guatrocentos e oito reais e setenta e um centavos); trata-se de reducéo
correspondente a, aproximadamente, 59% dos valores destinados ao
Ensino Fundamental pelo Governo Estadual, que deve prioriza-lo, nos
termos do art. 211, 88 2.° e 3.°, CF/88, compartindo tal competéncia com os
Municipios.

Também inspira preocupacdo a situacdo relacionada a subfuncao
“Educagao Infantil”, cujas aplicagbes, no ano de 2020, tiveram uma
reducéo na faixa de, aproximadamente, 48% em comparacéo a 2018.

Do mesmo modo, resta presente uma drastica reducao em relacdo aos
gastos com a “Formacgao de Recursos Humanos”, ja que se identificou a
auséncia de aplicacado de recursos em relacdo a esta subfuncéo.

Nesse ponto, cabe tecer critica a reducdo das despesas destinadas a
subfuncdo destinada a qualificacdo/valorizagdo dos recursos
humanos, pois a formacdo do corpo de professores e demais
profissionais ligados a area da educacdo, de forma continuada, para
constante atualizacdo e aperfeicoamento em decorréncia de avangos

7 Nada obstante a ocorréncia tome por base dados de 2019, os mesmos somente foram disponibilizados em
2020, uma vez que a apuracdo dessas informacdes sé ocorre no exercicio financeiro seguinte, in casu, 2020.
Nesse contexto, ndo vislumbro ébice a analise do ponto nesta conta, nem, por conseguinte, a expedi¢do da
oportuna recomendacgéo, uma vez que a ocorréncia somente é passivel de identificacdo no exercicio de 2020 e,
portanto, nele emergindo.
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tecnologicos, cientificos e comportamentais, reflete diretamente na
qualidade das atividades de ensino e aprendizagem, com impacto
também na melhoria no ambiente escolar, fomentando um melhor
desenvolvimento da educacado e o incremento dos respectivos indices
no Estado, garantindo, no todo, maior eficacia das politicas publicas para o
setor.

Diante disto, cabe sugerir a expedicdo de recomendacéo, a fim de que o
Poder Executivo adote medidas e providéncias tendentes a garantir,
inclusive por meio da retomada dos niveis anteriores de investimento,
gue todas as atividades relacionadas as aludidas subfuncdes sejam
plenamente desenvolvidas, com inclusdo, como a¢Bes permanentes do
Poder Publico Estadual, da coordenacéo, financiamento e manutengéo dos
respectivos programas.

De logo, convém salientar que parte das subfuncbes destacadas
pelo MP de Contas, a saber, “Formacdo de Recursos Humanos” e “Ensino
Fundamental”, foram objeto de recomendagéo no Parecer Prévio n.° 00078/2020,
razdo pela qual sdo analisadas em tdpico especifico®. Restaram, portanto, as
Subfungbes: “Administracdo Geral” (-61%), “Educagédo Infantil” (-52%) e

“Infraestrutura Urbana” (-50%).

Ocorre que, em que pese a relevancia dos dados levantados pelo
MP de Contas sobre essas subfuncdes, ndo houve apontamento do Org&o Instrutivo

no exame inicial e, por conseguinte, oportunidade de defesa ao responsavel.

Entretanto, em contexto pandémico, penso ser justificavel a reducao
de aplicagdo de recursos com “Administracdo Geral” e “Infraestrutura Urbana”,

inclusive porque ocorreu contingenciamento de despesas.

Outrossim, acredito que, quanto a “Educacdo Infantil”, ha de se
recordar que, consoante realgcou a Unidade Técnica, foram destinados recursos na

ordem de R$ 523.566,65, classificados na Subfuncédo 631 — Reforma Agraria, para o

8 “RECOMENDACAO N° 02 — Ao Poder Executivo, que aperfeicoe as medidas nas areas de formacdo e
aperfeicoamento dos professores do setor publico, bem como intensifique as agdes relacionadas ao ensino
fundamental, estabelecendo programas permanentes para coordenac¢do, financiamento e manutencdo. [...]
SITUACAO: Atendida.” (Relatério Anual das Contas do Governador)
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Programa de Governo 432 - Desenvolvimento Integral da Educacao Infantil e Ensino

Fundamental com Garantia de Igualdade de Oportunidades.

Noutro giro, € imperioso consignar que esta Corte de Contas deve
estar vigilante nas vindouras Contas de Governo do Estado do Ceara, a fim de
acompanhar a retomada dos investimentos (em geral) quando do arrefecimento da
pandemia de COVID-19 e da retomada do crescimento econémico e da
arrecadacao. Inclusive, tal ponderacdo consta na parte conclusiva deste voto, posto

se aplicar as contas de governo como um todo.

Por conseguinte, e tributando o maximo respeito ao posicionamento

do Parquet de Contas, deixo de encampar a recomendacao proposta.

Acerca da saude cearense, foi identificado pela Unidade Técnica
aumento no montante aplicado na Fungao “Saudude”, com variagao positiva de
1,85% em comparagao com o exercicio anterior, sendo a “Vigilancia Epidemiolégica”

a subfuncéo que mais se destacou em face da pandemia de COVID-19.

Nesse contexto, é oportuno mencionar que, conforme apontou o
Parquet Especial, a Subfuncao “Vigilancia Epidemiolégica” teve execugao quase 20

vezes maior do que o valor gasto em 2019:

Outro ponto de destaque se refere a atuacdo do Executivo Estadual na
subfungao “Vigilancia Epidemiolégica”, que, em decorréncia da maior
atencédo e direcionamento ao combate a pandemia da COVID-19, executou
uma despesa de R$ 301.213.980,56 (trezentos e um milhdes, duzentos e
treze mil, novecentos e oitenta reais e cinquenta e seis centavos), 0 que
corresponde a, aproximadamente, 20 (vinte) vezes o valor gasto em
20109.

Sobre a seguranca publica estadual, o 6rgéo instrutivo apurou que,
ao confrontar com o ano imediatamente anterior, houve diminuigcdo nos gastos
efetuados com a Fung¢ao “Seguranca Publica”, na monta de 11,84% (R$

464.487.425,63).
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Nesse sentido, frisou a reducdo em 51,27% dos gastos com
policiamento, com a Subfuncgdo “Policiamento”, passando de R$ 325.534.495,99, em
2019, para R$ 158.644.003,31, em 2020.

Ao se manifestar acerca da retracdo nos investimentos em

Seguranca Publica, o responsavel argumentou que:

Na analise do TCE referente as aplicacbes de recursos na funcdo
Segurancga comenta que na subfuncdo Policiamento empenhou em 2019 o
montante de R$325.534.495,99 (valor corrigido pelo IGP-DI) e em 2020 o
valor de R$ 158.644.003,31. No entanto, conforme estabelecido no art. 66,
inciso Il e art.90, inciso |, da Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2020, (Lei
Estadual n°16.944/2019 (D.0.E.19/07/2019), o Estado do Ceara utiliza para
a andlise da evolucdo das despesas o indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), que representa o indice oficial de inflacho no Brasil, conforme
definido pelo Conselho Monetario Nacional (CMN).

(..

Como demonstra na Tabela 4 o Detran empenhou R$ 184.620.766,09,
sendo desse valor o montante de R$ 119.579.483,15 foi no programa
Gestao e Disciplinamento no Transito e que a partir de 2020 passou para o
programa Mobilidade, Transito e Transporte, empenhando um montante de
R$ 182.687.412,17, que uma parte esta sendo empenhada na subfuncao
Policiamento (R$ 64.068.904,17) e o restante em Administracdo Geral (R$
67.131.557,01) e Transporte Rodoviario (R$ 51.486.950,99). E ainda, se for
considerado apenas a aplicagdo de recursos na secretaria SSPDS o
montante de 2020 (R$ 94.575.099,14) foi superior ao de 2019 (R$
91.837.158,29) superior em 2,98%, conforme Tabela 5 a seguir:

(..

Assim, mesmo num momento de Pandemia, que obrigou o governo a
realizar o contingenciamento de despesas, conforme estabelecido na
Resolucdo do COGERF n° 07/2020, verifica-se que em 2020 foram
aplicados recursos equivalentes ao exercicio de 2019.

Quanto ao aumento da criminalidade no contexto da Pandemia da COVID-
19, ainda ndo ha evidéncias claras que justifiquem tal fato.

Ainda deve-se destacar os investimentos realizados em 2021, que com 0
objetivo de disponibilizar o que ha de mais moderno para as Forgas de
Seguranga, o Ceara adquiriu 844 armas de fogo que serdo utilizadas pelas
Policia Civil (PCCE) e Policia Militar (PMCE). As armas de modelo M3A1,
espingarda calibre 12, séo de fabricagdo italiana da marca Benelli. Ao todo,
foram 562 unidades para a Policia Militar e 282 para a Policia Civil, o que
totaliza R$ 5.735.620,19 investidos com recursos do tesouro estadual e
também por meio de um convénio com o Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MJSP). Esse mesmo armamento é utilizado por diversas forcas
policiais no Brasil e no mundo. Além do Ceara, o modelo também é usado
pela Policia Federal e policias Militares e Civis de outros sete estados
brasileiros. A espingarda Benelli possibilita disparos em modo
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semiautomatico e de repeticdo, assim como é possivel usar municées letais
e menos letais. A distribuicdo sera organizada pela Policia Militar para todas
as unidades da Corporacéo, e a Policia Civil repassara o armamento para
as delegacias distritais, especializadas e também para o interior.

A aquisicdo demonstra mais uma vez o empenho do Governo do Ceara,
através da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social e de suas
instituicbes vinculadas, em modernizar o aparato utilizado pelos
profissionais de seguranca no Estado. A exemplo disso esta outra grande
aquisicdo feita pelo Governo do Ceara, por meio de processo licitatorio
internacional de armas de fogo da fabricante de origem suico-germanico Sig
Sauer, que iniciou em 2018.

De la para cd, o Estado ja refor¢cou as forgcas policiais com 11.559 armas de
fogo. Em outubro dltimo, o Governo do Ceara entregou o ultimo lote
contendo 3.893 pistolas P-320, nos calibres 9mm e ponto 40. Ao todo, o
investimento somou um total de R$ 20.262.475,00.

Além disso, a Academia Estadual de Seguranca Publica do Estado do
Ceara (Aesp/CE), ja capacitou mais de 2 mil policiais militares do
Policiamento Ostensivo Geral (POG) no Curso de Abordagem Policial e Tiro
Defensivo. Esse curso vai atingir mais de seis mil integrantes do
Policiamento Ostensivo Geral, na Capital e no Interior. A capacitacdo possui
40 horas/aula, com aulas préaticas e tedricas. As disciplinas ofertadas sao:
tatica individual, abordagem a veiculos, conduta de patrulha e abordagens a
pessoas em edificagdes e tiro policial defensivo.

Atualmente, 0 curso esta em seu sexto ciclo e ocorre simultaneamente em
12 unidades da PMCE, subdivididas na Capital, na Regido Metropolitana e
no interior do Ceard. Na disciplina de tiro policial defensivo, o policial militar
utiliza a espingarda Benelli, calibre 12, M3ALl, oportunidade que conhece e
aprende a manusear o referido armamento, visto que sera urna das armas a
ser utilizada pelo policial militar na atividade de policiamento ostensivo da
PM.

No reexame, ante os esclarecimentos prestados, o Orgéo Instrutivo

reviu seu entendimento inicial e concluiu pela inocorréncia da reducdo em

comento:

102. Conforme os esclarecimentos apresentados, a Comissdo Gestora
Intersetorial para Aplicagdo do PASF esclareceu que a reducdo de
investimentos na funcdo Seguranca Publica foi devido ao valor empenhado
em 2019 pelo DETRAN de R$ 184.620.766,09, sendo R$ 119.579.483,15
destinado para o programa Gestdo e Disciplinamento no Transito. Com
alteracdo nos programas de governo devido ao PPA 2020-2023, o DETRAN
empenhou, em 2020, na subfuncdo Policiamento o montante de R$
64.068.904,17, representando uma diminuicdo de 46,42% em relacdo ao
ano anterior.

103. Diante do exposto, entende-se que ndo houve uma reducdo no
investimento no policiamento durante o ano de 2020 pelo Governo do
Estado. O valor foi transferido para outro programa de governo devido a
mudanca do PPA 2020-2023. Vale destacar que o Poder Executivo fez um
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investimento na aquisicdo de armas de fogos para Policia Civil (PCCE) e
Policia Militar (PMCE).

104. Por fim, ao examinar o valor aplicado em 2020, por grupo de natureza
de despesa, verifica-se que 78,67% (R$ 2.720.884.993,86) foi destinado a
pessoal e encargos sociais, 19,08% (R$ 659.948.758,57) a outras despesas
correntes e 2,25% a investimentos (R$ 77.670.896,57).

No que diz respeito ao ponto em relevo, o Ministério Publico de

Contas fez as seguintes observacfes e recomendacao:

12.1. Sobre esse tema, assim como ja comentado no ambito da Prestagéo
de Contas de Governo do ano de 2019, mais uma vez se verifica a
diminuicao nos gastos relacionados as subfungdes “Tecnologia da
Informagao” e “Formagdo de Recursos Humanos”, que apresentaram
reducdes, respectivamente, de 26% e 19% do volume de recursos
aplicados no ano anterior, conforme evidenciado na Tabela 03.

Na subfuncdo “Formagao de Recursos Humanos”, no ano de 2020
foram aplicados apenas R$ 10.445.131,05 (dez milhdes, quatrocentos e
guarenta e cinco mil, cento e trinta e um reais e cinco centavos), quando,
em 2019, fora aplicado um valor aproximadamente 20% maior, num
total de R$ 13.012.768,25 (treze milhdes, doze mil, setecentos e sessenta e
oito reais e vinte e cinco centavos).

Assim, cabe reiterar que, considerando que a seguranca publica reine mais
de 40.000 servidores (Policias Militar e Civil e Secretaria de Administragao
Penitenciaria), conforme informac¢des do Portal da Transparéncia do Estado,
parece recomendével que fosse investida maior parcela do orcamento
no treinamento e qualificac8o de pessoal.

Nesse ponto, ndo ha maiores davidas quanto a importancia da formagéo
dos quadros de pessoal da Seguranca Publica do Estado do Ceara,
impondo-se ao Governo do Estado que adote providéncias
necessarias ao efetivo e constante aprimoramento fisico, técnico e
psicolégico dos agentes de seguranca, a fim de que, de forma
concomitante, seja oferecido a populacdo um servigo de maior qualidade, a
altura dos desafios e demandas impostos ao aparelho estatal.

Ainda versando sobre “seguranga publica”, verifica-se que o Governo do
Estado, quanto a subfungcdo de “Tecnologia da Informagao”, investiu,
especificamente no ano de 2020, o valor de R$ 33.996.266,36 (trinta e
trés milhdes, novecentos e noventa e seis mil, duzentos e sessenta e seis
reais e trinta e seis centavos), mas que, em_ 2019, foi_aplicada guantia
amplamente superior, que totalizou R$ 46.231.215,82 (quarenta e seis
milhdes, duzentos e trinta e um mil duzentos e quinze reais e oitenta e dois
centavos), correspondendo a uma retracdo na despesa, em 2020, de
praticamente 26%.

Desnecessario enfatizar o quao merecedora de critica € esta decisdo
governamental de ndo aportar de recursos nesta area especifica, em face
da reconhecida importancia e imprescindibilidade das atividades de
tecnologia da informacdo para os servicos de seguranca publica,
compreendendo-se, neste ponto, o conjunto de informacgdes coletadas,
organizadas e analisadas, de modo a subsidiar a tomada de decisdes,
no caso, da alta direcdo dos 6rgaos estaduais de seguranca publica.
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Com efeito, diante da omissédo verificada, é imprescindivel que o Governo
do Estado do Ceara adote conduta tendente a possibilitar a aplicacdo de
recursos na subfuncéo relacionada a tecnologia da informacéao, otimizando,
assim, a atuacao dos érgaos de seguranca publica no Estado.

Parece-nos impositivo que seja recomendado ao Governo do Estado que
direcione recursos financeiros para aplicacdo na subfuncéo
“Tecnologia da Informacdo”, a fim de possibilitar a ampliacdo e
aperfeicoamento das atividades de seguranca.

Nesse contexto, em que pese 0s apontamentos do MP de Contas,
mas tendo em vista que a Unidade Técnica, ap0s 0 reexame, reviu seu
entendimento e afastou a retracdo de gastos preliminarmente indicada, sem olvidar
o fato de o ponto nédo ter sido objeto de contraditério e ampla defesa, filio-me ao

posicionamento da instrucéo e sou pelo afastamento da ocorréncia.

De outra parte, apesar de néo ter sido objeto de contraditorio e, por
conseguinte, de ampla defesa, mas diante da pertinéncia das ponderacdes exaradas
pelo Parquet de Contas, convém sinalizar para o Governo do Estado, até para fins
de aprimoramento da gestdo, que analise os achados levantados pelo 6érgao
ministerial relativos a Seguranca Publica, uma vez que podem servir de base para
eventual tomada de decisdo da Administracdo quando da alocacdo de recursos, de
forma eficaz, eficiente e efetiva. Com efeito, tal observacdo esta presente na

conclusdo deste voto.

Por fim, registro que, em tépico proprio (recomendac¢bes emitidas no
Parecer Prévio n.° 00078/2020), a questdo da formacdo de recursos humanos no

ambito da seguranca publica é trabalhada®.

Dando continuidade a tematica da Seguranca Publica, a Diretoria de
Contas de Governo observou que, no exercicio de 2020:

9 “RECOMENDACAO N° 03 — Ao Poder Executivo, que analise a possibilidade de aumento da parcela
orcamentaria destinada a "formacédo de recursos humanos" na area de seguranca publica, permitindo que a
Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social intensifique o treinamento e a qualificacdo dos policiais de
Estado do Ceara.[...] SITUACAO: Atendida.” (Relatério Anual das Contas do Governador)
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v" houve aumento de 78,95% nos Crimes Violentos Letais e

Intencionais*® em comparacéo com 2019;

v 0 Estado do Ceard, no 1° semestre de 2020, registrou, em
nameros absolutos, o 2° maior namero de homicidios dolosos do pais, com 2.203
vitimas (21.764 em nivel nacional), concentrando 10,12% do total dos homicidios
ocorridos no Brasil, fato o qual sinaliza crescimento de 106,85% em relacdo ao
mesmo periodo em 2019, bem como evidencia aumento superior & média nacional

(este em 8,25% em relacdo ao ano de 2019);

v na Regidao Nordeste, no 1° semestre de 2020, em nUumero de
casos por cem mil habitantes, o Ceard foi o 2° Estado em termos vitimas de

homicidios dolosos;

v sobre a violéncia contra a mulher na pandemia, no 1°
semestre de 2020, houve o registro de 186 casos de homicidios de mulheres e 14
de feminicidios; nesse contexto, verificou-se aumento de 87,9% no numero de
vitimas do sexo feminino de crimes de homicidios dolosos, quando comparado ao
ano anterior (99 vitimas); ja os crimes de feminicidio mantiveram no mesmo patamar

do ano anterior (14 vitimas);

v' acerca dos crimes de lesdo corporal dolosa — violéncia
doméstica, no 1° semestre de 2020, o Ceard apresentou reducdo de 18,8% em
comparacao ao 1° semestre de 2019 (no Brasil, a variagcdo negativa foi de 9,9% em
2020);

v quanto a referida retracdo, o Orgéo Instrutivo levanta a hipétese

de que:

10 “107. AAAESC utiliza, como base de dados de Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI), o somatério de
crimes de homicidio doloso, lesdo corporal seguida de morte e roubo seguido de morte (latrocinio).” (Relatério
Anual das Contas do Governador)
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125. De acordo com as informacdes acima, observa-se que houve uma
diminuicdo nos registros de casos de lesédo corporal dolosa como vitima de
violéncia doméstica no Brasil, como também no Ceara. Entretanto, essa
diminuicdo do registro de algumas ocorréncias neste periodo pode ter
acontecido pela dificuldade e/ou obstaculo que as mulheres encontraram na
pandemia para denunciar a situacdo de abuso a que estdo submetidas,
além da instabilidade sofrida no periodo pelos servicos de protecdo, com
diminuigdo do numero de servidores e horarios de atendimento e aumento
das demandas.

O Orgéo Ministerial, no tocante ao ponto acima narrado, ponderou
que:

12.4. Assim, frente aos dados informados, revela-se que o Poder
Executivo do Estado, quanto aos nUmeros apresentados, ndo vem
logrando éxito efetivo no combate a criminalidade, em especial quanto a
ainda elevada ocorréncia de homicidios dolosos, tendo em vista que,
comparativamente, possuimos a segunda pior taxa entre os Estados da
regido Nordeste, além do grave aumento do nimero de homicidios dolosos

com vitimas do sexo feminino.
Nesse contexto, diante dos danos acima apresentados acerca da
criminalidade no Estado do Ceard, os quais se afiguram expressivos, sem olvidar a
relevancia da seguranca publica para a sociedade, tenho por oportuno exortar a
Secretaria de Controle Externo para que avalie a possibilidade de instaurar auditoria
operacional na seara da seguranca publica, com o fito de avaliar qualitativamente a
gestdo, o emprego dos respectivos recursos publicos, os servicos resultantes e 0s

eventuais planos de acéo e metas futuras para os 6rgdos da seguranca.

2) PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

O planejamento das acbes governamentais se baseia, conforme
preconiza a Constituicdo Federal de 1988, em trés pecas fundamentais, quais sejam:
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Or¢camentaria
Anual (LOA). Esses instrumentos possuem fungdes predeterminadas e interligadas,

objetivando orientar a atividade orgamentaria e financeira do Estado.

A Diretoria de Contas de Governo analisou 0s instrumentos de
18
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planejamento que orientaram a gestdo do Governo do Estado do Ceard em 2020,
bem como a execucdo orcamentaria das receitas e despesas. A seguir destaco 0s
pontos que entendo serem mais relevantes, com as observagdes e ressalvas que

considero necessarias.
2.1 Plano Plurianual (PPA)

O PPA é instrumento de planejamento estratégico das acdes do
Governo. Nele, sdo estabelecidas, para um periodo de quatro anos, as diretrizes e
as metas da Administracdo para as despesas de capital e outras delas decorrentes,
além das relativas aos programas de natureza continuada, nos termos do art. 165 da
CF/88.

2.1.1 Instituicdo e revisdes

Com vigéncia para o periodo de 2020-2023, o Plano Plurianual do
Estado do Ceara foi instituido pela Lei n°® 17.160, de 27 de dezembro de 2019, tendo
como norte 0os seguintes principios: | — Gestao para Resultados; Il — Participacdo
cidadd; Ill — Promocéo do desenvolvimento territorial; IV — Intersetorialidade; e V —

Promocéao do desenvolvimento sustentavel.

Na gestdo em analise, o PPA foi objeto de revisdo mediante a Lei n°
17.219, de 03 de junho de 2020, tendo em vista a necessidade de adequacdo em

face da pandemia causada pelo novo coronavirus.

Segundo a Unidade Técnica, foi acrescentado um paragrafo
disciplinando “a possibilidade do Poder Executivo, para proporcionar execugao de
estratégias urgentes e ndo previstas, em caso de guerra, comog¢ao intestina ou
calamidade publica, autorizar a, por meio de decreto, promover a alteracdo de

programas, dando imediato conhecimento ao Poder Legislativo”.
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Posteriormente, foi aprovada a Lei n° 17.327, de 23 de outubro de
2020, que alterou atributos de programas criados, com vistas ao aprimoramento da
gestdo, a promocao da expansdo da oferta de bens e servicos a sociedade e a

realizacdo dos resultados pretendidos.
2.1.2 Estrutura e integracdo com a LOA

Com base na Lei n° 17.160/2019, o PPA 2020-2023 foi dividido em
sete grandes Eixos, os quais, segundo o Orgdo Instrutivo, “estruturam a agdo
governamental de modo a permitir o desenvolvimento econémico para superar as
desigualdades sociais e regionais”. Sdo os seguintes: Ceara Acolhedor, Ceara da
Gestdo Democratica por Resultados, Cearda de Oportunidades, Ceara do
Conhecimento, Ceara Pacifico, Ceara Saudavel e Ceara Sustentavel.

O Plano se divide ainda em Temas, que séo os desdobramentos dos
Eixos e representam as diversas areas de atuacao do Poder Publico, e também em
Programas, 0s quais constituem o0s instrumentos de organizagcdo da acéo

governamental e visam ao alcance dos resultados almejados.

Em outra vertente, é fundamental que se tenha uma ligacédo entre o
PPA e a LOA de modo que os objetivos do planejamento de médio prazo sejam
alcancados pela execucédo das acdes de curto prazo. Referido elo ocorre por meio

dos Programas e das Iniciativas constantes na Lei Orcamentaria Anual.

Os programas, como dito, objetivam a realizacdo dos resultados
pretendidos. Eles podem ser classificados como Finalisticos (geram bens ou
servigos para a sociedade), Administrativos (direcionados para o funcionamento da
maquina publica) e Especiais (n&o geram, diretamente, produtos a sociedade e nem
ao Governo, relacionados aos encargos com o endividamento do ente). As
Iniciativas, por sua vez, consistem nas entregas para o publico-alvo e representam

as acgOes propriamente ditas do setor publico.
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2.1.3 Execucéao financeira dos programas (Geral e por Tipo)

Em 2020, a execucao financeira dos programas de governo,
considerando as dotacdes aprovadas na Lei Orcamentaria Anual e os créditos
abertos durante o0 exercicio, montante de R$

adicionais alcancou o

28.534.870.390,99, o que representa 84,34% da dotacédo atualizada.

Na tabela a seguir, constam os valores da dotacdo atualizada e o
total empenhado, em 2020, por tipo de programa:

Tabela 01 - Dotacéo atualizada e valor empenhado por tipo de programa (R$1,00)

Tipo de Programa Dotacéo Atualizada Empenhado Execucéo | Representatividade
(a) (b) (%b/a) (%b/c)

Administrativo 3.113.911.510,07 2.921.679.350,71| 93,83% 10,24%

Especial 11.898.857.374,01 9.684.843.183,33| 81,39% 33,94%

Finalistico 18.819.961.213,63| 15.928.347.856,95| 84,64% 55,82%

Total 33.832.730.097,71| 28.534.870.390,99| 84,34% 100,00%

Fonte: Relatério da Diretoria de Contas de Governo (adaptada)

Ao se analisar a execucdo por tipo de programa, observo que os
administrativos alcancaram resultado de 93,83%. Os finalisticos atingiram nivel de

execucao de 84,64% e os Especiais, 81,39%.

Saliento a elevada representatividade dos programas finalisticos
(55,82% do total executado), principalmente, por serem eles 0s responsaveis diretos
pelo fornecimento de bens ou servicos para a sociedade. Quanto aos especiais,

esse indicador foi de 33,94% e os administrativos, 10,24%.

Assinalo que a Unidade Técnica, em exame preliminar, identificou
divergéncia, na ordem de R$ 383.373.545,75, nos montantes informados pela
SEPLAG (R$ 33.831.670.098,46) e pela SEFAZ (R$ 33.448.296.552,71), atinentes a

dotacdo orcamentéria atualizada para o exercicio em questéo.

Instado a se manifestar sobre esse aspecto, o Exmo. Sr. Governador
21



A 1IBUNAL DE CONTAS
!5‘ DO ESTADO DO CEARA

) PROCESSO N.° 01236/2021-0 , ,
PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, EXERCICIO 2020

do Estado, mediante a Comissdo do PASF, em suma, alegou que a divergéncia
apontada decorreu do orgcamento de investimentos das empresas estatais
independentes, no montante de R$ 384.433.545,00, o qual ndo é incluido na
consolidacdo do Balanco Geral do Orcamento e do ajuste no programa de governo
631 — Atencao a Saude Perto do Cidadéo, no valor de R$ 1.059.999,25.

Do que se infere do reexame técnico, a Diretoria acolheu os
esclarecimentos prestados e realgcou que, em face do ajuste citado, o montante da
dotacdo atualizada alcancou a cifra de R$ 33.832.730.097,71. Destarte, em

consonancia com o posicionamento da instrugcéo, entendo elucidada a questao.

Dando continuidade ao exame, e tratando especificamente da
execucao orcamentaria por tipo de programa, no que diz respeito aos
Administrativos, realco a significativa queda apresentada no desempenho do
Programa 211 — Gestdo Administrativa do Ceara (-50,13%) em 2020, quando
comparada ao exercicio anterior. Tal constatacdo € relevante tendo em vista o
impacto que essa reducao pode ter causado na eficiéncia da gestdo administrativa
dos 6rgéos e entidades do Governo.

No contexto dos programas Especiais, destaca-se o Programa 212
— Encargos Gerais do Estado (relacionado ao pagamento de dividas do Estado),
cuja execucdao atingiu o montante de R$ 5.973.785.454,00, o que equivale a 61,68%
do total executado para este tipo de programa. Ja o Programa 213 — Previdéncia
Estadual obteve uma execugdo de R$ 3.711.057.729,33 (38,32% do total

executado).

Quanto aos programas Finalisticos, conforme ja mencionado, no
geral, atingiu nivel de execucgédo de 84,64%. Ao se examinar o desempenho de cada
programa, alguns pontos demandam observacdes. A tabela a seguir demonstra, de

forma consolidada, a execugéo dos programas finalisticos por faixa de execucao:
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Tabela 02 — Execucdo orcamentdria dos programas finalisticos por faixa

Faixas Quantidade % Quantidade/Total

Auséncia de previsdo orcamentaria* 2 2,27%

Faixa 1 — De 0% a 20% de execugédo orgamentaria 17 19,32%
Faixa 2 — De 21% a 40% de execug¢ao orgamentaria 6 6,82%

Faixa 3 — De 41% a 60% de execuc¢ao orcamentaria 9 10,23%
Faixa 4 — De 61% a 80% de execuc¢ao orcamentaria 21 23,86%
Faixa 5 — De 81% a 100% de execug¢do orcamentéria 33 37,50%
Total 88 100,00%

Fonte: Relatdrio da Diretoria de Contas de Governo (adaptada)
* Programa: 253 — Fomento a Etica e a Integridade e 513 — Integracédo do Sistema de Justiga Criminal (Integra).

E possivel verificar que 54 dos 88 programas finalisticos, ou seja,
mais da metade, teve execucdo acima de 60% e outros 15 alcancaram nivel de

execucao entre 21% e 40%.

Chama a atencdo o fato de 17 programas terem apresentado
desempenho entre 0% e 20%, e desses, conforme levantamento da Diretoria de
Contas de Governo, 9 ndo tiveram execucado alguma. Além disso, 2 programas foram

executados sem que existisse previsdo de dotagcdo no orcamento.

Tais constatagdes sinalizam, em meu sentir, a necessidade de o
Governo do Estado melhor planejar suas acbGes, de modo a evitar

discrepancias quando da elaboracéo e execucdo do orcamento.

Em outro viés, € digno de nota o direcionamento dado pelo Governo
do Estado em areas sensiveis (Saude, Seguranca e Educacéo), conforme se verifica

na tabela a sequir:

Tabela 03 — Execugédo orcamentaria das 10 maiores dotacdes atualizadas dos programas finalisticos

Programa Finalistico Dotacdo atualizada Empenhado Execucdao
9 (a) (b) (% bla)
631 — Atencao a Saude Perto do Cidadao 4.045.468.575,35| 3.838.837.603,44 94,89%
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Programa Finalistico Dotacdo atualizada Empenhado Execucdo
g @) (b) (% bla)

521 — Seguranca Piblica Integrada com a| 5 156 15701068 | 2.709.732.333,89| 85.77%
Sociedade
433 — Desenvolvimento do Ensino Médio 2.134.381.154,44| 1.974.918.369,94 92,53%
512 - Exceléncia no Desempenho da| 45743585 00| 1.028.328.028,95| 94,71%
Prest. Jurisdicional
342 — Infraestrutura e Logistica 1.020.916.786,97 782.629.435,41 76,66%
231 - Melhoria da  Relagdo Fisco- 623.304.279.90| 617.638.878,46| 99,09%
Contribuinte-Sociedade
214.‘ Gestdo e Modemizagéo do Sistema 650.159.120,22 | 577.388.891.28| 88,81%

enitenciario
451 - Desenvolvimento Integral da 586.221.366,70| 524.770.98952| 89.52%
Educac&o Superior
343 — Mobilidade, Transito e Transporte 723.899.244,34 481.403.521,65 66,50%
441 — Educagdo Profissional Articulada ao 482.627.281,03| 380.557.234.60| 78,85%
Ensino Médio
Total 14.510.788.105,38 | 12.916.205.287.14| 89,00%

Fonte: Relatério da Diretoria de Contas de Governo

Em analise detida dos dados, observo que, na area da saulde,
somente o Programa 631 — Atencdo a Saude Perto do Cidaddo, cuja execucao
atingiu o montante de R$ 3.838.837.603,44, foi responséavel por quase 30% do total

executado com os programas finalisticos.

Na area da Segurangca, o Programa 521 - Seguranca Publica
Integrada teve uma execucdo total de R$ 2.709.732.333,89, 0 que representa em
torno de 21% do total executado. No que se refere a Educacado, o Programa 433 —
Desenvolvimento do Ensino Médio, com uma execucdo na ordem de R$

1.974.918.369,94, alcancou um pouco mais de 15% do total despendido.
2.1.4 Execucdao Fisica dos Programas Finalisticos e das Iniciativas

Nesse topico, a Diretoria de Contas de Governo abordou a execucgéo
fisica dos programas finalisticos e das iniciativas a eles relacionadas, com espeque
nos dados enviados pela SEPLAG, os quais foram discriminados por Eixo

Governamental.
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Do exame realizado pela unidade técnica, no que diz respeito a
execucao fisica dos programas, a titulo de exemplo, quanto ao Eixo 01 — Ceara
Acolhedor, cito os Programas 121 — Implementac&o do Sistema Unico de Assisténcia
Social cuja execucéo fisica foi de 145,21% e 132 — Promocéao da Inclusdo Social no

Ambito da Politica Sobre Drogas, que alcancaram nivel de execucédo de 117,75%.

Noutro giro, outros programas tiveram execucdo fisica bastante
diminuta, como no caso do Programa 111 — Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria
Urbana (Eixo 01), que atingiu nivel de execucdo de apenas 6,16%. Vale registrar
ainda que, quanto ao Programa 134 — Instituicdo e Desenvolvimento de Politicas
Publicas para a Juventude (Eixo 01), ndo houve nenhuma entrega de bens ou
servigos para a sociedade.

A Diretoria competente também analisou a execucdo fisica das
Iniciativas, a exemplo daquelas ligadas ao Programa 123 — Protecdo Social Basica
(Eixo 01). E possivel verificar que algumas delas alcancaram desempenho
expressivo, como a 123.1.01 — Promoc¢éo do Atendimento a Familias em Situacao
de Vulnerabilidade e Risco Pessoal e Social no Ambito do Mais Infancia Ceara
(100,00%).

Outras, porém, ou tiveram execucédo infima (123.1.07 — Expansao
da Oferta na Prestacdo de Servicos Socioassistenciais a Criancas, Adolescentes,
Jovens e suas Familias: 13,16%) ou nada foi realizado (123.1.10 — Promocéo da
Implementacdo de Politicas Publicas para Insercdo Social e Acessibilidade:
0,00%)".

O Ministério Publico de Contas, nesse ponto, consignou que:

Como instrumento de planejamento e fixacdo de metas e limites que &
a LDO, este MPC entende caber Recomendacdo a respeito da

11 Destaca-se que resultados semelhantes também podem ser observados quanto aos demais Eixos
Governamentais, conforme o estudo realizado pela Diretoria de Contas de Governo.
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necessidade de seu cumprimento, em especial quanto as prioridades
orcamentérias por ela definidas, que devem receber elevado nivel de
execucdo orgcamentaria e fisica, ndo se devendo admitir como “normal” o
descumprimento ora referido, que deve ser evitado.

Este MPC entende cabivel, portanto, censurar o descumprimento das
prioridades definidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Em face do exposto, observo que diversos programas e
inciativas alcancaram um nivel de execucdo préximo ou até superior a 100%, o
gue é relevante do ponto de vista do atendimento aos anseios da sociedade.
Por outro lado, em alguns casos, o desempenho né&o foi tdo expressivo,
destacando-se aqueles que néo tiveram execucdo alguma. Esse fato reforca a

necessidade de o Governo do Estado melhor planejar suas acdes.

Ndo obstante o fato de que somente no Relatdrio Técnico
ocorreu exame minucioso sobre o aspecto em tela, ndo havendo, portanto,
defesa especifica do responséavel, é de se corroborar a recomendacao do
Parquet Especial, voltada ao cumprimento das prioridades or¢camentéarias da
LDO.

2.1.4.1 Andlise da Execucao das Metas Fisicas acima de 1.000%

Ainda em relagdo a execucao fisica dos programas e das iniciativas,
no reexame, foram destacados alguns programas cuja execuc¢ao atingiu niveis acima
de 1.000% (chegando a alcancar até 119.200%"?). Para a Diretoria, esses resultados
indicam que o Governo do Estado “ndo esta dimensionando a meta adequadamente

para determinados bens ou servigos”.

O Exmo. Sr. Governador do Estado, por meio da Comissao do PASF,
informou que envidara “esforgos para analise e didlogo com os 6rgédos para melhor

ajustar suas metas, inclusive por ocasido da revisdo do PPA que acontecera agora”,

12 Este caso trata da Iniciativa “351.1.03 Promoc¢&o do ordenamento e gestédo das atividades da pesca e da
aquicultura”, que tinha como previsdo a execugao de 01 processo de gestdo qualificado e foram realizados
1.192.
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bem como que ira impor “agcbes corretivas para que se evite dimensionamento

abaixo ou acima da real expectativa a ser alcangada”.

Diante dos esclarecimentos apresentados, a Unidade Técnica
recomendou que a SEPLAG “acompanhe a revisdo do Plano Plurianual 2020-2023
para envidar esfor¢cos juntos com os Orgados para ajustar melhor suas metas, bem
como impor acdes corretivas para evitar dimensionamento abaixo ou acima da real

expectativa a ser alcancada’(sic).

O MP de Contas ponderou pela inexisténcia de gravidade no fato e
propés recomendacdo no sentido de que a SEPLAG “realize um melhor
acompanhamento da execucéo do PPA, visando priorizar as metas estabelecidas
e evitar que alguns programas prioritarios tenham baixa ou nenhuma execucgdo

fisica”.

Destarte, ante a necessidade de aprimoramento na defini¢céo
das metas a serem atingidas, bem como no acompanhamento do cumprimento

desses objetivos, endosso a recomendacéo sugerida pelo Orgéo Instrutivo.
2.1.4.2 Andlise da Execucéao Fisico-Financeira

A Diretoria de Contas de Governo, com base nas informacdes
enviadas pela SEPLAG, examinou ainda a execucao fisico-financeira dos programas

e das iniciativas.

O primeiro ponto digno de realce é que, segundo o Org&do Técnico,
‘nenhuma iniciativa teve sua execugao maior que a sua dotacdo atualizada para
realizacdo de sua meta”, fato que é relevante do ponto de vista da economicidade
das acdes do Governo.

De outra parte, em analise ndo exaustiva, foram identificadas pela
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Diretoria competente algumas discrepancias nas informacfes fornecidas pela
SEPLAG, tais como: “metas realizadas sem nenhum dispéndio or¢gamentario,
despesa empenhada sem realizagdo de metas programadas; meta realizada sem
previsdo orcamentaria; metas realizadas sem programacédo de metas nem previsao

orcamentaria”.

A titulo exemplificativo, conforme consta no Relatério Técnico, cito a
Iniciativa 342.1.01 — Expansao da Capacidade Operativa do Terminal Portuario do
Pecém que teve sua meta (estruturacdo de 1 porto) atingida com apenas 4,86% do
valor previsto para tanto. Ja a iniciativa 632.1.07 — Qualificacdo Fisica e Tecnoldgica
nas Areas de Vigilancia a Salde, cuja meta era estruturar 11 unidades de salde
durante 2020, teve uma execuc¢do orcamentaria de 95,39% da dotacdo prevista,

todavia, ndo ha informacao de entrega alguma.

E oportuno registar que essa fragilidade também foi objeto de
constatagdo nas Contas de Governo do Estado de 2019, tendo gerado algumas
recomendacdes as quais sao tratadas em capitulo préprio (Recomendacfes
emitidas no Parecer Prévio n.° 00078/2020).

2.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orcamentaria possui vigéncia anual e tem como
objetivo principal fixar as metas e as prioridades da Administracdo, sempre
observando o disposto no Plano Plurianual.

As diretrizes do orcamento para o exercicio de 2020 foram
estipuladas na Lei Estadual n°® 16.944, de 19 de julho de 2019, alterada pela Lei n°
17.346, de 11 de dezembro de 2020.

Da analise realizada pela Unidade Técnica, verificou-se a
persisténcia quanto ao descumprimento do art. 4°, inciso |, alinea “e”, da LRF, tendo
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em vista o atendimento parcial quanto a necessidade de a LDO disciplinar sobre as
“normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos”, o que foi encampado pelo Parquet

Especial.

Ressalvo que esse tema foi objeto de apreciacdo nas Contas de
2019, tendo gerado recomendacfes. Portanto, é tratado em capitulo especifico
deste voto.

De outra parte, observo o equilibrio entre a receita e a despesa total,
principio o qual deve ser observado pela LDO, nos termos do art. 4°, |, alinea “a”, da
LRF.

Acerca das exigéncias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o
Orgéo Instrutivo observou que o Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos
Fiscais foram elaborados de acordo com a estrutura prevista no Manual de

Demonstrativos Fiscais — MDF (92 Edig&o).

Todavia, ressalvou que, no Demonstrativo da Origem e Aplicagcéo de
Recursos Obtidos com a Alienacdo de Ativos do Anexo de Metas Fiscais, ndo
visualizou “a linha relativa aos itens ‘Alienacéo de Bens Intangiveis’ e ‘Rendimentos
de Aplicacbes Financeiras’ decorrentes de alienacao de ativos, conforme estabelece

o referido manual’.

Em outra vertente, no que diz respeito ao Demonstrativo da
Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita, segundo o0 exame técnico, 0
montante dos incentivos fiscais, em 2020, atingiu a cifra de R$ 1,2 bilhdo. Desse
total, R$ 1 bilhdo foi para o setor industrial e R$ 23 milhdes para o comércio.
Registra-se, ainda, que a maior parte desse valor foi direcionada a Regido da
Grande Fortaleza (R$ 870 milhdes).
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E relevante salientar, conforme ponderou a Diretoria competente,
que “ndo h& estudos no estado que indiquem qual o real retorno dos incentivos

fiscais para fins de comparagao com os valores desonerados”.

Sobre essa questdo, o MP de Contas consignou o seguinte:

13.4.1. O Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renlncia de
Receita evidenciou o valor de R$ 1,2 bilh&o de reais em renulncias; as medidas
de compensacao adotadas pelo Estado do Ceard, visando a atender o comando
do art. 14, inciso Il da Lei de Responsabilidade Fiscal, foram demonstradas na
Tabela 07 do Topico 2.2.1 e os valores renunciados, segregados por regides
administrativas, na Tabela 08 do mesmo Topico.

Entretanto, mantém-se a Recomendacgdo ja exarada em exercicios anteriores,
relativa a necessidade de apresentacdo de célculos e projecdes onde esteja
evidenciado o real acréscimo de arrecadacdo, ndo sendo suficiente a
simples referéncia genérica as medidas de compensacéo indicadas em notas
explicativas aos Balangcos Gerais do Estado; com efeito, os céalculos séo
essenciais a demonstracdo da efetividade das medidas de compensacéo
exigidas no inciso Il do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De igual modo, recomenda-se que o Governo do Estado do Cearda realize
estudos periédicos para avaliar o retorno socioeconémico obtido com as
politicas de incentivos fiscais, por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico e do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Estado.

Em vista do narrado, considero preocupante que o Estado
conceda incentivos fiscais sem 0 necessario estudo acerca de sua viabilidade,
ainda mais levando em conta a expressividade dos valores envolvidos, o que
sinaliza a necessidade de que o Governo envide esfor¢cos para reverter tal cenario.
Friso que esse achado também foi objeto de avaliacdo nas Contas de 2019 e

resultou em recomendacdao, a qual é analisada em topico préprio.

No que pertine ao tema em discussdo, vale mencionar que a
Unidade Técnica reiterou a recomendacao de 2019, no sentido de que se demonstre
a renuncia considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, conforme inciso

| do art. 14 da LRF, ponto tratado nas recomendacdes do exercicio anterior.

Outro tépico que merece registro diz respeito as metas bimestrais de

arrecadacéo, a programacao financeira e ao cronograma de execucao mensal (art.
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49 da LDO).

Consoante destacou o Orgdo Instrutivo, e também o Parquet
Especial, o Governo elaborou a Resolugdo COGERF n° 01, de 27 de janeiro de
2020, contemplando “as metas bimestrais de arrecadagao, a programacao financeira

e o cronograma de execucdo mensal de desembolso por Poder e Orgo”.

Nesse contexto, segundo a Unidade Técnica, em decorréncia dos
efeitos da pandemia, foi elaborada pelo Governo a Resolucdo COGERF n° 007, de
03 de abril de 2020, que instituiu o Plano de Contingenciamento de Gastos, com o
objetivo de promover acdes com vistas a reduzir o impacto da pandemia nas

financas do Estado.

Ademais, foi publicada a Resolugcdo do Conselho de Governanca
Fiscal n°® 01, de 07 de abrii de 2020, estabelecendo as diretrizes de
contingenciamento de gastos, necessarias ao enfrentamento da pandemia do novo

coronavirus, a serem executadas por todos os 6rgaos e poderes estaduais.

Tais medidas demonstram que o Poder Executivo atuou
diligentemente no intuito de minimizar os impactos gerados pela pandemia da
COVID-19 nas financas do Estado.

Noutro giro, especificamente quanto a Reserva de Contingéncia,
foi identificada anulacdo total de R$ 53.043.129,48, em relagdo ao total fixado
inicialmente (R$ 326.036.686,00), sendo que parte desse valor se refere a dotacdes
da Reserva do Sistema de Previdéncia Parlamentar (R$ 2.900.000,00), utilizada
para suplementacdes junto ao 6rgdo de previdéncia. O restante (R$ 50.143.129,48)
ocorreu em virtude do Decreto n° 33.510, de 16 de marco de 2020, que estabeleceu
a situacdo de emergéncia no ambito do Estado do Ceara, em face do novo

coronavirus, tendo sido observado, neste caso, o disposto no art. 80, Il, da LDO.
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Sobre essa tematica, observou o Ministério Publico de Contas,
posicionamento o qual endosso, que “Face a pandemia do coronavirus, € de se
compreender a necessidade de utilizagcdo dos recursos da contingéncia, ainda
em marc¢o, quando foi instituida a situacdo emergencial, para atendimento das

excepcionalidades do periodo”.

Por fim, ainda em relacdo a LDO, cabe registrar as acdes
empreendidas pelo Estado no combate a evasdo e a sonegacdao fiscal. Conforme
pontuou a Diretoria competente, o Governo do Estado, em 2020, implementou
algumas medidas “na busca da eficiéncia e celeridade na cobranga dos créditos

tributérios inscritos na divida ativa, no combate a evasao e a sonegagao”.

Como exemplo das medidas adotadas, consoante indicado pela
Comisséo do PASF e mencionado no Relatério Técnico, cito as seguintes: instituicao
do Programa PGE Dialoga; celebracdo do Termo de Cooperacao firmado com a
Associacdo dos Notarios e Registradores do Estado do Ceara (ANOREG/CE) e o
fortalecimento das atividades do Comité Interinstitucional de Recuperagéo de Ativos
(CIRA), cuja finalidade é propor medidas judiciais e administrativas para o combate
as fraudes fiscais e aos crimes correlatos. Reputo que essas acdes sdo de
extrema relevancia, pois, além de coibirem a evasdo e a sonegacao fiscal,

potencializam a arrecadacéao de receitas do Estado.

Quanto a esse aspecto, o MP de Contas endossou a recomendacao
sugerida pela Diretoria de Contas de Governo®®, a qual também foi consignada nas

Contas de 2019, e cuja analise é efetivada em capitulo especifico deste voto.

13 11. A Secretaria da Fazenda e & Procuradoria Geral do Estado recomendamos a disponibilizacdo de
indicadores que proporcionem o conhecimento da situacio da Divida Ativa, tais como: indice de prescri¢do da
Divida Ativa; Efetividade da Cobranca da Divida Ativa; indice de Efetividade do Parcelamento no Recebimento
dos Créditos da Divida Ativa, entre outros.
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2.3 Lei Orcamentaria Anual (LOA)

O Orcamento Geral do Estado do Cear& para o exercicio de 2020 foi
aprovado por meio da Lei n°® 17.161, de 27 de dezembro de 2019 (DOE: 30 de
dezembro de 2019), que estimou a receita e fixou a despesa em R$
28.762.923.704,00*, abrangendo todos os Poderes, 6rgdos e entidades da
Administracéo direta e indireta (autarquias, fundagbes e empresas estatais).

Do exame realizado pela instrucdo, saliento que o Governo do
Estado cumpriu o limite para a fixacdo da Reserva de Contingéncia®, nos termos do
art. 80 da LDO, o qual determina que referida reserva deve ser “constituida
exclusivamente com recursos do Orgamento Fiscal, em montante equivalente a, no

maximo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida, da fonte do Tesouro”.
2.4. Execucdo Orcamentaria

O presente topico trata da execucdo orcamentaria das receitas e

despesas do Estado do Ceara no exercicio de 2020.
2.4.1 Execucao das Receitas

Com base na Lei n® 17.161, de 27 de dezembro de 2019 (LOA
2020), a receita para o exercicio de 2020 foi estimada em R$ 28.762.923.704,00. Ao
longo do exercicio, referido montante sofreu alteracdes de modo que alcancou a
cifrade R$ 31.976.867.045,63.

Na sua realizacdo, a receita orcamentaria atingiu o total de R$

30.004.950.700,83%%, 0 que representa 93,83% do total previsto para exercicio.

14 Excluidas as operagdes intraorgamentarias no importe de R$ 1.514.183.139,00.
15 Segundo o exame técnico, o Governo do Estado fixou em R$ 58.719.040,00 a Reserva de Contingéncia para
2020, sendo que o limite, conforme o Art. 80 da LDO, era de R$ 212.515.572,87.
16 Deduzidos os recursos destinados ao FUNDEB (R$ 3.371.339.927,10).
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No que diz respeito a Receita Bruta do Estado (R$
33.376.290.627,93), em 2020, conforme o diagndstico da Diretoria competente,
houve gqueda na arrecadacdo, em relacdo ao ano anterior, em termos reais, na
ordem de R$ 2,08 bilhdes, o que equivale a decréscimo de 5,86% no total

arrecadado.

Sobre esse topico, o Ministério Puablico de Contas salientou que:

Necessério frisar que, muito embora a queda de arrecadac¢ao bruta do Estado
do Cearda em 2020 tenha sido relevante, o que pode evidenciar alguma
ineficiéncia do Estado na cobranca de seus tributos, h& grande parcela que
independe de qualquer acdo da gestdo estadual, especialmente aguela
referente a diminuicdo dos repasses oriundos da Unido, mediante
distribuicdo do FPE.

Destaca-se, também, como atenuante, a desaceleracdo e até a paralisacéo
parcial das atividades econdmicas no Estado, em decorréncia do isolamento
social repetidamente adotado a partir de mar¢o de 2020 como medida de
combate & pandemia do COVID-19, com reflexos na receita do setor privado e,
consequentemente, na arrecadacédo estadual.

Imperioso reconhecer, portanto, que a diminuic&o da receita bruta néo pode ser
exclusivamente atribuida ao proprio Governo do Estado do Ceara.

Assim, considerando o fato, este MPC sugere RECOMENDAR ao GOVERNO DO
ESTADO e a SEFAZ que implementem medidas efetivas de arrecadacgéo e
cobranca dos tributos estaduais, visando o restabelecimento da arrecadacéo
tributaria, coibindo a perda relevante de receitas.

Por mais que o tema seja relevante, ja que a diminuicdo no total
arrecadado pode influenciar na capacidade do Estado em atender as
demandas da sociedade, consoante destacou o Parquet Especial, deve ser
levado em conta o contexto da pandemia, principalmente em virtude dos
efeitos financeiros por ela provocados, fato que certamente contribuiu para o

resultado em questéo.

Na sequéncia, ao se examinar a realizacédo da receita tomando por
base as Categorias Econdmicas, ganham destaque as “Receitas Correntes”, cuja
realizagdo atingiu o montante de R$ 30.124.187.916,8717, o que representa 95,76%

do total previsto para o segmento. Destacam-se, em sua COmposi¢cao, por serem as

17 Considerou-se o valor bruto.
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mais significativas, as origens “Receita Tributaria” e “Transferéncias Correntes”, cuja
execucado, em 2020, correspondeu a 51,23% e 36,83%, respectivamente, do total
dos ingressos da categoria.

A “Receita Tributaria” obteve arrecadacdo na ordem de R$
16.242.938.890,6818, 0 que equivale a 93,69% do total previsto para essa origem.
Esse resultado, todavia, conforme apurou o exame técnico, foi inferior em 9,27%, em
termos reais, quando comparado ao exercicio de 2019. Tal comportamento teve
como principal fator a reducao geral dos ingressos oriundos dos impostos (-8,43%) e
das taxas (-25,81%).

No que toca aos impostos, tendo em vista 0 impacto em termos
absolutos, saliento a reducdo na ordem de R$ 626.564.216,00 (-4,52%) na
arrecadacéo do ICMS e de R$ 487.008.067,97 (-87,21%) no total arrecadado com o
ITCMD.

Especificamente quanto ao ICMS, o decréscimo decorreu,
principalmente, pela variagdo negativa, em termos reais, da arrecadagdo associada
aos seguimentos Combustivel (-33,99%) e Servico de Comunicacdo (-21,44%). E
oportuno salientar, contudo, que mesmo com a queda apresentada, a arrecadacéo
do ICMS, em 2020, conforme o0 exame da Unidade Técnica, permaneceu como a 122
maior do Brasil e a 32 do Nordeste, o que é positivo dado o contexto da pandemia de
COVID-19.

No que se refere as “Transferéncias Correntes”, cuja arrecadacéo,
em termos brutos, atingiu o valor de R$ 11.674.683.028,08, houve acréscimo real de
8,59% em relacdo ao ano anterior. Coloca-se em relevo, em sua composicao, a
participacdo das Transferéncias Intergovernamentais (em torno de R$ 10,5 bilhdes),

0 que representa 89,93% do total arrecadado nessa origem. Desse montante, R$

18 Incluidas as receitas intraorcamentérias (R$ 21.831,14).
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10,3 bilhdes se referem a repasses da Unido, destacando-se as transferéncias
relativas ao Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), com uma arrecadacao na
ordem de R$ 6,7 bilhdes (57,93% do total arrecadado nesse tipo de origem).

Vale pontuar que, do total repassado pela Unido (10,3 bilhdes), o
Estado recebeu em torno de R$ 2,2 bilhdes para “enfrentamento e compensacgodes
do combate ao COVID-19, aspecto que sera melhor abordado em tépico especifico

adiante.

Quanto as demais origens dessa categoria, consoante se extrai da
Tabela 15 do Relatério Técnico, as receitas oriundas das “Contribuicdes” e as
“Outras Receitas Correntes”, em valores brutos, foram superavitarias, pois
atingiram niveis de realizacdo de 107,16% e 103,68%, respectivamente. Ja as
receitas de “Servi¢cos” e “Patrimonial” tiveram uma arrecadacao deficitaria (92,84%

e 75,14%, respectivamente).

Ao analisar nesse momento as “Receitas de Capital”, esta categoria
obteve um baixo desempenho. Com arrecadacdo bruta no importe de R$
1.673.402.523,43, o seu nivel de realizacdo foi de apenas 63,20%. Esse resultado
foi provocado, principalmente, pela insuficiéncia na realizacdo das Operacfes de
Crédito (75,73%) e das Transferéncias de Capital (somente 28,70%).

Sobre as “Operacdes de Crédito”, em 2020, essa fonte de receita
sozinha respondeu por 87,53% do total arrecadado na categoria, sendo, portanto,
bastante representativa. Real¢co que, no exercicio em referéncia, para esse tipo de
ingresso, houve decréscimo real de 6,21% (R$ 85,6 milhdes) em relacdo ao total

arrecadado no ano anterior.

Em outra vertente, dos recursos oriundos nessa origem de receita,
42,74% se referem a operacdes externas e 57,26% a operacoes internas. Quanto as

primeiras, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) respondeu por 88,22%
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(R$ 522,3 milhdes) do total arrecadado em 2020. Em relag&o as operacgdes internas,

destaca-se a realizada junto ao Banco do Brasil no montante total de R$ 800

milhdes.

2.4.2 Execucgao das Despesas

De acordo com a Lei n°® 17.161, de 27 de dezembro de 2019 (LOA
2020), a despesa para o exercicio de 2020 foi fixada em R$ 30.544.027.886,51. Com
as alteracbes sofridas por meio dos créditos adicionais abertos no decorrer do

exercicio, esse montante foi atualizado para R$ 33.832.730.097,71.

A tabela a seguir demonstra a composicao das Despesas em 2020

por categoria econémica e por grupo:

Tabela 04 - Despesa orcamentaria por categoria e grupo (R$ 1,00)

- ~ Dotacéo Inicial Dotacéo Realizagéo

Especificacbes (a) Atualizada (b) Empenhado (c) (%) c/b
Despesa Corrente 25.950.832.974,84 | 27.537.759.449,90| 24.780.122.929.29| 89,99%
‘I]DL;\r/(i)dSa e Encargos da 696.582.584,00 705.157.584,00 434.543.048,39 | 61,62%
Outras Despesas | 19 198.200.424,84 | 12.246.792.497,38 | 11.091.362.694,08| 90,57%
Correntes
ggils;;" e Encargos | 1, 0550959.966,00| 14.585.809.368,52| 13.254.217.186.82| 90,87%
Despesa de Capital 4.267.158.225,67| 6.021.977.091,29| 3.754.747.461,70| 62,35%
Amortizagdo da Divida 1.024.698.073,00| 1.799.925.751,64| 1.035.534.939,14| 57,53%
Inversdes Financeiras 212.182.717,00 227.666.240,32 223.838.660,70 98,32%
Investimentos 3.030.277.435,67| 3.994.385.099,33 | 2.495.373.861,86 | 62,47%
Reserva de 326.036.686,00 272.993.556,52 0,00 -
Contingéncia
Total Geral 30.544.027.886,51| 33.832.730.097,71| 28.534.870.390,99| 84,34%

Fonte: Relatério da Diretoria de Contas de Governo (adaptada).
Nota: Excluida a Reserva de Contingéncia da Dotagéo inicial e atualizada.

Conforme se extrai dos dados acima, no geral, a execugcao da

despesa no Estado em 2020 atingiu um nivel de 84,34% das dotacdes atualizadas

para o exercicio, o que resultou em economia orgcamentaria de, aproximadamente,

R$ 5,297 bilhdes.
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Sob o viés das categorias econOmicas, as “Despesas Correntes”
atingiram uma execucédo de 89,99%, enquanto que as Despesas de Capital tiveram
execucao de apenas 62,35% do total fixado atualizado.

Ao se analisar a execucao da despesa por Grupos, destacam-se,
por serem as mais expressivas, as seguintes: “Pessoal e Encargos Sociais” e
“Outras Despesas Correntes” (relacionados as Despesas Correntes), e o grupo dos
“Investimentos” (referente as Despesas de Capital), cujos montantes executados
foram, respectivamente, de R$ 14,585 bilhdes, 12,246 bilhdes e 3,994 bilhdes.

O grupo “Pessoal e Encargos Sociais”, sozinho, foi responsavel
por 46,45% de toda a Despesa executada em 2020, sendo que, dessa parcela,
83,47% foram direcionados ao Poder Executivo. Quanto & composi¢do, a maior
parte do montante despendido no grupo se refere ao pagamento de Vencimentos e
Vantagens Fixas — Pessoal Civil e Militar (42,48%) e Aposentadorias (21,65%).

Em segundo lugar, representando 38,87% de toda a Despesa do
Estado, encontra-se o grupo relativo as “Outras Despesas Correntes”, em cuja
composicado se destacam, por serem 0S mais expressivos, 0s seguintes elementos
de despesa: Distribuicdo Constitucional e Legal de Receitas (33,44%) e Outros

Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica (22,56%).

No caso do elemento de despesa “Outros Servigos de Terceiros -
Pessoa Juridica” ganha relevo o montante destinado aos Contratos de Gestao (R$

1,06 bilhdo), o que equivale a 42,69% da despesa total com esse tipo de gasto.

No ambito das “Transferéncias Constitucionais aos municipios”, a
Diretoria de Contas de Governo constatou divergéncias nos valores repassados,

conforme a tabela a seguir:
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Tabela 05 — Valores repassados a titulo de transferéncias aos municipios (R$ 1,00)

Receita Liquida % Repasse Repasse
Tributo (A) De(‘é')do Devido (B) Realizado (C) | D'ferenca
ICMS 12.590.387.722,63 25% 3.147.596.930,66 | 3.147.596.670,97 259,69
IPVA 1.080.563.740,02 50% 540.281.870,01 540.286.888,43 —5.018,42
:EF:(lportagéo 55.878.024,00 25% 13.969.506,00 13.967.505,98 2.000,02
CIDE 25.934.924,69 25% 6.483.731,17 6.483.731,17 0,00

Fonte: Relatdrio da Diretoria de Contas de Governo (adaptada)

Observa-se que foi cumprido o limite de repasse em relacdo a CIDE.
Quanto ao IPVA, o total repassado foi superior ao previsto em R$ 5.018,42. No que
se refere ao ICMS e ao IPI Exportacédo, as transferéncias ndo atingiram o montante

previsto, respectivamente, em R$ 259,69 e em R$ 2.000,02.

Instado a se manifestar acerca desse ponto, o Exmo. Sr.
Governador, por meio da Comissdo do PASF, tratou especificamente de cada

divergéncia apontada, nos seguintes termos:

* Relativamente ao ICMS a divergéncia decorre de um estorno no valor de
R$ 1.039,74 das restituicbes de dez/20 ndo captado pelo Sistema
SATURNO que gerou um repasse a menor aos Municipios no valor de R$
259,94 em dez/20, equivalente a 25% do total do estorno ndo reconhecido
no SATURNO. Para compensar essa diferenca, foi langcada uma anulagéo
de restituicdo de R$ 1.039,74 entre as restituicbes do ICMS de jan/21,
conforme o relatério do SATURNO das restituicbes do ICMS;

* Relativamente ao IPVA a divergéncia representa basicamente um saldo
remanescente de um repasse a maior ao Municipio de Miraima realizado
em set/20. Esse saldo remanescente era de R$ 5.030,74 até o final de
2020, s6 sendo possivel a sua compensacdo em jan/21 (por questdes de
limitagdo na cota-parte desse Municipio). Os aproximadamente R$ 12,00 de
diferenca que ainda permanecem s&do justificados por diferencas de
arredondamento ao longo de todo o exercicio de 2020, o que no caso do
IPVA, é mais acentuado;

* Relativamente ao IPI Exportacéo e divergéncia de R$ 2.000,00 decorre da
desigualdade entre o valor distribuido aos Municipios em nov/20 e o valor ja
foi regularizado no S2GPR nesse mesmo periodo.

A Diretoria de Contas de Governo, em reexame, acolheu as
justificativas prestadas por entender que houve a regularizacdo das pendéncias.

Logo, compreendo superada a questao.
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Ainda em relagao ao grupo “Outras Despesas Correntes”, destaca-
se o total gasto no elemento referente a contratacdo de méo de obra terceirizada,
cujo montante empenhado, em 2020, alcancou a cifra de R$ 863.939.677,49, o que
representa 19% de toda a Despesa com Pessoal e Encargos Sociais do Estado.
Importa ressalvar que a maior parte desse montante foi destinada a area da saude
(R$ 729.764.983,31).

O Ministério Publico de Contas, nesse ponto, ponderou o seguinte:

Tem-se, ainda, que o _montante despendido em terceirizacdo (R$
863.939.677,49) representa 19% do total da despesa com pessoal e
encargos sociais do orgaos/entidades demonstrados na Tabela 31;

A matéria j4 foi objeto de critica no exercicio anterior, entretanto,
considerando que, no exercicio de 2019, esse percentual foi de 13,83%,
registrando-se um aumento de aproximadamente 50%, parece evidente a
necessidade de que sejam adotadas providéncias no sentido de
exercer um controle sobre o crescimento dessas despesas, mantendo-
as em parametros de razoabilidade.

Assim, face ao crescimento verificado, cumpre RECOMENDAR ao Estado
do Ceard a necessidade de atencédo especial em relacdo ao controle do
volume de terceirizacBes substitutivas e o respeito a regra do
concurso publico.

De fato, chama a atencéo o total gasto com pessoal terceirizado (em
torno de R$ 863 milhdes) e o aumento, em termos relativos, quando comparado ao
total aplicado com pessoal e encargos sociais em 2019 (aproximadamente 50%),
sendo necessario que o Estado atente para essa questdo. Vale recordar que esse
ponto foi objeto de apreciacdo nas Contas de 2019, tendo gerado recomendacao,

objeto de analise em capitulo especifico a seguir.

No que se refere aos “Investimentos”, grupo que também pertence
a categoria econdmica das Despesas de Capital, o total executado, em 2020, foi de
R$ 2.495.373.861,86, 0 que representa 62,47% da dotacdo atualizada para o

exercicio.

Ademais, consoante apontou a Diretoria de Contas de Governo, em
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2020, o montante de recursos aplicados nesse grupo (R$ 2,5 bilhdes,
aproximadamente), foi inferior, em termos reais, em R$ 241 milhdes, o que

representa decréscimo de 8,82%.

A esse respeito, o Parquet de Contas fez importantes consideracdes:

Considerando ser o Ceard um dos Estados mais pobres da Federacéo,
gue depende fundamentalmente de investimentos governamentais para
alavancar seu desenvolvimento, deve a Administragdo Publica
Estadual procurar incrementar a aplicagdo de recursos publicos
destinados a esta seara.

Muito embora tenha sido constatada, em termos reais, reducdo no nivel de
investimentos, cabe pontuar que milita em favor do Estado o fato de
ocupar, ha anos, posicao de destaque nacional neste tema; a titulo
informativo, veja-se que, em 2020, o Estado do Ceara manteve o 1.° lugar
no ranking dos investimentos publicos no Brasil, segundo noticiou o
jornal Diario do Nordeste9 e de acordo com o ranking de competitividade
dos Estados.

Portanto, apesar de cabivel a critica quanto a queda no nivel de
investimentos, cabe ponderar que a avaliacdo néo pode ser apartada do
contexto nacional, devendo-se reconhecer, sim, a atenuante consistente
na reiterada posicdo de destaque nacional em investimentos ocupada
pelo Estado do Ceard. Se, mesmo com a reducdo verificada resta
mantido o posicionamento destacado em nivel nacional, parece claro
ndo haver maior gravidade no fato, que pode decorrer de fatores
conjunturais econémicos, nacionais ou externos.

Imp&e-se, nesse sentido, RECOMENDAR ao GOVERNO DO ESTADO e a
SEPLAG que envidem esforcos para, pelo menos, restabelecer os
niveis de investimentos anteriormente observados, evitando a
estagnacdo do crescimento e do desenvolvimento do Estado do Ceara.

E louvavel o destaque do Estado do Ceara frente aos demais
ntes federativos em relacdo ao nivel de investimentos realizados. Todavia, néo
se pode desconsiderar a redugdo no volume de recursos aplicados nesse
grupo, quando comparado ao exercicio de 2019, devendo o Governo

concentrar esfor¢os para, pelo menos, manter os niveis ja alcancados.

Registro que, seguindo a metodologia adotada pela Diretoria de
Contas de Governo, a execucado dos investimentos com base em recursos proprios
do Estado e o desempenho alcancado considerando as funcdes ligadas a direitos

sociais sao objeto de analise mais adiante, em tdpico especifico.
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No que tange as “Inversdes Financeiras”, esse grupo de despesa
obteve execucdo na ordem de R$ 223.838.660,70, 0 que representa 98,32% do total
fixado para esse tipo de gasto. Em relagdo a “Amortizacdo da Divida”, o nivel de

execucao foi de apenas 57,51% do montante fixado.

Sob o viés das modalidades de licitacdo utilizadas pelo Governo,
observou-se que 27,07%, (R$ 7,72 bilhdes) de todo o gasto do Estado em 2020
foram passiveis de licitacdo. Destaca-se, ainda, que o montante de despesas
licitaveis ou passiveis de contratacdo direta, na gestdo em exame, foi inferior em

13,11% em relacdo ao ano anterior.

Por fim, no que se refere a alteracdo do orcamento, consoante o
exame técnico, foi cumprido o limite de até 20% para a abertura de créditos
adicionais sem autorizacao legislativa. Entretanto, foi constatada divergéncia entre o
valor da deducéo do inciso VII do art. 7° da LOA 2020 informado pela SEPLAG (R$
2.280.154.568,91) e o montante calculado pela Diretoria de Contas de Governo (R$
2.380.154.568,91).

Instado a se pronunciar sobre esse item, o Exmo. Sr. Governador,

por meio da Comissao do PASF, assim esclareceu:

Analise da Comissdo do PASF: A diferenga encontrada por este Colendo
Tribunal de Contas do Estado, a saber, R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de
reais), foi fruto de uma atecnia no memorial de célculo de que trata o inciso
VII, do art. 7° da LOA 2020, publicado originalmente na area de execucao
or¢camentdria, constante no site da Seplag.

Desta forma, retificamos o nosso achado para incorporar o verdadeiro
ndmero no qual foram utilizadas as férmulas preconizadas na Lei de
Diretrizes Orgamentaria 2020 e na prépria Lei Or¢gamentéria Anual 2020, em
seu art. 7°. O site da SEPLAG, onde é exibido o percentual de altera¢cbes
orcamentdrias anual, j& apresenta o ora tratado item com o valor ajustado,
conforme pode ser observado acessando diretamente o link: [...]

A Diretoria de Contas de Governo, em reexame, pontuou que:

213. Pelos esclarecimentos encaminhados pela Comissdo de Gestora
Intersetorial para Aplicacdo do Plano de Acéo, através do oficio 276/2021, a
diferenca encontrada no valor de R$ 100.000.000,00, foi gerada devido uma
atecnia no memorial de célculo do Inciso VII do art. 7° da LOA 2020
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publicado no site da SEPLAG.

214. Assim, mesmo diante da divergéncia encontrada, verifica-se que o
Poder Executivo ndo ultrapassou o limite estabelecido na Lei Orcamentaria
Anual de 2020 para a aberta de créditos adicionais sem autorizacéo
legislativa.

O MP de Contas, nesse ponto, concluiu que:

A Geréncia de Contas de Governo apresentou em seu relatorio, por
intermédio da Tabela 25 do Tépico 2.4.2.1., o célculo do percentual de
abertura dos créditos adicionais suplementares, cujo resultado
alcancou 19,30% da despesa fixada, respeitando, desse modo, o limite
legalmente estabelecido; acreditamos ser razodvel uma alteracao
nesses parametros, em fung¢éo da preservagdo da maior parte da peca
orcamentaria.

Em vista do exposto, levando em conta que, mesmo com a
divergéncia apontada pela Diretoria competente, a qual, segundo a defesa, decorreu
de atecnia no memorial de calculo, o Governo do Estado observou o limite de

alteracdo do orcamento, previsto no art. 7°, VII, da LOA, reputo dirimida a questéao.

2.4.3 Transferéncias Financeiras a Entidades Publicas e Privadas e Parcerias
Publico-Privadas-PPP

A Diretoria de Contas de Governo examinou o volume de recursos
transferidos pelo Governo a Entidades publicas e privadas para a execucdo de

programas em regime de parceria.

Na tabela a seguir, constam os valores repassados pelo Estado as
entidades publicas e privadas e as Parcerias Publico-Privadas (PPPSs):

Tabela 06 — Transferéncia a entidades publicas e privadas e a Parcerias Publico-Privada (R$ 1,00)

Descricéo 2019* 2020 Var % Part.%**
Instituicdes  Privadas sem FiNS| | 500 044 67038 1.302.072.379,69  -3,55% 65,21
Lucrativos

Municipios — Fundo a Fundo 355.766.582,67 282.367.860,46| -20,63% 14,14
Municipios 248.953.213,28)  222.797.976,13 -10,51% 11,16

43



A 1IBUNAL DE CONTAS
!; DO ESTADO DO CEARA

) PROCESSO N.° 01236/2021-0 , ,
PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, EXERCICIO 2020

Descricao 2019* 2020 Var % Part.%**
Consorcios Publicos 135.472.873,08 107.926.402,36| -20,33% 5,40
Execucdo de Contrato de o

Parceria Publico-Privada — PPP 60.796.220,12 46.966.647,52| -22,75% 2,35
Instituicdes  Privadas com Fins 26.962.653,52 34.403.098,25  27,60% 1,72
Lucrativos

Tran_sferenmas a instituicoes 0,00 0.00 0,00% 0.00
multigovernamentais

Transferéncias a Estados e ao 428.298 56 289.918,28 -32,31% 0,01

Distrito Federal

Total 2.178.424.513,61| 1.996.824.282,69, -8,34% 100,00

Fonte: Relatdrio da Diretoria de Governo (adaptada).
* Fator de correcéo: IGP-DI (23,0743%)
**Participacdo em relacdo ao montante das transferéncias realizadas no exercicio de 2020.

Dos dados acima indicados, extrai-se que, em 2020, o total
repassado para Entidades publicas e privadas foi de R$ 1.996.824.282,69, montante

inferior em 8,34% ao exercicio anterior.

Chama a atencao o total transferido em 2020 para as Instituicdes
sem fins lucrativos: R$ 1.302.072.379,69, o que corresponde a 65,21% do total
repassado. Desse montante, conforme apontou o exame técnico, 84,49% (R$
1.074.050.808,70) foi direcionado as Organizacfes Sociais, mediante a celebracéo
de Contratos de Gestdo, e 14,98%, a outras Instituicdes Privadas sem fins

lucrativos, por meio de Convénios.

No caso das transferéncias realizadas via Contratos de Gestao,
destaca-se o volume de recursos repassados ao Instituto de Saude e Gestdo
Hospitalar (ISGH), o que equivale a 79,02% (R$ 848.669.796,57) do total, montante

que foi superior em 13,92% quando comparado ao exercicio anterior.

Quanto aos repasses via Contratos de Gestdo, o MP de Contas

aduziu que:

14.1.1. Segundo a Tabela 38, do total das transferéncias as pessoas
juridicas, o montante de R$ 1.074.050.808,70 (um bilhdo, setenta e quatro
milhdes, cinquenta mil, oitocentos e oito reais e setenta centavos) foi
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repassado, por meio de Contratos de Gestdo, as Organizacdes Sociais
(OS) ali enumeradas.

Desse valor, cerca de R$ 848.669.796,57 (oitocentos e quarenta e oito
milhdes, seiscentos e sessenta e nove mil, setecentos e noventa e seis
reais e cinquenta e sete centavos) foram destinados ao Instituto de
Saude e Gestdo Hospitalar (ISGH); em comparacdo com o exercicio de
2019, houve um acréscimo de 13,92% neste repasse. Parece-nos
possivel que o incremento tenha se dado em razao da pandemia de
COVID-19, vez que a entidade citada presta servigos de saude.

[...]

As transferéncias de recursos para execucdo de contratos de gestéo
ocorrem de modo rotineiro e crescente no Estado do Ceard, tendo sido
objeto de questionamentos e recomendacfes em Pareceres Prévios dos
anos antecedentes (2016, 2017, 2018 e 2019).

No exercicio de 2019, foi emitida recomendagéolz, reiterando aquelas
expedidas em exercicios anteriores, sobre a qual, a Comissé&o do PASF
informa a implementagcdo de novas regras e medidas para as
contratagdes por meio de contratos de gestdo, justificativas também
apresentadas pelo Exmo. Governador do Estado.

[...]

Pelo que se exple, necessario se faz reiterar a recomendacdo do
exercicio anterior, para que a SEPLAG efetive, em definitivo, as
medidas citadas — estudo detalhado para composicdo precisa dos
custos de servico e ganhos de eficiéncia na execucdo dos contratos de
gestao.

Outrossim, em razdo das vultosas quantias envolvidas e a
essencialidade das atividades transferidas as entidades privadas, o
MPC entende necessario acrescer RECOMENDACAO, no sentido de que o
Estado exerca rigoroso controle sobre execucdo dos contratos e
realizacdo das respectivas despesas.

Do exposto, em relacdo a necessidade de implementacao
definitiva de novas regras e da adocédo de medidas por parte da SEPLAG,
pertinentes aos contratos de gestdo, conforme assinalou o MP de Contas, tal
ponto foi exarado quando do exame das Contas de 2019. Sendo assim, esse

aspecto é tratado em capitulo especifico deste voto.

Acerca da necessidade de um controle rigoroso sobre a
execucao dos contratos de gestdo e as despesas deles decorrentes, do que se
infere dos autos, tenho que néo foi apontada falha nesse sentido, mas apenas
destacada a vultosa materialiade dos valores envolvidos. Nesse contexto, e

tendo em vista a relevancia do tema, considero pertinente exortar a SECEX a
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analisar a possibilidade de realizar auditoria tendo como escopo a avaliagéo

dos mecanismos de controle desse tipo de contrato.

Indo adiante, no que se refere aos repasses realizados a entidades
privadas mediante a celebracdo de Convénios, observa-se que o maior aporte de
recursos, o qual correspondeu a 9% (R$ 17.549.896,38) do total, foi direcionado ao
Instituto Pr6 Hemoce, seguido pelo repasse ao Instituto de Assisténcia e Protecdo
Social (8,3%) e ao Movimento Consciéncia Jovem (8,06%).

Sobre as transferéncias aos Municipios (transferéncias
voluntérias), em decorréncia da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos, segundo a andlise técnica, o total despendido com esse tipo de gasto
foi de R$ 222.797.976,13. Desse total, 39% foi realizado por meio da Secretaria das
Cidades, 32% por meio da Superintendéncia de Obras Publicas e 15% através da
Coordenadoria Administrativa (COAD).

Em outro viés, ao se analisar o total repassado por beneficiario,
chama atencédo o total transferido ao Municipio do Crato, que sozinho recebeu o
maior aporte desse tipo de transferéncia (R$ 24.324.996,51 — 10,92% do total). O
Municipio de Fortaleza recebeu 7,41% (R$ 16.513.023,0) e S&o Gongalo do
Amarante, 6,93% (R$ 15.449.123,19).

Por outro lado, entre os beneficiados que menos receberam
recursos, destacam-se os Municipios de Baixio, Senador S&, Catarina, Ipaumirim,
Aiuaba, Palmécia, Caridade, Poranga, Umirim, Tururu, dentre outros, cujos aportes

foram de até 0,02% do total repassado, aproximadamente.

Nesse ponto, salientou o exame técnico que a distribuicdo nao levou
em consideracéo o indice de Desenvolvimento Municipal (IDM). Como exemplo, a
Diretoria menciona o caso do Municipio de Aiuaba que foi um dos que menos

recebeu esse tipo de transferéncia, nada obstante possua IDM de apenas 6,79%.
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O Parquet Especial, nesse ponto, fez as seguintes ponderacoes:

O trabalho técnico aponta que 0s municipios com maior IDM 1G4, listados
na Tabela 41, receberam mais recursos gque os demais municipios
cearenses, numa indicacdo de que o Estado néo levou em consideracédo
o _indice referido para direcionar a transferéncia desses recursos
voluntéarios; segundo o entendimento técnico, seria adequado direcionar
mais recursos aos municipios detentores de classificacao inferior no indice
referido, realizando, assim, politicas publicas mais distributivas e
redutoras das desigualdades.

Tal fato ja ocorreu nas contas do exercicio de 2019, tendo sido objeto
de recomendagéols; foi informado pela Comissdo do PASF e pela defesa
do sr. Governador, que o Plano Plurianual 2020/2023 contempla politicas
publicas de distribuicdo, o que nos faz entender como parcialmente
atendida a sugestao anterior.

De todo modo, aderimos ao entendimento técnico no sentido de que 0s
indices _de desenvolvimento municipal ou humano sdo bons
pardmetros a serem considerados par a distribuicdo mais justa dos
recursos em gquestéo.

Isto posto, sugerimos recomendar & SEPLAG, que implemente politicas
publicas que objetivem a adocdo de critérios mais justos e
distributivos para destinacdo das transferéncias voluntarias aos
municipios, situagdo na qual parece adequado considerar, nos termos
da lacida sugestao técnica, os indices de desenvolvimento municipal e
humano, conforme acima comentado.

Diante do narrado, resta patente que ha uma deficiéncia na
forma como as transferéncias voluntarias estdo sendo repassadas aos
municipios, fazendo-se necessario que o Governo do Estado atente para essa
guestdo. Vale registrar que o aspecto em debate também foi objeto de exame
nas Contas de 2019 e resultou em recomendacdo, a qual é analisada em
capitulo especifico.

2.4.4 Analise da Execucdo Orgcamentaria dos Investimentos com énfase nos Direitos
Sociais

A Diretoria de Contas de Governo, nesse item especifico, analisou a
execucao dos investimentos considerando apenas as fontes de receitas proprias do

Estado e levando em conta ainda as funcdes ligadas aos direitos sociais.
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Como visto acima, a execucado geral dos Investimentos, em 2020,

alcancou o montante de R$ 2.495.373.861,86, 0 que equivale a apenas 62,47% da

despesa fixada para esse grupo.

Saliento, todavia, que parte dessas despesas depende de fontes

de recursos que nao sao proprias do Estado, como no caso das receitas oriundas

das operacbes de crédito externas e internas, as quais, caso nao realizadas,

podem comprometer a execucao dos programas a elas relacionados.

Nesse contexto, impende verificar os resultados alcancados pela

Diretoria competente acerca da execucao orcamentaria dos investimentos com base

nas receitas proprias, consoante tabela a sequir:

Tabela 07 — Despesas executadas em investimentos com recursos préprios em 2020 por funcao

(R$1,00)
Funcéo Valor Autorizado |Valor Empenhado | % Execucéo (b/a)
28 - ENCARGOS ESPECIAIS 532.000,00 531.107,68 99,83%
14 - DIREITOS DA CIDADANIA 9.867.878,28 9.241.093,96 93,65%
10 - SAUDE 65.556.388,98 57.070.492,64 87,06%
15 - URBANISMO 412.844.666,17 350.607.664,95 84,92%
13 - CULTURA 49.210.121,80 39.973.170,01 81,23%
18 - GESTAO AMBIENTAL 71.849.640,11 58.045.257,41 80,79%
12 - EDUCACAO 68.450.584,91 55.229.096,39 80,68%
06 - SEGURANCA PUBLICA 59.554.757,94 47.437.300,15 79,65%
20 - AGRICULTURA 64.988.938,28 51.708.902,65 79,57%
08 - ASSISTENCIA SOCIAL 15.802.733,42 11.363.464,69 71,91%
26 - TRANSPORTE 567.200.456,76 405.125.331,98 71,43%
27 - DESPORTO E LAZER 6.726.500,00 4.337.789,31 64,49%
19 - CIENCIA E TECNOLOGIA 15.376.360,22 9.428.488,68 61,32%
16 - HABITACAO 5.830.172,37 3.540.975,69 60,74%
24 - COMUNICAQOES 2.034.217,50 817.257,40 40,18%
21 - ORGANIZACAO AGRARIA 2.836.587,69 1.120.907,43 39,52%
04 - ADMINISTRACAO 92.182.465,37 17.788.813,08 19,30%
23 - COMERCIO E SERVICOS 5.269.349,01 942.734,07 17,89%
17 - SANEAMENTO 138.506.555,08 24.110.543,89 17,41%
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03 - ESSENCIAL A JUSTIGA 2.678.280,00 218.443,26 8,16%
11 - TRABALHO 6.469.800,00 229.404,31 3,55%
25 - ENERGIA 48.529.404,92 1.276.041,91 2,63%
22 - INDUSTRIA 15.446.000,00 233.606,97 1,51%
09 - PREVIDENCIA SOCIAL 130.000,00 - 0,00%
Total Geral 1.727.873.858,81| 1.150.377.888,51 66,58%

Fonte: Relatério da Diretoria de Contas de Governo (adaptada).
Nota: As fontes de recursos proprios com gastos executados consideradas na presente analise, conforme o
Manual Técnico do Orgcamento de 2020, foram: 00 - RECURSOS ORDINARIOS, 01 - COTA-PARTE DO FUNDO
DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS, 10 - RECURSOS PROVENIENTES DO FECOP, 44 - INDENIZACAO
PELA EXTRACAO DO PETROLEO, XISTO E GAS, 16 - COMPENSACAO AMBIENTAL, 70 - RECURSOS
DIRETAMENTE ARRECADADOS e 76 - RECURSOS PROVENIENTES DO FIT.

Dos dados apresentados, observo que, numa analise global, a
execucao dos investimentos realizados com base em receitas proprias foi de 66,58%

do total autorizado.

Ao se examinar individualmente as rubricas acima listadas, verifico
gue algumas delas tiveram execugao acima de 75%, como no caso das Funcdes
“Encargos Especiais” (99,83%), “Direitos da Cidadania” (93,65%), “Saude” (87,06%)
e “Educacéao” (80,68%).

Outras, porém, alcancaram execucao entre 50% e 75%, a exemplo
das Funcdes “Assisténcia Social” (71,91%), “Transporte” (71,43%) e “Habitagao”
(60,74).

Houve ainda aquelas cujo desempenho inferior a 50%:
“‘Comunicagées” (40,18%), “Organizacéo Agraria” (39,52%), “Essencial a Justica”
(8,16%), “Industria” (1,51%) e “Previdéncia Social” (0,00%), dentre outras.

De outra parte, a tabela abaixo considera apenas a execuc¢ao dos
investimentos nas funcdes ligadas a direitos sociais (CF/88, art. 6°), com base
nas fontes proprias do Estado (2019-2020):
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Tabela 08 — Despesas executadas em investimentos com recursos préprios em 2019 e 2020 —
funcoes relacionadas a direitos sociais (R$1,00)

2019 2020 Vé\l;;?gfw Variagio
Funcéo ; %
Valor % Valor % Autorizad Execugao
Autorizado Execucdao Autorizado Execucdao 0

00 o PUCURANGA| 13000820555 |  6258% | 59.554.757,04| 79,65% | -57,19%|  27,20%
g%élﬁfS'STENC'A 24.742.487,63| 4586%| 15.802.733,42| 7191%| -36,13%| 56,78%
10 - SAUDE 29.154.427,45|  66,60% | 65.556.388,98| 87,06% | 124,86% | 30,72%
11 - TRABALHO 1.129.002,06| 22,23%|  6.469.800,00 3,55% | 473,05% | -84,05%
12 - EDUCACAO 91.288.936,21| 81,46% | 68.450.584,91| 80,68%| -2502% -0,95%

14 - DIREITOS DA . . ] . .
CIDADANIA 54.333.164,29| 74,01%| 9.867.878,28| 93,65% 81,84% | 26,53%
16 - HABITACAO 4.241.252,65| 98,78%| 5.830.172,37| 60,74% 37,46% | -38,51%
17 - SANEAMENTO | 202.234.014,66|  46,42% | 138.506.555,08 | 17,41%| -31,51% | -62,50%
26 - TRANSPORTE | 575.911.400,00|  59,54% | 567.200.456,76 | 71,43% -1,51% |  19,96%
E;Z'E%ESPORTO Bl 1155630845| 7558%| 6.726.500,00| 64,49%| -41,79%| -14,68%
Total Geral 1.133.689.218,95|  60,19% | 943.965.827,74| 6544% | -16,74% 8,72%

Fonte: Relatério da Diretoria de Contas de Governo (adaptada)

De modo geral, a execucdo dos investimentos nas funcdes

ligadas a direitos sociais foi de 65,44% da dotacdo atualizada e apresentou leve

aumento quando comparada ao ano anterior (8,72%). Todavia, o aporte destinado

para essas funcgfes (total autorizado) sofreu decréscimo na ordem de 16,74% em

relacdo a 2019.

Ao examinar individualmente as funcgdes,

percebe-se que os

investimentos em “Direitos da Cidadania” (93,65%), “Saude” (87,06%), “Educacao”
(80,68%) e “Segurancga Publica” (79,65%) alcangaram nivel de execug¢ao acima de
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75%. Ja as fungdes “Assisténcia Social” (71,91%), “Transporte” (71,43%), “Desporto
e Lazer” (64,49%) e “Habitagdo” (60,74%) tiveram uma baixa execucdo. Quanto as
rubricas “Saneamento” (17,41%) e “Trabalho” (3,55%), o resultado foi muito baixo.

Salienta-se que, salvo no caso das Fungdes “Saude”, “Trabalho” e
“Habitacao”, que tiveram, em termos nominais, aumento no aporte dos recursos
autorizados em relacdo a 2019, todas as demais fungdes sofreram reducédo nesse
montante, destacando-se as seguintes: “Seguranga Publica, cujo total fixado foi
inferior em 57,19% (R$ 79.543.467,61); “Saneamento”, que sofreu decréscimo de
31,51% (R$ 63.727.459,58) e “Direitos da Cidadania”, que teve queda de 81,84%
(R$ 44.465.286,01) no total autorizado.

A situacdo das Funcbes “Assisténcia Social’, “Saneamento’,
“Transporte” e “Desporto de Lazer” gera preocupacao, pois, além da redugédo no

aporte de recursos autorizados, a execucao foi baixa ou muito baixa.

Sobre esses pontos, 0 Exmo. Sr. Governador do Estado, mediante a
Comisséo do PASF, apresentou os seguintes esclarecimentos:

Anadlise da Comissédo do PASF: Foi evidenciado pelo Tribunal de Contas do
Estado — TCE que algumas fungbes de governo relacionadas a direitos
sociais financiadas com recursos préprios, apresentaram um nivel de
investimentos baixo. A esse respeito informaram a seguinte Figura 20 da
tabela 07 com reducé@o no % de Execucao (Trabalho, Educacao, Habitacao,
Saneamento e Desporto e Lazer) e as demais 05 fungdes com aumento de
% de Execucéo:

[...]

A partir desta constatacdo o Poder Executivo afirma que:

* Ao se analisar os valores encontrados pelo TCE observa-se que, na
média, a Variacdo % da Execucgdo, aumentou 8,72%, o que indica uma
melhor execucéo frente ao planejado, no exercicio de 2020, em relagdo ao
exercicio de 2019;

» QOutra questdo relevante diz respeito a variavel analisada, no caso,
Investimento. Essa variavel, por definicdo, refere-se a despesas
discricionarias, ndo havendo, portanto, obrigatoriedade permanente do
gestor na sua execucdo em niveis préximos ou superiores ao longo dos
anos; e

* Por fim, € importante destacar também que, o Poder Executivo reconhece
a necessidade de investimentos em suas diversas areas de atuacdo,
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todavia, em 2020 e ainda com reflexos em 2021, a Covid-19 impds ao
gestor publico, seja de que esfera for, o redirecionamento dos recursos para
areas especificas, notadamente a Saude, inclusive observado pelo proprio
TCE na analise das Contas de Governo. Assim, em virtude desse
direcionamento, alguns investimentos, em algumas areas do governo,
tiveram que ser postergados;

Ressalta-se apenas que os motivos acima destacados ja explicam o porqué
da reducdo tanto da previsdo, quanto do nivel de execugdo dos
investimentos com recursos préprios, nas despesas relacionadas aos
direitos sociais. Ainda assim, apresento a Figura 21, a seguir, mostrando
gue APENAS a Saude, pelas razbes acima ora destacadas, apresentou
tanto variacéo positiva na previsdo quanto na execuc¢ao.

Diante dos esclarecimentos prestados, a Diretoria de Contas de

Governo ponderou o seguinte:

297. Embora o percentual de execucgdo de investimentos tenha aumentado
de um ano para o outro, verifica-se um nivel baixo de investimentos, ainda
mais considerando a diminui¢do do valor autorizado para tais gastos.

298. Nos esclarecimentos sdo citadas também como justificativas o aspecto
discricionario dos investimentos, os gastos com a pandemia do COVID-19 e
a variacdo positiva dos investimentos em saude indicada por esta unidade
técnica.

299. Nesse contexto, observa-se que mesmo com 0 aumento do percentual
dos investimentos na funcdo salde em decorréncia dos gastos com o
enfrentamento a pandemia, ainda assim tal percentual ficou abaixo dos
90%.

300. Diante do exposto, e considerando a situacdo de recorréncia do baixo
nivel de investimentos com recursos proprios em relacdo aos anos
anteriores, faz-se necesséaria a emissdo de recomendacdo, a qual serd
incluida no capitulo referente as ocorréncias e ressalvas referentes ao
exercicio de 2020, para fins de acompanhamento.

Ao final, a unidade técnica sugeriu recomendar, ao Poder Executivo,
que “envide esfor¢os para aumentar de forma satisfatéria o nivel de execucéo dos

investimentos com recursos proprios, principalmente os relacionados aos direitos

sociais”.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se do seguinte modo:

Apesar da baixa execucao dos investimentos em algumas areas ligadas aos
direitos sociais, este MPC entende que o enfrentamento da pandemia
impds 6bvia necessidade de realocacdo dos recursos para diversas
areas, especialmente acfes voltadas a salde e outras areas-chave,
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razéo pela qual parece cabivel mitigar a relevancia, nesse momento, da
baixa execugao, fazendo-se necessario apenas recomendar, a fim de que
haja maior efetividade da execuc&8o orcamentdria para 0os exercicios
subsequentes, pés-pandemia.

De logo, endosso o posicionamento da Diretoria de Contas e do
Parquet Especial, no sentido de que o Governo deve envidar esfor¢cos para
aumentar o nivel de execucdo dos investimentos com recursos proprios,

consoante as razdes a seguir expostas:

Primeiramente, consigno que essa tematica é reiteradamente
repisada por mim em pronunciamentos anteriores em Contas do Governador.
Nesse sentido, recordo a importancia do assunto por considerar que a realizacao
de investimentos publicos, principalmente em infraestrutura, contribuem para o
aumento da produtividade, potencializam o crescimento econémico e impactam
diretamente na reducdo das desigualdades sociais. E por meio da construcdo de
escolas, hospitais, por exemplo, que o Estado essencialmente promove a

concretizacao dos direitos sociais previstos constitucionalmente.

Nesse contexto, nada obstante se tratar de despesas chamadas
discricionarias, como aduz a defesa, ndo se pode olvidar que os direitos sociais
gozam de especial protecédo constitucional, devendo o gestor publico, ao planejar
e executar suas despesas, envidar esforcos no sentido de efetivamente

implementa-los™.

19 Por oportuno, menciona-se trecho do voto do Min. Marco Aurélio que aborda ndo s6 o minimo existencial
como direito subjetivo de natureza publica, como também o dever do Estado de assegura-lo: "Mostra-se possivel
discordar, em tese, do arranjo sistematico antes revelado, mas néo se pode negar a relagdo entre a dignidade e
(i) a protecao juridica do individuo simplesmente por ostentar a condigdo humana e (ii) o reconhecimento de uma
esfera de protecdo material do ser humano, como condigdo essencial a constru¢do da individualidade e a
autodeterminacéo no tocante a participagdo politica. Com base nessa visao, conclui-se que existe certo grupo
de prestacBes essenciais basicas que se deve fornecer ao ser humano para simplesmente ter capacidade
de sobreviver e que 0 acesso a tais bens constitui direito subjetivo de natureza publica. A isso a doutrina
vem denominando minimo existencial. Ora, a eliminacdo dessa forma aguda de pobreza é pré-condi¢ao
da construcdo de uma sociedade verdadeiramente democratica, da estabilidade politica, enfim, do
desenvolvimento do pais como um todo. Sem condi¢cdes materiais, ndo pode haver um cidaddo pleno,
apto a participar nos debates publicos, a produzir argumentos e criticas. Se ha algum consenso no
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A esse respeito, em sede académica, pontuei:

Em acréscimo, diga-se que, em relagdo aos direitos fundamentais, a sua
limitacdo h& que ser justificada. Quando o governante deixa de efetivar
investimentos em areas afetas a direitos fundamentais sociais, 0 que em
Ultima instdncia faz é limitar a concretizacdo desses direitos, em
contrariedade ao que foi democraticamente destinado para a sua
efetivacao.

Assim, parece evidente que a ponderagdo acerca das prioridades alocativas
guanto & consecu¢do dos objetivos constitucionais e concretizacdo dos
direitos fundamentais, deliberada no processo legislativo orcamentario, ha
de ser respeitada.”

Desse modo, é preciso rever, munido de lentes constitucionais, a
afirmacao de que despesas com investimentos sao “meramente discricionarias’.
Isso porque, como demonstrado, “a nao concretizacdo do orgamento implica, em
Gltima analise, uma limitacdo a direitos fundamentais, além de outros principios

constitucionais, como os objetivos da Republica e o principio democratico.”*

Friso que, mesmo com o desempenho expressivo em algumas
funcdes (Direitos da Cidadania, Saude, Seguranca e Educacdo), em termos
globais, a execucdo dos investimentos com recursos proprios foi de 65,44%.
Deixou-se de investir (em relacdo ao que estava previsto na lei orcamentéaria) R$
326.234.590,07. Esse montante poderia, por exemplo, ter sido realocado (e
efetivamente utilizado) para combater os efeitos da pandemia, ou mesmo na
consecucdo das despesas inicialmente previstas (Desporto e Lazer, Habitacao,
Saneamento basico, Trabalho, etc.), cujos resultados ou foram baixos ou muito
baixos.

ambito da filosofia moral, é a respeito da existéncia do dever do Estado de entregar um conjunto de
prestacfes basicas necesséarias a sobrevivéncia do individuo, reconhecida tanto pelos defensores do
liberalismo, entre os quais se destaca John Rawls (Liberalismo politico, 1999, pp. 32-33), como por aqueles que
extraem os direitos fundamentais da teoria do discurso, caso de Jurgen Habermas (Direito e democracia entre
facticidade e validade, v. I, 2006, pp. 159-160). Mesmo os que defendem a integragdo maior entre o Direito e a
comunidade, conferindo a esta papel preponderante na definicdo dos limites dos direitos fundamentais, ndo
escapam a essa compreensdo." (STF, Pleno, RE 567.985/MT, Min. Rel. Marco Aurélio, Min. Rel. p/acérdao
Gilmar Mendes, j. 18.04.2013) Grifou-se.

20 QUEIROZ, Rholden Botelho de. O controle da inexecucdo orcamentaria: em busca da efetivacdo dos
direitos fundamentais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020, p. 129.
21 ldem. p. 61.
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Nesse contexto, por mais que o responsavel afirme que, em face
da pandemia, tornou-se necessaria a realocacdo de recursos para areas
especificas, principalmente para a saude, e que, em razdo disso, alguns
investimentos em determinadas areas tiveram que ser postergados, friso que o
exame em questdo levou em consideracdo a dotacdo orcamentaria atualizada
por funcdo. Por conseguinte, jA considerou os efeitos dessas movimentacdes

orcamentarias.

Com efeito, tem-se que as dotacBes se encontravam disponiveis,
assim como nao foram adotadas as medidas necessérias para a efetiva execucao
das despesas. Tal fato ainda se torna mais significativo quando se observa que,
na gestdo em exame, houve superavit primario bem acima da meta fixada na
LDO (conforme analisado no capitulo 4)?>, o que leva a conclusdo de que
investimentos deixaram de ser realizados para fomentar economia orcamentaria

acima do planejado.

Nesse contexto, em consonancia com a Diretoria de Contas
de Governo e o Parquet Especial, e tendo em vista ainda que a execucgéo
dos investimentos em geral foi baixa, reputo pertinente recomendar que o
Governo do Estado envide esforcos no sentido de dar maior efetividade na

execucao desse tipo de despesa.

2.4.5 Andlise da Execucdo Orcamentaria das Receitas e Despesas Relacionadas ao

Enfrentamento a Pandemia do Covid-19 e seu impacto econémico

Nesta secéo, a Diretoria de Contas de Governo analisou a execucao
das receitas e despesas relacionadas ao enfrentamento da COVID-19 e outras

Y

atinentes a compensacao dos impactos econémicos da pandemia, assim como

220 superavit primario alcancado foi de R$ 2.396.769.664,95, enquanto a meta prevista na LDO era um
superavit primario de R$ 694.781.000,00.
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examinou os dados divulgados no Portal da Transparéncia relacionados ao tema.
2.4.5.1 Da realizacao das receitas e execucdo das despesas

Conforme se extrai do Relatorio técnico, na gestdo em referéncia, o
total arrecadado para os objetivos acima destacados alcancou o montante de R$
2.231.962.781,54, sendo que, desse total, 80,31% se referem a transferéncias da
Unido, 19,31%, séo recursos provenientes do SUS e 0,08% tém origem do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

Do valor acima indicado, segundo informa a Diretoria, as receitas
direcionadas ao combate a COVID corresponderam a R$ 740.222.463,83 (33,16%)
do total arrecadado. Para a compensacao dos efeitos financeiros decorrentes da
pandemia, esse montante atingiu o valor de R$ 1.491.740.317,71 (66,84%).

No que se refere as despesas, o total executado alcancou a cifra de
R$ 2.022.872.293,39, o qual, considerando as fontes de recursos, foi decomposto
em dois grandes blocos, nos valores de R$ 1.287.651.456,74 (fontes 100008,
100009 e 29204) e R$ 735.220.836,65 (demais fontes)23.

Em relacdo ao total executado com base nas fontes 10008, 10009 e
29204, evidenciou-se que 0s maiores aportes de recursos foram aplicados nas
Fungdes “Seguranca Publica” (R$ 604.821.342,88), “Previdéncia Social” (R$
314.000.000,00) e “Saude” (R$ 279.225.044,38).

Nesse ponto, a Unidade Técnica, na Informagdo n° 28/2021,

destacou que foram utilizados recursos, oriundos da fonte 10009 — RECURSOS

23 Segundo a Diretoria de Contas, o montante da despesa executada n&o corresponde ao total da receita
realizada, pois a sistematica da execugdo orgamentaria “ndo necessariamente ocorre de modo concomitante,
podendo as receitas serem efetivamente utilizadas em outros exercicios. Ademais, na analise das despesas, sao
abordadas outras fontes de recursos além das ja citadas na se¢do anterior, tendo em vista que os dispéndios
podem ser custeados por recursos proprios do Governo do Estado ou outras origens ndo resultantes de
transferéncias”.
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ORDINARIOS — MITIGACAO DOS EFEITOS FINANCIEIROS DA CODIV-19, no
valor de R$ 918.821.342,88, “no pagamento de despesas com pessoal ativo e

inativo, e ndo empregados diretamente no combate a pandemia do COVID-19”.

Sobre esse aspecto, o0 Exmo. Sr. Governador, mediante a Comisséo

do PASF, manifestou o seguinte:

Andlise da Comisséo do PASF: A Nota Técnica SEI n° 21231/2020/ME, de
02 de junho de 2020, trata de orientagdes aos entes da Federagdo quanto a
contabilizagéo e ao tratamento fiscal dos recursos recebidos e aplicados no
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (COVID-19). Quanto as classificacdes
or¢camentdrias das receitas e das despesas relacionadas ao enfrentamento
da pandemia, tal norma prevé que:

[...]

27. Diante do exposto, R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes) serdo
destinados para acdes de salde e assisténcia social, podendo ser utilizado
inclusive para o pagamento dos profissionais que atuam no Sistema Unico
de Salde (SUS) e no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Ja os
R$ 50.000.000.000,00 (cinquenta bilhGes) serdo destinados para aplicacao
em acles diversas ao enfrentamento a Covid-19 e para mitigacdo de seus
efeitos financeiros.

28. Por se tratar de transferéncia de recursos da Unido aos estados, DF e
municipios e, como ndo ha classificacdo de natureza da receita que
identifique esses recursos, as receitas recebidas pelos entes deverdo ser
registradas na Natureza de Receita 1.7.1.8.99.1.0 - Outras Transferéncias
da Unido.

29. Em relacdo a classificacdo por fonte de recursos, as receitas recebidas
com base no inciso | do art. 5° deverdo ser identificadas com fonte de
recursos especifica, tendo em vista a destinacdo estabelecida na Lei
Complementar.

30. Quanto aos recursos recebidos com base no inciso Il do art. 5°, como
ndo ha destinagédo estabelecida na Lei, entendemos que sdo recursos de
livre alocacdo e, portanto, ndo ha necessidade de criagdo de fontes de
recursos para a sua classificacéo. (...)"

No tocante ao recebimento pelo Estado do Ceara de transferéncias de
recursos federais autorizadas pela Lei Complementar n° 173, de 27 de maio
de 2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) foram criadas as fontes de recursos:

[--]

+ "10009 RECURSOS ORDINARIOS MITIGACAO DOS EFEITOS
FINANCEIROS DA COVID 19" para identificagdo das receitas recebidas
com base no inciso Il do art. 5° da Lei Complementar n° 173/2020, sem
destinacéo estabelecida e de livre alocacgéo.

Portanto, conforme previsdo supra exposta, hdo houve violacdo de norma
legal na utilizagdo de recursos da fonte '10009 RECURSOS ORDINARIOS
MITIGACAO DOS EFEITOS FINANCEIROS DA COVID 19, dado que se
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trata de recurso sem destinacdo estabelecida e de livre alocacdo, conforme
Lei Complementar n° 173/2020 que estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Covid-19 e orientacdo prevista na Nota Técnica SEI n°
21231/2020/ME, que trata das orientacdes aos entes da Federacdo quanto
a contabilizacdo e ao tratamento fiscal dos recursos recebidos e aplicados
no enfrentamento da pandemia. Evidéncias: Lei Complementar n° 173, de
27 de maio de 2020, que estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19); Nota Técnica SEI
n° 21231/2020/ME, de 02 de junho de 2020, que trata de orientacdes aos
entes da Federacdo quanto a contabilizacdo e ao tratamento fiscal dos
recursos recebidos e aplicados no enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).

A Diretoria de Contas de Governo, em face das justificativas

apresentadas, concluiu do seguinte modo:

312. Nos esclarecimentos ofertados é informado que ndo houve violag¢éo de
norma legal na utilizagdo de recursos da referida fonte, tratando-se de
recurso sem destinacdo estabelecida e de livre alocacdo conforme a Lei
Complementar n® 173/2020.

313. De fato, néo foi verificado descumprimento de norma legal na utilizacdo
dos recursos. O aspecto avaliado na ocorréncia refere-se ao ndao emprego
dos recursos diretamente na area da salde no combate a pandemia do
COVID-19, considerando a necessidade de priorizagcdo de gastos nessa
area e a urgéncia da situacéo de calamidade publica.

314. Diante do exposto, faz-se necessaria a emissédo de recomendacéao, a
qgual sera incluida no capitulo referente as ocorréncias e ressalvas
referentes ao exercicio de 2020.

Nesse contexto, o 6rgdo técnico sugeriu recomendar, ao Poder
Executivo, “que, no caso de situagdo de calamidade publica, gerencie os recursos
arrecadados de forma eficiente, mesmo os nao vinculados a despesas especificas,

destinando-os prioritariamente ao combate e mitigacao dos efeitos decorrentes”.

O Parquet Especial, sobre esse item, assim consignou:

Sobre o assunto, apesar de restar evidenciado que 0S recursos néo
eram vinculados e que a aplicacdo ndo descumpriu a Lei
Complementar n.° 173/2020, que firmou o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARSCoV-2 (Covid-19), cabe ratificar _a
critica técnica, pois, ndo obstante os recursos em questdo serem de
livre alocacéo, por Obvio, deveriam ter sido empregados diretamente
nas agdes contra a pandemia, em razdo, inclusive, da urgéncia e da
gravidade da situagdo epidemiolégica em nosso Estado.
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Assim, aderimos a sugestdo de ressalva técnica e respectiva
recomendacéo, ambas de n.° 13", constante do Capitulo 7 do relatério
técnico.

Em vista do narrado, nada obstante o entendimento do 6rgéo técnico
e ministerial, observo que as despesas em comento foram realizadas de acordo
com os normativos de regéncia, 0s quais nao vincularam 0S recursos a uma
destinacado especifica. Outrossim, mesmo que 0s recursos tenham sido aplicados no
pagamento de pessoal ativo e inativo, considerando os efeitos financeiros
provocados pela pandemia (retracdo da economia, reducdo na arrecadacdo etc.),
salvo melhor juizo, considero que eles foram empregados como medida de
compensacgao financeira. Desse modo, entendo que a ocorréncia em questéo

ndo configura irregularidade.

Dando sequéncia ao exame, considerando a execucdo das
despesas com base nas demais fontes de receitas, a Fungédo “Saude” se destaca
tendo em vista 0 montante de recursos aplicados: R$ 696.953.770,95, o que

corresponde a 94,79% do total executado.

Em segundo lugar, apresenta-se a Funcao “Transporte”, cujo aporte
de recursos empregados foi de R$ 16.774.200,00, seguida pela Fungao “Assisténcia
Social” que empenhou R$ 11.244.781,69.

De outra parte, ao se analisar o total gasto com base em todas as
fontes de recursos (despesas consolidadas), os maiores aportes de recursos foram
aplicados nas Fungdes “Saude” (48,26%), “Seguranca Publica” (29,90%) e
“Previdéncia Social” (15,52%).

Outrossim, considerando a execucao dos dispéndios com base nos
grupos de natureza da despesa, a distribuicdo do total executado alcangou 0s
seguintes resultados: Pessoal e Encargos Sociais (48,11%), Outras Despesas

Correntes (39,31%) e Investimentos e Inversdes Financeiras (12,58%).
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2.4.5.2 Andlise das despesas divulgadas no portal da transparéncia

O Orgéao Instrutivo salientou que o Governo do Estado incluiu, no
Portal da Transparéncia, pagina dedicada a divulgacéo dos recursos empregados no

combate a pandemia.

De acordo com o exame realizado pela Unidade Técnica, com base
em consulta efetuada em 18.05.2021, as despesas executadas para O
enfrentamento a COVID-19, em 2020, atingiram o0 montante de R$
1.141.075.702,05*.

Desse montante, 35,50% tiveram como fonte o0s recursos
provenientes do SUS; 34,99% foram subsidiados com recursos ordindrios; 15,72%
foram realizados mediante operacfes de crédito externas (tesouro); o restante, por

meio de diversas outras fontes de recursos.

Em relacdo aos recursos ordinarios, a Diretoria competente realcou
que nao foi possivel “distinguir os montantes utilizados provenientes das
transferéncias da Unido (recursos federais) dos recursos ordinarios originados
exclusivamente da arrecadacgdo estadual’, fato que também foi destacado pelo

Parquet Especial.

Acerca do ponto, o Exmo. Sr. Governador, por meio da Comissao do

PASF, aduziu que:

Andlise da Comissédo do PASF: Considerando a Tabela 23 do relatério do
TCE vislumbra-se que foi considerado apenas o nivel de fonte de recurso
para a constru¢do da informacéo. Um maior detalhamento é possivel de ser
consultado acessando o nivel de informagéo da subfonte.

A consulta criada na Plataforma Ceara Transparente para divulgacao dos
dados referentes aos gastos do Estado para atender as demandas
emergenciais decorrentes da Pandemia da COVID 19, constitui urna acéo

24 Conforme ponderou a Diretoria de Contas “o critério de selegdo dos dados divulgados no portal” pode ser
distinto daquele utilizado no exame empreendido pelos técnicos deste Tribunal “ndo sendo possivel uma total
conciliagdo entre os dados”.
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de relevancia impar na promocdo da transparéncia publica. A ferramenta
permite download em formato aberto, de informac6es de empenhos,
contratos, modalidade de licitacdo, fornecedor, CNPJ, itens de despesas,
local do gasto, fonte, subfonte e muitas outras.

A completitude dessa acao fez com que o Estado do Ceara tenha sido
avaliado com nota maxima em avaliagdes especializadas e independentes,
sobre as informacdes dos recursos aplicados no combate a pandemia,
elaboradas pela organizacdo Transparéncia Internacional Brasil e pela
Controladoria Geral da Unido — CGU. [...]

No reexame, a Diretoria de Contas de Governo destacou que,
mesmo com o0 exame da subfonte, “ndo é possivel a realizagédo da distingdo entre os
montantes utilizados provenientes das transferéncias da Unido e 0s recursos
ordinarios originados exclusivamente da arrecadacao estadual’. Acrescentou ainda

que “nao foi evidenciado nenhum campo informando a descricdo da subfonte,

tampouco nota explicativa em relagcdo ao assunto.

Nesse contexto, sugeriu, ao Poder Executivo, “que aprimore os
mecanismos para identificacdo dos gastos executados com recursos ordinarios,
permitindo diferenciar os provenientes da Unido e os originados exclusivamente da

arrecadacao estadual’.

Tendo em vista a necessidade de tornar cada vez mais
transparentes as informacgdes relativas aos recursos utilizados no combate a
COVID, especialmente em relacdo a origem dos recursos aplicados, acolho a

recomendacao sugerida.

Na sequéncia, ao analisar o total empenhado por modalidade de
licitacdo, o exame técnico observou as seguintes fragilidades na divulgacdo das

informacgoes:

Modalidade de licitacdo sem especificacdo (texto vazio) abrangendo um
montante de R$ 181.632.324,37;

Modalidades de licitagdo com as descricdes “SEM INFORMACAQ” e “SEM
MODALIDADE”, ou seja, sem especificagéo tal qual o caso anterior;
Auséncia de notas explicativas em relagdo as modalidades de licitacéo
“GESTAO” e “USO INTERNO”.
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Acerca desses aspectos, o Exmo. Sr. Governador do Estado,

mediante a Comissao do PASF, assim aduziu:

Analise da Comissdo do PASF: Em relagdo aos empenhos que no campo
da tabela destinado a informacéo da modalidade de licitagcdo se apresenta
sem especificagao, (texto vazio), em rapida analise, considerando somente
o dado item de despesa, percebe-se que na sua grande maioria se referem
a gastos cuja natureza nao se aplica processo de licitacdo, & exemplo de
Transferéncia Fundo a Fundo, Diarias, Auxilio Financeiro, Bolsas de
Trabalho e outras.

Assim, para propiciar maior clareza nos dados disponibilizados, foi
determinada acurada analise técnica para confirmacdo de todas as
situacdes, passando a ser mostrada a descricdo "NAO SE APLICA", para 0s
respectivos casos.

[...]

Andlise da Comissdo do PASF: Em relagdo aos empenhos que
apresentavam no campo destinado a modalidade de licitacdo a descri¢cao
"Sem Informacg&o" foi imediatamente verificada a questdo operacional de
tecnologia que estava fazendo a leitura do documento de forma limitada,
passando a informar a respectiva modalidade em cada um dos empenhos.
Relativamente a descricdo "Sem modalidade”, verificou-se tratar-se de
despesas que pela sua natureza o campo modalidade de licitagdo n&o se
aplica. Assim, para maior clareza da linguagem utilizada, as descrigbes
foram ajustadas passando a ser mostradas com a descricdo "NAO SE
APLICA" acompanhada da Natureza da Despesa.

[...]

Anadlise da Comisséo do PASF: Em relacdo aos empenhos com a indicacao
no campo modalidade de licitacdo "Gestdo", os mesmos se referem a
repasses no ambito de contratos de gestdo. Assim, para aperfeicoar a
linguagem utilizada nas ferramentas de transparéncia, a descrigdo foi
alterada passando a ser mostrada a descricdo "CONTRATOS DE
GESTAO".

Em relacdo aos empenhos com modalidade de licitagdo "Uso Interno”, os
mesmos se referem a repasses no ambito de convénios e instrumentos
congéneres. Assim, para aperfei¢coar a linguagem utilizada nas ferramentas
de transparéncia, a descricdo foi alterada passando a ser mostrada a
descricdo "NAO SE APLICA - CONVENIOS".

Em reexame, a Diretoria de Contas de Governo considerou a
ocorréncia pendente apenas em relacdo a omissdo quanto a especificacdo (texto
vazio) no campo “‘modalidade de licitagdo”. Por conseguinte, sugeriu, ao Poder
Executivo, que “envide esfor¢os para aumentar a transparéncia nos sites eletronicos,

por meio do saneamento dos dados apresentados e evidenciacdo de notas

explicativas tanto em relacdo ao significado dos contetdos dos campos divulgados
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guanto as informacgdes consolidadas”.

Nesse ponto, sem maiores delongas e considerando a
necessidade de aprimoramento na divulgagédo das informagdes no portal de
transparéncia, endosso a medida sugerida pela Diretoria de Contas de

Governo.

Por fim, o exame técnico analisou os dados divulgados em relacéo
ao total gasto com base na situacdo de entrega. Verificou-se que, até a data da
consulta, 78,18% (R$ 892.049.253,07) dos recursos empregados no enfrentamento
a pandemia se encontravam na categoria “Entregue”, indicando que, a principio, os
objetos pactuados, associados as referidas despesas, haviam sido devidamente

cumpridos.

Outrossim, observou-se que 16,57% das despesas se encontravam
em atraso (com notificacdo); 8,78% ainda ndo haviam sido entregues e 3,66%

estavam parcialmente realizadas, sem maiores informacdes acerca destes casos.

Ademais, foi identificado que, para 1,29% (R$ 14.710.970,68) dos
recursos, nao tinha informagao alguma sobre a situagéo das entregas, “ndo havendo

nota explicativa ou justificativa quanto a auséncia de especificagao”.

Instado a se manifestar sobre esse item, o Exmo. Governador, por

meio da Comissao do PASF, esclareceu que:

Anadlise da Comissao do PASF: Em relacdo aos casos em que o campo da
tabela, situacdo de entrega, se apresentava sem especificacdo" texto vazio",
0s mesmos se referem a notas de empenhos de despesas anuladas. Assim,
para maior clareza da informacdo, para estas situacbes o campo foi
ajustado passando a ser mostrada a descricdo "Nota Anulada”.

[...]

Analise da Comissdo do PASF: A transparéncia € um instrumento de
aperfeicoamento da gestdo publica, de prestacdo de contas a sociedade,
estabelecida como uma diretriz no modelo de Gestdo do Poder Executivo.
Nesse sentido, a informacdo em epigrafe serd objeto de andlise e
considerada no ambito das atividades das areas competentes, dentro da
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premissa do aperfeicoamento continuo dos processos, com fulcro na
avaliacdo de riscos, nos controles preventivos e no monitoramento das
acoes.

Em reandlise, a Diretoria de Contas de Governo posicionou-se pela

manutenc¢ao da inconsisténcia.

O Parquet Especial, por sua vez, assim consignou:

Por fim, examinando a entrega, pelos fornecedores, dos servi¢os e bens
adquiridos pelo Estado do Ceard, consoante informa a Tabela 64 e apos
as justificativas apresentadas pela Comissdo do PASF e pelo Sr.
Governador, ha 27,43% das entregas em atraso, parcialmente
cumpridas ou nao realizadas, sem outras explicacdes para o fato; deve o
Estado envidar esforcos para o efetivo cumprimento dos contratos e
recebimento integral destes bens/servigos adquiridos.

Necessario, entdo, recomendar que o Estado se cerque de todos os
cuidados na realizacdo, principalmente, das aquisic6es emergenciais e
diretas relacionadas a pandemia, sindicando a idoneidade dos
fornecedores, exigindo as devidas garantias e aplicando as
penalidades cabiveis pelos eventuais descumprimentos contratuais.

De logo, considerando a necessidade de aprimoramento na
divulgacdo das informacdes no portal de transparéncia, reitero a
recomendacado anterior no sentido de que o Governo “envide esforcos para
aumentar a transparéncia nos sites eletrénicos, por meio do saneamento dos
dados apresentados e evidenciacdo de notas explicativas tanto em relacdo ao

significado dos conteudos dos campos divulgados quanto as informacdes

consolidadas”.

Sobre a medida sugerida pelo Parquet de Contas, no sentido
gque o Governo se cerque de cuidados na realizagcdo de suas aquisi¢cdes,
principalmente, as realizadas em virtude da pandemia, considero que néo foi
indicada pela instrugdo inconsisténcia a esse respeito. Nesse contexto,
levando em conta a relevancia do aspecto abordado no parecer ministerial,
exorto a SECEX a analisar a viabilidade de realizacdo de auditoria especifica,

com base em critérios de materialidade e relevéancia, nos ajustes firmados pelo
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Estado relacionados a pandemia de COVID-19.

3) ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

As demonstracbes contabeis assumem papel fundamental por
representarem importantes saidas de informacBes geradas pela Contabilidade
Governamental, uma vez que sintetizam os resultados consolidados da gestao
orcamentéria, financeira, econémica e patrimonial do setor publico, propiciando a
imprescindivel transparéncia quanto a essas informacdes, em conformidade com as
disposicdes constantes da Lei n® 4.320/64,% da LRF e das orientacdes emanadas do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).?®

Nessa senda, a Diretoria de Contas de Governo analisou o0s
resultados apresentados pelo Governo do Estado do Ceard junto a Prestacdo de
Contas Anual do exercicio de 2020 evidenciados nos seguintes demonstrativos
consolidados: Balan¢co Orcamentario, Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial,
Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, Demonstracédo dos Fluxos de Caixa
(DFC) e Demonstracao das Muta¢fes do Patrimdnio Liquido (DMPL).

3.1 Balango Orgcamentério

Depreende-se da andlise técnica sobre o Balangco Orcamentario do

exercicio de 2020:

a) a previsdo de receitas e a fixagdo de despesas, conforme o
principio do equilibrio orcamentario, foram fixadas em R$ 28.762.923.704,00, nos

25 Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balangco Orgcamentario, no Balanco
Financeiro, no Balanco Patrimonial, na Demonstragdo das Variagfes Patrimoniais, segundo os Anexos nimeros
12, 13, 14 e 15 e os quadros demonstrativos constantes dos Anexos nameros 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 e 17.
26 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - 82 Edigdo. Disponivel em:
<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:31484>. Acesso em: 24 ago. 2021.
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termos art. 1° da Lei n® 17.161/2019%";

b) do confronto entre as Receitas Realizadas (R$
30.004.950.700,83) e as Despesas Empenhadas (R$ 28.534.870.390,99) resultou
superavit orcamentario de R$ 1.470.080.309,84;

c) da execucdo do orcamento corrente resultou superavit da
ordem de R$ 3.551.425.248,11; noutro passo, a execucdo do orcamento de
capital foi deficitaria em R$ 2.081.344.938,27;

d) em relacdo a realizacdo das receitas, houve frustracdo de
arrecadacédo de R$ 1.972.316.344,80, uma vez o Estado arrecadou 93,83% do que
foi previsto para o exercicio. Por outro lado, quanto a execucdo das despesas,
verificou-se economia orgcamentaria de R$ 4.913.426.161,72, tendo em vista que
foram empenhados R$ 28.534.870.390,99 dos R$ 33.448.296.552,71 de gastos

autorizados pelo Poder Legislativo;

No que se refere a execugcdo da Despesa, o MP de Contas fez o

seguinte registro:

Por outro lado, a__execucdo da despesa importou em R$
28.534.870.390,99 (vinte e oito bilhdes, quinhentos e trinta e quatro milhdes,
oitocentos e setenta mil, trezentos e noventa reais e noventa e nove
centavos), o que representa um percentual de 85,31% dos créditos
orcamentdrios e adicionais, resultando em uma economia orgcamentaria
de R$ 4.913.426.161,72 (quatro bilhdes, novecentos e treze milhdes,
quatrocentos e vinte e seis mil, cento e sessenta e um reais e setenta e dois
centavos); entendemos desinteressante qualquer parcela de inexecucéo
orcamentéaria, por descumprir planejamento constante da peca
orcamentéaria anual, com provavel prejuizo para a amplitude e a qualidade
das atividades estatais, razdo pela qual recomendamos que deve ser
buscada, o mais possivel, a execug¢ao integral..

A denominada economia orcamentaria (execugcdo menor que a
autorizacéo fixada) ndo é tratada como irregularidade em relagdo as demonstracdes

contabeis, cuja funcdo primordial é exatamente demonstrar o resultado geral

27 Lei Orcamentaria Anual (LOA) que estima a receita e fixa despesa do Estado para o exercicio financeiro de
2020.
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alcancado, independente de ser ele positivo ou negativo. No caso das contas de
governo, apenas se consolidam os resultados advindos das contas de gestdo. Com
efeito, a analise sobre baixa execucdo orcamentéria € analitica e pontual, ndo
tratada, portanto, neste capitulo. Por isso mesmo € que, em relagédo a este capitulo,

nao houve oitiva do governador em relacéo ao referido tema.

Outrossim, no que concerne a parcela de inexecu¢ado orcamentaria a
gue se refere o Parquet Especial, é importante destacar que houve atencéo especial
da Diretoria em relacdo aos investimentos publicos, sendo a baixa execucdo objeto

de criticas e recomendac¢des no capitulo préprio.

e) a inscricdo de restos a pagar no exercicio totalizou R$
1.391.358.893,37, sendo R$ 1.177.830.545,62 nao processados (despesas
empenhadas mas pendentes de liquidacdo) e R$ 213.528.347,75 processados

(despesas ja liquidadas, mas pendentes de pagamento).
3.2 Balango Financeiro

O Balango Financeiro (BF) evidencia as receitas e as despesas
orcamentarias, bem como o0s ingressos e dispéndios extraorcamentarios,
conjugados com os saldos de caixa do exercicio anterior e 0s que sao transferidos

para o inicio do exercicio seguinte.

Constatou-se que, em 2020, o ingresso de receita orcamentaria teve
incremento de 4,16% em relacdo ao exercicio de 2019, enquanto que as despesas

orcamentérias aumentaram 2,78% em relacdo aos dispéndios do ano anterior.

Também se verificou que as disponibilidades financeiras do Estado,
ao final de 2020 (R$ 8.165.792.227,85), apresentaram aumento de 34,18% em
relacdo aquelas advindas do exercicio anterior (R$ 6.085.514.916,67), alcancando

resultado financeiro positivo de R$ 2.080.277.311,18, de forma que superou, em
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105,04%, o resultado financeiro alcangcado em 2019.

Ao realizar o confronto entre as receitas e despesas estratificadas
em seus correspondentes grupos de fonte de recurso, seguindo a estrutura de
codificacéo disposta no Manual Técnico do Orcamento de 2020%, do Governo do
Estado do Ceara, a Unidade Técnica observou valores deficitarios, no total dos

grupos Operacdes de Crédito e Convénio.

Do mesmo modo que no exercicio anterior, observou-se ainda a
existéncia de “deficit inclusive em fontes provenientes de recursos do exercicio
corrente (iniciadas com 1 e 2), tais como 10002 (Recursos ordinarios para projetos
prioritarios), 21600 (Out. Fontes, compensa¢cdo ambiental), 27303 (Transferéncias
diretas — outras), 24649 (Operacdes de crédito internas - linha leste/bndes), dentre
outros”. Nesse contexto, haja vista se tratar de recomendacgao de exercicio anterior,

realco que esse ponto € objeto de exame em topico especifico deste voto.

Releva destacar que, dentre as fontes do grupo Tesouro, insere-se a
fonte “Recursos ordindrios - mitigacao dos efeitos financeiros da covid-19” (100009),
que registra receita realizada e despesa empenhada em idéntico valor de R$
918.821.342,88, o0 que leva a compreensdo de que o0s recursos arrecadados foram
integramente aplicados na execucao das medidas planejadas para o enfrentamento

da pandemia.
3.3 Balango Patrimonial

De acordo com a 82 Edigao o MCASP/STN, “Balanco Patrimonial é a
demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacéo
patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do patrimoénio

publico, bem como os atos potenciais, que sao registrados em contas de

28 Manual Técnico do orgamento de 2020. SEPLAG-CE. Disponivel em : https://www.seplag.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/14/2019/08/MANUAL-T%C3%89CNICO-DE-OR%C3%87AMENTO-2020-3%C2%BA-
vers%C3%A30.pdf. Acesso em: 24 ago. 2021.
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compensagao (natureza de informagao de controle)”.

O Balanco Patrimonial do Estado do Ceara revela ativo29 de R$
63.678.848.289,82, composto por ativo circulante3o de R$ 23.407.821.933,19 e ativo
nao circulante31 de R$ 40.271.026.356,63.

O passivo32 do Estado do Ceara, no exercicio de 2020, atingiu o
montante de R$ 21.229.066.164, com passivo circulante33 na cifra de R$
3.212.590.165,74, e nao circulante no valor de R$ 18.016.475.997,96.

Do cotejo entre os valores dos Ativos e Passivos, evidenciados no
Balanco Patrimonial, apurou-se patriménio liquido34 no montante de R$
42.449.782.126,12, indicando crescimento de 5,19% em relacdo ao do exercicio

anterior.

Do Balanco Patrimonial, depreende-se resultado financeiro
superavitario®*® de R$ 5.508.459.408,43, sendo 41% maior que o apurado em
2019, bem como saldo patrimonial®® de R$ 41.198.962.585,02, superior em 4,44%

ao alcancado no exercicio anterior.

Ainda sobre o Balanco Patrimonial, merecem comentarios alguns

fatos observados pela analise técnica e pelo Ministério Publico de Contas.

29 Segundo definicdo do MCASP, ativo é um recurso controlado no presente pela entidade como resultado de
evento passado.
30 Ativo disponivel para satisfagdo imediata ou com expectativa de realizagdo até doze meses ap6s a data das
demonstracdes contabeis.
31 Demais ativos ndo integrantes do ativo néo circulante.
32 Passivo € uma obrigacdo presente, derivada de evento passado, cuja extingdo deva resultar na saida de
recursos da entidade.
33 Os passivos devem ser classificados como circulantes, quando corresponderem a valores exigiveis até doze
meses apo6s a data das demonstracdes contabeis. Os demais passivos devem ser classificados como néo
circulantes
34 O mesmo que situagdo patrimonial liquida é a diferenga entre os ativos e os passivos ap6és a inclusédo de
outros recursos e a dedugédo de outras obrigagdes.
35 Corresponde a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro.
36 Equivale & soma dos superavits financeiro e patrimonial.
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O primeiro, diz respeito a constatacdo pela Unidade Técnica de que
houve aumento de 151,57% na conta redutora “Depreciagao, Exaustio e
Amortizagdo Acumuladas”, mas que o Balango Patrimonial ndo permite identificar
os valores de redugao correspondentes as contas “bens méveis” e “bens imoveis”,

0s quais também néao foram explicitados em notas explicativas.

Esta situacdo demandou recomendacdo no Relatério Técnico
preliminar para “que seja especificada, no Balango Patrimonial ou em notas

explicativas, a parcela da depreciagao que corresponde aos Bens Moveis e Imoveis”.

Instado a se manifestar, o responsavel argumentou que, além de o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a IPC 04 ndo evidenciarem
padronizacado quanto ao nivel do detalhamento na estrutura do Balanco, o Governo
do Estado Ceara expressou concordancia com o apontamento da Unidade Técnica e
informou que passara a incluir, em notas explicativas, as informacdes sobre a

depreciacdo acumulada de forma segregada por bens moveis e imoéveis.

Sendo assim, acolho a recomendacdo da Unidade Técnica no
sentido de que sejam especificadas, no Balan¢co Patrimonial ou em notas
explicativas, as parcelas de depreciagdo correspondentes as Contas “Bens

Moveis” e “Bens Imoveis”.

Outro aspecto diz respeito a auséncia, no Balangco Patrimonial e em
Notas Explicativas, de uma conta de ajuste de perdas relativas aos créditos da

divida ativa ndo tributaria.

Dentre outros esclarecimentos, o Governo do Estado informou que a
Procuradoria vem desenvolvendo metodologia para calculo do ajuste de perda de

créditos inscritos na divida ativa, inclusive a nao tributaria.

Desse, modo acolho a recomendacédo da Unidade Técnica para que
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seja evidenciada, no Balanco Patrimonial, a constituicdo de estimativa de ajuste de
perdas relativa aos créditos de divida ativa ndo tributaria ou justificada a auséncia
desta em nota explicativa.

Por fim, quanto ao substancial aumento na conta redutora “Ajuste
de Perdas da Divida Ativa Tributaria”, que apresentou uma variacdo de 1.103%
em relacéo ao exercicio anterior, partindo de R$ 292 mil (2019) para mais de R$ 3,5
milhdes (2020), a unidade técnica observou que a elevacdo foi resultado da
implementacéo de novos critérios, para sua mensuracao, instituidos pela lei 17.277,
de 10 de setembro de 2020.

Conquanto reconheca o atendimento de recomendac&o anterior
mediante a implementagédo de novos critérios de mensuragéo instituidos pela Lei n°
17277/2020, o Ministério Publico de Contas entendeu necessario seu

aprofundamento.

Sobre a conta “Ajuste de Perdas de Divida Ativa Tributaria”, cumpre
ressaltar que os valores lancados a titulo de ajuste atenderam a
implementacdo de novos critérios de mensuragdo, originalmente
instituidos pela Lei Estadual n.° 17.277, de 10 de setembro de 2020; por
essa legislacdo, créditos inscritos ha mais de 15 (quinze) anos, sem
anotacdo de suspensdo de exigibilidade ou de garantia, foram
lancados como ajuste de perdas, que resultou no incremento de R$
3.221.292.526,89 (trés bilhdes, duzentos e vinte e um milhdes, duzentos e
noventa e dois mil, quinhentos e vinte e seis reais e oitenta e nove
centavos) como ajuste da divida citada. Tais critérios foram objeto de
recomendacdes de exercicios anteriores,18 denotando um
atendimento ao determinado anteriormente, cabendo, apenas, seu
aprofundamento.

Assim, cabe recomendar & SEFAZ e a PGE que aperfeicoem os critérios
de avaliagdo da qualidade dos créditos inscritos, tornado-os mais
adequados e eficazes, em complemento a andalise dos prazos
prescricionais e a verificacdo dos critérios comumente relacionados
aos créditos e devedores, bem como as devidas inser¢cfes da
metodologia nas notas explicativas, a fim de que o montante indicado
com “divida ativa liquida” reflita a real situagao patrimonial do Estado
do Ceara.

Nesse particular, observo que, apesar de reconhecer a
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implementacdo de novos critérios instituidos pela lei 17.277/2020, o érgéo instrutivo
manteve recomendacao anterior, a qual j& contempla a pretensdo do MP de Contas,
sendo objetivada em capitulo especifico deste voto.

3.4 Demonstracao das Variacdes Patrimoniais (DVP)

A Demonstracdo das Variac6es Patrimoniais evidencia as alteracdes
verificadas no patrimdnio, resultantes ou independentes da execu¢do orcamentaria,

e indicara o resultado patrimonial do exercicio® .

Segundo a MCASP, o resultado patrimonial do periodo é apurado na
DVP pelo confronto entre as variacdes patrimoniais quantitativas aumentativas e
diminutivas. O valor apurado passa a compor o saldo patrimonial do Balancgo
Patrimonial (BP) do exercicio.

Conquanto seja negativo, na quantia de R$ 2.408.129.574,44, o
resultado patrimonial evidenciado na DVP de 2020, divergindo da varia¢do positiva
do patrim6nio liquido, no valor de R$ 2.093.741,92, a inconsisténcia foi justificada

em funcgdo de ajustes de exercicio anteriores realizados no exercicio sob apreciagéo.
3.5 Demonstracao de Fluxos de Caixa (DFC)

Segundo o MCASP, a funcdo da DFC é apresentar entradas e
saidas de caixa classificadas em: fluxos operacional, de investimento e de

financiamento.

O saldo de caixa e equivalente de caixa ao final do exercicio
evidenciado na DFC foi de R$ 8.129.159.796,50, indicando um aumento de 34,76%

em relacdo ao exercicio anterior.

Os resultados positivos dos fluxos de caixa liquido das atividades

37 Lein® 4.320/1964, art. 104.
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operacionais (R$3.803.898.668,27) e das atividades de financiamento
(R$ 429.230.448,15) foram suficientes para financiar as atividades de investimentos,
cujo fluxo de caixa liquido apresentou-se negativo em R$ 2.137.489.690,44.

Ja a Geracao Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa resultou na
cifra de R$ 2.095.639.425,98, superando em 114% o resultado apurado no exercicio

anterior.

3.6 Demonstragdo das Mutag6es do Patrimoénio Liquido (DMPL)

A funcdo da DMPL é evidenciar a evolucdo (aumento ou reducédo) do

patrimdnio liquido da entidade durante um periodo, conforme esclarece o MCASP.

Em relacdo a DMPL apresentada pelo Estado do Cearé relativa ao
exercicio de 2020, foram consolidadas informac¢des da Companhia de Habitacdo do
Ceara (COHAB) e da Companhia de Desenvolvimento do Ceara (CODECE), por se
tratarem de empresas enquadradas como estatais dependentes, constituidas sob a

forma de sociedades anbnimas.

Em que pese o prejuizo acumulado no total de R$ 328,05 milhdes,
sendo R$ 320 milhdes relacionados a COHAB e R$ 8 milhdes & CODECE, constata-
se que houve uma variacdo positiva de 0,29% no patriménio liquido consolidado,
uma vez que saldo negativo foi reduzido de R$ 259.977.813, em 2019, para R$
259.234.555, em 2020.

Especificamente em relacdo a COHAB, o MPC aduz:

Cabe aqui registrar que nos parece inaceitavel que a COHAB continue a
dar prejuizos ao Estado, mesmo depois de autorizada sua extincéo
pela Lei Estadual n.° 12.961/9919, e principalmente, diante das
recomendacdes sucessivas nos Pareceres Prévios anteriores das Contas
do Governo do Estado. Veoja-se que os prejuizos da Companhia vém
aumentando, desde 2018.%

O assunto foi objeto de Recomendagao n.° 28 do Parecer Prévio relativo
as Contas de Governo de 2019, foi orientado a administragdo do
Estado que:
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Ao Poder Executivo, que adote medidas efetivas, para que possa ser
finalizado o processo de extingdo da COHAB. (grifo nosso) [...]

De todo modo, cumpre reiterar a recomendacdo do ano anterior, no
sentido de que o Poder Executivo conclua o processo de finalizac&o e
extingdo da Companhia.

De outra parte, tendo em vista que tal recomendacao se refere a
exercicio anterior, registro que tal assunto € abordado em capitulo especifico deste
voto.

3.7 Empresas dependentes sob a 6tica da LRF

Da andlise realizada pela Unidade Técnica, verificou-se que, no
exercicio de 2020, o Estado do Ceara transferiu R$ 169.509.353,53 a Companhia
Cearense de Transp. Metropolitanos (METROFOR), para fins de constituicdo ou

aumento de capital de empresa.

Ocorre que, conforme demonstrado pela Companhia, o0 repasse
suportou o custeio das atividades operacionais (R$107.407.209,55) e de
investimento (R$ 27.625.823,40).

A recorrente situacdo evidencia que o METROFOR é uma estatal
dependente e vem sendo objeto de reiteradas recomendacgdes para inclusdo da

referida empresa no orcamento fiscal do estado do Ceara.

Para o Ministério Publico de Contas, o cenario exposto indica que a
‘“METROFOR se caracteriza, em verdade, como empresa estatal dependente, ja
gue nao dispbe de condi¢cdes de desenvolver sua atividade sem a subvencéo
econbmica prestada pela entidade controladora. Tal situacdo vem sendo

observada desde anos anteriores”.

Conquanto seja pertinente a observacdo do MPC no sentido de se
reiterar a recorrente recomendacéo para que o Estado do Ceara proceda a inclusao
da METROFOR como empresa estatal dependente, releva ressaltar que a mesma é

trabalhada em capitulo especifico neste voto.
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4) CONFORMIDADE FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Considerando a relevancia social de determinados bens e servi¢os
ofertados pelo Estado, tanto a legislacdo nacional quanto a estadual estabeleceram
limites minimos de aplicacdo de recursos em determinadas areas, quais sejam:

educacao, saude, pesquisa cientifica e tecnologia, investimentos e setor produtivo.

Nessa linha, e objetivando promover o equilibrio sustentavel das
contas publicas (receita versus despesas) de forma a evitar endividamento
excessivo que possa comprometer o alcance dos objetivos primordiais da
Administracdo Publica, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu um conjunto

de normas voltadas a responsabilidade na gestao fiscal.

Desse modo, tendo por base o RGF e o RREO, referentes ao 3°
guadrimestre e ao 6° bimestre de 2020, respectivamente, além dos dados contidos
no Sistema de Gestdo Governamental por Resultados (S2GPR), e nos
demonstrativos que compdem o Balanco Geral do Estado, no presente capitulo é
analisado o adimplemento dos limites minimos de aplicacdo de recursos em
determinadas areas pelo Governo do Estado do Ceard no exercicio 2020, o
cumprimento dos diferentes limites definidos na LRF, bem como as Metas Fiscais

estabelecidas na LDO.

Ressalto que, em razdo do Decreto Legislativo Estadual n°
543/2020, que reconheceu estado de calamidade publica decorrente da pandemia
do COVID-19, ficaram suspensas a contagem dos prazos e as disposicoes
estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70 da LRF, bem como foram dispensados os limites,
condicbes e demais restricbes aplicaveis estabelecidos como condicdo para
contratacdo e aditamento de operacbes de crédito, concessdo de garantias,
contratacdo entre entes da Federacdo e recebimento de transferéncias voluntarias

de acordo com as disposi¢des do art. 65 da mesma LRF.
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4.1 Educacao

A Constituicdo Federal de 1988 (art. 212) estabelece que 25% da
receita liquida estadual de impostos e transferéncias devera ser aplicada na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), sendo o descumprimento do
dispositivo passivel, inclusive, de intervencdo da Unido no Estado (art. 34, VII, “e”,
da CF/88).

Conforme observado no Relatério Técnico, o Governo Estadual
aplicou 27,04% da receita liquida de impostos e transferéncias em acbes de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Nada obstante tal percentual
divirja do publicado no Sistema de Informacdes sobre Orgamentos Publicos em
Educacao (SIOPE) (27,69%) e no Portal da Transparéncia (27,10%), atende ao piso

constitucional.

E mister destacar que o percentual foi alcancado mesmo com a
exclusdo de R$ 13.198.111,83 correspondentes a despesas ndo consideradas como
acOes tipicas de MDE, nos termos do art. 71 da Lei n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional)38 e do Acorddo TCE n° 546/2018. Especificamente
sobre o valor excluido, a Unidade Instrutiva certificou que 74,24% correspondem a

despesas com fornecimento de alimentacao.

Acerca dessa questao, o MP de Contas fez a seguinte ponderacao e

recomendagao:

38 Art. 71. Ndo constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas
com: | - pesquisa, quando nao vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de
ensino, que nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao; Il - subvencgao a
instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural; 1l - formacdo de quadros
especiais para a administragcdo publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos; IV - programas
suplementares de alimentacao, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de
assisténcia social; V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a
rede escolar; VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacéo, quando em desvio de fungdo ou em
atividade alheia a manutencgéo e desenvolvimento do ensino.
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A exclusédo do valor citado é desimportante na afericdo da aplicacéo
minima no ensino, obrigagdo constitucional que se verifica devidamente
cumprida, mesmo depois de desconsideradas as despesas inadmitidas.

De todo modo, apesar do inegavel resultado positivo alcancado,
supedaneado no entendimento dessa Corte de Contas, esposado no
Acérddo n.° 546/2018, recomendamos ao Governo do Estado néo
computar no calculo dos gastos com a MDE as despesas elencadas
pela Geréncia de Contas de Governo na Tabela 3 do Tépico 4.1.1., por
néo se enquadrarem na definicdo contida no art. 70 da Lei de Diretrizes
e Bases da Educac&o nacional.

Com o objetivo de propiciar oportunidade de melhoria quanto as
boas praticas de gestdo, acolho a pretensdo do Parquet a fim de expedir
recomendagcdo ao Governador do Estado no sentido de ndo computar, no
calculo dos gastos com MDE, as despesas ndo consideradas como acdes

tipicas de MDE, nos termos do art. 71 da Lei n°® 9.394/96.

Quanto ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), tem-se que pelo
menos 60% de seus recursos deverdo ser destinados ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica
(art. 60, ADCT c/c Lei Federal n°. 11.494/2007). Entretanto, o Estado do Ceara, nos
termos da Lei Estadual n° 15.064/2011, estabeleceu que, no exercicio de 2020,

esse percentual seria de 80%.

Ao confrontar os valores recebidos e aplicados no FUNDEB, a
Diretoria de Contas de Governo ressaltou a aplicacdo de 92,24% dos recursos na
remuneracao de profissionais do magistério da educacao, quantitativo superior aos
pisos constitucional (60%) e legal (80%), os quais, por conseguinte, igualmente

restaram atendidos.

4.2 Saude

Conforme previsdo da Constituicdo da Republica, os Estados devem
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aplicar percentual minimo de sua receita liquida de impostos e transferéncias em
acOes de saude (art. 198, 82°). Nessa linha, a Lei Complementar n.° 141/2012
regulamentou o dispositivo constitucional, de modo a estabelecer que os Estados
devem aplicar em acdes e servi¢cos publicos de saude (ASPS), no minimo, 12% das

receitas supramencionadas.

Tal limite € especialmente sensivel. A uma, porque, assim como 0s
limites destinados a educacdo, seu descumprimento funciona como causa
ensejadora de intervencado da Unido no Estado (art. 34, VII, “e” da CF). A duas, pelo
cenario pandémico vivenciado durante a maior parte do exercicio 2020, e que, diga-

se, estende-se pelo exercicio 2021.

A LC n.° 141/2012 estabeleceu quais dispéndios serdo39 — e quais

nao serdo40 - contabilizados como Despesas com ASPS. Nessa linha, e em

39 Art. 3° Observadas as disposices do art. 200 da Constituicdo Federal, do art. 6° da Lei n° 8.080, de 19 de

setembro de 1990, e do art. 22 desta Lei Complementar, para efeito da apuracdo da aplicacdo dos recursos
minimos aqui estabelecidos, serdo consideradas despesas com acgdes e servigcos publicos de saude as
referentes a: | - vigilancia em saude, incluindo a epidemiolégica e a sanitaria; 1l - atencéo integral e universal a
salde em todos os niveis de complexidade, incluindo assisténcia terapéutica e recuperagdo de deficiéncias
nutricionais; Ill - capacitacdo do pessoal de satude do Sistema Unico de Salde (SUS); IV - desenvolvimento
cientifico e tecnolégico e controle de qualidade promovidos por instituicdes do SUS; V - produgédo, aquisicdo e
distribuicdo de insumos especificos dos servicos de saude do SUS, tais como: imunobioldgicos, sangue e
hemoderivados, medicamentos e equipamentos médico-odontolégicos; VI - saneamento basico de domicilios ou
de pequenas comunidades, desde que seja aprovado pelo Conselho de Salde do ente da Federagao financiador
da acéo e esteja de acordo com as diretrizes das demais determinagfes previstas nesta Lei Complementar; VII -
saneamento basico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de comunidades remanescentes de quilombos;
VIl - manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de doencas; IX - investimento na rede fisica
do SUS, incluindo a execucgdo de obras de recuperacao, reforma, ampliacdo e construcdo de estabelecimentos
publicos de salde; X - remuneracao do pessoal ativo da area de saude em atividade nas agbes de que trata este
artigo, incluindo os encargos sociais; X| - agdes de apoio administrativo realizadas pelas instituicdes publicas do
SUS e imprescindiveis a execuc¢éo das agdes e servicos publicos de saude; e Xl - gestdo do sistema publico de
salde e operacéo de unidades prestadoras de servigos publicos de saude.
40 Art. 4° N&o constituirdo despesas com acdes e servicos plblicos de salde, para fins de apuracédo dos
percentuais minimos de que trata esta Lei Complementar, aquelas decorrentes de: | - pagamento de
aposentadorias e pensdes, inclusive dos servidores da saude; Il - pessoal ativo da area de salde quando em
atividade alheia a referida area; Ill - assisténcia a salde que ndo atenda ao principio de acesso universal; 1V -
merenda escolar e outros programas de alimentagdo, ainda que executados em unidades do SUS, ressalvando-
se o disposto no inciso Il do art. 3% V - saneamento basico, inclusive quanto as ac¢des financiadas e mantidas
com recursos provenientes de taxas, tarifas ou precos publicos instituidos para essa finalidade; VI - limpeza
urbana e remocéao de residuos; VII - preservacédo e correcao do meio ambiente, realizadas pelos 6rgdos de meio
ambiente dos entes da Federacdo ou por entidades ndo governamentais; VIl - agBes de assisténcia social; IX -
obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede de salde; e X - agfes
e servicos publicos de saude custeados com recursos distintos dos especificados na base de célculo definida
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consonancia também com o Acorddo TCE n.° 546/2018, foram excluidos R$
5.558.781,27 atinentes a despesas executadas na funcdo saude, mas que nao
atendiam a previsao legal.

De qualquer forma, da andlise sobre os valores aplicaveis e
aplicados sobressaiu o0 adimplemento a exigéncia minima de 12%, uma vez que a
Diretoria de Contas de Governo apurou que, em Ac¢bes e Servi¢cos Publicos de
Saude, foram aplicados 16,55% do total de receitas que compdem a base de
calculo constitucional, superando, com leve divergéncia, 0s percentuais
publicados no Sistema de Informacfes sobre Orcamentos Publicos em Saude -
SIOPS (16,53%) e no Portal da Transparéncia (16,54%).

Ainda assim, o MP de Contas pugnou pela necessidade de se

expedir recomendacao:

Ressalve-se que, apesar de superado o limite minimo de aplicacéo,
contrariando o disposto no art. 4.° da Lei Complementar que disciplina
a matéria e a decisdo exarada no Acorddo TCE n.° 546/2018, o Estado
do Ceara classificou, como gastos em ASPS, despesas ndo admitidas
para esse fim, no montante de R$ 5.558.781,27 (cinco milh&es, quinhentos
e cinquenta e oito mil, setecentos e oitenta e um reais e vinte e sete
centavos), as quais se encontram especificadas na Tabela 7 do Tépico
4.2 do Relatério Técnico e que foram excluidas do calculo
(principalmente as despesas com “material de assisténcia social”).
Referido procedimento foi adotado pela Geréncia no exame das Contas do
exercicio de 2019, razdo pela qual recomendamos que ndo mais se
incluam entre os dispéndios com ASPS aqueles que contrariem o art.
3.2 da norma legal regente e o entendimento jurisprudencial firmado
por esta Corte Estadual.

Assim como fiz em relacdo a aplicacdo na Educacdo, acolho a
sugestdo do Parquet para recomendar ao Governador do Estado que, ao
elaborar o calculo de apuracéo do percentual minimo de aplicagdo em Acdes e

Servicos Publicos de Saude, observe as disposi¢cdes contidas nos arts. 3° e 4°
da Lei Complementar n°® 141/2012, bem como o entendimento jurisprudencial

nesta Lei Complementar ou vinculados a fundos especificos distintos daqueles da saude.
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firmado na decisdo exarada no Acordao TCE/CE n° 546/2018.

Em relagdo aos consércios publicos de saude, segundo a Portaria
STN n°® 274/2016, a elaboracdo do Demonstrativo das Receitas e Despesas com
ASPS pelos entes da Federacdo que participam de consorcios publicos incluira a
execucdo orcamentaria e financeira do consoércio publico relativa aos recursos

entregues em virtude de contrato de rateio.

Por outro lado, a fim de eliminar duplicidades na elaboracdo do
demonstrativo, ndo deverdo ser computadas as despesas executadas pelos entes
da Federacédo consorciados na modalidade de aplicacao referente a transferéncias a

consoércios publicos em virtude de contrato de rateio.

Nessa ordem de ideias, acerca dos consércios publicos de salde, a
Unidade Instrutiva certificou um total de R$ 87.832.102,28 de despesas incluidas no

demonstrativo para fins de célculo do percentual de aplicacdo em saude.
4.3 Aplicacao de Recursos com Investimentos

A Constituicdo Estadual (CE) estabelece que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias devera definir meta anual de investimentos a serem custeados com

recursos provenientes da receita de arrecadacéo tributaria do Estado (art. 205, §2°).

Partindo da diretriz constitucional, a LDO 2020 (alterada pela Lei n°.
17.346/2020) estabeleceu a meta de investimentos para o exercicio 2020 como “a
média dos valores empenhados nos grupos de natureza da despesa 4 -
Investimentos e 5 — Inversdes Financeiras, nas fontes 00 — Recursos Ordinarios e 10

— Fecop, nos ultimos 4 (quatro) exercicios anteriores a vigéncia desta Lei”.

Aléem disso, a CE impde que pelo menos 50% do valor global

consignado para investimentos deve ser destinado ao interior do Estado, excluidos
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0S municipios componentes da Regido Metropolitana de Fortaleza (art. 210).

Perscrutando os valores mencionados no paragrafo anterior, o
Relatério Técnico demonstrou o atendimento a previsdo da LDO quanto ao total de
investimentos, o qual teve como valor empenhado R$ 1.288.747.849,64, a0 passo
gue a média considerada foi de R$ 784.718.601,13.

Entretanto, no que toca ao direcionamento da dotagao, foi destacado
que apenas 44,78% da despesa empenhada e 42,45% da dotacdo atualizada foram
direcionadas ao interior do Estado, percentual inferior ao limite constitucional.
Ademais, observo que tal ocorréncia foi objeto de recomendacédo quando da analise

das contas do exercicio 2019.

Em sua manifestacéo, o Exmo. Governador do Estado ponderou que
a dinamica de investimentos estaduais tem variado a depender de grandes projetos
gue estdo em execucdo, como é o caso da Linha Leste. Nesse sentido, informou
que esta sendo avaliada a possibilidade de encaminhar uma proposta de PEC que
atribua a LDO a definicdo do valor do investimento a ser aplicado anualmente no
interior do Estado.

Em sua manifestacédo, o MPC destacou:

Embora tenha sido constatado que a despesa executada atingiu o
percentual de 50,68% do valor global inicialmente fixado no orcamento,
ao se considerar a dotagcdo atualizada (despesa inicial fixada + créditos
adicionais — anulagdes), a aplicacdo no interior do Estado atinge apenas
46,04%, descumprindo, desse modo, o patamar estabelecido na
Constituicdo Estadual.

Entende o Ministério Publico de Contas que o descumprimento do art.
210 da Constituicdo Estadual, por si s6, ndo constitui motivo para a
emissdo de Parecer Prévio desfavoravel, contudo, sugerimos
RECOMENDAR a Administracdo Publica Estadual que, ao decidir sobre
investimentos publicos, realize esforcos no sentido de dar
cumprimento ao mandamento constitucional retromencionado, que tem
por objetivo de alavancar o desenvolvimento do interior do Estado,
reduzindo desigualdades regionais e a pobreza dos seus habitantes.
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Observo que a recomendacdo proposta pelo Parquet visa evitar
insuficiéncia na execugdo quanto a aplicacdo de investimentos no interior do Estado,
ao passo que a Diretoria propbe reiterar a recomendagcdo de 2019 mirando o
adequado planejamento mediante fixacdo orcamentaria minima, na LOA, a fim de

viabilizar o cumprimento do disposto no art. 210 da CE.

Com efeito, considerando que a reiteracado proposta pela Unidade
Técnica é tratada em capitulo especifico deste voto, e que houve manifestacdo do
responsavel sobre o apontamento inicial, acolho a sugestdo do MPC no sentido de
recomendar a Administracdo Publica Estadual que, ao decidir sobre investimentos
publicos, realize esforcos no sentido de dar cumprimento ao mandamento
constitucional insculpido no art. 210 da CE, que tem por objetivo alavancar o
desenvolvimento do interior do Estado, reduzindo desigualdades regionais e a

pobreza dos seus habitantes.

4.4 Aplicacdo de recursos com fomento das atividades de pesquisa cientifica e
tecnoldégica (FUNCAP)

Nos termos do art. 258 da Constituicdo Estadual, o Estado mantera
uma Fundacdo de Amparo a Pesquisa, para fomento das atividades de pesquisa
cientifica e tecnologica, a qual seré atribuida dotacdo minima correspondente a 2%
da receita tributaria como renda de sua administracdo privada. Além disso, o
dispositivo limita a despesa com pessoal da FUNCAP a 5% de seu orcamento

global.

O exame dos dados orgcamentarios ressaltou que, considerando o
Balanco Geral do Estado, o repasse a FUNCAP foi de apenas 0,73%, e que, mesmo
utilizando no céalculo a dotacdo atribuida a Fundacédo, ficou em apenas 1,17%.

Assim, € possivel observar que o piso constitucional de 2% néo restou atendido.

Outrossim, quanto a despesa com pessoal, segundo analise da
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Diretoria de Contas de Governo, ficou em 2,37% de seu orcamento global, abaixo,

portanto, do limite constitucional (5%).

Sobre o ponto, o Exmo. Governador do Estado ponderou que 0s
investimentos da FUNCAP tém aumentado ao longo dos anos, passando de R$ 46
milhdes, em 2016, para R$ 72 milhdes, em 2020. Além disso, registrou que, no
exercicio 2020, as a¢bes do governo foram voltadas ao enfrentamento da pandemia

da COVID-19, o que teria afetado a disponibilidade de recursos.

Nesse contexto, considerando que o tema foi objeto de
recomendacdo no exercicio anterior, a mesma € trabalhada em capitulo préprio

deste voto.
4.5 Fundos de financiamento ao setor produtivo

O art. 209 da CE previa a destinacao de recursos para constituicao e
manutencdo do fundo destinado a aplicacdo em programas de financiamento ao
setor produtivo, ficando assegurada a destinacdo de, pelo menos, 50% de seu

volume em favor das micro, pequenas e médias empresas.

Sobre o tema, a Diretoria de Contas de Governo certificou que, em
relacdo ao Fundo de Financiamento as Micros, Pequenas e Médias Empresas do
Estado do Cearéa (FCE), néo foi prevista dotacdo na Lei Orcamentaria Anual de 2020
e que, nos Balancos Gerais do Estado referentes aos exercicios anteriores, ja havia

sido mencionada a iniciativa do Poder Executivo quanto a sua extin¢ao.

Instado a se manifestar, 0 Exmo. Governador do Estado aduziu que,
em 2020, foi aprovada a Lei Complementar n.° 230, de 07/01/2021, que instituiu o
Fundo de Investimentos de Microcrédito Produtivo do Ceara, com recursos a serem
aplicados em microempreendimentos, mediante, principalmente, a disponibilizacao
de crédito popular.
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Nessa linha, a fim de adequar a diretriz constitucional ao novo fundo,
procedeu-se, por meio da Emenda Constitucional n.° 107, de 25/02/2021, a
alteracdo da redacao do art. 209 da Constituicdo Estadual, bem como a extingao
Fundo de Financiamento as Micros, Pequenas e Médias Empresas do Estado do
Ceara (FCE).

Desse modo, considerando as razfes apresentadas pelo Exmo.
Governador, bem como as alteragdes legislativas correspondentes, acompanho a
ponderacdo da Unidade Instrutiva propondo reformulacdo da recomendacao

pertinente, de 2019, assunto tratado em capitulo proprio deste voto.
4.6 Receita Corrente Liquida (RCL)

De acordo com os ditames da LRF, a gestéo fiscal responsavel
pauta-se em promover o equilibrio sustentavel das contas publicas (receita versus
despesas) de forma a evitar endividamento excessivo que possa comprometer o
alcance dos objetivos primordiais da Administracdo Publica nacional (Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios).

Nesse sentido, por meio da analise das informacdes constantes no
Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) e Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria
(RREO), referentes ao 3° quadrimestre e ao 6° bimestre, respectivamente, bem
como nos demonstrativos que compdem o Balanco Geral, verificou-se o
cumprimento pelo governo do Estado do Ceara dos limites previstos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como o atingimento das metas fiscais

estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

A base de calculo primordial para os diversos limites estabelecidos

pela LRF é a Receita Corrente Liquida (RCL), definida pelo art. 2° da mesma norma
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infraconstitucional .41

No exercicio de 2020, o Estado do Ceard registrou Receita
Corrente Liquida no montante de R$ 22.028.314.984,46, conforme demonstrado
no Anexo 3 do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria do 6° Bimestre, e
confirmado pela andlise técnica a partir dos dados extraidos do Sistema de Gestéo

Governamental por Resultados.

ApoGs as reducdes dos valores correspondentes as transferéncias
obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, 8§ 1°, da CF)42 e
as emendas de bancada (art. 166, 8 16 da CF)43, a RCL devidamente ajustada
importou no montante de R$ 21.886.952.291,67.

4.7 Despesas com Pessoal

41 Lei Complementar n® 101/2000: Art. 20° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como: (...) IV -
receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos: a) na Uniéo,
os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagdo constitucional ou legal, e as contribuiges
mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicdo; b) nos Estados, as
parcelas entregues aos Municipios por determinagdo constitucional; c) na Unido, nos Estados e nos Municipios,
a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacéo financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicdo. § 1° Serdo computados no
calculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de
13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitérias.
[...] § 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e
nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

42 Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei orgamentaria anual poderéo
alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio de: (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 105, de 2019) | - transferéncia especial; ou |l - transferéncia com finalidade definida. § 1° Os recursos
transferidos na forma do caput deste artigo ndo integrardo a receita do Estado, do Distrito Federal e dos
Municipios para fins de reparticdo e para o calculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos
termos do § 16 do art. 166, e de endividamento do ente federado, vedada, em qualquer caso, a aplicagdo dos
recursos a que se refere o caput deste artigo no pagamento de: | - despesas com pessoal e encargos sociais
relativas a ativos e inativos, e com pensionistas; e Il - encargos referentes ao servi¢o da divida.

43 Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e
aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum. [...] 8 16. Quando a transferéncia obrigatoria da Unido para a execugao da programacao prevista nos §8
11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independera da adimpléncia do
ente federativo destinatario e ndo integrara a base de célculo da receita corrente liquida para fins de aplicagéo
dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional

n° 100, de 2019)
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Em relacdo ao Poder Executivo, a Despesa Total com Pessoal,
como definida no art. 18 da LRF,44 somou R$ 8.875.576.224,20, correspondendo a
40,55% da Receita Corrente Liquida Ajustada. Desta forma, ficou aguém dos limites
maximo (48,60%), prudencial (46,17%) e de alerta (43,74%) previstos na LRF.

Importante salientar que no referido montante esta incluido o valor
de R$ 58.945.394,92 referente as despesas com pessoal executadas pelos
Consoércios Publicos de Saude.

Quanto as despesas com pessoal do Poder Executivo, filio-me as
observagbes do Ministério Publico de Contas para quem “O resultado acima
demonstra o comprometimento da gestdo com o equilibrado e regular uso dos
recursos publicos na realizacdo das despesas com pessoal, em conformidade
com os principios estabelecidos na LRF”.

No que diz respeito a recomendacao de 2019 para fosse avaliado o
impacto da inclusdo de despesas com recursos humanos da &rea fim, decorrente de
contratos de gestédo, no célculo das despesas com pessoal para fins de cumprimento
da LRF, apos os esclarecimentos manifestados pelo Governo do Estado, a Unidade

Técnica reiterou a orientacéo, conforme detalhado em capitulo especifico deste voto.

De outra parte, considerando as disposi¢cdes contidas da Portaria
STN n°® 377/2020, combinadas com aquelas constantes da Portaria STN n°
233/2019, estabelecendo que, a partir do exercicio de 2022, passardo a ser

computadas nas Despesas Totais com Pessoal, nos termos da LRF, aquelas

44 Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatério
dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias,
tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. § 1° Os valores dos contratos
de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal". § 2° A despesa total com pessoal seré apurada somando-se
a realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia. (Com a redacao vigente até a modificacdo promovida pela Lei Complementar n® 178, de 2021).
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realizadas pelas organizacdes da sociedade civil que atuam na atividade-fim de ente

federado, o MPC destacou:

Na oportunidade, cabe destacar que, a partir das contas do exercicio de
2022, prestadas em 2023, as despesas com pessoal das organizacfes
da sociedade civil, desde que atuem na atividade-fim do 6rgéo publico,
passarao a ser computadas como despesa de pessoal, conforme
definido pela Portaria STN n.° 377/2020.

Nesse ponto, a andlise técnica registra, a titulo informativo, que, conforme
Relatério de Acompanhamento dos Contratos de Gestéo do 2.° semestre de
2020, o Poder Executivo empenhou o montante de R$ 762.023.000,00
(setecentos e sessenta e trés milhdes e vinte e trés mil reais) para custeio
das despesas com recursos humanos da érea-fim, consideradas como
pessoal e encargos sociais, relativas aos contratos de gestéo,
ressaltando, ainda, que a recomendacdo & SEFAZ, para avaliacdo da
inclusdo de tais gastos no cbmputo das despesas totais de pessoal,
permanece com status “em fase de implementagéo”.

Pelo exposto, temos posicdo no sentido de recomendar a Secretaria de
Planejamento e Gestdo que, na elaboracdo do relatério de
acompanhamento dos contratos de gestdo, apresente sempre as
despesas com recursos humanos de forma detalhada, com
discriminacdo daquelas enquadradas como atividade-fim do servico
publico e, ainda, que seja recomendado a Secretaria da Fazenda que
avalie o impacto, neste e nos préximos exercicios, da inclusédo de tais
dispéndios no célculo das despesas com pessoal, para fins de
cumprimento dos limites impostos pela LRF, especialmente em virtude
do disposto na Portaria STN n.° 377/2020, que definiu que, na totalizacdo de
tais despesas, deverdo ser computadas aquelas realizadas com pessoal
das organizac¢8es da sociedade civil que atuam na atividade-fim do érgéo.
Pelo exposto, sugere-se que seja expedida recomendacdo ao Poder
Executivo do Estado do Cear4, no sentido de que avalie conveniéncia e
oportunidade da elaboracdo de norma regulamentar que especifique,
com a exatiddo e detalhamento necessarios, as atividades-meio que
podem ser terceirizadas junto a iniciativa privada, a fim de possibilitar
a uniformizacdo das contratacBes realizadas pelos diversos 6rgdos
estaduais, além de maior controle e seguranca juridica para o0s
proprios gestores.

Nessa ordem de ideias, observo que as orientagdes propostas pela
MPC, nesse particular, guardam preocupacdo com as agdes governamentais que
somente deveram surtir efeitos a partir das contas do exercicio de 2022, a serem

prestadas em 2023.

Assim, diante da pertinéncia das ponderacdes exaradas pelo

Parquet de Contas, convém sinalizar para o Governo do Estado que examine as
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propostas de melhorias trazidas a lume pelo érgédo ministerial, uma vez que podem
servir de base ao calculo das despesas de pessoal em consonancia com a LRF.
Com efeito, tal observacédo esta presente na conclusao deste voto.

4.8 Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia dos

Servidores

Concernente ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores, o
Estado do Ceard realizou aporte de recursos da ordem de R$ 1.594.643.284,57, em
funcdo do deficit financeiro resultante do confronto entre receitas (R$
2.085.053.390,12) e despesas (R$ 3.679.696.674,69) do Plano de Custeio que
engloba as contas do FUNAPREV e do PREVMILITAR, sendo R$ 1.244.577.013,87
destinados aquele e R$ 273.844.061,81 a este ultimo.

No ambito do Plano de Custeio Previdenciario, confrontando
receitas (R$ 328.196.593,10) e despesas (R$ 43.614.478,39), apurou-se resultado
positivo de R$ 284.582.114,71, que em valores nominais representa decréscimo
de 2,74% em comparacgdo com resultado alcancado no exercicio anterior.

Vale destacar que, em termos nominais, o deficit financeiro de
2020 superou o de 2019 em 13,89%, situacéo que ratifica a tendéncia crescente de
resultado previdenciario negativo até o ano de 2034, o que demandara aumento
gradual de aportes para cobertura das sucessivas insuficiéncias financeiras do
RPPS.

Este Relator compartilha a preocupacdo do Ministério Publico de
Contas em relacdo a projecdo que é merecedora de relevante atencdo e que
demanda a adogdo de condutas administrativas mais efetivas voltadas para o
equilibrio financeiro e atuarial dos regimes proprios, a fim de se evitar o
agravamento fiscal e, via de consequéncia, minimizar futuras dificuldades de
pagamento dos beneficios mantidos pelo sistema previdenciario estadual. Todavia,

nesse particular, deixo de acolher o que foi recomendado pelo Parquet, tendo em
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vista que os temas “estruturagdo” e sustentabilidade” dos regimes de previdéncia
dos servidores publicos ja foram objeto de recomendag&o no ano anterior, a qual,
fundamentadamente, foi considerada atendida pela Unidade Técnica, nas presentes

contas.
4.9 Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar do Poder Executivo

De acordo com o que foi consignado no Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (Anexo 5) do RGF relativo ao 3°
qguadrimestre de 2020, a disponibilidade de caixa bruta do Poder Executivo foi de
R$ 7.350.294.230,80, contra obrigacdes financeiras na ordem de R$
1.193.591.568,18, evidenciando, assim, uma disponibilidade de caixa liquida no
valor de R$ 6.156.702.662,62, suficiente para suprir a inscricdo de restos a pagar
nao processados, no montante de R$ 5.034.108.892,31.

Por sua vez, o Regime de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos (RPPS) registrou disponibilidade de caixa liquida na ordem de R$
934.867.157,03.

4.10 Parcerias PuUblico-Privadas

Quanto as Parcerias Publico-Privadas (PPPs), no exercicio de 2020,
foram realizadas despesas no total de R$ 46.966.647,52, correspondente a 0,21%
da RCL do periodo sob analise, percentual bastante aquém do limite maximo de
5% estabelecido pelalei n®11.079/2004.45

45 Art. 28. A Unido ndo podera conceder garantia ou realizar transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito
Federal e Municipios se a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja
contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do
exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5%
(cinco por cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios. (Redacao dada pela Lei n®
12.766, de 2012) (...) § 2° Na aplicagdo do limite previsto no caput deste artigo, serdo computadas as despesas
derivadas de contratos de parceria celebrados pela administragdo publica direta, autarquias, fundac¢des publicas,
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo
respectivo ente, excluidas as empresas estatais ndo dependentes. (Redacdo dada pela Lei n® 12.024, de 2009)
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4.11 Alienacao de ativos e aplicacdo de recursos

Concernente a Receita de Alienacdo de Ativos e a Aplicacdo dos
Recursos, constatou-se o cumprimento das disposi¢cdes contidas no art. 44 da
LRF46, uma vez que, no exercicio sob exame, a Receita de Alienacdo de Ativos
totalizou o montante de R$ 1.128.985,82, do qual foi pago apenas o valor de R$
83.338,00. Desta forma, restou um saldo financeiro exercicio de R$ 1.045.647,82,
decorrente da arrecadacao de alienacao de ativos, para aplicacao futura em favor da

preservacao do patrimdnio publico estadual.
4.12 Divida Consolidada

De acordo com a analise técnica, a divida consolidada interna e
externa do Estado do Ceara atingiu o montante de R$ 17.783.339.122,52,
considerando o total de precatérios.

Em que pese a divida consolidada haver registrado um aumento
nominal de R$ 2.876.964.004,53 em relacdo ao exercicio de 2019, o que equivale a
uma variacao de 19,30%, observou-se que foram cumpridas as metas atualizadas
de Divida Publica Consolidada e Divida Consolidada Liquida, respectivamente,
estabelecidas nos montantes de R$ 21.910.960.000,00 e R$ 17.376.814.000,00 na
Lei de Diretrizes Or¢camentarias referente ao exercicio de 2020 (Lei n°® 16.944/2019).

Vale ressaltar que a Divida Consolidada Liquida apurada foi de R$
11.973.622.896,16, correspondendo a 54,42% da RCL.

Como bem destacado pelo Parquet, o comprometimento da Divida
Consolidada em relacdo a RCL foi de 80,82%, o que evidencia cumprimento do

limite estabelecido na Resolugédo n° 40/2001 do Senado Federal,47 que dispde

46 Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienagéo de bens e direitos que integram o

patrimdnio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de

previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

47 Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo

quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicagcdo desta Resolucéo, ndo podera

exceder, respectivamente, a: | - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente
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sobre os limites globais para o montante da divida publica consolidada e da divida
publica mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em atendimento
ao disposto no art. 52, VI e IX, da Constituicao Federal.

Todavia, o Ministério Publico de Contas também destacou uma
ocorréncia que, na sua compreensao, impde a inclusdo de ressalva nas presentes
contas. Qual seja: a meta fiscal de endividamento consolidado originalmente
estabelecida pela Lei n° 16.944/2019 - LDO (R$ 15.201.613.000,00), somente foi
cumprida em funcdo da alteracdo promovida pela Lei n° 17.346, de 11/12/2020 (R$
17.783.339.122,52), publicada no DOE-CE de 19/12/2020, em data bastante
aproximada do encerramento do exercicio sob exame.

Reforcou o Parquet de Contas que:

Portanto, tivesse sido considerado o valor fixado pela LDO em seu texto
originario, aprovado em 2019, a Divida Publica Consolidada do Estado
do Ceara no ano de 2020 superaria a meta fiscal estabelecida, o que
demonstra certo descontrole quanto a evolucdo da divida e um
planejamento ineficiente, compelindo esta Corte a expedir
determinacdes a fim de gue o Poder Executivo adote medidas e
ferramentas suficientes ao devido planejamento e controle da divida
publica, para que sejam cumpridas metas originais fixadas, evitando
que haja modificacdo legal com o fim de viabilizar o cumprimento.

Releva destacar que, sobre tal aspecto, ndo houve apontamento do
Orgéo Instrutivo no exame inicial, tendo o fato sido trazido & tona no parecer do
Ministério Publico. Ndo se logrou, dessa forma, colher, em contraditério, as
justificativas do responsavel pela ocorréncia. Nao obstante, a preocupacdo do
Parquet é muito oportuna, sendo de bom alvitre recomendar que o Poder Executivo
reforce as medidas e ferramentas de planejamento, monitoramento e controle

acerca da evolucéo da divida publica ao longo do exercicio.

liquida, definida na forma do art. 2;
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4.13 Operacdes de Crédito

O montante das operagbes de crédito48 internas e externas
realizadas pelo Tesouro Estadual, no exercicio de 2020, somou a importancia de R$
1.464.765.387,29, o que correspondeu a 6,66% da RCL, ficando abaixo do limite
de 16% da RCL estabelecido pela Resolucdo n°® 43/2001 do Senado Federal49.

Impende destacar que, no exercicio sob exame, ndo houve
realizacdo de operacdes de crédito por antecipacdo da receita (ARO)50,
tampouco foi identificada a realizacéo, por parte do Poder Executivo, de operacdes
de crédito que pudessem ser consideradas nulas51 ou vedadas52 pela LRF.

Constatou-se ainda o cumprimento da denominada “Regra de

Ouro”53 pelo Estado do Ceard em relacao a previsdo e a execucao orcamentaria

48 De acordo com o inciso lll do art. 29 da LRF, operagdo de crédito é definida como “compromisso financeiro
assumido em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e
outras operagfes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros”.

49 Dispde sobre as operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive concessao de garantias, seus limites e condi¢fes de autorizacao, e da outras providéncias.
50 Depreende-se do Art. 38 da LRF que a operacgdo de crédito por antecipacdo de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias para a realizacdo de qualquer
operacdo de crédito e ainda as seguintes: | - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio; Il
- devera ser liguidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de dezembro de cada ano; Ill - ndo
serd autorizada se forem cobrados outros encargos que ndo a taxa de juros da operagdo, obrigatoriamente
prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a que vier a esta substituir; IV - estara proibida: a) enquanto
existir operagdo anterior da mesma natureza néo integralmente resgatada; b) no ultimo ano de mandato do
Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

51 Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operacéo de crédito com ente da Federagdo, exceto quando
relativa a divida mobiliaria ou a externa, devera exigir comprovacao de que a operacdo atende as condigbes e
limites estabelecidos. § 1o0. A operacdo realizada com infracdo do disposto nesta Lei Complementar ser&
considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolu¢cdo do principal, vedados o
pagamento de juros e demais encargos financeiros.

52 Art. 37. Equiparam-se a operacdes de crédito e estdo vedados: | - captacdo de recursos a titulo de
antecipacao de receita de tributo ou contribuicdo cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do
disposto no § 7° do art. 150 da Constitui¢éo; Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder
Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e dividendos,
na forma da legislacéo; Ill - assungéo direta de compromisso, confissdo de divida ou operacdo assemelhada,
com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante emissdo, aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se
aplicando esta vedacdo a empresas estatais dependentes; IV - assun¢do de obrigacdo, sem autorizagcdo
orgamentaria, com fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servigos.

53 Denomina-se Regra de Ouro os dispositivos legais que vedam que os ingressos financeiros oriundos do
endividamento (operagfes de crédito) sejam superiores as despesas de capital (investimentos, inversfes
financeiras e amortizagdo da divida). Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/painel-
da-regra-de-ouro.
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do exercicio de 2020, uma vez que as despesas de capital liquidas (R$
3.749.182.091,82)54 superaram as receitas de operacbes de crédito (R$
1.464.765.387,29), conformando-se com as disposi¢cdes contidas no art. 167, 1ll, da
CF.55

4.14 Limites da relacdo entre Despesas Correntes e Receitas Correntes (art. 167-A
da CF/88)

Verificou-se que a relacdo entre o total de despesas correntes (R$
24.780.122.929,29) e receitas correntes (R$ 28.331.548.177,40) estabeleceu-se em
87,46%, portanto, aguém do limite de 95%, a partir do qual, conforme o art. 167-A
da Constituicdo Federal de 1988, incluido pela Emenda Constitucional N° 109, de
2021, deverao ser aplicados mecanismos de ajustes fiscais relacionados a

contencao de despesas.
4.15 Garantias e Contragarantias de Valores

De acordo com o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de
Valores integrante do RGF referente ao 3° quadrimestre de 2020, o total de
garantias concedidas pelo Estado no exercicio em analise foi de R$ 237.326.290,86,
correspondendo a 1,08% da RCL, abaixo do limite fixado pela Resolugdo n°
43/2001 do Senado Federal, que € de 22% da RCL.56

Verificou-se ainda que o Estado do CearAd nao possui

contragarantias.

54 Despesas de capital apés a deducéo de incentivos fiscais a contribuintes.
55 Art. 167. S&o vedados: (...) lll - a realizacéo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;
56 De acordo com, o art. 9° da Resolugdo n° 43/2001 do Senado Federal, o saldo global das garantias
concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios ndo podera exceder a 22% da receita
corrente liquida.
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4.16 Resultados Primario e Nominal

No que se refere ao Resultado Primario57, a LDO/202058
estabeleceu uma meta superavitaria de R$ 694.781.000,00, cuja metodologia de
calculo deduz as despesas com Programas de Infraestrutura, despesas que nao sao
consideradas para deducdo pela metodologia de calculo emanada do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), editado pela Secretaria do Tesouro Nacional,59 de
forma que, ajustando os valores da LDO para a sistematica do MDF, a meta de
resultado primério seria um superavit de R$ 59.084.000,00.

Se, de um lado, o Estado obteve um superavit primario de R$
2.396.769.664,95, calculado pela metodologia estipulada na LDO, de outro,
adotando-se a metodologia prevista no MDF, obtém-se um resultado superavitario
de R$ 1.698.697.751,94, conforme demonstrado na tabela abaixo, reproduzida do

Relatério de Analise Técnica:

Tabela 6 — Calculo do Resultado Primario (R$ 1,00)

Célculo

LDO 2020 (a - d)

MDF (a - b)

Receitas Primarias (a)

26.732.532.697,00

26.732.532.697,00

Despesas Primarias (b)

25.033.834.945,06

25.033.834.945,06

Programas de Infraestrutura (c)

Despesa Primaria deduzidos os Programas de
Infraestrutura (d)=(b - c)

Resultado Primario

698.071.913,01 -

24.335.763.032,05 -

2.396.769.664,95 1.698.697.751,94

Fonte: Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal (Anexo 6 do RREO)

57 A 102 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais define resultado primario como aquele obtido a partir do
cotejo entre receitas e despesas orgamentarias de um dado periodo que impactam efetivamente a divida estatal.
O resultado primério pode ser entendido, entdo, como o esfor¢o fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da
divida publica. Nesse sentido, a apuragdo acima da linha do Resultado Primario possibilita uma avaliagdo do
impacto da politica fiscal em execucgéo pelo ente da Federagdo. Superavits primarios representam esforco fiscal
no sentido de diminuicdo da divida consolidada liquida. Em contrapartida, deficits primarios tém como
consequéncia o aumento do referido endividamento.
58 Lei n°® 16.944, de 17 de julho de 2019.
59 A Portaria STN n° 286, de 7 de maio de 2019, aprovou a 102 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais
com aplicacéo a partir do exercicio financeiro de 2020. Disponivel em:
<https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-demonstrativos-fiscais-mdf/2020/26-2>
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Depreende-se da tabela acima que, independentemente da
metodologia de calculo utilizada, se da LDO ou do MDF, o Estado do Ceara
ultrapassou a meta de resultado primério estabelecida para o exercicio sob

exame.

10 ndo foi diferente. O

Em relacdo ao Resultado Nomina
Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal do 6° bimestre de 2020, evidencia
um superavit (nominal) de R$ 2.001.871.162,25, bastante superior a meta prevista
na LDO, atualizada pela Lei n°® 17.346, de 11 de dezembro de 2020, que planejou

um superavit de R$ 267.801.770,94.

Desta forma, constata-se o cumprimento da meta no periodo em
andlise ainda que calculada pela metodologia do MDF, que aponta para um deficit
de R$ 367.895.000,00, tendo em vista que o Resultado Nominal efetivamente

apurado pelo mesmo critério foi superavitario no valor de R$ 1.303.799.249,24.
4.17 Novo Regime Fiscal

O Novo Regime Fiscal no ambito dos orgamentos fiscal e da
seguridade social do Estado do Ceara foi instituido pela Emenda Constitucional
Estadual n° 88/2016, com prazo de vigéncia de 10 (dez) exercicios financeiros,
estabelecendo limites individualizados para as despesas primarias correntes dos
Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, bem como para as do Ministério Publico,
da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas do Estado.

60 A 102 edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais define Resultado Nominal como sendo o conjunto das
operagdes fiscais realizadas pela administragéo publica acrescentando ao resultado primario a conta de juros.
Representa a variagdo do estoque da divida. Pela metodologia acima da linha, representa o conjunto das
operag0es fiscais realizadas pela administragédo publica acrescentando ao resultado primario o saldo da conta de
juros, ou seja, a diferenca entre os juros ativos e juros passivos. Por outro lado, pela metodologia abaixo da
linha, o resultado nominal representa a diferenga entre o saldo da divida consolidada liquida (DCL) em 31 de
dezembro do exercicio anterior em relagdo ao apurado em 31 de dezembro do exercicio de referéncia.
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Nessa senda, o limite de gastos para o Poder Executivo no exercicio
de 2020 foi de R$ 12,03 bilhdes. Todavia, foram pagos R$ 10,1 bilhdes em
despesas primarias correntes e R$ 337 milhdes em restos a pagar, totalizando uma
execucao de R$ 10,4 bilhdes que corresponde a 86,50% do limite calculado por esta

Corte de Contas.
5) TRANSPARENCIA NA ADMINISTRAQAO PUBLICA

A gestdo transparente dos recursos publicos funciona em
consonancia com o direito fundamental a informacdo e milita em favor do controle,

em suas mais diversas formas, sobre as ac6es governamentais.

Nessa ordem ideias, tendo em mente a importancia da transparéncia
da Administracdo publica, especialmente no que se refere ao atendimento as
prescricdes normativas pertinentes, passo ao exame da transparéncia na gestao

publica estadual no Exercicio 2020.
5.1 indices de Transparéncia

Com o objetivo de medir a transparéncia publica em estados e
municipios brasileiros, avaliando o cumprimento da Lei de Acesso a Informacéo
(LAI) e fornecendo subsidios sobre a matéria, a Controladoria-Geral da Unido

desenvolveu o indicador Escala Brasil Transparente — Avaliacdo 360° (EBT).

Tal avaliacdo contempla as transparéncias passiva e ativa do ente, e
verifica, inclusive, a publicacdo de informacdes sobre receitas e despesa, licitacdes e
contratos, estrutura administrativa, servidores publicos, acompanhamento de obras

publicas, entre outras.

Em sua ultima avaliacdo, realizada entre abril e dezembro de 2020,

o Estado do Ceara majorou sua avaliagdo em 0,53 pontos, atingindo a nota maxima
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(10,00), e ficando na 12 colocacdo entre os governos estaduais, junto aos Estados

do Espirito Santo e Minas Gerais.
5.2 Transparéncia na Gestéo Fiscal

A transparéncia é disposta na LRF como um pressuposto da
responsabilidade na gestdo fiscal. Nesse contexto, tanto a referida lei quanto o
Decreto Federal n® 10.540/2020 estabeleceram uma série de instrumentos e

providéncias necessarios a sua concretizagao.

Em consulta ao Portal da Transparéncia do Estado, bem como no
sitio eletrénico da SEFAZ, a Unidade Instrutiva ndo destacou a existéncia de
ocorréncias, observando que os Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentaria
(RREO) e de Gestao Fiscal (RGF) foram devidamente publicados.

Quanto ao mérito dos feitos, ressalto que sua analise meritoria
devera ser realizada quando da apreciacdo, por esta Corte, dos préprios RGF's e
RREO's.

5.3 Transparéncia conforme a Lei de Acesso a Informacéo

A Lei Federal n° 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a
Informacao, veio regulamentar o direito a informacao previsto constitucionalmente
(inciso XXXIII do art. 5° inciso Il do § 3° do art. 37; e § 2° do art. 216).

Em pesquisa ao Portal da Transparéncia do Estado, a Unidade

Técnica certificou 0 cumprimento dos requisitos de transparéncia previstos na LAI.

Ademais, ressaltou que, de acordo com pagina “Acessibilidade”, o
novo portal da transparéncia (Ceara Transparente), indica estar em conformidade
com o Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico (eMAG), consistente em um

conjunto de recomendagbes a ser considerado para a padronizacdo da
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acessibilidade dos sites e portais do governo brasileiro.
5.4 Disponibilizagéo de Informagdo em Dados Abertos

Segundo do Decreto Federal n° 8.777/2016, Dados Abertos sao os
dados “acessiveis ao publico, representados em meio digital, estruturados em
formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na internet e
disponibilizados sob licenca aberta que permita sua livre utilizacdo, consumo ou

cruzamento, limitando-se a creditar a autoria ou a fonte;”.

Ao consultar o Portal da Transparéncia do Estado, a SECEX
observou que, nada obstante exista um conjunto de dados com tais caracteristicas,
ao comparar com o exercicio 2019, ndo foi constatada uma evolucdo significativa,
haja vista que os dados disponiveis sédo oriundos, precipuamente da SEFAZ e da
SEPLAG, restando ausentes dados sobre outras areas da atuacdo estatal e de

outras secretarias.

O MP de Contas, sobre esse aspecto, fez as seguintes
consideragoes:

Entretanto, muito embora o Portal deva centralizar os dados de todas
as_areas do Poder Executivo, o trabalho desenvolvido pela SECEX
identifica gue a maior parte dos dados apresentados s&o originarios
apenas da Secretaria da Fazenda ou da Secretaria do Planejamento e
Gestéo, ou seja, o Portal da Transparéncia se restringe, em grande parte,
apenas as informacdes e dados disponibilizados por essas duas pastas,
omitindo-se quanto a temas relevantes.

Com efeito, diante da concentracdo de informacgdes originarias da SEFAZ e
SEPLAG, a unidade técnica aponta uma caréncia de dados referentes a
politicas publicas prioritarias desenvolvidas em outras pastas, tais
como saude e educacao.

Diante de tal constatagéo, reiteramos a sugestdo de RECOMENDACAQ
jad indicada na PCG do ano anterior (2019), no sentido de que haja um
aprimoramento do sistema de disponibilizacdo de dados abertos e que
seja ampliada a base de dados disponivel no Portal da Transparéncia,
possibilitando o pleno acesso aos dados de todas as areas afetas a
atuacdo do Poder Executivo, como seguranca, trabalho e agcdo social,
saude, educacdo, infraestrutura, turismo e recursos hidricos, entre
outros.
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Em vista do exposto, sem maiores delongas, corroboro o
entendimento da Diretoria e do Parquet Especial no sentido de que é necessério que
o Portal da Transparéncia contemple todos os dados abertos das demais areas de
atuacdo do Governo e das outras Secretarias, além da SEPLAG e SEFAZ. Ressalto,
todavia, que esse ponto foi objeto de constatacdo nas Contas de 2019, e, portanto, &€

tratado em capitulo especifico deste voto.
5.5 Transparéncia nos Consorcios Publicos de Saude

Segundo a Portaria Conjunta CGE/SESA n°. 01/2020 e a Portaria
STN n°. 274/2016, os consorcios publicos deverdo disponibilizar para acesso publico
uma seérie de documentos, como seu orcamento, contrato de rateio, demonstrativos
contabeis, RREO, RGF, dentre outros.

Analisando os dados do exercicio 2020, a Unidade Instrutiva
observou que: (a) Apenas o consorcio da Microrregido de Sobral atingiu 100% na
disponibilizacdo dos demonstrativos analisados; (b) Os consorcios das Microrregides
de Limoeiro do Norte, Quixada e Vale do Curu publicaram somente o contrato do
rateio; (c) O portal do Consorcio da Microrregido de Maracanau estava indisponivel,
mesma situacdo evidenciada no relatorio técnico do exercicio de 2019; (d) Em
relacdo ao RREO, somente 14,29% dos Consoércios disponibilizaram o anexo dos
Restos a pagar; (e) Quanto ao RGF, houve um aumento substancial do percentual

de divulgacdo em comparag¢do com o exercicio anterior.

Tratando da evolucéo da disponibilizacdo, conforme monitoramento
iniciado no exercicio 2017, verificou que houve uma evolugdo significativa no
exercicio 2020 quanto aos demonstrativos do relatorio de gestéo fiscal e ao RREO,
salvo quanto a publicacdo dos demonstrativos dos restos a pagar. Em relacdo aos

demais documentos, a publicagcdo dos contratos de rateio aumentou de forma
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substancial, e a divulgacao do orcamento diminuiu.

O Parquet de Contas, em relacéo a esse ponto, destaca que:

Assevera a Geréncia das Contas de Governo que houve relevante
incremento na disponibilizacdo dos dados nos portais dos consércios
publicos em 2020, inclusive, em atendimento parcial a recomendacao
do ano anterior; apesar de uma reducdo pontual, como j& citamos,
renovamos a recomendacdo da Corte no sentido do completo
atendimento as exigéncias da transparéncia.

[...]

De todo modo, destaca-se que houve um aumento na disponibilizagcéo
dos dados dos portais dos consércios publicos, o que deve ser
elogiado. No entanto, apesar do incremento, ainda persistem lacunas
que ensejam nova Recomendacdo para que seja realizada a devida
correcdo, de modo a viabilizar o efetivo cumprimento das regras de
transparéncia e publicidade da gestdo no ambito dessas entidades
consorciais.

Tendo em vista a auséncia de informacdes detalhadas sobre a
execucao or¢camentéria e financeira nos portais eletrénicos dos consorcios de saude,
em conformidade com o posicionamento do MP de Contas, faz-se mister que o
Governo envide esforcos nesse sentido. Friso que esse ponto foi objeto de andlise
no exercicio anterior, tendo sida exarada recomendacao, a qual é tratada em tdpico
especifico neste voto.

5.6 Transparéncia na execuc¢ao do PPA

Nos termos do PPA 2020-2023, o instrumento de planejamento
devera ter monitoramento trimestral, e as informacgcfes respectivas deverdo ser
disponibilizadas, em formato sintético e com linguagem simplificada e de féacil
acesso, na Plataforma Ceara Transparente e em consulta publica em todos os sitios

eletrbnicos dos 6rgaos e entidades executores.
5.6.1 Acompanhamento do PPA

Sobre o acompanhamento do PPA, a Unidade Instrutiva destacou
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que pode ser acessado tanto pelo portal da SEPLAG, quanto do Portal da

Transparéncia do Governo do Estado do Ceara.

Perscrutando os referidos sitios eletrénicos, a SECEX observou que
o sistema de acompanhamento disponibiliza apenas o chamado Relatorio de
Acompanhamento das Entregas, o qual pode ser gerado trimestralmente e cujos

dados estdo agrupados por eixo, tema, programa de governo e iniciativa.

Para cada entrega, sédo divulgadas as informacdes sobre execucao
fisica regionalizada, execucao orcamentaria/financeira por 6rgao executor e fonte de
recurso, as entregas concluidas por periodo, um resumo para consulta publica e a

matriz de problemas/riscos.

Ademais, a SECEX observou a existéncia de limitacbes dos meios
de consulta ao sistema de acompanhamento do PPA. Todavia, ressaltou que a
Comissédo Gestora Intersetorial para Aplicacdo do Plano de Acdo para Sanar
Fragilidades das Contas Anuais de Governo — PASF informou que esta em analise o
formato mais adequado para divulgar o Relatério de Acompanhamento das Entregas
no Sistema de Acompanhamento do PPA devida a nova estrutura do PPA 2020-
2023.

Por fim, verificou que divergéncias entre algumas informacdes sobre
execucdo fisica efetiva constantes do Relatério de Acompanhamento e os dados
fornecidos pela SEPLAG, bem como omissao na divulgagéao de algumas iniciativas.

O Ministério Publico de Contas, nesse ponto, aduziu o seguinte:

Os fatos evidenciam falha na transparéncia esperada do Governo do
Estado do Ceara. Com efeito, a lacuna na transparéncia descumpriu a
propria exigéncia contida no PPA, além de ndo se coadunar com um
dos pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal, que traz a transparéncia
como instrumento fundamental para a boa gestao fiscal, além de permitir a
participacdo popular no processo de fiscalizacdo e controle social.

No exercicio anterior, j& haviam sido emitidas recomendac8es, com vistas
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ao aprimoramento dos portais e dos dados, com publicacdo periddica,
informacdes confidveis e precisas sobre a execucdo do plano, que
possibilitariam maior transparéncia e acesso pelos cidaddos, o que
entendemos necessdrio_reiterar, haja vista a implementacdo apenas
parcial das medidas deste Tribunal de Contas, conforme se observa nos
comentarios especificos no Capitulo 6 do Certificado da SECEX.
Entendemos, portanto, necessario recomendar a SEPLAG gue proceda a
atualizacdo dos dados, divulgacdo em tempo real e em tipos distintos
de midias/arquivos, a fim de possibilitar um melhor acompanhamento e
monitoramento, bem como o controle social, da execucéo do PPA.

Em vista do narrado, é evidente a necessidade de aprimoramento na
divulgacdo dos dados relativos ao acompanhamento do PPA. Todavia, percebo que
as fragilidades em comento também foram objeto de andlise nas Contas de 2019,

resultando em recomendacdes as quais sdo abordadas em capitulo préprio.

5.6.2 Monitoramento e Avaliagcdo do PPA

No que se refere ao monitoramento do PPA, sdo emitidos relatorios
trimestrais, sob a coordenagcdo da SEPLAG, e com 0 objetivo gerar informacdes
adequadas para utilizacdo no processo decisorio, com vistas a correcao de desvios
de execucdo, a melhoria da alocacdo dos recursos e da utilizacdo dos insumos

disponiveis e ao alcance dos resultados almejados.

Tal documento é disponibilizado no portal da SEPLAG e esta dividido
em trés topicos, quais sejam, visdo geral do PPA; visdo geral do desempenho dos

Eixos; e visdo geral do desempenho dos Temas Estratégicos.
5.7 Transparéncia relacionada ao COVID-19

Especificamente sobre a pandemia do COVID-19, o Governo do
Estado disponibilizou informagfes a profissionais da saude e publico em geral no
sitio eletrénico “https://coronavirus.ceara.gov.br/’, bem como na plataforma
IntegraSUS.
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Aos cidadaos sao oferecidos quatro canais de suporte de Plantdo
Coronavirus para esclarecimentos sobre a doenca a populagéo cearense, tais como:
(@) Plantdo on-line com bate papo em tempo real; (b) Tele saude 24h para
orientagdes sobre o coronavirus; (c) “Whats da saude”, atendimento direto pelo
WhatsApp; e (d) Tira-duvidas, com respostas para as duvidas mais frequentes. Em
paralelo, é ofertado o servico “For¢ca Anticorona”, com informacgfes oficiais para

combater fakenews e compartilhar matérias confiaveis.

Ja para os profissionais da saude, o espaco possui orientacdes e
procedimentos divididos em quatro categorias: (a) Documentos oficiais (boletins,
portarias, notas técnicas e demais publicacbes oficiais); (b) Trilhas e treinamentos
(fluxos explicados com simulacbes de procedimentos); (c) Pesquisa cientifica
(indicacbes de artigos e base de dados sobre o Sars-Cov-2); e (d) Farmacovigilancia

na Covid-19 (notificacdo de uso de drogas experimentais contra o virus).

Especificamente sobre a plataforma IntegraSUS, agrega sistemas de
monitoramento e gerenciamento epidemiolégico, hospitalar, ambulatorial,
administrativo, financeiro e de planejamento da Secretaria da Saude do Estado
(SESA) e dos 184 municipios. Nessa linha, disponibiliza dados como boletim
epidemioldgico novo coronavirus, historico de internacdes por COVID-19, 6bitos por
COVID-19, niveis de alerta, cadastro de vacinagdo e acompanhamento de teste de
COVID-19.

Destaque-se, ainda, que no portal Ceara Transparente, foram
publicadas as principais informacdes relacionadas ao enfrentamento da pandemia
de Covid-19 no Estado do Ceara, como despesa, legislacdo, doacdes, estatisticas
de Ouvidoria, estatistica de Acesso a Informacéo, Comité Estadual de Enfretamento

a Pandemia, Boletim epidemiolégico e ébitos por COVID.
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Além disso, as medidas de protecdo social também foram
divulgadas no portal da transparéncia, tais como vale gas, conta de agua, conta de

energia, vale alimentacao para estudantes, cartdo mais infancia e auxilio catador.

6) AVALIACAO DAS ACOES GOVERNAMENTAIS SOBRE O ATENDIMENTO
DAS RECOMENDACOES EMITIDAS NO PARECER PREVIO N.° 00078/2020

Inicialmente, destaco que o presente tdpico aborda tdo somente as
recomendacdes expedidas em exercicios anteriores a 2020, as quais constaram no
Parecer Prévio n.° 00078/2020.

Nesse contexto, impende consignar que este capitulo almeja avaliar
as acdes corretivas e/ou de melhoria que foram ou estdo sendo adotadas pela
Administracdo Publica estadual, no sentido de atender as recomendagdes
formuladas por esta Corte em exercicios pretéritos, no ambito das Contas de

Governo do Estado do Ceara.

Quando do exame inicial (Informacdo n.° 00028/2021), a Unidade
Técnica listou 51 Recomendacées e 1 Alerta® expedidos no supracitado parecer
prévio, indicando os seguintes status: 10 atendidas, 4 parcialmente atendidas, 6

ndo atendidas, 3 reformuladas e 28 em fase de implementacéo.

Com a apresentacao da defesa pelo responsavel e o consequente
reexame pela Diretoria de Contas de Governo, o Orgéo Instrutivo assim concluiu
(Relatorio Técnico): 12 atendidas, 2 parcialmente atendidas, 5 ndo atendidas, O

reformuladas e 33 em fase de implementacéao.

Indo adiante, de logo, registro minha aquiescéncia aos

fundamentos, analises e inferéncias da Diretoria de Contas de Governo distribuidas

61 O Alerta foi reenquadrado como recomendacdo, tendo sido considerado “Em fase de implementagao”,
consoante informou a Diretoria de Contas de Governo no Relatério Técnico.
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ao longo da instrucdo e, em especial, no Capitulo 6 do Relatdrio Técnico (de titulo

idéntico ao presente topico), com as seguintes observacdes e ressalvas:

No tocante ao Capitulo Conjuntura Socioecondmica, foram

expedidas quatro Recomendacdes no Parecer Prévio do exercicio de 2019.

No exame inicial das contas deste exercicio, o Orgéo Instrutivo
considerou duas delas atendidas, bem como apontou que as duas remanescentes
demandavam esclarecimentos do responsavel, uma vez que foram inicialmente
consideradas “parcialmente atendida” (Recomendacdo 2) e “nao atendida”

(Recomendacéo 3).

Apbs a apresentacdo da defesa, a Diretoria de Contas de Governo,
em sede de reexame, entendeu pelo atendimento tanto da Recomendagédo 02

guanto da Recomendacéo 03:

RECOMENDAGCAO N° 02 — Ao Poder Executivo, que aperfeicoe as medidas
nas areas de formacéo e aperfeicoamento dos professores do setor publico,
bem como intensifique as ac¢bes relacionadas ao ensino fundamental,
estabelecendo programas permanentes para coordenacgédo, financiamento e
manutencao.

[...]

8. Na analise preliminar, a Diretoria de Contas de Governo considerou que
esta recomendacgédo estava parcialmente atendida, pois hdo houve nenhum
empenho em 2020 referente a subfuncdo de Formacdo de Recursos
Humanos (Funcdo Educagéo — 12), mesmo tendo um or¢gamento previsto de
R$ 510.000,00 (quinhentos e dez mil reais). Apresentou-se a justificativa
gue a execucao financeira ficou prejudicada devido a pandemia.

9. Em seguida, esta Corte de Contas solicitou, através do Oficio n°
018511/2021 - GAB.PRES, atendendo ao Despacho Singular n°® 04388/2021
do Sr. Conselheiro Relator, Rholden Queiroz, a manifestacdo do Governador
do Estado sobre os pontos elencados na Informagéo n° 28/2021.

10. Por meio do Processo n° 16858/2021-0, o Poder Executivo, através da
Comissdo do PASF, encaminhou esclarecimento adicional sobre a matéria.
11. Diante dos novos esclarecimentos, esta Diretoria de Contas de Governo
entende que esta recomendacéo foi atendida, tendo em vista que a SEDUC
realizou a formagdo dos professores de ensino fundamental através das
acOes de cooperacdo com 0s municipios por meio do Programa
Alfabetizacdo na Idade Certa — PAIC, conforme o Programa (PPA) 432 —
Desenvolvimento Integral da Educacgéo Infantil e Ensino Fundamental com
Garantia de Igualdade de Oportunidades.
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12. Vale ressaltar que a Comissdo do PASF esclareceu que a subfuncéo
128 — Formacao de Recursos Humanos se refere ao Programa 211 —
Gestdo Administrativa do Ceard, ndo sendo direcionada a formacdo de
docentes.

SITUACAO: Atendida.

RECOMENDACAO N° 03 — Ao Poder Executivo, que analise a possibilidade
de aumento da parcela orcamentaria destinada a "formacao de recursos
humanos" na area de seguranga publica, permitindo que a Secretaria de
Seguran¢ca Publica e Defesa Social intensifigue o treinamento e a
qualificacdo dos policiais de Estado do Ceara.

[...]

14. Na analise preliminar, a Diretoria de Contas de Governo considerou que
esta recomendacgdo néo foi atendida, pois o valor empenhado de acordo
com a classificagdo da subfungédo 128 - Formacdo de Recursos Humanos
(Fungdo 06 —Seguranga Publica) foi de R$ 13.012.768,251, em 2019, e de
R$ 10.445.131,05, em 2020, correspondendo uma variacdo negativa de
19,73%.

15. Em seguida, esta Corte de Contas solicitou, através do Oficio n°
018511/2021 - GAB.PRES, atendendo ao Despacho Singular n° 04388/2021
do Sr. Conselheiro Relator, Rholden Queiroz, a manifestagdo do Governador
do Estado sobre os pontos elencados na Informagéo n° 28/2021.

16. Por meio do Processo n° 16858/2021-0, o Poder Executivo, através da
Comissao do PASF, encaminhou esclarecimento adicional sobre a matéria.
17. Diante dos novos esclarecimentos, esta Diretoria de Contas de Governo
modificou seu entendimento para atendida, pois a SSPDS e suas vinculadas
aplicaram em treinamentos e qualificacdo de seus servidores o montante de
recursos de R$ 9.005.150,86 no exercicio de 2020, correspondendo um
crescimento de 30,06% dos valores de 2019, que foram de R$
6.924.004,16.

18. Quanto a subfuncdo 128 - Formacao de Recursos Humanos (Funcao 06
— Seguranca Publica), a Comissédo do PASF informa que o valor empenhado
em 2020 foi de R$ 10.445.11,05 (dez milhdes, quatrocentos e quarenta e
cinco mil, cento e trinta e um reais e cinco centavos), representando 71,98%
do orcamento autorizado. Utilizando os mesmos critérios para 2019, foram
empenhados R$ 10.573.099,54 (dez milhdes, quinhentos e setenta e trés
mil, noventa e nove reais e cinquenta e quatro centavos), representando
74,46% do or¢camento autorizado.

SITUACAO: Atendida.

Nesse contexto, além de concordar com os fundamentos articulados

pela Unidade Técnica, compreendo que o0s pontos acima realcados foram

devidamente expostos e analisados pela instrucao.

Ademais, em rapida digresséo, real¢o a relevancia do contraditorio e

da ampla defesa no Ambito das Contas de Governo do Estado do Ceara. E o que se

infere, de forma clara, dos pontos acima narrados, uma vez que, ap0s a oitiva do
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Governador, o qual logrou afastar as ocorréncias por meio de sua defesa, alterou-se

0 posicionamento da instru¢ao acerca dos achados.

Com efeito, sem maiores elucubracbes, encampo o0 exame
empreendido e considero atendidas as quatro recomendacfes formuladas no
Capitulo Conjuntura Socioeconémica, expedidas no Parecer Prévio n.°
00078/2020.

Em relacdo ao Capitulo Planejamento e Execucdo Orcamentaria,
no que pertine & Recomendacado n® 19%%, por mais que o responsavel tenha alegado
que o Estado do Ceara “ja estabelece politicas publicas distributivas, que podem ser
visualizadas através do PPA 2020-2023", como no caso da “Promogado do
desenvolvimento Territorial’, consoante o exame da Diretoria, o0 Governo “ainda néo
prioriza adocdo dos indices de desenvolvimento municipal ou humano de forma
efetiva como critério para destinacdo de recursos a titulo de transferéncias

voluntarias”.

Nesse contexto, com a devida vénia ao posicionamento da Unidade
Técnica, que caracterizou como “em fase de implementacdo” a medida, tendo em
vista que, na gestdo em exame, foi observado que a distribuicdo das transferéncias
voluntérias aos municipios ndo levou em consideracéo o indice de Desenvolvimento
Municipal (IDM), tenho que o enquadramento mais adequado a aludida

recomendacdo é “nao atendida”.

Importa assinalar, ainda, que a Recomendacao n.° 11%, a qual, no

exame inicial, havia sido considerada “ndo atendida”, no reexame técnico, foi

62 RECOMENDACAO N° 19 — A SEPLAG que proceda & elaboracdo de politicas publicas distributivas, que
priorizem a adocdo dos indices de desenvolvimento municipal ou humano como critério para a posterior
destinagdo de recursos a titulo de transferéncias voluntarias. (Relatério Técnico)
63 RECOMENDAGCAO N° 11 - A Secretaria da Fazenda, que envie no Balanco Geral do Estado a demonstracéo
do efetivo acréscimo de arrecadagdo atingido por meio das medidas de compensacéo, bem como os célculos
evidenciando o montante de receita efetivamente renunciado..
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reenquadrada para o status “em implementagcdo”. Do narrado, endosso o
posicionamento da Diretoria competente, e repiso a importancia de ofertar o
contraditorio e da ampla defesa nas Contas de Governo do Estado do Ceara.

Quanto aos Capitulos Anélise das Demonstracdes Contabeis e
Conformidade Financeira e Orcamentaria, registro, de logo, que acompanho o
exame técnico empreendido pela Diretoria de Contas de Governo, razdo pela qual
endosso integralmente as pondera¢cdes neles consignadas.

Por fim, no que diz respeito ao Capitulo Transparéncia, considero

relevante adicionar, as conclusées da Unidade Técnica, as seguintes observacgoes:

Vale asseverar que a Recomendacao n.° 49%*, no exame inicial, foi
enquadrada como “ndo atendida” e, apds ofertada defesa pelo responsavel, ja em
sede de reexame, teve seu status alterado para “em implementacéo” pelo Orgdo

Instrutivo.

Noutro giro, a Recomendac&o n.° 50% causa estranheza o fato de
ter sido considerada, no exame inicial, “parcialmente atendida” (Informagdo n.°
00028/2021) e, apdés o contraditério, sofrer modificagdo para “ndo atendida” no
Relatorio Técnico. Nesse sentido, alega a Diretoria competente em seu derradeiro

pronunciamento:

275. Na andlise preliminar, a Diretoria de Contas de Governo considerou
gue esta recomendacao foi parcialmente atendida, pois ao consultar o
S2GPR verificou uma divergéncia nos valores empenhados pelo Governo
do Estado para a subfuncdo Desenvolvimento Cientifico, classificado na
Funcdo Educacdo (12). O valor empenhado em 2019 foi de R$
2.071.340,4715 (dois milhBes, setenta e um mil, trezentos e quarenta reais

64 RECOMENDACAO N° 49 — A Secretaria do Planejamento e Gestdo que promova um melhor
acompanhamento da execucgao do plano plurianual, disponibilizando informag8es confiaveis e congruentes sobre
a execucdo fisica e financeira das iniciativas previstas no PPA 2020-2023.
65 RECOMENDACAO N° 50 — Quanto & educacdo, a Administracdo Estadual esteja atenta a regular aplicacéo
de recursos nas subfunc¢des "Desenvolvimento Cientifico”, "Educagdo Especial" e "Ensino Fundamental”, a fim
de permitir que todas as atividades relacionadas as aludidas subfuncdes sejam plenamente desenvolvidas.
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e quarenta e sete centavos), enquanto em 2020 o montante foi de R$
3.420.800,00 (trés milhdes, quatrocentos e vinte mil e oitocentos reais).

276. Em seguida, esta Corte de Contas solicitou, através do Oficio n°
018511/2021 - GAB.PRES, atendendo ao Despacho Singular n°
04388/2021 do Sr. Conselheiro Relator, Rholden Queiroz, a manifestacao
do Governador do Estado sobre os pontos elencados na Informagdo n°
28/2021.

277. Por meio do Processo n° 16858/2021-0, o Poder Executivo, através da
Comisséo do PASF, encaminhou esclarecimento adicional sobre a matéria,
porém, € idéntico ao apresentado anteriormente.

278. Diante dos novos esclarecimentos, esta Diretoria de Contas de
Governo entende que esta recomendacdo foi ndo atendida, pois ao
consultar o Demonstrativo da Execucdo das Despesas por
Funcdo/Subfuncdo referente ao 6° bimestre do RREO de 2020, verificou
que, para a subfuncdo Desenvolvimento Cientifico (571), o orgamento
autorizado em 2020 foi de R$ 135.728.695,92 (cento e trinta e cinco
milhdes, setecentos e vinte e oito mil, seiscentos e noventa e cinco reais e
noventa e dois centavos), tendo sido empenhado um montante de R$
53.092.981,50 (cinquenta e trés milhdes, noventa e dois mil, novecentos e
oitenta e um reais e cinquenta centavos), o que equivale ao percentual de
39,11%. Diante disso, entende-se que houve uma baixa aplicacdo de
recursos na subfungcdo Desenvolvimento Cientifico.

279. Em relagdo as subfuncdes "Educacdo Especial® e "Ensino
Fundamental”, verificou-se que a aplicacdo dos recursos em 2019 foi
realizada de forma regular. Entretanto, devida as restricdes impostas pela
pandemia da COVID-19 e a diminuigcdo do empenho nestas subfunc¢des no
exercicio de 2020, esta Diretoria de Contas de Governo entende que esta
recomendacdo deve ser mantida para acompanhamento da regular
aplicacdo de recursos nas subfunc¢des "Educacdo Especial® e "Ensino
Fundamental", na area de educacéao.

Infere-se que houve a alteracao do status de “parcialmente atendida”

para “ndo atendida” apds o exame do RREO do 6° Bimestre de 2020, o que reforca

a necessidade de manutencédo da Recomendacao n.° 50.

Por fim, nada obstante as pontuacfes acima explicitadas, faz-se

mister asseverar que se trataram apenas de divergéncias quanto ao status das

recomendacdes, em nada alterando o juizo acerca da necessidade de manutencéo

das recomendacdes de exercicios anteriores propostas pela Diretoria de Contas de

Governo.
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Nesse trilhar, e tendo endossado o exame, as ponderacbes e
inferéncias do Orgéo Instrutivo, seguem abaixo as recomendacdes da relatoria

acerca dos achados oriundos de exercicios anteriores:

Quadro 1 — Recomendacdes de Exercicios Anteriores

RECOMENDACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que aprimore o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentérias de forma a descrever as normas relativas ao controle de custos e a
avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos do orcamento, conforme
prevé o art. 4°, |, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Secretaria da Fazenda, que dé continuidade ao processo de implantacdo do sistema de
custos para possibilitar a avaliagdo e o0 acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira
e patrimonial, em atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3° da LRF.

A Secretaria da Fazenda, que especifique nos instrumentos de planejamento (LDO/LOA)
guais parametros foram utilizados para se apurar a renuncia de receita neles identificada, e
assim, garantir a demonstragdo com transparéncia desses valores, possibilitando um
controle social, bem como a permanente revisdo dos critérios utilizados.

Ao Poder Executivo Estadual, que demonstre a rendncia considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéria conforme inciso | do art. 14 da LRF na LOA.

A Secretaria da Fazenda, que envie no Balanco Geral do Estado a demonstrac&o do efetivo
acréscimo de arrecadacéo atingido por meio das medidas de compensagdo, bem como 0s
calculos evidenciando o montante de receita efetivamente renunciado.

A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e ao Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econémica do Estado do Ceara, que realizem estudos anuais para avaliar o retorno obtido
com as politicas de incentivos fiscais em contrapartida com seu custo fiscal, bem como
verificar o cumprimento, pelas empresas beneficidrias, das condi¢gbes necesséarias para o
recebimento de incentivos fiscais.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que fiscalize o cumprimento do Manual de
Celebragdo de Contratos de Gestdo e, antes da formalizagdo de contratos de gestéo,
promova estudo detalhado que contemple a avaliacdo precisa dos custos do servigo e dos
ganhos de eficiéncia esperados, bem assim planilha detalhada com a estimativa de custos a
serem incorridos na execu¢do dos contratos de gestéo.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que disponibilize, em sua pagina eletrénica
referente ao cumprimento do limite de abertura de créditos suplementares, as informacgfes
analiticas utilizadas no célculo do referido percentual e a memoria do calculo em si de
acordo com a legislacdo orcamentaria vigente

A todas as Secretarias do Estado, que reduzam a contratacdo de terceirizados para a
realizagdo de atividades inerentes a servidores publicos (atividade-fim), e avaliem a
necessidade de realizagdo de concurso publico, sob pena de ofensa ao art. 37, inciso I,
CF/88

A Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado, recomendados a
disponibilizacdo de indicadores que proporcionem o conhecimento da situagdo da Divida
Ativa, tais como: Indice de prescricdo da Divida Ativa; Efetividade da Cobranca da Divida
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Ativa; Indice de Efetividade da Cobranca da Divida Ativa; indice de Efetividade do
Parcelamento no Recolhimento dos Créditos da Divida Ativa, entre outros.

Ao Poder Executivo, que adote as medidas necessarias para a regulamentacéo da forma de
apropriacdo dos saldos remanescentes dos contratos de gestdo, bem como a sua
respectiva transparéncia.

A SEPLAG, que proceda a elaboracédo de politicas publicas distributivas, que priorizem a
adogdo dos indices de desenvolvimento municipal ou humano como critério para a posterior
destinacdo de recursos a titulo de transferéncias voluntarias.

Ao Poder Executivo, que adote providéncias de maior controle quanto ao gasto de pessoal
em sentido amplo, com fulcro no art. 1°, 81°, da Lei Complementar n° 101/2000, em relagéo
a responsabilidade na gestéo fiscal quanto ao equilibrio das contas publicas em face das
despesas com contrato de gestdo, pensionistas e abono permanéncia, reduzem as
disponibilidades do Estado para investimentos e manutencdo dos servigos publicos. (Alerta
n°01 do Parecer Prévio n°00078/2020)

ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

A Secretaria da Fazenda, que acompanhe o cumprimento do deliberado na Resolucdo
COGERF n° 10/2020(DOE 17/06/2020), na qual orienta que as Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista, que recebam recursos destinados a constituicdo ou
aumento de capital, especifigjuem em notas explicativas as demonstracdes contébeis,
informativo da aplicagdo de tais recursos com a devida descricdo das despesas aplicadas
dentre outras determinacgdes.

A Secretaria da Fazenda, que adote as providéncias necessarias para que a estrutura do
Balanco Patrimonial, extraido do S2GPR, contemple o Quadro do Superavit/Deficit
Financeiro por fonte, o qual esta disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) 82 edicéo.

A Secretaria da Fazenda, que verifique a utilizacio das fontes seguindo a condicéo temporal
do seu recebimento, de modo a adotar o Manual do Orgamento do Governo do Estado do
Ceara.

A Secretaria da Fazenda e & Procuradoria Geral do Estado, diante dos consideraveis
valores envolvidos, que continuem a dar prosseguimento as acbes de aprimoramento na
metodologia de calculo do ajuste de perdas da Divida Ativa, buscando a efetiva incluséo de
novos critérios, bem como o atendimento ao principio contabil da prudéncia.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que inclua no Orcamento Fiscal do Estado, em
observancia o disposto na Portaria STN n°® 589/2001, a Companhia Cearense de
Transportes. Metropolitanos — METROFOR por se caracterizar como Empresa Estatal
Dependente, nos termos do art. 2°, Inciso Il da LRF e Resolucdo n° 43 do Senado Federal.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que dé prosseguimento aos trabalhos de
reavaliacdo dos bens moveis e imoOveis do Estado e aperfeicoe os sistemas de controle
desses bens de forma a atender aos novos padrdes da contabilidade aplicada ao setor
publico, a fim de evidenciar o valor real do patriménio do Estado.

Ao Poder Executivo, que adote medidas efetivas, para que possa ser finalizado o processo
de extincdo da COHAB.

CONFORMIDADE FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Ao Poder Executivo, quando elaborar a Lei de Orcamento do Estado, que observe a dotacéo
minima para investimentos do setor publico estadual do Interior, conforme estabelece o art.
210 da Constituicdo Estadual do Ceara.
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Ao Poder Executivo, que cumpra o0 cronograma estabelecido para alcance do percentual de
recursos direcionados a FUNCAP, conforme estabelece o art. 258 da Constituicdo Estadual.

Ao Poder Executivo, que promova a operacionalizacdo do fundo destinado ao fomento e ao
incremento de microempreendedorismo com vistas ao cumprimento do art. 209 da
Constituicdo Estadual.

A SEFAZ, que disponibilize no S2GPR um relatorio que informe a disponibilidade de caixa
por fonte de recursos e por Poder.

A Secretaria da Fazenda, que implemente um dispositivo de bloqueio no sistema da
execucgdo orcamentaria para fontes de recursos que ndo possuam disponibilidade financeira,
a fim de evitar insuficiéncia de caixa nas fontes vinculadas.

Ao Poder Executivo, que envide esforcos para obter a devida contragarantia de garantias
anteriormente prestadas e que condicione as futuras concessdes de garantia em operacdes
de crédito internas ou externas ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou
superior ao da garantia a ser concedida, dispensando a contragarantia apenas de 6rgaos ou
entidades do préprio estado, tudo em conformidade com o art. 40, 81° |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e o art. 18, I, 83°, da Resolucdo n°® 43/2001, do Senado Federal.

A Secretaria da Fazenda, que avalie o impacto da inclusdo dos gastos com recursos
humanos nos contratos de gestdo, no célculo das despesas com pessoal para fins de
cumprimento da LRF.

A Secretaria da Fazenda, que efetue a contabilizacdo dos consércios publicos, em
conformidade com a regulamentacdo da Portaria STN n® 274/2016, com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a Instrucdo de Procedimentos Contabeis — IPC 10
— Contabilizacéo de Consorcios Publicos.

GOVERNANCA FISCAL DA RENUNCIA DE RECEITA

Ao Poder Executivo, que institucionalize formal e juridicamente (por meio de lei, decreto,
resolucdo etc.) o processo de instituicdo, concessao, avaliacdo e controle de rendncias
fiscais, definindo e distribuindo as competéncias dos 6rgdos e as atribuicbes dos atores
envolvidos.

Ao Poder Executivo, que formalize diretrizes, prioridades e metas da politica de rendncia
fiscal do estado, de modo a permitir 0 planejamento estratégico de médio e longo prazo, a
alocacéo eficiente dos recursos (financeiros, de materiais e equipamentos, de sistemas e de
pessoas) entre 0s varios programas de renlncia fiscal estaduais e a sua devida
operacionalizagéo.

A Controladoria Geral do Estado, que dé continuidade ao desenvolvimento, no ambito de
suas metas institucionais, de trilhas automatizadas para a avaliacdo e controle da renuncia
de receita concedida, considerando fazer uso das metodologias de gerenciamento de riscos
das operacBes de concessdo e de execucdo de rendncias tributarias, em especial as
condicionadas.

Ao Poder Executivo que divulgue, ainda que de modo geral, o retorno das politicas de
rentncia fiscal para a sociedade, além das metodologias utilizadas pelos 6rgédos estaduais,
nos momentos da concessao, do monitoramento e do controle, para avaliar a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade das renuncias fiscais concedidas a beneficiarios especificos e dos
programas de rendncia como um todo.

TRANSPARENCIA

Ao Poder Executivo, que aprimore a divulgacdo no portal de dados abertos, diversificando
os dados publicados em relagdo a outros temas e/ou 6rgdos e incentive a sua utilizacdo por
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parte da populacdo, seja através de consulta aos dados ou de desenvolvimento de
aplicativos.

Exigir o cumprimento da Portaria Conjunta CGE e SESANn°01/2020 publicada em
23/01/2020, que estabeleceu os requisitos de transparéncia a serem cumpridos pelos sitios
institucionais dos Consorcios Publicos de Saude.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que disponibilize relatérios descritivos sobre a
realizacdo das metas fisicas e sua respectiva execuc¢ao financeira para todos os produtos
principais das Iniciativas dos Programas de governo do PPA 2020-2023.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que o Sistema de Acompanhamento do PPA
divulgue relatérios de uma forma periédica, a fim de propiciar o controle concomitante dos
interessados nas informacdes.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que ao inserir dados no Sistema de
Acompanhamento verifique a veracidade dos valores referentes as Iniciativas e aos
Programas de Governo.

A Secretaria do Planejamento e Gest&o, que promova um melhor acompanhamento da
execuc¢do do plano plurianual, disponibilizando informagdes confiaveis e congruentes sobre
a execucdao fisica e financeira das iniciativas previstas no PPA 2020-2023.

Quanto a educacédo, a Administracdo Estadual esteja atenta a regular aplicacéo de recursos
nas subfuncdes "Desenvolvimento Cientifico", "Educacéo Especial" e "Ensino Fundamental",
a fim de permitir que todas as atividades relacionadas as aludidas subfuncdes sejam
plenamente desenvolvidas.

Em relacdo ao Plano Nacional de Educacdo, que o Governo do Estado do Ceara
empreenda esforgos concretos tendentes ao alcance e cumprimento das relevantes metas
nacionalmente previstas.

Entdo, sendo essas as observacfes a serem tecidas no presente

capitulo, passo a parte conclusiva do presente voto.

CONCLUSAO

A guisa de conclusio, convém realcar a missdo constitucional do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara de apreciar as contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado, mediante a emissdo de Parecer Prévio, o qual
respaldara, posteriormente, o julgamento das Contas de Governo pela Assembleia

Legislativa do Estado do Ceara.

Nesse passo, em se tratando de uma peca técnica na qual se

analisa o transcurso da vida econdmica, financeira, orgamentaria e fiscal do Estado
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ao longo de um exercicio, saliento a relevancia de se ofertar o contraditério e a
ampla defesa ao responsavel em sede de Contas de Governo do Estado. Esse
expediente, por mim defendido desde a época em que atuava como Procurador de
Contas e inaugurado neste Tribunal por ocasido do Parecer Prévio do ano passado,
além de garantir o exercicio de direitos processuais fundamentais ao interessado,
contribui para fomentar o debate publico bem informado sobre temas téo
importantes para os cidadaos cearenses.

Nessa ordem de ideias, destaco que o Relatorio Técnico elaborado
pela Diretoria de Contas de Governo propds a aprovacdo com ressalvas destas

contas, com as recomendacdes por ela indicadas.

Soma-se a isso os fundamentos apresentados no Parecer do
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, o qual opina no sentido de que
seja emitido parecer prévio pela aprovacdo com ressalvas das contas, corroborando

as recomendacdes sugeridas pela Unidade Técnica e adicionando outras.

Nesse contexto, tem-se, portanto, as recomendagdes sugeridas pela
Diretoria competente, referentes ao exercicio de 2020, além das remanescentes de
exercicios anteriores, assim como as novas recomendacfes propostas pelo

Ministério Publico de Contas e por este relator.

Dito isso, em meu sentir, as ocorréncias apontadas nédo sao
suficientes para macular as contas ofertadas pelo Chefe do Executivo Estadual, as

guais apresentam condicdes de serem aprovadas pela Assembleia Legislativa.

No entanto, é fundamental que o Poder Executivo Estadual observe

com zelo todas as recomendacdes propostas pela Diretoria de Contas de Governo,
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pelo Ministério Publico de Contas e por este Relator ao longo deste voto®, a fim de
evitar prejuizos ao cumprimento das normas legais e dos instrumentos de

planejamento e execuc¢ao orcamentaria.

Em vista de todo o exposto, uma vez que as falhas apuradas ao
longo da instrucdo processual ndo prejudicaram o contexto geral das presentes

contas, VOTO no sentido de:

1) emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM
RESSALVAS das Contas de Governo do Estado do Ceara, exercicio financeiro de
2020, de responsabilidade do Sr. Camilo Sobreira de Santana, com as
recomendacgdes constantes no Anexo Unico, parte integrante deste parecer prévio,
as quais sugiro sejam encampadas pelo Legislativo Estadual;

2) por conseguinte, submeter o feito ao julgamento politico da

Assembleia Legislativa do Estado do Ceara;

3) recomendar, a atual gestdo do governo do Estado, a
implementacdo dos apontamentos constantes no Anexo Unico, parte integrante
deste parecer prévio, cujo cumprimento devera ser acompanhado pelo Orgéo
Estadual de Controle Interno, bem como, no ambito deste Tribunal, pela Secretaria

de Controle Externo, por intermédio da Diretoria de Contas de Governo;

4) comunicar o responsavel e os demais interessados acerca do

parecer prévio emitido;

5) cientificar a Secretaria de Controle Externo sobre o teor do

parecer prévio emitido, em especial quanto as consideracdes dirigidas a SECEX no

66 Cita-se como exemplo: a) para fins de aprimoramento da gestdo, que analise os achados levantados pelo
6rgdo ministerial relativos a Seguranga Publica, uma vez que podem servir de base para eventual tomada de
decisdo da Administracdo Publica quando da alocacdo de recursos, de forma eficaz, eficiente e efetiva; b) as
propostas de melhoria trazidas a lume pelo 6rgdo ministerial no item 4.7 deste voto (despesas com pessoal),
uma vez que podem servir de base ao célculo das despesas de pessoal em consonancia com a LRF.
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corpo do voto do relator, para conhecimento e adocédo das acfes cabiveis, a seguir

elencadas:

5.1) estar vigilante nas vindouras Contas de Governo do Estado do
Ceard, a fim de acompanhar a retomada dos investimentos (em geral) quando do
arrefecimento da pandemia de COVID-19 e da retomada do crescimento econémico

e da arrecadacao;

5.2) analisar a viabilidade de realizacdo de auditoria especifica, com
base em critérios de materialidade e relevancia, nos ajustes firmados pelo Estado do

Ceara relacionados a pandemia de COVID-19;

5.3) averiguar a possibilidade de realizar auditoria tendo como
escopo a avaliagdo dos mecanismos de controle de contratos de gestao;

5.4) avaliar a possibilidade de instaurar auditoria operacional na
seara da seguranca publica, com o fito de avaliar qualitativamente a gestdo, o
emprego dos respectivos recursos publicos, 0s servigos resultantes e 0s eventuais

planos de acdo e metas futuras para os 6rgdos da seguranca.

Fortaleza, 31 de agosto de 2021.

Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz
RELATOR

ANEXO UNICO — RECOMENDACOES

CONJUNTURA SOCIOECONOMICA

Em relacdo ao IDEB, que o Governo do Estado do Ceara empreenda esfor¢os
1. | concretos tendentes ao alcance e cumprimento das metas previstas para a
rede estadual de ensino.
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PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que promova um melhor
2. lacompanhamento das metas previstas no PPA 2020-2023, para evitar
dimensionamento abaixo ou acima da real expectativa a ser alcancada.

A SEPLAG, que proceda a elaboracdo de politicas publicas distributivas, que
priorizem a adocdo dos indices de desenvolvimento municipal ou humano

3. s : o . .
como critério para a posterior destinacao de recursos a titulo de transferéncias
voluntarias.

A todas as Secretarias do Estado, que se abstenham de contratar terceirizados

4 |paraa realizacdo de atividades inerentes a servidores publicos (atividade-fim),

e avaliem a necessidade de realizacdo de concurso publico, sob pena de
ofensa ao art. 37, inciso I, CF/88.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que disponibilize, em sua péagina
eletronica referente ao cumprimento do limite de abertura de créditos
5. |suplementares, as informacfes analiticas utilizadas no calculo do referido
percentual e a memoria do célculo em si de acordo com a legislacdo
orcamentaria vigente.

A Secretaria do Planejamento e Gest&o, que aprimore o Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias de forma a descrever as normas relativas ao controle
6. |de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com
recursos do orcamento, conforme prevé o art. 4° I, e, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A Secretaria da Fazenda, que dé continuidade ao processo de implantacéo do
sistema de custos para possibilitar a avaliacgdo e o acompanhamento da

£ gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, em atendimento as exigéncias
contidas no art. 50, VI, § 3°, da LRF
A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que fiscalize o cumprimento do
Manual de Celebracdo de Contratos de Gestao e, antes da formalizacdo de
8 contratos de gestdo, promova estudo detalhado que contemple a avaliacéo

precisa dos custos do servico e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem
assim planilha detalhada com a estimativa de custos a serem incorridos na
execucao dos contratos de gestao.

A Secretaria da Fazenda, que especifique nos instrumentos de planejamento
(LDO/LOA) quais parametros foram utilizados para se apurar a renuncia de
9. |receita neles identificada, e assim, garantir a demonstragdo com transparéncia
desses valores, possibilitando um controle social, bem como a permanente
revisdo dos critérios utilizados.
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Ao Poder Executivo, que adote as medidas necessarias para a
10. |regulamentacdo da forma de apropriagdo dos saldos remanescentes dos
contratos de gestdo, bem como a sua respectiva transparéncia.

A Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado, recomendamos a
disponibilizacdo de indicadores que proporcionem o conhecimento da situacéo
11. | da Divida Ativa, tais como: indice de prescricéo da Divida Ativa; Efetividade da
Cobranca da Divida Ativa; indice de Efetividade do Parcelamento no
Recebimento dos Créditos da Divida Ativa, entre outros.

Ao Governo do Estado, que envide esforcos no sentido de dar maior
12. | efetividade a execucdo orcamentaria dos investimentos em geral,
especialmente aqueles voltados a consecucéo de direitos sociais.

Ao Poder Executivo, que aprimore os mecanismos para identificagdo dos
gastos executados com recursos ordinarios, permitindo diferenciar os
provenientes da Unido e os originados exclusivamente da arrecadacao
estadual.

13.

Ao Poder Executivo, que envide esforcos para aumentar a transparéncia nos
sites eletronicos, por meio do saneamento dos dados apresentados e
evidenciacdo de notas explicativas tanto em relacdo ao significado dos
contetdos dos campos divulgados quanto as informacfes consolidadas.

14.

Ao Poder Executivo, que demonstre a renuncia considerada na estimativa de

15. receita da lei orcamentaria conforme inciso | do art. 14 da LRF na LOA.

A Secretaria da Fazenda, que envie no Balanco Geral do Estado a
demonstracdo do efetivo acréscimo de arrecadacdo atingido por meio das
medidas de compensacédo, bem como os calculos evidenciando o montante de
receita efetivamente renunciado.

16.

A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e ao Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econbmica do Estado do Ceard, que realizem estudos anuais para
avaliar o retorno obtido com as politicas de incentivos fiscais em contrapartida
com seu custo fiscal, bem como verificar o cumprimento, pelas empresas
beneficiarias, das condicbes necessarias para o recebimento de incentivos
fiscais.

17.

Ao Poder Executivo, que, em atencdo as metas e prioridades definidas na
18. | LDO, envide esfor¢os no sentido de elevar o nivel de execugdo orcamentaria e
fisica dos programas finalisticos e das correspondentes iniciativas.

118



A 1IBUNAL DE CONTAS
!; DO ESTADO DO CEARA

) PROCESSO N.° 01236/2021-0 , ,
PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, EXERCICIO 2020

ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

A Secretaria da Fazenda, que acompanhe o cumprimento do deliberado na
Resolucdo COGERF n° 10/2020 (DOE 17/06/2020), a qual orienta que as
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, que recebam recursos
19. | destinados a constituicdo ou aumento de capital, especifiguem em notas
explicativas as demonstracfes contabeis, informativo da aplicacdo de tais
recursos com a devida descricdo das despesas aplicadas dentre outras
determinacdes.

A Secretaria da Fazenda, que verifique a utilizacdo das fontes seguindo a
20. |condicdo temporal do seu recebimento, de modo a adotar o Manual do
Orgamento do Governo do Estado do Ceara.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que inclua no Orcamento Fiscal do
Estado, em observancia ao disposto na Portaria STN n° 589/2001, a
21. |Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos — METROFOR, por se
caracterizar como Empresa Estatal Dependente, nos termos do art. 2°, Inciso
lll da LRF e Resolucado n° 43 do Senado Federal.

A Secretaria do Planejamento e Gestéo, que dé prosseguimento aos trabalhos
de reavaliacdo dos bens madveis e imoveis do Estado e aperfeicoe os sistemas
22.|de controle desses bens de forma a atender aos novos padroes da
contabilidade aplicada ao setor publico, a fim de evidenciar o valor real do
patriménio do Estado.

A Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado, diante da
vultuosidade do valor envolvido, que continuem dando prosseguimento as
23. |acOes de aprimoramento na metodologia de calculo do ajuste de perdas da
Divida Ativa, buscando a efetiva inclusdo de novos critérios, bem como o
atendimento ao principio contabil da prudéncia.

A Secretaria da Fazenda, que adote as providéncias necessarias para que na
estrutura do Balango Patrimonial, extraido do S2GPR, contemple o Quadro do
Superavit/Deficit Financeiro por fonte, o qual estd disposto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

24,

A Secretaria da Fazenda, que seja especificada, no Balanco Patrimonial ou em
25. |suas notas explicativas, a parcela da depreciacédo, exaustdo e amortizacao
acumuladas, que corresponde aos Bens Mdéveis e Imoveis.

A Secretaria da Fazenda, que seja especificada, nas notas explicativas, a
metodologia utilizada, que justifique a auséncia ou constituicio de uma
estimativa de ajuste de perdas, relativa aos créditos de divida ativa nao
tributaria.

26.
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Ao Poder Executivo, que adote medidas efetivas, para que possa ser

21. finalizado o processo de extincdo da COHAB.

CONFORMIDADE FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Ao Poder Executivo, que envide esforcos para obter a devida contragarantia
de garantias anteriormente prestadas e que condicione as futuras concessoes
de garantia em operacdes de crédito internas ou externas ao oferecimento de
contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida,
dispensando a contragarantia apenas de Orgaos ou entidades do proéprio
estado, tudo em conformidade com o art. 40, 81° |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e o art. 18, |, 83° da Resolugdo n° 43/2001 do
Senado Federal.

28.

A Secretaria da Fazenda, que implemente um dispositivo de bloqueio no
sistema da execucdo or¢camentaria para fontes de recursos que ndo possuam
disponibilidade financeira, a fim de evitar insuficiéncia de caixa nas fontes
vinculadas.

29.

A Secretaria da Fazenda, que avalie o impacto da inclusdo dos gastos com
30. |recursos humanos nos contratos de gestdo no célculo das despesas com
pessoal, pra fins de cumprimento da LRF.

A Secretaria da Fazenda, que disponibilize no S2GPR um relatério que

31. informe a disponibilidade de caixa por fonte de recursos e por Poder.

Ao Poder Executivo, quando elaborar a Lei de Orcamento do Estado, que
32.|observe a dotacdo minima para investimentos do setor publico estadual do
Interior, conforme estabelece o art. 210 da Constituicdo Estadual do Ceara.

Ao Poder Executivo, que cumpra o cronograma estabelecido para alcance do
33. |percentual de recursos direcionados a FUNCAP, conforme estabelece o art.
258 da Constituicdo Estadual.

Ao Poder Executivo, que promova a operacionalizacao do fundo destinado ao
34. |fomento e ao incremento de microempreendedorismo com vistas ao
cumprimento do art. 209 da Constituicdo Estadual.

A Secretaria da Fazenda, que efetue a contabilizacdo dos consorcios publicos,
em conformidade com a regulamentacdo da Portaria STN n° 274/2016, com o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a Instrucdo de
Procedimentos Contébeis — IPC 10 — Contabilizacdo de Consorcios Publicos.

35.

Ao Poder Executivo, que adote providéncias de maior controle quanto ao gasto
de pessoal em sentido amplo, com fulcro no art. 1°, 81°, da Lei Complementar
n° 101/2000, em relacdo a responsabilidade na gestdo fiscal quanto ao
equilibrio das contas publicas em face das despesas com contrato de gestao,
pensionistas e abono permanéncia reduzirem as disponibilidades do Estado
para investimentos e manutencdo dos servi¢os publicos.

36.
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Ao Governo do Estado, que ndo compute, no calculo dos gastos com
Manutencdo de Desenvolvimento do Ensino (MDE), as despesas nhao
consideradas como acdes tipicas de MDE, nos termos do art. 71 da Lei n°
9.394/96.

37.

Ao Governo do Estado, que, ao elaborar o célculo de apuracdo do percentual
minimo de aplicacdo em Acbes e Servigcos Publicos de Saude, observe as
38. | disposicbes contidas nos arts. 3° e 4° da Lei Complementar n°® 141/2012, bem
como o entendimento jurisprudencial firmado na decisdo exarada no Acordao
TCE/CE n° 546/2018.

Ao Governo do Estado, que, ao decidir sobre investimentos publicos, realize
esforcos no sentido de dar cumprimento ao mandamento constitucional
insculpido no art. 210 da Constituicdo Estadual, inclusive observando a
dotacdo minima para investimentos do setor publico estadual do Interior,
alavancando o desenvolvimento dessa regido do Estado, reduzindo
desigualdades regionais e a pobreza dos seus habitantes.

39.

Ao Poder Executivo, que reforce as medidas e ferramentas de planejamento,
40. [ monitoramento e controle acerca da evolucdo da divida publica ao longo do
exercicio.

TRANSPARENCIA

A Secretaria do Planejamento e Gest&o, que disponibilize relatérios descritivos
sobre a realizacdo das metas fisicas e sua respectiva execucao financeira para
todos os produtos principais das Iniciativas dos Programas de governo do PPA
2020-2023.

41.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que o Sistema de Acompanhamento
42.(do PPA divulgue relatérios de uma forma periodica, a fim de propiciar o
controle concomitante dos interessados nas informacdes.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que, ao inserir dados no Sistema de
43. | Acompanhamento, verifique a veracidade dos valores referentes as Iniciativas
e aos Programas de Governo.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que promova um melhor
acompanhamento da execucdo do plano plurianual, disponibilizando
informacdes confiaveis e congruentes sobre a execucdo fisica e financeira das
iniciativas previstas no PPA 2020-2023.

44.

Quanto a educacdo, a Administracdo Estadual esteja atenta a regular
aplicagdo de recursos nas subfungbes “Desenvolvimento Cientifico”,
45. | “Educacao Especial” e “Ensino Fundamental”, a fim de permitir que todas as
atividades relacionadas as aludidas subfungbes sejam plenamente
desenvolvidas.

Em relagcdo ao Plano Nacional de Educacdo, que o Governo do Estado do
46. |Ceard empreenda esforcos concretos tendentes ao alcance e cumprimento
das relevantes metas nacionalmente previstas.
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Ao Poder Executivo, que aprimore a divulgacdo no portal de dados abertos,
diversificando os dados publicados em relacéo a outros temas e/ou 6rgaos e
incentive a sua utilizagdo por parte da populagéo, seja através de consulta aos
dados ou de desenvolvimento de aplicativos.

47.

Ao Governo do Estado, que exija o cumprimento da Portaria Conjunta CGE e
SESA n° 01/2020, publicada em 23/01/2020, que estabeleceu os requisitos de
transparéncia a serem cumpridos pelos sitios institucionais dos Consorcios
Puablicos de Saude.

48.

Ao Poder Executivo, que institucionalize formal e juridicamente (por meio de
lei, decreto, resolugéo etc.) o processo de instituicdo, concessao, avaliacao e
controle de rendncias fiscais, definindo e distribuindo as competéncias dos
orgaos e as atribuicbes dos atores envolvidos.

49.

Ao Poder Executivo, que formalize diretrizes, prioridades e metas da politica
de renuncia fiscal do estado, de modo a permitir o planejamento estratégico de
50.|médio e longo prazo, a alocacdo eficiente dos recursos (financeiros, de
materiais e equipamentos, de sistemas e de pessoas) entre 0s VAarios
programas de renuncia fiscal estaduais e a sua devida operacionalizacao.

A Controladoria Geral do Estado, que dé continuidade ao desenvolvimento, no
ambito de suas metas institucionais, de trilhas automatizadas para a avaliacédo
51.[e controle da renuncia de receita concedida, considerando fazer uso das
metodologias de gerenciamento de riscos das operacdes de concessédo e de
execucao de renuncias tributarias, em especial as condicionadas.

Ao Poder Executivo, que divulgue, ainda que de modo geral, o retorno das
politicas de rendncia fiscal para a sociedade, além das metodologias utilizadas
pelos érgdos estaduais, nos momentos da concesséao, do monitoramento e do
controle, para avaliar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das rendncias
fiscais concedidas a beneficiarios especificos e dos programas de rendncia
como um todo.

52.
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