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PROCESSO N° 01236/2021-0

NATUREZA: CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
EXERCICIO: 2020

RESPONSAVEL: CAMILO SOBREIRA DE SANTANA

RELATOR: CONSELHEIRO RHOLDEN BOTELHO DE QUEIROZ

Cuidam os presentes autos de prestacao de contas de governo do Estado do Ceara,
alusiva ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Exmo. Sr. Governador,
Camilo de Sobreira Santana, para emissao de Parecer Prévio, nos termos do art. 76, inciso
I, da Constitui¢ao Estadual.

Como todos sabemos, o ano de 2020 foi completamente atipico. A pandemia do
coronavirus obrigou a mudangas substanciais de prioridades, que implicaram redirecionar
o Estado para atender as novas necessidades, ndo apenas no campo da saide, mas em
auxilio aos mais afetados. Além disso, a brusca queda de receitas disponiveis — problema
sO posteriormente solucionado pelo aumento das transferéncias federais — obrigou a
ajustes significativos nas despesas.

A Diretoria de Contas de Governo da Secretaria de Controle Externo do Tribunal
de Contas do Estado do Ceara emitiu o Relatorio Anual das Contas do Governador do
Estado do Ceara, datado de 04/08/2021, opinando no sentido de que fosse sugerida a
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara a aprovacao com ressalvas das presentes
contas de governo, com as 49 (quarenta e nove) recomendagoes relacionadas no Capitulo
7 do indigitado Relatorio.

O Ministério Publico de Contas do Tribunal de Contas do Estado do Ceara opinou
no sentido de que fosse emitido Parecer Prévio pela aprovagdo com ressalvas das contas
de governo do Estado do Cear4, relativas do exercicio de 2020, nos termos do art. 42 da
Lei Organica do TCE/CE, c/c art. 30, inciso III, alinea a, ¢ § 3° do Regimento Interno do
TCE/CE, corroborando as recomendagdes sugeridas pela Diretoria de Contas de Governo
do TCE/CE e sugerindo a inclusdo de 17 (dezessete) recomendagdes.

Digno de nota o primoroso ¢ minudenciado trabalho do Conselheiro Rholden
Queiroz, relator das presentes contas.

Ha varios pontos a destacar no documento, muito bem explorados pelo ilustre
Relator. Preferi, na minha declaracdo de voto, me concentrar naqueles relacionados a
atuagdo estatal mais eficiente e menos custosa, orientada para resultados, além de
transparente, fomentadora do controle social, alteando a legitimidade das decisdes e
politicas publicas adotadas, que foram classificadas como “em fase de implementacao”
ou “ndo atendidas” pela Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, a saber: 06, 11,
15, 16,49, 50, 52 e 47.

Corroboro as recomendacdes sugeridas pela Diretoria de Contas de Governo
e acolhidas pelo Conselheiro Rholden Queiroz, ora relator, além das que foram por
ele inseridas.

PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA
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AUSENCIA DE NORMAS RELATIVAS AO CONTROLE DE CUSTOS E
RESULTADOS E A AVALIACAO DOS RESULTADOS DOS PROGRAMAS
FINANCIADOS COM RECURSOS DO ORCAMENTO
Recomendacdo n° 06: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que aprimore o
Projeto de Lei de Diretrizes Org¢amentdarias, de forma a descrever as normas
relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos do orcamento, conforme prevé o art. 4° I, e, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A auséncia de normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos do orcamento na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a nao existéncia do sistema de controle de custos
correspondente foram objeto de ressalvas as contas do governador de 2019.

Para a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, apesar de no exercicio de
2020 o Governo do Estado ter evoluido no trato da questdo, ao se referir ao Plano
Plurianual 2020-2023, que contém as metas a serem alcangadas por cada programa, o
Governo do Estado do Ceara continua a atender apenas parcialmente tal premissa,
pois na LDO de 2020 “ainda ndo se visualiza a descri¢do das normas relativas ao controle
de custos, com as quais seja possivel direcionar a apuracdo e o controle do custo do
governo, com entrega dos servigos e bens disponibilizados a sociedade.” Por esse motivo,
sugeriu que o Pleno deste Tribunal reiterasse as ressalvas com as respectivas
recomendacoes.

Perdura a auséncia de normas relativas ao controle de custos e a avaliacido
dos resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos e o
consequente descumprimento do art. 4°, inciso I, alinea ¢, da LRF'. A LDO 2020, no
art. 19, §§ 1°, 2° e 3°2, reitera que o controle de custos se dard em conformidade com o
Decreto n°® 32.173/2017, ressaltando que ao Comité de Gestao por Resultados e Gestao
Fiscal — Cogerf serdo submetidas recomendagdes atentando para o equilibrio fiscal da
Administracio Publica, o cumprimento de metas e resultados fixados no Anexo de
Metas Fiscais da LDO e os limites para as despesas primarias correntes do Novo
Regime Fiscal ¢ traspassa ao PPA 2020-2023 dispor sobre as normas relativas a
avaliacido dos resultados dos programas. Destarte, apesar de o Governo do Estado do

U Art. 4° da LRF. “A lei de diretrizes orgamentarias atenderé o disposto no § 2° do art. 165 da Constitui¢io
e: | - dispora também sobre: [...] €) normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos”.

2 Art. 19 da LDO/2020. [...] § 1.° Consoante o Decreto n.° 32.173, de 22 de margo de 2017, que disciplina
o funcionamento do Comité por Resultados e Gestao Fiscal — Cogerf, cabera ao Grupo Técnico de Gestdo
de Contas — GTC, e ao Grupo Técnico de Gestdo Fiscal — GTF, analisar ¢ compatibilizar, respectivamente,
a programagcao financeira dos 6rgdos e das entidades, e a gestdo fiscal, destacando a expansdo dos custos
de manutencdo das areas administrativas e finalisticas, submetendo ao Cogerf as recomendacdes que
assegurem o equilibrio fiscal da Administragdo Publica e o cumprimento de metas e resultados fixados no
Anexo de Metas Fiscais desta Lei.

§ 2.° O controle de custos segue o estabelecido no § 1.° deste artigo ¢ na Emenda Constitucional n.° 88, de
21 de dezembro de 2016, que trata do Novo Regime Fiscal no ambito dos orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social do Estado do Ceara e estabelece limites individualizados para as despesas primarias correntes.

§ 3.° As normas relativas a avaliagdo dos resultados dos programas serdo estabelecidas na Lei do Plano
Plurianual 2020-2023.
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Ceard ter evoluido no exercicio de 2020 na normatizacio da questio, ndo ha como
inferir, com arrimo nas diretrizes retro, que a LDO 2020 dispds sobre as normas
relativas ao controle de custos e a avaliacio dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢camentos, como determinou o art. 4°, inciso I, alinea
e, da LRF.

Ressalte-se que o tema ndo conduz a uma sistematica meramente facultativa a ser
posta em pratica pelo estado. Ao contrario disso, consiste em uma estipulacdo legal
abarcada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda ndo encampada pela Lei de
Diretrizes Or¢amentaria estadual. Com efeito, quando a LRF determina, em seu art. 4°,
inciso I, alinea e, que a LDO também dispora sobre normas relativas ao controle de custos
e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos do or¢gamento, ndo
o faz sem a conviccao exarada pelo legislador de que esse ¢ o caminho mais seguro para
o alcance de politicas publicas permeadas pela eficacia, eficiéncia e economicidade.
Assim, o fato de a Lei de Diretrizes Orcamentarias ainda nao estabelecer normas
relativas ao controle de custos e a avaliacio dos resultados dos programas
financiados com recursos do orcamento ou, ainda, de nido existir um sistema
integrado que controle o custo das acées empreendidas e o valor publico gerado a
partir dos resultados alcancados, implica na condi¢io de um estado com maior
dificuldade para priorizar e suprir as demandas que lhe sio afetas. Dessa forma,
reputo pertinente a Recomendacéo n° 06.

DEMONSTRATIVO DA ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE
RECEITA E DESCUMPRIMENTO DO ART. 14 DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL
Recomendagdo n° 15: Ao Poder Executivo Estadual, que demonstre a renuncia
considerada na estimativa de receita da lei or¢amentaria conforme inciso I do
art. 14 da LRF na LOA.”
Recomendacdo n° 16: A Secretaria da Fazenda, que envie no Balango Geral do
Estado a demonstragdo do efetivo acréscimo de arrecadagdo atingido por meio
das medidas de compensagdo, bem como os calculos evidenciando o montante de
receita efetivamente renunciado.

Segundo a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, ndo obstante o
Demonstrativo da Estimativa e Compensa¢do da Rentncia de Receita constante da Lei
Orcamentaria Anual 2020 evidenciar rentincia de receitas nos setores da industria e do
comércio no exercicio de aproximadamente R$ 1.204.062.197, niao foi atendida
qualquer das condigdes alternativas do art. 14, incisos I e I, da LRF°.

3 Art. 14 da LRF. “A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criacdo de
tributo ou contribui¢do.”
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A inadequac¢io do Demonstrativo da Estimativa e Compensacio da Renuncia
de Receita para fins de cumprimento do art. 14 da LRF ja foi objeto de ressalvas as
contas do governador de 2019.

O Governo do estado insiste em alegar que, ao considerar em termos liquidos
os impactos orcamentario-financeiros oriundos de rentncia de receitas na LOA e na
LDO, ja estd a cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal. Em nota ao indigitado
Demonstrativo, o Governo explicita:

Todos os incentivos fiscais planejados tém por premissa considerar
como receita potencial arrecadada apenas o valor liquido, excluidos os
beneficios fiscais concedidos. Logo, as receitas previstas nas metas
fiscais consideram a efetiva capacidade arrecadatoria dos beneficiarios
dos incentivos. Isso implica dizer que nao ha possibilidade de despesas
publicas serem comprometidas com as receitas renunciadas. Consta,
ainda, indicac¢do no demonstrativo das metas fiscais projetadas para os
proximos exercicios de que as receitas estdo liquidas dos incentivos
fiscais concedidos. Tais medidas estdo de acordo com o disposto no art.
14 caput e inciso | da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE discordou, salientando que o
art. 14, inciso I, da LRF pressupde a demonstracdo de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, o que néo foi feito — ndo sem descumprir o
principio do or¢camento bruto, insculpido no art. 6° da Lei n° 4.320/64*.

Em consondncia com o entendimento da Diretoria de Contas de
Governo/Secex/TCE-CE, entendo que 0 Governo do Estado do Cear4 nio logrou éxito
em demonstrar ter sido a renuncia considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria e de que nio afetou as metas de resultado fiscal, ndo atendendo o art.
14, inciso I, da LRF. Ndo é bastante a alegacdo de que, ao fixar as metas fiscais, jd foi
considerado o impacto or¢camentario-financeiro da renuincia de receita. Nao foi outro
o entendimento do TCU — a exemplo do Acérdao n° 747/2010-Pleno/TCU, de relatoria
do Ministro Augusto Nardes — ¢ do TCE/CE nas prestacdes de contas de governo dos
ultimos exercicios — como foi o caso do Parecer Prévio n°® 00078/2020, do Parecer Prévio
n°® 00043/2019 e do Parecer Prévio n° 00001/2018, relativos as contas de governo dos
exercicios de 2019, 2018 e 2017, respectivamente.

Destarte, refor¢co as Recomendacio n® 15 e 16.

NAO DISPONIBILIZACAO DE INDICADORES RELATIVOS AS ATIVIDADES DE
COBRANCA DA DIVIDA ATIVA
Recomendagdo n°11: A Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado
recomendados a disponibilizagcdo de indicadores que proporcionem o

conhecimento da situagdo da Divida Ativa, tais como: Indice de prescri¢do da
Divida Ativa, Efetividade da Cobranga da Divida Ativa; Indice de Efetividade da

4 “Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Or¢amento pelos seus totais, vedadas quaisquer
dedugdes.”
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Cobran¢a da Divida Ativa; Indice de Efetividade do Parcelamento no
Recolhimento dos Créditos da Divida Ativa, entre outros.

A disponibilizacio de indicadores relativos as atividades de cobranca da
divida ativa ja foi objeto de ressalva as contas do governador de 2019, nio tendo o
Governo do estado atendido a recomendaciio sob a justificativa de que o Portal da
Divida Ativa, apesar de operacional, “nao é publicado na internet por questoes de
seguranca”.

Tal justificativa ndo foi acolhida pela Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-
CE nem pela Procuradoria de Contas/MPC/TCE-CE — entendimento ao qual me filio.

O uso da tecnologia na coleta e analise de dados vem paulatina e continuadamente
aperfeicoando a gestdo publica, municiando os gestores de drgdos e/ou entes publicos
com toda a sorte de informagdes, algumas delas com potencialidade para organizar e
direcionar a gestdo, integrar o planejamento estratégico e dar auxilio a tomada de decisao.
Temas complexos e de extrema importincia para o Estado, como a gestio de sua
divida ativa (tributdria ou ndo), devem, na medida do possivel, seguir essa tendéncia.

Modernizar os sistemas informatizados de controle e gestdo da divida ativa do
estado — tornando viavel o acompanhamento em tempo real da evolugdo de sua cobranga,
com a possibilidade de emissdo de relatorios e de indicadores de resultados —, mais do
que medida de planejamento e acompanhamento do recebimento desses créditos,
trata-se de medida que se volta a evitar a prescriciao deles, contribuindo, assim, para
a preservacio do patriménio piblico estadual. Além do mais, disponibilizar tais dados
para a sociedade, fortifica a transparéncia da gestdo da divida ativa e torna possivel o
controle social.

Deveras pertinente, pois, a Recomendacio n° 11.
GOVERNANCA FISCAL DA RENUNCIA DE RECEITA

INSTITUCIONALIZACAO DO PROCESSO DE INSTITUICAO, CONCESSAO,
AVALIACAO E CONTROLE DE RENUNCIAS FISCAIS
Recomendagcdao n° 49: Ao Poder Executivo, que institucionalize formal e
Jjuridicamente (por meio de lei, decreto, resolugdo etc.) o processo de instituicao,
concessdo, avaliagcdo e controle de renuncias fiscais, definindo e distribuindo as
competéncias dos orgdos e as atribui¢oes dos atores envolvidos.

O processo de instituicio, avaliacdo, concessdo, monitoramento e controle da
renuncia fiscal, ao menos concernente as renuncias de receitas decorrentes do
Programa do Fundo de Desenvolvimento Industrial - FDI aparentemente esta
suficientemente institucionalizado, formal e juridicamente.

No entanto, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE atentou para a
necessidade de que as renuncias de receitas nio decorrentes de programas sejam
submetidas a procedimento similar - o que, como por ela constatado, nao ocorre,
haja vista o entendimento da Secretaria da Fazenda — Sefaz ser o de que “somente devem
ser acompanhados os beneficios fiscais de carater ndo geral decorrentes de Programa, no
caso do Estado do Ceara, o FDI.”
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Como expressei na andlise das contas de governo do ano passado, a qual fui
relator, volto a ressaltar a relevincia da institucionalizacio do processo de
instituicdo, avaliacdo, concessao, monitoramento e controle das renuncias fiscais
para a gestiio e controle — inclusive o social — e accountability desses recursos. Em
vista do exposto, repiso a Recomendacio n°® 49.

PLANOS E OBJETIVOS NA POLITICA DE RENUNCIA FISCAL DO ESTADO DO

CEARA
Recomendagado n°® 50: Ao Poder Executivo, que formalize diretrizes, prioridades
e metas da politica de renuncia fiscal do estado, de modo a permitir o
planejamento estratégico de médio e longo prazo, a alocagdo eficiente dos
recursos (financeiros, de materiais e equipamentos, de sistemas e de pessoas)
entre o0s varios programas de renuncia fiscal estaduais e a sua devida
operacionaliza¢do.

As politicas de rentncias fiscais devem integrar o planejamento estratégico das
acOes governamentais ¢ devem elas mesmas se sujeitarem a um planejamento
estratégico, com objetivos, prioridades e metas, que irdo a um s6 tempo orientar as
acOes governamentais € apoiar o monitoramento e o controle da politica de rentncia,
propiciando que ela atinja os resultados esperados com maior economicidade e eficiéncia.

A necessidade de planejamento de médio e longo prazo da renuncia fiscal foi
objeto de ressalva as contas do governador de 2019, tendo o Governo do Estado do
Ceara a atendido parcialmente, adequando a sua politica de renuncia fiscal,
“concebendo novo modelo cujas diretrizes, prioridades e definicio de metas estao
formalmente dispostas na Lei n° 17.360, de 21 de dezembro de 2020 e na Lei n°
17.361, de 21 de dezembro de 2020.”

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE bem evidenciou ser
imprescindivel revisar o PPA 2020-2023 no que atine aos programas da Secretaria
do Desenvolvimento Econémico e Trabalho do Estado do Ceara - SEDET e da
Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara — ADECE, em razdo das novas
competéncias assumidas, com a consequente revisio dos seus indicadores de
resultados, de suas metas fisicas e financeiras.

A vista disso, acho por bem reafirmar a Recomendacéo n° 50.

DIVULGAGAO DO RETORNO DAS POLITICAS DE RENUNCIA FISCAL PARA A
SOCIEDADE, ALEM DAS METODOLOGIAS UTILIZADAS PELOS ORGAOS
ESTADUAIS PARA AVALIAR A EFICIENCIA, A EFICACIA E A EFETIVIDADE
DAS RENUNCIAS FISCAIS
Recomendagdo n®52: Ao Poder Executivo que divulgue, ainda que de modo geral,
o retorno das politicas de renuncia fiscal para a sociedade, além das
metodologias utilizadas pelos orgados estaduais, nos momentos da concessdo, do
monitoramento e do controle, para avaliar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade
das renuncias fiscais concedidas a beneficiarios especificos e dos programas de
renuncia como um todo.

Registrei na analise das contas de governo do ano passado, a qual fui relator, a
imprescindibilidade de maior transparéncia e publicidade ao processo de gestao das
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renuncias tributarias como um todo, inclusive quanto as metodologias utilizadas
pelos 6rgdos estaduais na concessao, monitoramento e controle das rentncias.

Nada obstante o Governo do Estado ter alegado estar em tratativas com o
Instituto de Estratégia e Pesquisa Econémica do Estado do Ceara - Ipece para
firmar no presente ano convénio de cooperacio técnica com a finalidade de
formalizar novo modelo de avaliacio da politica de renuncia de receitas,
estabelecendo diretrizes para avaliacido dos resultados e impacto, o Estado do Ceara
tem bastante o que aprimorar em questdes de transparéncia e publicidade da receita
por ele renunciada e quanto a isso 0 Governo do estado silenciou.

Reitero, pois, a Recomendacio n° 52.

TRANSPARENCIA E A DIVULGACAO NO PORTAL DE DADOS ABERTOS
Recomendacgdo n°47: Ao Poder Executivo, que aprimore a divulgagdo no portal
de dados abertos, diversificando os dados publicados em relagdo a outros temas
e/ou orgdos e incentive a sua utilizacdo por parte da populagdo, seja através de
consulta aos dados ou de desenvolvimento de aplicativos.

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, nas contas de governo do ano
passado, constatou que a maior parte dos dados apresentados sio procedentes da
Secretaria da Fazenda ou da Secretaria do Planejamento e Gestido, havendo uma
caréncia de dados referentes a temas outros, também relevantes e prioritirios na
atuacio estatal.

Além do mais, rematou a sua analise com a necessidade de que seja dada ampla
divulgacdo ao portal de dados abertos a toda a populacio, que seja incentivado o
controle social, seja por meio de consulta aos dados seja mediante o desenvolvimento de
aplicativos.

Nada obstante os avancos com a criacdo do aplicativo “Ceara App”, que
facilitou o acesso a diversos servicos publicos, e a criacdo de consulta na plataforma
“Ceara Transparente” para a divulgacio de dados referentes aos gastos estaduais
para atender as demandas decorrentes da pandemia de Covid-19, a concentracgio de
dados abertos oriundos da Secretaria da Fazenda e da Secretaria de Planejamento
e Gestao e a consequente caréncia de dados de outras Secretarias e 6rgaos do estado
repetiu-se na analise das contas de governo do corrente ano, motivo pelo qual secundo
a Recomendacao n° 47.

Desta feita, acompanho o Voto do relator pela emissdo de Parecer Prévio
favoravel a aprovacio com ressalvas, pela Assembleia Legislativa, das contas do Exmo.
Senhor Governador do Estado do Ceara, Camilo de Sobreira Santana, referentes ao
exercicio 2020, com as recomendacdes ali consignadas.

E como voto.

Fortaleza, 31 de agosto de 2021.

Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
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