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EMENTA: Exame Inicial das Contas de Governo do Estado do Ce
referente ao exercicio de 2022.

1. INTRODUCAO
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1. Considerando o inciso |, art. 76 da Constituicdo Estadual, bem como o inciso Ill, art. X
art. 42 da Lei n°® 12.509/1995 (com as alteracdes introduzidas pela Lei n® 17.209, de 15.05.202

o Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por meio da Diretoria de Contas de Governo da Sec
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taria de Controle Externo, realizou o exame inicial das contas prestadas pelos Excelentissi
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ex-Governadores do Estado do Ceard, Sr. Camilo Sobreira de Santana (governante pelo per
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de 01 de janeiro a 01 de abril de 2022) e Sra. Maria Izolda Cela de Arruda Coelho (governa
pelo periodo de 02 de abril a 31 de dezembro de 2022).
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2. O exame técnico realizado pela Diretoria de Contas de Governo esta distribuida da §83
. g>
guinte forma: o
o
1&
. Conjuntura Socioecondmica: Exame de temas relacionados a conjuntura ecos
BN

ndmica e social, de acordo com indicadores que demonstrem a efetividade e eﬁmén&’@ﬁ

Qo

dos programas governamentais realizados, propiciando sua analise para fins gerenciais; %8
00}

o Planejamento e Execucdo Orcamentaria: Andlise dos Programas de Governo e
0 acompanhamento de execucdo orcamentaria da receita e da despesa, bem como a con-
soancia entre os instrumentos de planejamento.

o Anélise das Demonstracdes Contébeis: Analise das demonstracdes contabeis,
de forma consolidada, com intuito de avaliar a posic¢do financeira, orcamentéaria e patri-
monial;

o Conformidade Fiscal, Financeira e Orcamentéria: Verificacdo dos limites de

aplicagéo de recursos financeiros na manutengéo e desenvolvimento do ensino, nas agdes
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e servicos publicos de saude bem como os aspectos inerentes a Lei de Responsabllldagéjcnﬁ-%
. > 3255
Fiscal — LRF; 8233
$Z523
o Transparéncia na Administracdo Publica e Controle Social: Anélise do cugﬁzgg
s m [}
primento dos normativos legais relacionados e alguns aspectos gerais sobre a transparé;ng 2
o2
cia do Ente bem como sua relagdo com o controle social; gg
» T
o Avaliacao das Acbes Governamentais quanto ao Atendimento das Recomeﬁﬁ
m
o]

ass

r

dacOes emitidas no Parecer Prévio n® 293/2022: Analise das a¢des de melhoria ou cgr

y
T

&5

retivas que foram e/ou estdo sendo adotadas no &mbito da Administragdo Publica Esta
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al, com vistas ao atendimento as recomendac¢6es formuladas por este Tribunal de Con

por ocasido do exame das contas anuais de governo referentes a exercicios anteriores.

3. A seguir, o presente Relatdrio apresentara a avaliacdo da Prestacdo de Contas do Governo;
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Estado do Ceara alusiva ao exercicio financeiro de 2022, com indicagdo das recomendacdes ¢

t%
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pedidas por esta Corte consideradas néo atendidas e dos novos achados que ensejam esclare i

mentos, para posterlor relatorio conclusivo.

2. EXAME TECNICO

71:8T1:60 €20¢2/S0/9T - 091seD 3187 [9nuwes - 30 1-9 eWwsaisIs 0|3

2.1. CONJUNTURA SOCIOECONOMICA
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4. O presente topico aborda diversos temas relacionados aos indicadores econdmicos e soci

O entendimento do momento econémico em que vive o Brasil e, em especial, o estado do Ce

39

bem como a exposicdo de indices sociais, como indicadores para avaliar o0 comportamento

9T WS

a8

medidas tomadas e os resultados obtidos pelos entes publicos, como o alcancado na area edu

G

cional (indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica - IDEB) e de seguranca publica (Cri

99%7281

Violentos Letais e Intencionais).
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5. Destaca-se que os dados econdmicos nacionais e estaduais tratados neste topico relativos ao¥
exercicios de 2021 e 2022 sdo preliminares e sujeitos a futuras alteragdes conforme metodologia

adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

2.1.1. CENARIO ECONOMICO NACIONAL
6. Os dados preliminares em relacdo ao PIB de 2022 foram divulgados recentemente pelo 1B-
GE e mostraram que o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro registrou um crescimento de 2,9%
em relacdo ao ano anterior, registrando o segundo ano consecutivo de crescimento depois do

auge dos efeitos da pandemia de COVID-19 sobre a economia.
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7. Quanto ao PIB per capita, que é definido como a divisdo do valor corrente do PIB pela
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pulagdo residente, alcancou R$ 46.154,6 (em valores correntes) em 2022, um avango (em ter
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reais) de 2,2% em relacdo ao ano anterior. O Grafico 1 evidencia a evolucdo do PIB nacional

d\

d o

altimos 5 anos.

Grafico 1 —Série historica do PIB nacional de 2018 a 2022

Evoluciio do PIB Nacional (2018-2022)

4,65%
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8. Em 2022, os valores agregados dos trés setores que compdem o PIB nacional apresen

ram os seguintes resultados: Agropecuéria (- 1,7%), Industria (1,6%) e Servigos (4,2%).

9. A Agropecuaria teve uma queda de 1,7% em 2022, decorrente do decréscimo de produ

a2tk r6984406
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e perda de produtividade da atividade Agricultura, que suplantou a contribuicdo positiva das a
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vidades de Pecuéria e Pesca.

10.  No setor da Industria, o destaque positivo, em 2022, foi o desempenho da Eletr|C|dade
gas, agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos (10,1%) que teve bandeiras tarifarias mais
favoraveis ao longo de 2022. A Construgdo também registrou resultado favoravel com alta de
6,9%. Tal expansdo foi corroborada pelo aumento da ocupacéo na atividade, além de ser um ano

eleitoral.

11.  Nos Servicos, todas as atividades tiveram crescimento: Outras atividades de servigos

(11,1%), Transporte, armazenagem e correio (8,4%), Informagdo e comunicagédo (5,4%), Ativi-
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P1B, desempenho dos setores da economia e resultado da balanga comercial.
2.1.2.1. Produto Interno Bruto (P1B)
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dades imobiliarias (2,5%), Administracdo, defesa, satde e educagédo publicas e seguridade socﬁgﬁ%%
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(1,5%), Comércio (0,8%) e Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados (0,4%). E 252 g
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12.  Segundo os dados do IBGE, houve um crescimento de 0,9% da Formacéo Bruta de CaEig(,Z,c%
. . . . ~ @Th]z -
tal Fixo, destacando-se, especialmente, o desenvolvimento de softwares, além da elevagéo @gm 2
~ Q:(_>|— %)
6,1% na construcao. F0z3g
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13.  Entre os componentes da demanda interna, destaca-se o crescimento do Consumo @a&% o
m's, o
Familias que avancou 4,3% em relagédo ao ano anterior. A Despesa do Consumo do Governo, @'gg a
2o,
sua vez, registrou crescimento de 1,5%. ) g§ 93%’
2 Ams
. N . Spalels]
14. No ambito do setor externo, as Exportacdes de Bens e Servicos cresceram 5,5%, enqua@f@ﬁ 2
S g o0
as ImportacGes de Bens e Servicos subiram 0,8%. Entre os produtos da pauta de exportag(")es,g)gg ﬁ
g Q&
destaques foram: produtos alimenticios; veiculos automotores; celulose; e servigos. Ja entre g mg =
S »p>Mmo
importacOes, os destaques positivos sdo: veiculos automotores; derivados de petr6leo; produto >80
. : TH>02
quimicos e servicos. Gz9zG
: A 2001
2.1.2. CENARIO SOCIOECONOMICO ESTADUAL § o 8
2023
15. Nesta secéo, foram delineados os resultados econdmicos alcancados pelo Ceara quanto @&13a5
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16. Inicialmente cabe frisar que os dados referentes ao PIB do estado do Ceara foram ext

dos do Boletim da Conjuntura Econdmica Cearense — 4° Trimestre de 2022, documento publi

do pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Cearé (IPECE).
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17. O PIB leva em consideracao trés grupos principais: agropecuéaria, formada pela agricu

0

ra, extrativa vegetal e pecuaria; industria, que engloba extrativa mineral, transformacéo, servico

8¢t8¢

industriais de utilidade publica e construcdo civil; e servigos, que incluem comércio, transporte,

comunicacdo, servicos da administracdo publica e outros servicos.

18.  Conforme ja mencionado no item anterior, o PIB do Brasil, no ano de 2022, apresentou
um avanco de 2,9%. No Ceara, o PIB também apresentou uma expanséo de 0,96% em relacdo ao
ano passado. O Gréfico 2 mostra a evolucdo do PIB do Ceard em relacdo ao Brasil nos ultimos

cinco anos.
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Grafico 2 — Comparativo da evolugao do PIB do Brasil e do Ceara no periodo de 2018 a 2022 2022
z29
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19.  Para o ano de 2022, em compara¢do com o ano de 2021, os setores de Agropecuaria e
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Servigos apresentaram crescimento, respectivamente, de 7,70% e 1,92%. Por outro lado, o se

de Industria registrou uma queda de 6,28 em relacdo ao ano anterior.
2.1.2.1.1. Desempenho Setorial

20.  Neste topico serdo analisados os resultados dos trés setores da economia que compde

calculo do PIB do estado do Ceara: Agropecuaria, IndUstria e Servicos.
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2.1.2.1.1.1. Agropecuéria
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21. O setor agropecudrio cearense apresentou resultado positivo no ano 2022, registrando

=9

aumento de 7,70%, em relacdo ao ano 2021. O Gréafico 3 evidencia o comportamento do se

g

nos altimos 5 (cinco) anos.

Gréafico 3 — Série historica sobre desempenho da agropecudria cearense de 2018 a 2022

d9¢Tv28.v6984
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Desempenho da Agropecuaria Cearense
(2018-2022)

10,35%

Fonte: IPECE
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22.  Esse desempenho positivo na producéo de grédos em 2022 foi influenciado por uma qéa%%%%
dra chuvosa acima da precipitacdo pluviométrica normal estadual, pois o Estado do Ceara é;réégg
2022 apresentou um volume de chuvas de 1.013 mm, ou seja, 27,0% acima do que o normal ;g:;sg%é
perado para o periodo. ’g% §
23.  Entre os produtos das lavouras permanentes, a banana alcangou uma taxa de 47,5% g;@ é
2022, com uma estimativa de producdo de 440.016 toneladas de cachos, representado quas%% §
metade deste tipo de lavoura. O outro destaque foi a producdo de maracuja, que obteve uma %55 I_F'I%
timativa de producgéo de 148.012 toneladas, com uma participacdo de 16,0% na producao total Eélg '
produtos das lavouras permanentes. §§
3
24, Em relacdo a pecuéria, o Estado do Ceara apresentou um bom desempenho no exercie%:cz1

pois as estimativas para as principais atividades apontam crescimento, com destaque para o abat

6-a01ed

bovino (11,8%) e de frango (12,3%), comparado com 0 ano anterior. Ademais, o abate de fran

@

vem tendo um bom desempenho desde 2019.
2.1.2.1.1.2. IndUstria

25. O setor industrial em 2022 apresentou uma queda de 6,28% em relacéo a 2021, confor

77:81:60 €20¢/S0/9T - 0[91SD B8 |[9hwes

demonstra o Gréfico 4.
Gréfico 4 — Série historica sobre desempenho da industria cearense de 2018 a 2022

Desempenho da Industria Cearense
(2018-2022)

13,35%
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Fonte: IPECE
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26.  Aproducdo fisica da Industria de Transformac&o cearense, nos meses finais de 2022, v Bgfﬁ%%
tou a registrar forte contracdo, dando sequéncia a um movimento que tem caracterizado a angé%g-
dade desde a segunda metade de 2021 A excecdo do segundo trimestre deste ano, em todos ;@g%%
demais o desempenho foi negativo em termos produtivos. ’g% §
27.  Dentre as 11 atividades pesquisadas que compdem o segmento de transformacédo, 04 axité §
vidades apresentaram expansdo em 2022, comparadas com o ano de 2021, com destaque pg;r% §
segmentos importantes do parque industrial cearense, tais quais: Fabricacdo de coque, de pro% r6n|
tos derivados do petréleo e de biocombustiveis (13,10%); Fabricacdo de produtos de mlnerélg '
ndo-metalicos (5,4%); Metalurgia (3,4%) e Preparacdo de couros e fabricacdo de artefatos i‘é@
couro, artigos para viagem e calcados (0,40%). %;
S
28.  Para 0s segmentos que apresentaram queda na producdo, vale destacar as atividades iséjg
Fabricacdo de outros produtos quimicos (-17,60%), Fabricacdo de maquinas, aparelhos e mategl

ais elétricos (-22,20%) e Confeccdo de artigos do vestuario e acessorios (-32,80).
2.1.2.1.1.3. Servicos

29. O setor de servicos do Estado do Ceard apresentou em 2022 uma varia¢do positiva
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1,92% em relacdo ao ano anterior. O Grafico 5 mostra o comportamento do setor nos ulti
cinco anos (2018 — 2022).

Gréfico 5 — Série historica sobre desempenho da indUstria cearense de 2018 a 2022

Desempenho do Setor de Servicos Cearense
(2018 -2022)
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1,78% 1,92%
0,91%
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“3,608

Fonte: IPECE
30. O IPECE utilizou os dados da Pesquisa Mensal de Servigcos (PMS) realizada pelo IBGE

para analisar o setor de servigcos no ambito estadual. Essa pesquisa é segmentada em 05 grupos, a

Prestacdo de Contas de Governo n° 00444/2023-7 Relatdrio de Instru¢do n° 2226/2023 7



<

construcdo, vém registrando um comportamento diferente do observado no varejo comum, re

trando uma retracdo de 3,5% em dezembro de 2022.

2.1.2.2. Balanca Comercial
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saber: 1) Servigos Prestados a Familia; 2) Servicos de Informacdo e Comunicagdo; 3) Serv@igﬁ%%
N o . . >2z5S
Profissionais, Administrativos e Complementares; 4) Transportes, Servigos Auxiliares dos Traﬁs;z_ugg §
zzW0>
. : 033
portes e Correio; 5) Outros Servicos. ggzg o
31. Em 2022, todos os segmentos do setor de prestacdo de servicos do Estado do Ceara crés% g§
Q —_ —
ceram com destaque para 0s servigcos presados as familias, com taxa de 37,2%, seguida dos cﬂxg %%
»nI 9]
tros servicos do Estado e os servigos profissionais administrativos e complementares com taxﬁ %5
(]
respectivamente, de 15,30% e 12,50%. gg :?3
32.  Ja transportes, servicos auxiliares aos transportes e correio (4,60%) e informacéo e o3 gg
g N
municacao (2,20%) tiveram desempenho mais modesto de crescimento. g § gi
. . . . [} D=
33.  Analisando as vendas do varejo comum, foi registrada uma alta de 2,5% em dezembgo‘g 82
g @
revelando uma trajetoria mensal persistente de crescimento nas vendas do varejo local. 2 l_.f—; §§
s27he
34.  Jaas vendas no varejo ampliado, que incluem a comercializacdo de veiculos e material & 8';
=2 ZS
S
T
23
&5
Sk
&

35. A balanga comercial do Estado leva em consideracéo o total das exportagGes e impor

fi

369
O

cOes realizadas dentro de um determinado exercicio. O Boletim do Comércio Exterior do Cea

-

"T€:8%7:60 €20¢/S0/9T - OHIINOTVS SI0O A OVOVHV VSSINVA 'T1:G7:60 €202/S0/9T - SNIT SITVS
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S0
disponibilizado pelo IPECE apontou que um saldo negativo da balanca comercial de US$ Z &
bilhdes com relacdo ao verificado em 2021. %g
gq

Gréfico 6 — Saldo da Balanca Comercial e Fluxo de Comércio Exterior — 2021-2022 (US$ §§
Milhdes FOB) mg

Balanca Comercial - Estado do Ceara %

5]

_Comercial Valor Corrente

w2021 w2022

Fonte: IPECE
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2.1.2.2.1. Das Exportacdes

36. O total das exportacdes cearense em 2022 acumulou o montante de US$ 2,3 bilhdes, u

VYNBBY (S)V dvalfivA vdvd
ONRAYId JdVINDT 3SOC
OSINNI9 OOSIONVHH

ajuswiell

retracdo de 14,6% em relacdo a 2021. O Gréafico 7 demostra 0 comparativo das exportacdes ceas
renses de 2021 e 2022.

&t
!

d o

Grafico 7 — Comparativo das exportacdes — 2021-2022 (US$ Milhdes — FOB)

Exportacdoes Cearense

2.739,10

2.340,50

2021 2022

Fonte: IPECE
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37.  Para realizar a analise dos produtos exportados cearenses, o IPECE realizou um agru

W
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mento desses produtos, considerando suas principais caracteristicas. O Grafico 8 apresenta

principais produtos exportados no Estado do Ceara no quarto trimestre de 2022.

RAEI695385.73,09

‘8¢:6¢:0T €20¢/S0/9T - ¥SS39d Olldd QDL

Gréfico 8 — Participacdo percentual dos principais produtos exportados — 4° trimestre de 202

Produtos exportados no Estado do Ceara - 4° trimestre de 2022

= Ferro fundido, ferro e aco

d9¢Tv28.v698440639

= Combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos
da sua destilacdo; matérias
betuminosas; ceras minerais

= Calcados, polainas e artefatos semelhantes; suas
partes

Frutas; cascas de frutos citricos e de meldes

m Peixes e crustaceos, moluscos e outros
invertebrados aguaticos

3,31%

m Preparacdes de produtos horticolas, de frutas ou

5,05% de outras partes de plantas

10,71%

m Outros

Fonte: IPECE
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crescimento de 26,8% em relacdo a 2021. O grafico 9 demostra o comparativo das importag
de 2021 e 2022.

Gréfico 9 — Comparativo das importagdes — 2021-2022 (US$ Milhdes — FOB)

<

(‘ TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO TSI
DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 20588
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38.  De acordo com as informagdes acima, observa-se que o principal grupo de produto m;P%%%
< _ZQ_JO)
portado foi “Ferro fundido, ferro e a¢o”, com participacao de 30,29% no valor total exportacitggg §'
zzWs g
seguido dos “Combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da sua destilagdo; matérias @g%g
mPeT
tuminosas; ceras minerais” (15,72%); dos “Calgados, polainas e artefatos semelhantes; suas p’az@ E
SDmnno
tes” (15,19%); e das “Frutas, cascas de frutos citricos e de meldes (10,71%). Estes quatro prlngﬁ @
pais produtos registraram uma participacao conjunta de 71,91% da pauta de exportacdes no pefi% %

m
odo de outubro a dezembro de 2022. ﬁi %
5259m
39.  Os principais compradores dos produtos cearenses, no quarto trimestre de 2022, foram f;z)% g
a9 3
Estados Unidos (19,61%), o México (18,89%) e a Espanha (12,29%), respondendo por 50 7%)0 c
da pauta exportadora do estado. %; §
S 5260
2.1.2.2.2. Das Importacoes e &
@ mASL
2 o
40.  As importacGes, no Estado do Ceard, cresceram em 2022 e somaram US$ 4,9 bilhdes, wff; AR
]
&
3
&
IS

Importacoes Cearense

4.908,6

3.870,4

da¢Ty28.¥698440639062€3695395.7¢ OO 1A0D O Vo I@I 3
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2021 2022

Fonte: IPECE

41.  Na analise dos principais produtos importados também foi necessario agrupa-los segundo
suas caracteristicas para permitir uma visdo mais agregada. O Gréafico 10 apresenta os principais

produtos importados no Estado do Ceara no periodo de outubro a dezembro de 2022.
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Grafico 10 — Participacdo percentual dos principais produtos importados — 4° trimestre de 202@3%«;3
N O
>NZ§é
Principais Produtos Importados no Ceara - 7 ;%w 8
4° trimestre de 2022 g %033
- D
Combustiveis minerais, oleos minerais e prod u%)EZU 2
da sua destilacdo; matérias betuminosas; cera? m @
— minerais wul el
°%
Mdquinas, aparelhos e materiais elétricos, e s Qsj_>
partes; aparelhos de gravacdo ou de reprod ug?&; w
S5 26,25% de fsom, aparelhos de gra\.ragéc_' tiu de reproduc@oTl
’ de imagens e de som em televisdo, e suas partéo%
ﬁeagteosrsgglr‘?&cleares, caldeiras, maquinas,
aparelhos e instrumentos mecanicos, e suas
partes
Cereais
7,92%

17,17% = Produtos quimicos organicos

9,45%

11,34% Qutros

Fonte: IPECE

42.  De acordo com os dados citados, observa-se que o principal produto importado foi o
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grupo de Combustiveis Minerais e seus derivados, alcancando o valor de US$ 250.370.890,@!
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correspondendo a 26,25% da pauta de importacdo do Ceara. Esse segmento apresentou uma qéem6|
da de 69,85%, passando de US$ 830.326.415,00 no 4° trimestre de 2021 péfié
US$ 250.370.890,00 no mesmo periodo em 2022. g%
Q0
43.  Em seguida, aparecem as “Maquinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas partes; apagﬁ;g
Ihos de gravacdo ou de reproducdo de som, aparelhos de gravacdo ou de reproducdo de imagei:;%
e de som em televisdo, e suas partes e acessorios” (17,17%), os “Reatores nucleares, Caldeirésﬁg
maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos, e suas partes” (11,34%); os “Cereais” (9,45%)0;U g
os “Produtos quimicos organicos (7,92%), registrando uma participagdo conjunta de 72,13% dté&%-8

valor total das importacGes cearenses no periodo em analise.

44,  Quanto aos paises que importaram para o Ceard, 0s cinco principais responderam por
78,29% do total comprado no exterior no Gltimo trimestre de 2022, sdo eles: China (40,16%),
Estados Unidos (23,80%), Russia (6,21%), Argentina (5,41%) e india (2,71%).

2.1.3. MERCADO DE TRABALHO

45. O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) foi criado como registro

permanente de admissdes e dispensa de empregados, sob o regime da Consolidacéo das Leis do
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Trabalho (CLT) pelo Ministério do Trabalho. Atualmente, esse cadastro serve como base par%:ﬁ%%?}
< _Zg_)O)
elaboracdo de estudos, pesquisas, projetos e programas ligados ao mercado de trabalho, ao més;i_ugg §
zzZ 33
mo tempo em que subsidia a tomada de decisdes para acbes governamentais. g 82 o
46.  Desde janeiro de 2020, o uso do Sistema do Caged foi substituido pelo Sistema de Escﬁsi% g-c
Q —_ —
turacdo Digital das ObrigacGes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial) para parte @§ %
(%]
= ®

empresas, conforme estabelecido pela Portaria SEPRT n° 1.127, de 14/10/2019. A obrigatorie

de de envio das informac@es por meio do Caged permanece apenas para 0rgaos publicos e orga=

P

G:60€202/S0/9

nizagdes internacionais que contratam celetistas.

G17:60 €20¢/S0/9T - SNIT1 SITVS

47.  Atualmente, 0 Novo Caged ¢é a geracdo das estatisticas do emprego formal por meio

sSEdOpEpIfen//Sd)

informac@es captadas dos sistemas eSocial, Caged e Empregador Web.

q%ore.lmeu

ONIgVYVIND '6T:S

48.  De acordo com os dados disponibilizados pelo Novo Caged, o Brasil apresentou em 2

um saldo positivo de 2.037.982 postos de trabalho, decorrente de 1.382.923 admissdes e :
1.813.934 desligamentos (com ajustes até dezembro de 2022).

VHISNI 3 gnob

Ba
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49. O Estado do Ceara registrou em 2022 um saldo acumulado positivo de 67.011 de emp

1ao
VIN

gos formais com carteira de trabalho assinada, sendo o terceiro estado do Nordeste a regist

71:8T1:60 €20¢2/S0/9T - 091seD 3187 [9nuwes - 30 1-9 eWwsaisIs 0|3

aQve
as
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maior nimero de empregos formais. O Grafico 11 demonstra o saldo mensal de empregos f
mais durante o ano de 2022.

Gréfico 11 — Comportamento do saldo mensal de empregos formais no Estado do Ceara em 20;

Evolugido de empregos formais - 2022
15.000

12.078

a9¢1v28.y64984406 FP60€36953

10.108
10.000 9-605

8.047 7.472
5.304
5.000 3368 I
- abr jun jul

fev mar

8.713

6.554 el
5.005 .
ago

mai set out now

-1.508

-5.000

-7.004
-10.000

Fonte: Ministério do Trabalho — Novo Caged
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50. Conforme os dados evidenciados no Grafico 11, no mercado de trabalho cearense for%@%%%
. . " . : . >3zE8
registrados um total de dez saldos mensais positivos e apenas dois saldos mensais negativos &é%% §
zzW0>
: . . O=3
2022. Os maiores saldos mensais positivos foram observados nos meses de setembro (+12.0§@§$g
. . ; A s m QE
vagas); julho (+10.108 vagas); e junho (+9.605 vagas). Por outro lado, os dois saldos negatn@gﬁﬁg
SInLo
ocorreram nos meses de dezembro (-7.004 vagas) e janeiro (-1.508 vagas). g A
~ >0Z30
2.1.4. INFLAGAO ST e3
: : - . 75200
51. O Sistema Nacional de Indices de Pregos ao Consumidor (SNIPC) produz continua e sif’s;gﬁ”'g
. . ] . ZoNT
tematicamente tanto o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), como o Ind’@:gggz
5 Rok
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC). gg%ﬁ’é
S o0Td
52. O IPCA tem como objetivo medir a inflacdo de um conjunto de produtos e servigcos @Jg!ﬁgg
- g - e , A .§ U'|<;U:¢.
mercializados no varejo, referentes ao consumo pessoal das familias. Ja o INPC tem por objet|§/cglz>82
« L . < . 8 omes
a correcdo do poder de compra dos salarios, através da mensuracao das variagoes de precos @lﬁ:@rﬁi
2 >>50
cesta de consumo da populagéo assalariada com mais baixo rendimento. 55;)355%
53. O IPECE elaborou um estudo sobre o Termdmetro da Inflacdo (Volume 6, NUmero é%@%%
> -0xTo
2023), que trata de uma publicacdo mensal da inflagdo obtida atraves do IPCA e INPC parg EFUH'-AB
. . . . 92093
Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) e outras nove regides metropolitanas do Brasil, aléﬁgag
o OU)B <
de seis municipios. gggg.ﬁ
| B35
54.  De acordo com estudo o Termdmetro da Inflacdo, o Grafico 12 apresenta a série hlstc’)rlicggg
QRSN
do IPCA mensal do Brasil e da RMF durante o ano de 2022. gﬂ%gz
§>Qm
Gréfico 12 — Série Historica IPCA mensal — Brasil e Regido Metropolitana de Fortaleza (RM@;%%
fon>
Série Historica TPCA mensal (2022) § %EE
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Fonte: IPECE
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55.  Com base nas informac6es acima, observa-se que o IPCA do Brasil e da RMF mantev

padrdo, recuando nos meses de julho, agosto e setembro. O IPCA da RMF acelerou forteme

OSINNI9 OOSIONVHH

ajuswiell

em maio com relacdo a abril registrando alta de 1,41%.

d\

d o

56. O Gréfico 13 apresenta a evolugdo do IPCA para o acumulado nos ultimos doze me
para o Brasil e a RMF durante o ano de 2022.

OVSIVLIDILS)vINLYNIEY (TR uvaIfivA vavd
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H

Gréfico 13 — Variagdo Acumulada nos ultimos 12 meses IPCA — Brasil e Regido Metropolita
de Fortaleza (RMF)
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57.  De acordo com o Gréfico 14, observa-se que, em 2022, ap6s o pico inflacionario

OLI¥8 SOLV 3d ONIFVYS V31D '6T:55:60 £202/S0/9T
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=

11,92% em junho nos ultimos 12 meses, o IPCA da RMF seguiu em desaceleracdo até nove
bro, para volta a subir levemente em dezembro e encerrar em 5,76% em dezembro.

58. O Gréfico 14 apresenta a série historica do INPC mensal do Brasil e da RMF durant
ano de 2022.

Jhetres, vea8Pi06390608
'82:62:0T €20¢/S0/9T° vSS3d

Gréafico 14 — Série Historica INPC mensal — Brasil e Regido Metropolitana de Fortaleza (RM

Série Historica INPC mensal - 2022
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59.  De acordo com as informacfes acima, observa-se que o INPC da RMF acelerou no

&v s

de dezembro em relacdo ao més de novembro, registrando uma variacao de 0,44% em dezem
de 2022.

ajuswiell

d\

d o

60. O Gréfico 15 apresenta a evolucdo do INPC para o acumulado nos ultimos doze me
para o Brasil e a RMF durante o ano de 2022.
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Gréfico 15 — Variagdo Acumulada nos ultimos 12 meses INPC — Brasil e Regido Metropolita
de Fortaleza (RMF)
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61.  Com base nas informagdes acima, observa-se que o INPC da RMF encerrou 2022 éig
6,05%, bem abaixo dos 10,80% registrados em 2021. §§
2.15. EDUCAGAO S

©

[ee]

62.  Aeducacgdo é um direito social previsto no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, o qua

sera proporcionado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

63.  Ainda na Constituicdo Federal, em seu art. 205, consta que a educacao é direito de todos
e dever do Estado e da familia, e sera promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua

qualificagéo para o trabalho.

64.  Aseguir, serd analisado o indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica — IDEB.
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2.1.5.1. Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica — IDEB zIoe2
| | | | o =3e3s
65.  Criado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Tgliggg
- Oz
xeira - INEP, o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) foi formulado conﬁﬁ;zcg
objetivo de medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria ﬁ% ®
Q —
ensino. 36
nI
- : . . &
66. O Ideb reune, em um so indicador, os resultados de dois conceitos para a qualidade Q%
educacdo: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagdes. O céalculo € realizad@ §
12
partir dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de desempen§1§
gm
no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb). g §
= o
67.  As metas estabelecidas pelo IDEB sdo diferenciadas para cada escola e rede de ensi@o‘g

=)

com o objetivo Unico de alcancar 6 pontos até 2022, média correspondente ao sistema educac

nal dos paises desenvolvidos.

NEREY)
19VS v3a
"TE:8Y:60 €20¢/S0/9T - OHIFNDTVS SI09 A OVOVHY VSSIAINVA TY:G¥:60 £202/S0/9T - SNIT SIATVS

"T€:.7:80 €202/50/9T - OSOAHVYD SONTT SINNN YANNITH "'07-€€:ST €20¢2/S0/ST - [4IN OIONIANC OAdVYNA3 OTNVd - 3D1-9 BWIISIS 0|3
71:8T1:60 €20¢2/S0/9T - 091seD 3187 [9nuwes - 30 1-9 eWwsaisIs 0|3

68.  Vale destacar que os dados mais recentes sobre o IDEB, atualizados pelo INEP %%
. -}
16/09/2022, sdo referentes ao exercicio de 2021. 52
o>
69. O estado do Ceard vem apresentando valores superiores as metas projetadas no ID%@
desde 0 ano de 2007 para 0s anos iniciais do Ensino Fundamental na rede de ensino estadual. %5
o
g0

70.  Em 2021 em nivel regional, o estado do Ceara obteve o melhor resultado do IDEB (73@ i
S0
em relacdo aos demais estados nos anos iniciais do Ensino Fundamental para rede de ensino &%
tadual, conforme se observa no Grafico 16. % g
gq
Gréfico 16 — Resultado IDEB 2021 — Ensino Fundamental (anos iniciais) da Regido Nordest§§
(Rede de Ensino Estadual) mg
IDEB 2021 - Ensino Fundamental Anos Iniciais 5
N
©

Pernambuc R. G. do

Alagoas Bahia Ceara Maranhdo Paraiba Piaui Sergipe
[s) Norte
H Ideb 5,0 6,0 7,2 4,1 51 53 6,1 4,7 5,2
| Meta 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0

o Ideb W Meta

Fonte: INEP
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71.  Em relagdo aos anos finais do Ensino Fundamental, o estado do Ceard também obtev:

v (ST ¥VaIfiVA vavd
IR VYINd3 3SOor
OSINNI9 OOSIONVYHH

<]

maior IDEB (5,3), na rede de ensino estadual, do Nordeste. Entretanto, ndo atingiu a meta es

i

ajuswiell

belecida para o periodo de andlise, conforme demonstrado a seguir:

d\

d o

Gréafico 17 — Resultado IDEB 2021 — Anos finais do Ensino Fundamental da Regido Nordest
(Rede de Ensino Estadual)

IDEB 2021 - Ensino Fundamental anos finais

Jopeplifen//sdny 3SSIOV SIVLIDIPS) VN LYN

. . . . Pernambuc L R. G. do
Alagoas Bahia Ceara Maranhdo Paraiba o Piaui Norte Sergipé
m Ideb 43 4,5 53 4,6 4,6 4,8 49 3,9 4,5
B Meta 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 55 55 55

M Ideb ™ Meta

Fonte: INEP
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72.  Em relacdo ao 3° ano do Ensino Médio, observa-se, no Grafico a seguir, que o estado
Ceara obteve IDEB (4,4), ndo atingindo a meta (5,2), na rede de ensino estadual.

Grafico 18 — Resultado IDEB 2021 — Ensino Meédio da Regido Nordeste (Rede de Ensi
Estadual)

IDEB 2021 - ENSINO MEDIO

9921728/ v68848$39060£369936S/ ¢ 0D 1A O VHISNI 3 Jq'Aé'ﬁ 80B0)RINjRUE
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Alagoas Bahia Ceara Maranhdo Paraiba Pernambuc Piaui R.G.do Sergipe
Norte
m Ideb 3,5 3,5 1,4 3,5 3,9 1,4 4,0 2,8 3,9
m Meta 5,2 5,2 5,2 5,2 5,2 5,2 5,2 5,2 5,2

o Ideb = Meta

Fonte: INEP
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2.1.6. SEGURANCA PUBLICA 5.,’;67“,3,-‘:'}
& 1My o
>§§§a
73. A Seguranca Publica, conforme determina a Constituicdo Federal em seu art. 144, é < 4 gg%
300
ver do Estado, direito e responsabilidade de todos™, e que “¢ exercida para a preservacao da éﬁ?%
dem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio”. 3%@ Té
O —
JPCeo
74.  Aseguir, serdo analisados os Crimes Violentos Letais e Intencionais. E%% é’
>
QI—
2.1.6.1. Crimes Violentos Letais e Intencionais %9% i
5800
75.  Com relacdo ao exercicio de 2022, o Estado do Ceard, por meio da Secretaria da Seguéa@ !
s No
ranca Publica e Defesa Social do Ceara (SSPDS/CE), com intermédio da Assessoria de Anélggg
=ox
Estatistica e Criminal (AAESC), apresenta mensalmente as estatisticas acerca da seguranca @Jﬁﬁ

e
‘S

blica estadual.

}.ﬂ_ﬁ 8J'3J)e.ny
Y310 6T

76. A AAESC utiliza, como base de dados de Crimes Violentos Letais e Intencionais (CV

0 somatorio de crimes de homicidio doloso, lesdo corporal seguida de morte e roubo seguid

o o

morte (latrocinio). Em relagdo a dimensdo temporal, a estatistica serd& computada por mei
contagem de todos 0s crimes que ocorram entre o primeiro e o ultimo dia do més, consideranda

data da ocorréncia do evento criminal.

77.  Com base nessa estatistica, a SSPDS divulgou em seu sitio eletrénico que, no ano
2022, apresentaram 3.125 vitimas no Estado do Cear, conforme a Tabela 1.

Tabela 1 — NUmero de vitimas no Ceard em 2022

QHCTYER, 684406390606 369§3 85/ 2 0D 1ASD O Y ISNES 1d
SIANNN VANNIH "0¥:€€:ST €20¢/S0/ST - [4IN OIONIANLC OQdVYNAdT OTNVd - 3D1-3 BUSISIS O3
P¥:81:60 £20¢/S0/9T - 0[91SBD 8197 [9nwes

¥7:6D €202/3D/9T - OHIANDTVS SI09 A OVOVHY VSSINVA

'8¢[62:PT g20AE0/9T - VSSIF OFRId SOLVIA IAVNIFVS

Meés CvLi Ocorridos em Unidade Prisional Intervencao Polig

Janeiro 251 0 14

Fevereiro 276 1 7 ;@
Margo 227 0 14 9
Abril 244 1 9 £
Maio 269 0 15 2
Junho 214 0 10 3
Julho 257 0 22 =
Agosto 250 0 12 &
Setembro 250 0 12 §
Outubro 249 0 14 8
Novembro 235 0 14 ':'
Dezembro 248 1 9 =
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>Tong

Més CvLl Ocorridos em Unidade Prisional Intervencéo PO“%%%;—’S’

=209

TOTAL 2.970 3 152 %5953

Fonte: SSPDS/CE IRvaz
0 hel

* As mortes decorrentes de Intervencdo Policial ndo sdo consideradas como intencionais, pois possuem exclude
de ilicitude.

78. A partir das informagOes acima, percebe-se que ao longo desse ano houve uma oscila

v&Lioia
BIE= VS|
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na criminalidade, tendo 0 més de fevereiro com o maior numero de vitimas registradas (276 p

&

soas). J& 0 més de junho, obteve o menor numero de vitimas, em 214 pessoas.

A/sA1Y

79. O Gréfico 19 apresenta 0 comparativo dos crimes violentos letais e intencionais no Es
do do Ceara nos anos de 2021 e 2022.

it

S&d 01149 SOLVIN 3d ONIGVS V31D '61:65:60 €20¢/S0/9T

Gréfico 19 — Comparativo entre 2021 e 2022 dos crimes violentos letais e intencionais.

Crimes Violentos Letais e Intencionais no Ceara

3.299

2.970

2021 2022

71:8T1:60 €20¢2/S0/9T - 091seD 3187 [9nuwes - 30 1-9 eWwsaisIs 0|3

Fonte: SSPDS/CE
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80. Em dados consolidados, observa-se que o exercicio de 2022 teve uma diminuigdo

/S

9,97% de Crimes Violentos Letais e Intencionais no Estado do Ceard, quando comparado ao
de 2021.

2.1.8. CONSIDERACOES FINAIS

EIEZTVZSLVS‘EIS:I%EQ

6¢:0T €20¢/S0/9T

81.  Ante 0 exposto no presente tdpico, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atri

T

8¢
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bui¢Bes regulamentares, ressaltando que o presente documento retine o contetldo examinado nes-
te processo e corresponde a opinido da unidade técnica sobre a matéria, conclui que restaram

evidenciados os achados listados no quadro a seguir:

Quadro 1 — Achados

ACHADOS ITEM

CONJUNTURA SOCIOECONOMICA

1. O estado do Ceard ndo atingiu a meta projetada para os anos finais do ensino | 2.1.5.1
fundamental, na rede de ensino estadual, para o exercicio de 2021, de acordo com o
resultado divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
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Anisio Teixeira — INEP por meio do indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica (IDEB).

2. O estado do Ceard ndo atingiu a meta projetada para o ensino médio, na rede de | 2.1.5.
ensino estadual, para o exercicio de 2021, de acordo com o resultado divulgado pelo

OSINNI9 OOSIONVHH

aluawelbiq opeuIssy
awWeaIuQl1a| opeuissy
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=}
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP por E%g
meio do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). mas
=
. ; ) U)gm
2.2. PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA § '585
gYsm?
82. O sistema orcamentario previsto na Constituicdo Federal é baseado em trés pegas funda %1'3?%
-C?_ o> ]
mentais: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentéaria (LDO) e a Lei Orgamenté% ‘3,9%)
5 Q003
Anual (LOA). Cada peca tem uma funcéo especifica, as quais necessitam estar alinhadas a G555
©ORC—
mesmo objetivo: o planejamento da atividade financeira do Estado. % g:%ﬁ.
55200
83.  Tais instrumentos sdo normatizados pela Constituicdo Federal nos arts. 165 a 169, p@ll@ﬁ‘aﬁ
o , . . . g mPSD
Constituicdo do Estado do Ceara, arts. 203 a 210, e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, arts.gmi%?
. : . . 12055
e 5° as quais exigem a integragdo entre eles, sendo o programa, o elemento responsével por %gg%
2} >|T|\
integracdo. 2 ooms
3Tee
84. Isto posto, o presente topico tem como objetivo analisar a estrutura do PPA, 0s resulta(g)g%n:§§
0 oM
apresentados e monitorados pela SEPLAG, o cumprimento dos requisitos pela LDO e LOA Uﬁigj’gg.ﬁ
o
acordo com a legislacdo especifica, bem como a execucdo orcamentaria realizada durante%@éﬁ
m
exercicio de 2022. gﬁ%
A0
2.2.1. PLANO PLURIANUAL 1.2
22a
85. O PPA é um instrumento de planejamento estratégico das acdes governamentais, compzlegg
IS o
endendo um periodo de quatro anos, tendo por finalidade estabelecer, de forma regionalizada,%§§
o
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para as despesas de capital e outras delagg
N

decorrentes e as relativas aos programas de duracdo continuada, conforme disposto no artigo 168
da Constituicdo Federal de 1988.

86.  Ademais, o PPA representa o nlcleo do processo de planejamento governamental, consti-
tuindo-se em um poderoso instrumento de gestdo que orienta as escolhas politicas de Estado e
possibilita a otimizacdo dos gastos publicos e, consequentemente, do incremento dos beneficios

gerados a sociedade.

"T€:27:80 €202/50/9T - OSOAYVYD SONTT SANNN YANNIH 07-€€

87.  No que diz respeito ao Estado do Ceara, o PPA para 0 periodo 2020-2023 foi instituido

pela Lei n°® 17.160, de 27 de dezembro de 2019, o qual estabelece o instrumento de planejamento
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governamental, no &mbito da Administracdo Publica Estadual, que orienta a implementac;éogg%%%
politicas publicas, e se baseia pelo conjunto dos seguintes principios: | — Gestdo para Resultadé%égg'
Il — Participacdo cidada; 111 — Promocéo do desenvolvimento territorial; IV — Intersetorialidadej;; 8%2
V — Promocao do desenvolvimento sustentavel. %‘%E;%
88. A gestdo do PPA 2020-2023 consiste no desenvolvimento e articulacdo de instrumené)é%%é;
necessarios a viabilizacdo e acompanhamento dos resultados dos eixos e temas e dos objetivﬁ _5%2
iniciativas e entregas dos programas, essencialmente dos finalisticos, de modo a garantir a reé?%g:ﬁ
zacdo da dimensao estratégica do planejamento e da acdo governamental. %gg%g@
5 Q903
89.  As revisdes, 0 monitoramento e a avaliagdo do PPA 2020-2023 constituem instrumen%ng.ﬁgé
fundamentais para balizar a atuacéo estadual por meio dos programas idealizados, possibilitar@&?j%
o realinhamento das intervencdes realizadas e implicando na renovacédo das estratégias adotac:@gﬁgg
para o alcance dos resultados pretendidos. é%%gi
m >0
90.  ALeique trata do PPA 2020-2023 prevé em seu art. 13 a possibilidade do Poder Exec@%é%%
vo por meio de projeto de lei, sempre gue necessario, fazer revisdo no plano plurianual, que ca:ﬁgfﬁ
siste na inclusdo, exclusdo ou alteracdo de programas. g%%ﬂ:%g
oMY
91.  Diante dessa possibilidade, 0 Governador do Estado do Ceard, no transcorrer da imp%%%%ﬁ
mentacdo do PPA em anélise, observou, a luz do processo de acompanhamento e monitorameriﬁag'1
das bases estratégica e programatica, necessidades de ajustes, uma vez que a prospec¢do (ﬁ)ég
cenarios ndo se confirmou na medida idealizada, o que exigiu reorientar a atuacdo das entida(%:é:g
governamentais, no sentido de aprimorar sua gestdo, promover a expansao da oferta dos b%§§
servicos a sociedade e proporcionar a realizacdo dos resultados pretendidos. E%g
o

92.  Para realizar esses ajustes necessarios neste PPA, a Assembleia Legislativa aprovou

62
1€

"T€:27:80 €202/50/9T - OSOAYVYD SONTT SANNN YANNIH 07-€€

Lein®17.219, 03 de junho de 2020, que alterou o Plano Plurianual 2020-2023 para adequar &

(4

pandemia causada pelo novo coronavirus. Acrescentou um paragrafo que prevé a possibilidade
do Poder Executivo, para proporcionar execucao de estratégias urgentes e nao previstas, em caso
de guerra, comocao intestina ou calamidade publica, por meio de decreto, promover a alteracao

de programas, dando imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

93. Em seguida, a Assembleia Legislativa aprovou a Lei n® 17.327, 23 de outubro de 2020,
que altera os atributos dos programas criados pela Lei n® 17.160, de 27 de dezembro de 2019
(Plano Plurianual 2020-2023). Essa Lei ainda alterou as quantidades programadas das entregas
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dos programas de governo retroagindo a 1° de janeiro de 2020, bem como os atributos dos pgﬁ';%%%
gramas para os exercicios de 2021 a 2023. ééé%g
zzW0>
>0033
94.  Por ultimo, a Assembleia Legislativa aprovou Lei n°® 17.776, de 23 de novembro de 20 E);]%ZU >
que dispde sobre a revisdo do PPA 2020-2023 para o periodo 2022-2023 e altera dispositivos sdl

Iﬂ_lﬁ)l

Lei n° 17.160, de 27 de dezembro de 2019. Os anexos da Lei de Revisdo foram atualizados p
Lei n®17.860, de 29 de dezembro de 2021 — LOA 2022.

2.2.1.1 Estrutura do PPA 2020-2023

-3D1-2 ewalsis ojad aju

95. O PPA 2020-2023 esta estruturado da seguinte forma: Eixo Governamental de Atua

Intersetorial, Tema e Programa.

T:GG:60 £&DZ/S0/9T - OHTId BV

Ineu sempéggga/\// sdny 3SS3IAOVS

96. O Eixo Governamental de Atuacdo Intersetorial, componente da Base Estratégica, rep

X

620

senta 0 elemento de planejamento que organiza a atuacdo governamental, de forma mtegra
articulada e sistémica, com o propo6sito de atender a complexidade da misséo de tornar o Ces

um estado com desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida.

vdISNI g no
d ONIg®S V

o

s

97.  Conforme estabeleceu a Lei n® 17.160/2019, o PPA em exame esta apoiado em 07 (se

8
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grandes eixos de Governo, quais sejam: Ceara Acolhedor, Ceara da Gestdo Democratica por

77:81:60 €20¢/S0/9T - 0[91SD B8 |[9hwes

sultados, Ceard de Oportunidades, Ceara do Conhecimento, Ceara Pacifico, Ceara Saudave

€695 TSI
golie®d S

Ceara Sustentavel. Esses eixos estruturam a a¢do governamental de modo a permitir o desenvls

vimento econdmico para superar as de3|gualdades sociais e reglonals.

98. O Tema consiste em desdobramento do Eixo, sendo representado pelas diversas areas

atuacdo do governo, na implementacdo das politicas publicas, sendo classificado em setorial

a492Tgy8.va88440639060

'8@.62-0T €20%/S0/DT - VSST

intersetorial.

99. O Programa € o instrumento de organizacdo da acdo governamental, visando ao alcanceg
dos resultados desejados. O Programa ainda visa solucionar ou amenizar problemas, atender de-
mandas ou criar/aproveitar oportunidades de desenvolvimento para a populacdo cearense, além

de permitir o monitoramento e a avaliag&o.

100. O PPA ainda contempla Agendas Transversais, as quais reinem eixos e programas que,
por intermédio das ofertas declaradas nas iniciativas, contribuem para a consecucdo dos resulta-
dos esperados pela sociedade em temas transversais, tais como: Atengdo a Pessoa com Deficién-
cia, Atencdo a Pessoa ldosa, Desenvolvimento Integral da Juventude, Equidade de Género,

Igualdade Etnico-racial, Inclusio e Direitos da Populagio LGBT, entre outros.
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102. A primeira dimens&o representa o conjunto dos Eixos Governamentais de Atuagdo Inte
setorial, seus resultados estratégicos e indicadores e dos Temas, seus resultados tematicos e indi-
cadores. A segunda dimensdo expressa a vinculacdo dos programas com suas iniciativas e entre-
gas. Por altimo, a base operacional que esta voltada para o desempenho da acdo governamental.

2.2.1.2. Integracdo do PPA com a Lei Orgamentéaria Anual

103. Antegracdo entre o PPA e a LOA é fundamental para a consecucéo dos objetivos do pla-

nejamento de médio prazo por meio da execucdo do planejamento de curto prazo. Essa integra-
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101.  De acordo com Metodologia de Elaboragdo do Plano Plurianual 2020-2023, o PPA estg 022
T =500
~ . ~ . ~ L - . ~ . . ~ P VZSS
estruturado em trés dimensdes: a dimensao estrategica, a dimensao tatica e a dimenséo operacl’pg%% g'
zZW0>
~ - . > 5053
nal, conforme estéo ilustradas na Figura 1. g gzg o
IRV
zMySo
. . . ~ wul =]
Figura 1 — Diagrama sobre as dimens@es do PPA 2020-2023 o %@g.g
o = —
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cao se da por meio dos Programas e das Iniciativas expressos na LOA, que devem estar alinha-

dos com as metas e prioridades previstas na LDO.
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109. Neste ano o relatorio apresenta os dados da execucdo financeira por tipo de programgg*
finalistico, administrativo e especial, sendo que, para os programas finalisticos, sera feito uma
analise pormenorizada, analisando a representatividade desses programas no or¢camento do Esta-
do do Ceara.

2.2.1.4. Por tipo de Programa

110. A Tabela 2 contém a dotacao atualizada da LOA 2022 para cada um dos 3 (trés) tipos de

programas (a), os valores efetivamente empenhados (b), os percentuais de execucdo orcamenta-

TaT
i > O;U>>
DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 20588
=yl
-Ywn
o [N}
. . ) > $8om
104. Os Programas sdo instrumentos de organizacdo da a¢do governamental visando alcan(gaﬁ%%%
T =500
. . . . > NZ5S
os resultados desejados, solucionar ou amenizar problemas, atender demandas ou crlar/aprovelgaggg o
. : « £8073
oportunidades de desenvolvimento para a populacdo cearense. 2oZs3
I o
2My5o
g . wul ©°
105. Os programas podem ser classificados da seguinte forma: o ;ﬁg-g
S>cto
. o .o . > U)23 7]
e Finalisticos: sdo aqueles programas que, para o alcance do resultado pretendido, ger@tmmgg
> [
. . . Q EH—KD
bens ou servigos para a sociedade; %0200
m'a, o
e Administrativos: sdo aqueles programas voltados para o funcionamento da maquina g%g;gr?
.. . SAWC(,
ministrativa do Estado; N
o . . ] ] . %’.m&mc
e Especiais: sdo 0s programas que ndo contribuem, de forma direta, para a manutencéo, @»@-4&8%
pansdo ou aperfeicoamento das a¢des de governo. Ou seja, ndo geram produtos a souedaé‘éﬂ;%a
p0=Zz00
nem ao governo. 2 pm‘g@
o @
= g(ﬁga
106. As iniciativas consistem na declaracdo governamental, visando melhorar o desempenﬁg%gé
dos indicadores programaticos, tratando-se da estratégia a ser implementada, ou seja, as Imhas@%@%%
> -0xTo
atuacdo, que gerardo entregas para o publico-alvo. g%g;%
OZHU3
PR T . ~ , . O LS
107.  As iniciativas definem a atuacéo do Poder Pablico e estabelecem um elo entre o PPA 85&%%
2 0aSE
LOA. alp ey
maor— =
A
108. As acOes orcamentérias de todos os programas serdo discriminadas exclusivamente %g
. , . . N , . .. . ... 803%
leis orcamentarias anuais, sendo que cada acao orcamentaria estara vinculada a uma Unica inicge: ; I
SR
. . . - , . e . , N . o4
tiva. As vinculagfes entre as acdes orcamentarias e iniciativas também constardo nas leis or%gg;
fon>
, - . Rl
mentarias anuais. §§§§
2.2.1.3. Execucao Financeira dos Programas & N
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ria (%b/a) e os percentuais de representatividade/participacdo em relagdo ao total empenhado no
exercicio de 2022 (%b/c).
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Tabela 2 - Dotacéo atualizada e valor empenhado para cada tipo de programa (R$1,00)

(J aluawelbiq opeuIssy
31UaWedIuQ.1a|J opeuissy

Tipo de Programa | Dotacéo Atualizada (a)| Empenhado (b) E()((;fgj /ESO Repre?t(e)/r(ljge}gwd
Administrativo 3.972.493.949,54 3.820.002.489,18 96,16% 11,04%
Especial 8.350.996.219,75 7.953.394.586,97 95,24% 22,99% @
Finalistico 25.828.816.137,69 22.818.555.775,38 88,35% 65,96%

Total (c) 38.152.306.306,98 34.591.952.851,53 90,67% 100,00%

Fonte: Processo n° 11446/2023-9
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111. Analisando os dados fornecidos pela Seplag, verificou-se uma divergéncia em

@
o
0o
®no
D wn
30
o]
?3
—Ho
I_(?_Im
.=
2 28 0f
982.090.246,33 (novecentos e oitenta e dois milhdes, noventa mil, duzentos e quarenta e sgi& S
5 Nonw
reais e trinta e seis centavos) nas dotacGes atualizadas apresentadas pela Seplag, por meio gﬁ&%%
=0 o
Processo n° 11446/2023-7, e pela Sefaz, através do Balango Geral do Estado do Ceard, refere tg. %5
29<gz
ao exercicio de 2022. Diante disso, a analise deste topico sera realizada com os dados forneci®'§§§§
8 OMSh
pela Seplag. 3 @g%f’g
2Pz
112. Dando seguimento a analise, no exercicio financeiro de 2022, a execucao dos Programa&i?:ég';
-]
Governamentais, considerando-se 0s recursos autorizados pela LOA e os créditos adicionaé%%ﬁ%
> Jo
alcancou o valor de R$ 22.818.555.775,38, que representou 88,35% do total autorizado. giﬁgg
“Eo0s
113. Com relagdo aos recursos aplicados, o programa do tipo “Administrativo” atingiu @%@gi
SRS
percentual de execucdo de 96,16%, seguido pelo “Especial” (95,24%) e “Finalistico” (88,35%) 5,’2;
SO
114. Neste ano, nota-se que o programa finalistico teve maior representatividade, responden@@%&
emIy
por 65,96% da execugdo total, somando R$ 22.818.555.775,38, enquanto o programa especiﬁﬁ?p
% =
representou 22,99% (R$ 7.953.394.586,97) do total orcamentéario executado pelo Estado. F?a'pgg
fim, tem-se o programa administrativo que representou 11,04% do orgamento, empenhandc% si:%
280
guantia de R$ 3.820.002.489,18. @ §8
o%
Gréfico 20 — Execucgdo orcamentaria por tipo de programa (R$1,00) %3
@

Execucio Orcamentaria por Tipo de Programa

3.820.002.489,18
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7.953.394.586,97
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22.818.555.775,38
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= Administrativo Especial Finalistico

Fonte: Seplag
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115. Vale destacar que o programa tipo finalistico, responsavel pelo fornecimento de ben

vV (SY 4VAIfivA vdvd
HIFHVINAT 3SOC

servicos a populacdo cearense, representou 65,96% da despesa orcamentaria empenhada
2022,

A

OSINNID O0SIONVHA
ajuswiell

d\

d o

2.2.1.4.1 Programas Administrativos e Especiais

1a (S)vdNLVN
|IdVvd 3d ON

%

116. O Gréfico 21 evidencia o comparativo das despesas realizadas pelos programas Admi

trativo (211 — Gestdo Administrativa do Ceard) e Especial (212 —Encargos Gerais do Estado,

%%xy'ﬁ’slv
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— Previdéncia Estadual e 999 — Reserva de Contingéncia) durante os exercicios de 2021 e 202

&

117. De acordo com as informagdes acima, observa-se que o programa 211 — Gestdo Admi

n
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Gréafico 21 — Comparativo dos programas administrativo e especial em 2021(*) e 2022 (R$ bg L0
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trativa do Ceard apresentou um aumento na execucao das despesas de 2021 para 2022, represe

z 65‘01

tando uma variacao positiva de 13,69%. Tal programa tem como objetivo promover com ef|C|enC°
cia a gestdo administrativa dos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual, direta e
indireta, de todos os Poderes.

118. Em 2022, a maior despesa executada foi no Programa 213 - Previdéncia Estadual atin-
gindo o montante de R$ 4.032.751.447,25, ou seja, 56,31% do valor referente aos programas
especiais no orcamento. J& o Programa 212 - Encargos Gerais do Estado, que trata do pagamento

de dividas do Estado, apresentou uma queda de 53,67% comparado com 0 ano anterior.
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119. Por altimo, ressalta-se a existéncia do programa especial denominado de Reserva de C

(

55!

OSINNI9 OOSIONVHH

S
Al

tingéncia, que trata de uma dotagdo orcamentaria ndo especificada nem destinada a 6rgéo, fun:

aluawelbiq opeuIssy
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ou despesa. Tal reserva deve estar prevista na LOA, tendo a sua forma de utilizacdo e monta

d\

zZz
@Rz
- : - 2mPs
definidos com base na receita corrente liquida. R
502 o
2.2.1.4.2 Programas Finalisticos S>rcao
s nGaE
120. A Tabela 3 compara a dotacdo atualizada da LOA 2022 para os 10 maiores progra rrﬁa;;ﬁ: 3
e . 5 OO0
finalisticos do PPA 2020-2023 (coluna a), os valores efetivamente empenhados (coluna b) e%f afﬂ%
ZoNT
percentual da execugdo orcamentaria (%b/a). 7 gggz
NP
5 Q003
Tabela 3 — Execucgdo orgcamentaria das 10 maiores dotacGes atualizadas dos programas finalisti- ﬁggg
e hd pLa
cos BoRss
20l
ﬂ5>00
o . . Execugdp®Z =
Programa Finalistico Dotacéo atualizada (a) | Empenhado (b) omean
(% blap —2SE
S2rme
631 - Atengdo a Saude Perto do Cidadao 5.201.734.607,10 4.997.136.230,05 96,07%n %?85
. zZ=0z3
- 0ZyLER
521 - Seguranca Piblica Integrada com a 3.834.039.585,00|  3.764.685.260,29| 98,1998 05X
Sociedade oRoT R
o Mk
OZ @
433 - Desenvolvimento do Ensino Médio 3.296.025.824,31 3.251.734.780,86 98 66°/Q°; ﬁ%n:gg
SOHNK
342 - Infraestrutura e Logistica 1.392.244.682,11 1.228.592.960,68 88,25%: ‘U’.ﬁgﬁ%
A
_ ANCi _ a4Q9
512 - Exceléncia no Desempenho da Pres 132894391849 |  1.292.684.89821| 97,27% OS54
tacdo Jurisdicional 9 %58
& 0"
343 - Mobilidade, Transito e Transporte 905.488.045,95 559.802.802,61| 61 820/&5 (’Qgﬁ
B= =
- i A - goa<
621 - Abastecimento de Agua, Esgotamen 884.006.111,34 60.384.726,00|  6,83%5 SR>
to Sanitario e Drenagem Urbana NP
- - - 2035
451 - Desenvolvimento Integral da Educa 844.479.65746|  810.104739,17| 9593% £x0
¢ao Superior St
~ . o . TR
514 - Gestdo E Modernizagdo do Sistema 778.888.74055|  758.711.047,17| 97.41% & 9
Penitenciario 0
>
) . ~ . _ P
231 - Melhoria da Relagdo Fisco 604.302.76560|  687.824.80254| 99,05% 2
Contribuinte-Sociedade &
o)
Total 19.160.243.937,91 17.411.662.247,58 90,87% '8
Fonte: Processo n° 11446/2023-9 g
N
o
121. Considerando os dados acima e fazendo uma analise de setores finalisticos, pode-se afir- §
oo
mar que o Governo do Estado priorizou no exercicio de 2022 as areas de “Saude”, “Seguranga =
~
B

Publica” e “Educa¢do”, uma vez que os Programas Finalisticos (631 - Atencdo a Saude Perto do
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Cidaddo, 521 - Seguranca Publica Integrada com a Sociedade e 433 - Desenvolvimento do Enga%%?}
o g_)g)
no Médio) foram os que alcangaram as maiores dotacdes orcamentarias. %2%2 o
zzWs 3
122. Analisando a representatividade desses programas finalisticos, os 10 programas Iista(g)g%g
mPeT
responderam por 76,30% da totalidade de recursos empenhados no exercicio de 2022, somari;agﬁ E
=XJnvo
R$ 17.411.662.247,58, enquanto o conjunto dos demais 78 programas finalisticos representar%ﬁg @
apenas 23,70%, com o montante de R$ 5.406.893.527,80. %EZ %

nmoo
2.2.1.4.2.1 Anélise do Nivel de Execucdo Orcamentaria dos programas finalisticos ﬁ’o?? g

ZoN
Eixo Governamental de Atuacéo Intersetorial 7 §§ 2

N

123. No exercicio financeiro de 2022, a execu¢do dos programas finalisticos por Eixo Gové@8 §
S o0Td
namental de Atuacdo Intersetorial do PPA 2020-2023, considerando 0s recursos autorizados p§l§ =
B O D=
LOA e os créditos adicionais, alcangou R$ 22.818.555.775,38, montante que representou 88,35%8>85
. 8 omed
do total autorizado. B0
¢ »>>Mo
124. O Grafico 22 apresenta a representatividade, no exercicio de 2022, da execucao orgamﬁ‘g; .5
— UJ ~
taria dos programas finalisticos, agregando-os para cada Eixo Governamental do PPA 2020z %
o
2023. &
3
Gréafico 22 — Execucao orcamentaria dos programas finalisticos em 2022 'f
:h

Execucao Orcamentaria por Eixo

+» Eixo 01 - Ceara Acolhedor

1,66% 3,21% 6,07%

Eixo 02 - Ceara da Gestdo Democratica para Resultad

11,54%

24,12%
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_ Eixo 03 - Ceara de Oportunidades

Eixo 04 - Ceara do Conhecimento

Eixo 05 - Ceara Pacifico

Eixo 06 - Ceara Saudavel

- Eixo 07 - Ceara Sustentavel

Fonte: Processo n° 11446/2023-9
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125. De acordo com o Grafico 23, os eixos que apresentaram as maiores representativid
nas execugdes orcamentarias pelo Governo do Estado do Ceard, em 2022, foram o0s seguintg
Eixo 05 — Cearéa Pacifico no montante de R$ 6.125.194.406,51; Eixo 04 — Ceara do Conhecimenz=
to em R$ 6.059.708.382,67; e Eixo 06 — Ceara Saudavel na importancia de R$ 5.503.567.078,

126. A Gréfico 23 apresenta a execuc¢do dos programas finalisticos por Eixo Govername
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durante o exercicio de 2022.
Gréfico 23 — Execucdo dos programas finalisticos por Eixo Governamental

Execucio dos programas finalisticos por Eixo Governamental
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Fonte: Processo n° 11446/2023-9
127. De acordo com as informacdes acima, verifica-se que os Eixos nas areas de ‘Segura

71:8T1:60 €20¢2/S0/9T - 091seD 3187 [9nuwes - 30 1-9 eWwsaisIs 0|3

17688%063906383699389[172 091d02 O VHISN| 3 1q°A0f80801RINTeUSSe Iopep!feA//sdny 3SSTDV S IV

60T €20¢/9D/9T2 ¥SSI9 OLld9 SOLVIN 3d ONIGVS V31D '61:55:60 £€202/S0/9T - OHTId

‘1€
"T€:.7:80 €202/50/9T - OSOAHVYD SONTT SINNN YANNITH "'07-€€:ST €20¢2/S0/ST - [4IN OIONIANC OAdVYNA3 OTNVd - 3D1-9 BWIISIS 0|3

Publica’ e ‘Educagdo’ mantiveram um perfil de execugio satisfatorio, na proporg¢ao de 97,46%

o7

95,37%, respectivamente, do total planejado.

D ggerve

128. Vale destacar que o Eixo 07 apresentou uma execucdo or¢camentaria de 45,37%, devid
baixa execucdo do programa 732 - Oferta Hidrica para Multiplos Usos, principalmente nas inicis
ativas 732.1.01 Expanséo da capacidade de acumula¢do hidrica, 732.1.03 - Expansédo da capaci-
dade de transferéncia hidrica e 732.1.04 - Expansdo da capacidade de transferéncia hidrica - Cin-
turdo das Aguas do Ceara.

129. Por fim, destaca-se o fato de que, sob os aspectos de legalidade e legitimidade, as despe-
sas executadas dos programas destacados serdo oportunamente analisadas quando do exame das
prestacdes de contas anuais de seus respectivos drgaos/entidades ou quando selecionados como

objeto de auditorias realizadas por este Tribunal.
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2.2.1.4.2.2 Execugéo Fisica dos programas finalisticos por Eixo Governamental de Atu%—iﬁg%?}
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céo Intersetorial 52233
$3833

3 D
130. Os programas finalisticos sd@o aqueles programas que, para o alcance do resultado pret@ﬁzcg
dido através de suas iniciativas, gerardo entregas para o publico-alvo. ﬁ% Tg

Q —

131. Acentrega traduz o bem ou o servi¢o que o publico-alvo receberd no tocante a determi@acz %
»nI 9]
da estratégia, ao longo dos quatro anos de vigéncia do Plano, com metas regionalizadas, pﬁ{% 5
(]
2022 e para o periodo 2020-2023. Para melhor demonstrar os resultados da execucéo fisica, séf% I_F'I%
feita uma analise para cada programa finalistico executado em 2022 por eixo governamental %J% g
. . s Q 3
atuacdo intersetorial. §§ =
ggs
a) Eixo 01 Ceara Acolhedor A i)
c L300
: . L : « : . .2©z00
132. O Eixo 01 Ceard Acolhedor tem como resultado estratégico a inclusdo social, dlrelg)'@ &
8 o]
humanos e civis e reconhecimento assegurados para a populacdo no Ceara, respeitando a divgrg °
= =
sidade e priorizando os segmentos vulneraveis e suas potencialidades. = §
% ~
133.  Este Eixo esta dividido em 4 Temas: 1.1 Acesso a Terra e Moradia; 1.2 Assisténcia So§i- S
Jgnzs
&
IS

Gréfico 24 apresenta o resultado da execucéo fisica dos programas finalisticos no exercicio
2022 por tema estratégico.

Gréfico 24 — Execucdo fisica dos programas finalisticos por Tema
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Execucio fisica dos Programas Finalisticos por Temas Estratégicos
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1.3 INCLUSAQ SOCIAL E DIREITOS HUMANOS
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71%

1.4 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

99%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Fonte: Processo n° 11446/2023-9
(*) Para o célculo do percentual de execucao fisica, foram desconsideradas as iniciativas com execugdo superior a
300% e as iniciativas sem valor programado.
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ritarias pelo Anexo | em 2022 apresentam execucéo fisica acima de 95% da meta estabelecida.
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140. Diante do exposto, observa-se que a Administracdo Publica Estadual ndo priorizou
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metas estabelecidas no Anexo | da LDO 2022, tendo em vista que algumas iniciativas ndo ap
sentaram nenhuma execucdo fisica durante o exercicio de 2022. Ressalta-se que este assunto
esta sendo analisado no Tdpico 2.6. Avaliacdo das A¢des Governamentais no exercicio quanto
Atendimento das Recomendag6es emitidas no Parecer Prévio N°293/2022.

b) Eixo 02 Ceara da Gestao Democratica por Resultados

<
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134. O Eixo 01 Ceara Acolhedor possui 13 programas de governo, dividido nos 04 temas c%ﬁ:cﬂﬁ-%
B _ZQ_)O)
templados no PPA 2020-2023. E 238
zz 33
135. Analisando as informag6es acima, 0s temas estratégicos que mais se destacaram foragr@% o
mPeT
1.4 — Seguranca Alimentar e Nutricional (99%) e 1.2 — Assisténcia Social (76%). ’%‘;ﬁ L
o0nao
136. Em analises pontuais sobre o nivel de execugdo fisica dos programas finalisticos que %5)5 @
pelham as principais politicas publicas, observa-se que o Programa 123 - Protecdo Social Bas@%i %

noo
teve a maior execugdo orcamentaria no Eixo 01 no valor de R$ 382.962.727,51. ﬁi? %

Z o
137. Com a fungdo de orientar a elaboragdo do orcamento publico, o art. 2° da LEZ@§ 2

N

(Lei n®17.573, de 23 de julho de 2021) estabeleceu no seu Anexo | as prioridades e metas g@% %
S suga
Administracdo Publica Estadual para o exercicio de 2022, consoante objetivos e diretrizes es@aé!ﬁ -
L O =
belecidas no PPA 2020-2023. e
8 ome
138. Dessas metas previstas no Anexo | da LDO-2022, verificou-se que, das 95 iniciati Og %
g »>Mo
apresentadas no Eixo 01 Ceara Acolhedor, 22 iniciativas foram consideradas como prioridadeg% 5.
—_ m> -
pela Administracdo Pablica Estadual para o exercicio de 2022. %g@ %
> -0xo
139. Das 22 iniciativas referente ao Anexo | Metas e Prioridades, constatou-se que 04 |n|C|@ﬁg N
o=z Q
vas ndo tiveram nenhuma execucéo fisica. Por outro lado, 50% das iniciativas consideradas pr?o>§ g
ASE
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141. O Eixo 02 Ceara da Gestdo Democratica por Resultados tem como estratégica principat
que a populacdo seja atendida com servicos publicos estaduais planejados e geridos de forma
eficiente, eficaz e efetiva, atendendo as necessidades e demandas regionais, com transparéncia,
controle social, equidade e sustentabilidade fiscal, sendo dividida em 04 Temas Estratégicos: 2.1
— Administracdo Geral; 2.2 — Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas; 2.3 — Gestdo Fiscal; 2.4 —
Planejamento e modernizac&o da Gestdo e 2.5 — Transparéncia, Etica e Controle.

142. Neste item, sera excluido o Tema Estrategico 2.1 — Administracdo Geral por agregar ape-

nas o “programa administrativo” de Gestao Administrativa do Ceara de todos os 6rgéos e entida-
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des do Estado e os “programas especiais”, tais como: Previdéncia Estadual, Encargos Geralsgéﬁ%%?}
< _Zg_)O)
Estado e Reserva de Contingéncia. 7 252 §
zZzW0s 3
143. O Grafico 25 apresenta o resultado da execucéo fisica dos programas finalisticos no exé@% o
mPeT
cicio de 2022 por tema estratégico. IT53
By
Grafico 25 - Execucdo fisica por Programas Finalisticos por Tema 2
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I
o]

Execucao fisica dos Programas Finalisticos por Temas Estratégicos

2.2 GesTAO E DESENvOLVIMENTO DE PESsOAS [
236esTAoFiscAL [ 5o
2.4 PLANEIAMENTO EMODERNIZACAO DA GESTAO [,
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2.5 TRANSPARENCIA, ETICAE CONTROLE | 11
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Fonte: Processo n® 11446/2023-9
(*) Para o célculo do percentual de execucdo fisica, foram desconsideradas as iniciativas com execu¢do superi
300% e as iniciativas sem valor programado.
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144. Como se pode observar no Grafico 25, 3 temas estratégicos contemplados neste E

€359

O
0%:€€:GT €20¢2/S0/ST - 143N OIONIANL OAdVYNA3 OINVd - 3D1-9 BWAI]SIS O3

tiveram a execucao fisica em 2022 acima de 80,00%, merecendo destaque 0s seguintes prog

5
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mas: 231 - Melhoria da Relagdo Fisco-Contribuinte-Sociedade (93%) e 232 — Modernizagao
Gestéo Fiscal (86%).

145. Conforme as metas previstas no Anexo | da LDO 2022, verificou-se que das 101 inici

advesvea8
6201 €40¢/S0/9T

T¢

vas apresentadas no Eixo 02 Ceara da Gestdo Democratica por Resultados, apenas 02 iniciativa
foram consideradas como prioridades pela Administracdo Publica Estadual para o exercicio dg’
2022: 221.1.06 Promocéo de servicos de assisténcia a saude dos servidores publicos civis, milita-
res, seus dependentes e pensionistas (146%) e 255.1.03 Promocéo do desenvolvimento e da qua-
lificacdo de servidores, jurisdicionados e sociedade (145%).

146. Diante do exposto, observa-se que a Administragdo Publica Estadual priorizou as metas
estabelecidas no Anexo | da LDO 2022 para o Eixo 02, pois tiveram suas iniciativas apresenta-

ram execucao fisica acima de 100%.
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¢) Eixo 03 Ceara de Oportunidades x E,';%%%
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147. O Ceara de Oportunidades tem como eixo estratégico promover o desenvolvimento e@ggg §
zz%=>5
nomico sustentavel, solidario, competitivo e integrado, alcangado nos espagos rurais e urbang:@% o
sm LR
considerando as identidades e as vocac@es dos territorios cearenses e 0 protagonismo dos div’e;r; oS
=00
sos atores, sendo desdobrado nos seguintes temas: 3.1 Agricultura Familiar e Agronegocio; 3.2}% e
s S
e o

Comeércio e Servicos; 3.3 — Industria; 3.4 — Infraestrutura e Mobilidade; 3.5 — Pesca e Aquicu

ra; 3.6 — Trabalho e Empreendedorismo e 3.7 — Turismo.
148. Em relacdo a este Eixo, os resultados da execuc¢do fisica dos programas finalisticos,
exercicio de 2022, serdo apresentados no Gréfico 26 por tema estratégico.

Gréfico 26 - Execucdo fisica dos programas finalisticos por Tema
Execucao fisica dos Programas Finalisticos por Temas Estratégicos
3.1 AGRICULTURA FAMILIAR E AGRONEGOCIO I 5%

3.2 COMERCIO E SERVICOS - | 140
3.3INDUSTRIA I 103%
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3.4 INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE | )%
3.5PESCA EAQUICULTURA I 33%
3.6 TRABALHO E EMPREENDEDORISMO I 111%
37TURISMO I 0%
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Fonte: Processo n° 11446/2023-9
(*) Para o célculo do percentual de execucdo fisica, foram desconsideradas as iniciativas com execugdo superior
300% e as iniciativas sem valor programado.
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149. Analisando as informacgdes acima, observa-se que 03 temas estratégicos tiveram sua exe-
cucao fisica acima de 100% da meta programada durante o exercicio de 2022.

150. Em analise pontual sobre o nivel de execucgéo fisica dos Programas finalisticos que espe-
Iham as principais politicas publicas deste Eixo, observa-se que o Tema Estratégico 3.4 - Infraes-
trutura e Mobilidade, de maior orcamento do Eixo 03 Ceara de Oportunidades, no PPA 2020-
2023, apresentou uma execucdo de 52% da meta programada em 2022. Esses programas tém
como objetivo assegurar infraestrutura adequada e diversificada para o desenvolvimento susten-

tavel do Estado do Ceara.
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sociais.

158. O primeiro passo para a construcdo de uma sociedade do conhecimento esta na Educacéo
Basica de qualidade. Aléem disso, outras tarefas também estéo relacionadas como Ciéncia, Tecno-
logia e Inovacéo, Ensino Superior, Educacédo Profissional, Cultura e Arte — todas relacionadas ao
desempenho da tarefa fundamental relativa & Educagéo Baésica.

159. O Gréfico 27 apresenta os resultados da execucdo fisica dos programas finalisticos no
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151. Conforme as metas previstas no Anexo | da LDO 2022, verificou-se que, das 131 mmﬁgﬁ%%
: : . : L . >2z5S
tivas apresentadas no Eixo 03 Ceara de Oportunidades, 32 iniciativas foram consideradas co@é%% g
zzW0>
L .. o mLrs . . Oog3
prioridades pela Administracdo Publica Estadual para o exercicio de 2022. gguz)g o
> m LR
152. Das metas prioritarias do Anexo I, a iniciativa Expansdo da produgdo da agropecuafg@ﬁig
=Tnuo
familiar com adocao de técnicas inovadoras e sustentaveis (311.1.04) ndo apresentaram proggag;%g @
>0Z30
macao fisica para o exercicio de 2024. Constatou-se também que 03 iniciativas n4o tiveram if: %
- . - « B 020
nhuma execugéo fisica no periodo, mesmo havendo previsdo na programacdo de metas pﬁrgafﬂ%
ZoNT
2022. i8RE,
5 NoZ®
153.  Por outro lado, 22 iniciativas consideradas prioritarias pelo Anexo | em 2022 apresenga%ﬁgg
S o0
ram execucao fisica acima de 80% da meta estabelecida pela LDO 2022. B %ﬁgg
2 NI
154. Diante do exposto, observa-se que a Administracdo Publica Estadual ndo priorizou %ggg
8 om
metas estabelecidas no Anexo | da LDO 2022 para este Eixo, tendo em vista que algumas mmgq;@r%é
¢ »>Mo
tivas ndo apresentaram nenhuma execugdo nem previsdo na programacao de metas para o exergig;’;éé
cio de 2022. Ressalta-se que este assunto ja esta sendo analisado no Topico 2.6. Avaliacao @g@%%
> -0xTo
Acbes Governamentais no exercicio quanto ao Atendimento das Recomendacfes emitidas 338%';%
i SZpu3
Parecer Prévio N°293/2022. 5205k
o OU)B <
d) Eixo 04 Ceara do Conhecimento ggjgg.ﬁ
EDNT
155. Nas sociedades modernas, o conhecimento é um dos aspectos mais relevantes nessa co@s@ﬁ@
@mMIE
trucdo — enquanto fator eficaz e imprescindivel na criacdo da riqueza e na incluséo social. & Eg?i
X -m
156. A missdo de governo &, portanto, a de assegurar as condi¢@es para a producdo da riqu@z%%%
g2
e sua distribuicéo na sociedade. E o compromisso central do Plano Plurianual é langar bases @g%;
Eowc
lidas para a construcéo de uma sociedade do conhecimento no Ceara. 2 %gﬁ
2a
157. Esse propdsito representa uma revolucdo na politica de desenvolvimento econdmico §§é
social, disponibilizando o conhecimento, a cultura e a educacdo para todas as classes e camada® 3
2
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exercicio de 2022 por tema estratégico.
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Gréfico 27 — Execucao fisica dos Programas de governo por Tema %«g,.‘:';-

z22

z35

Execucio fisica dos Programas Finalisticos por Temas Estratégicos g%%
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d o

4.1 CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO I 969
4.2 CULTURAEARTE I -0
43 EpucAcAo BAsicA NN 04%
4.4 EDUCACAO PROFISSIONAL I 122%
4.5 EDUCACKO sUPErRIOR N 25%
Fonte: Processo n° 11446/2023-9

(*) Para o célculo do percentual de execucdo fisica, foram desconsideradas as iniciativas com execucao superi
300% e as iniciativas sem valor programado.
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160. O Eixo 04 Ceara do Conhecimento possui 15 programas de governo, divididos em |

1q

Temas: 4.1 Ciéncia, Tecnologia e Inovacao; 4.2 Cultura e Arte; 4.3 Educacdo Bésica; 4.4 Edu

cao Profissional e 4.5 Educacao Superior.

83,0 vaisN

161. Vale destacar que o Programa 433 - Desenvolvimento do Ensino Médio, maior dota

@®Ia

SOLVINEEA ONI

atualizada na LOA 2022, na area de educacdo, apresentou uma execucao fisica de 90% da m
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projetada para 2022. Esse programa visa assegurar a efetiva aprendizagem no Ensino Méd

com equanimidade e qualidade, preparando 0 jovem para 0 acesso ao ensino superior e oportu

zando experiéncia profissional como preparacdo pratica para o trabalho.

0639060€3TBISIRG/ V'

162. Outro programa que merece destaque € o “Desenvolvimento Integral da Educag¢do Su

%

/9T~ ¥SS3d Ol

698,

rior (451)”, que apresentou um percentual de 88% da sua execucdo fisica realizada em 20

)

ageTre
€20¢

correspondendo a um valor empenhado de R$ 810.104.739,17.
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163. Conforme as metas previstas no Anexo | da LDO 2022, verificou-se que, das 100 inici

62°0T
18

tivas apresentadas no Eixo 05 Ceara do Conhecimento, 30 iniciativas foram consideradas comi’
prioridades pela Administracdo Publica Estadual para o exercicio de 2022, representando 30% do
total das inciativas do Eixo em anélise.

164. Das metas prioritarias do Anexo I, 23 iniciativas executaram um percentual acima de
80% da meta programada para o exercicio em andlise, tais como: 412.1.01 Promocéo do fomento
a criacdo de negocios nascentes (startups) e a competitividade das empresas e qualidade de seus
produtos (105%); 431.1.02 Qualificagdo dos servigos educacionais de apoio a incluséo e ao aten-
dimento das pessoas com deficiéncia, com altas habilidades/superdotagdo e com Transtorno do

Espectro Autista (TEA) nas escolas da rede estadual de ensino (108%); 432.1.04 Expansdo da
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cos, sendo dividido em 02 Temas Estratégicos: 5.1 — Justica e 5.2 — Seguranca Publica.

168. O Gréfico 28 apresenta os resultados da execucdo fisica dos programas finalisticos
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oferta de vagas da rede municipal de Ensino Fundamental (400%); e 451.1.01 Promocéao géﬁ%%%

< _Zg_)O)

acesso da populacao ao Sistema Estadual de Educacéo Superior (107%). %252 g

zzZ 33

165. Por outro lado, a iniciativa Qualificacdo do processo de ensino e aprendizagem na |dag:@2 o

s m 8

adequada no Ensino Fundamental. Implantacdo da politica estadual de Economia da CuItCD@ E

SDmnno

(432.1.03) ndo apresentou nenhuma execucao fisica no periodo. gg @

166. Diante do exposto, observa-se que a Administracdo Publica Estadual ndo priorizou aIéiFI %

m

mas metas estabelecidas no Anexo | da LDO 2022 para este Eixo, tendo em vista que algurrﬁﬁa(s;D i

Z 5Nl

iniciativas ndo apresentaram nenhuma ou baixa execucdo das metas para o exercicio de 2022 I
N

Ressalta-se que este assunto ja esta sendo analisado no Topico 2.6. Avaliagdo das A¢oes Govg@ §

S o

namentais no exercicio quanto ao Atendimento das Recomendacdes emitidas no Parecer Pre\g@ -
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e) Eixo 05 Ceara Pacifico B0
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167. O Eixo 05 Ceara Pacifico busca uma sociedade cearense pacificada com amplo acessgg §

. . . : . . . DZPZR

seguranga e justica efetivas, humanizadas e integradas. Este Eixo possui 09 programas finali ﬁlo N

N

&

IS

exercicio de 2022 por tema estratégico.
Gréfico 28 - Execucdo fisica dos Programas Finalisticos por Tema
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Fonte: Processo n° 11446/2023-9
(*) Para o célculo do percentual de execucao fisica, foram desconsideradas as iniciativas com execucdo superior a
300% e as iniciativas sem valor programado.

169. Como se pode observar no Grafico 28, os programas finalisticos do Tema 5.1 Justica que
apresentou as maiores execucdes fisicas, em 2022, foram os seguintes: 511 — Promocéo do Aces-
so Gratuito a Justica (105%), 514 — Gestdo e Modernizacdo do Sistema Penitenciario (121%) e

515 — Tutela dos Interesses Sociais e Individuais Indisponiveis (113%).
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170. O Programa 513 - Integracdo do Sistema de Justica Criminal (Integra) ndo apresentg%cng%%
nenhuma execucdo fisica na iniciativa 513.1.01 Qualificacdo da comunicacao entre os 6rgaos géégg
Sistema de Justica Criminal. % g%%
171. Vale destacar que, a segunda maior dotacdo atualizada na LOA 2022, o Programa 52%%52@
Seguranca Publica Integrada com a Sociedade apresentou uma execucéo fisica de 97% da m%tggga.
projetada para 2022. Esse programa tem como objetivo fomentar a integracdo com a Socieda; ISE%
em ac0es estratégicas e operacionais, e ampliar a realizacdo de acOes preventivas na area da i S%Fﬂg
guranca Publica. §§§§$
172.  Conforme as metas previstas no Anexo | da LDO 2022, verificou-se que, das 59 inici%%%rgé
vas apresentadas no Eixo 05 Ceara Pacifico, 17 iniciativas foram consideradas como priorida@éwgé
pela Administracdo Publica Estadual para o exercicio de 2022, representando 28,81% das mefag §§
deste Eixo como prioritarias para 0 Governo do Estado do Ceara. § E %%
173. Das metas prioritarias, constatou-se que 03 iniciativas ndo tiveram execucao fisica ;ﬁ% éE
periodo, mesmo havendo previsdo na programacao de metas na LDO 2022. %g Eg
174. Por outro lado, 82% das iniciativas consideradas prioritarias pelo Anexo | em 2022 ap;gﬁ ég
sentaram uma execucdo fisica acima de 100% de meta estabelecida no periodo pela LDO - 202%5 §§
175. Diante do exposto, observa-se que a Administracio Piblica Estadual ndo priorizou toda& §.§

&

as metas estabelecidas no Anexo | da LDO 2022, tendo em vista que algumas iniciativas apge=

il

ov-€€

el

sentaram nenhuma ou baixa execucao nas previsdes de metas para o exercicio de 2022. Ressal

se que este assunto ja esta sendo analisado no Tépico 2.6. Avaliacdo das Agdes Governamentgig’)
no exercicio quanto ao Atendimento das RecomendagBes emitidas no Parecer Pré\;g%
N°293/2022. =8
f) Eixo 06 Ceara Saudavel i %

©

©

176. O conceito “Estar saudavel” ¢ dindmico e abrangente, qualificado pela intervencdo hu;ao
mana, resultante de um processo coletivo, a partir da interacdo entre os determinantes culturais,
Ceara saudavel econdmicos, sociais e ambientais. Dessa forma, a construcdo de um Cearéd Sau-
davel terd, enquanto pressupostos da cidadania, a garantia de direitos, a promoc¢édo da salde, o
fortalecimento das agGes comunitérias, a criacdo de ambientes favoraveis, o desenvolvimento de
habilidades pessoais e mudancga de estilos de vida.

177. Nesta perspectiva, 0 Eixo Governamental chamado Ceara Saudavel contempla trés Te-
mas, interligados e articulados com os demais temas: Saude, Esporte e Lazer e Saneamento Béa-

sico.
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178. O Gréfico 29 apresenta o resultado da execugdo fisica dos programas finalisticos no exeri—';%%?}
z29
cicio de 2022 por tema estratégico. g% g

>
Ogg

d\

Gréfico 29 - Execucdo fisica dos Programas Finalisticos por Tema

d o

Execucio fisica dos Programas Finalisticos por Temas Estratégicos

6.1 espORTE E LAZER | <59
6.2 sANEAMENTO BAsico [N /%
63 saune |, 00%

Fonte: Processo n° 11446/2023-9
(*) Para o célculo do percentual de execucéo fisica, foram desconsideradas as iniciativas com execucao superl
300% e as iniciativas sem valor programado.

179. O Eixo 06 Ceara Saudavel possui 08 programas de governo, divididos em 03 Temas:
Esporte e Lazer, 6.2 Saneamento Bésico e 6.3 Salde.

180. Vale destacar que o Programa 631 - Atencdo a Saude Perto do Cidaddo, a maior dota:

|G®o VdISN @Jq A0B80 Qlemwuwmpeplml\//sduu ISSIOVSIVLIOIA (S)VINLYNISSY (S
VI/P3A ONIFVS V3T 6T:55:60 £¢0¢/S0/9T - OHTId SVIFdV4 3A ONINNI
‘T€:8%7:60 SZOZ/SO/QT - 0dIaN9OTVS SJ0O 3A OVOVHY VSSIANVA 'T1:SF:60 €202/S0/9T - SNIT SITVS

"T€:.7:80 €202/50/9T - OSOAHVYD SONTT SINNN YANNITH "'07-€€:ST €20¢2/S0/ST - [4IN OIONIANC OAdVYNA3 OTNVd - 3D1-9 BWIISIS 0|3
71:8T1:60 €20¢2/S0/9T - 091seD 3187 [9nuwes - 30 1-9 eWwsaisIs 0|3

atualizada na LOA 2022, apresentou uma execucao fisica de 101% da meta projetada para 20 %’25'
Esse programa tem como objetivo melhorar a resolutividade e a eficiéncia das a¢des de salde, %}Ié
forma integrada, equanime e regionalmente bem distribuida, tendo como seu publico-alvo po;é,xﬁ:ﬁ|
lagdo usuaria do SUS. ég
181. O Programa Atencdo a Saude Perto do Cidaddo tem como suas principais mmatwési

631.1.01 - Promocdo da oferta de servigos das Redes de Atencdo a Saude; 631.1.02 - Expan

qqzrvz&yaa
202/Q0/9

da oferta de servicos das Redes de Atencdo a Saude; 631.1.03 - Qualificacéo fisica e tecnoldg

dos servicos de saude na Atencdo Primaéria; 631.1.04 - Promocao da Assisténcia Farmacéutica;

z: 68’01

631.1.05 Expansdo da promocdo da Assisténcia Farmacéutica; 631.1.06 - Implantacdo da Gestad
da Qualidade, Humanizacéo e Transparéncia; 631.1.07 - Promogéo da Assisténcia Social a Pes-
soas com Necessidades Especiais; e 631.1.12 - Promocdo do tratamento do uso problematico de
alcool e outras drogas.

182. Na éarea de saneamento bésico, as acOes realizadas pelos programas de governo 621 -
Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario e Drenagem Urbana (56%) e 622 - Abasteci-
mento de Agua e Esgotamento Sanitario no Meio Rural (38%), pertencentes ao Tema Estratégico

6.2 Saneamento Basico, foram as seguintes: 1 sistema de abastecimento de agua melhorado na
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Qualificacdo do servico de abastecimento de agua. (621.1.02); 3 sistemas de esgotamento sani\i(zécg%%%
rio ampliado na Expansdo do servico de esgotamento sanitario (621.1.03); 70 pocos instalados%éégg'
expansao do acesso a abastecimento de agua no meio rural (622.1.01). %%%%
183. Conforme as metas previstas no Anexo | da LDO 2022, verificou-se que, das 59 inici%’%éég
vas apresentadas no Ceara Saudavel, 20 iniciativas foram consideradas como prioridades pglgggg.
Administracdo Publica Estadual para o exercicio de 2022, representando 33% do total das inicgafﬁg
tivas do Eixo em analise. %S% %
184. Das metas prioritarias do Anexo I, 07 iniciativas apresentaram execucdo fisica igual ’:@%% T
acima de 80% no exercicio de 2022, tais como: 631.1.02 - Expansédo da oferta de servigos (%?E
Redes de Atencdo a Saude (80%); 622.1.01 - Expansdo do acesso a abastecimento de agua %ém
meio rural (86%); e 611.1.02 - Expansdo da oferta de espacos adequados a pratica de esportéé

- I43IN OION3IANC OAdVYNAd3 OTNVd - 301

o

"T€:27:80 €202/50/9T - OSOAYVYD SONTT SINNN YANNIH "07-€€:ST €20¢/S0/ST

de sua area inserida nessa regido. Este perfil sugere um risco de seca mais significativo (ma

que 60%), prolongado, refletindo-se sobre toda a populacéao, requerendo medidas para aprimor

:6250T

%)
Q
3
c
o
3o
< —+
s 8230
8 omes
lazer (3.167%). 8P
_g>)> o
185.  Constatou-se também que 03 iniciativas ndo tiveram programacdo fisica para periog@% .5
—_ m> -
referente as metas estabelecidas no Anexo | da LDO 2022. %g@ %
> 20X
186. Diante do exposto, observa-se que a Administracdo Publica Estadual ndo priorizou gaﬁg o
. . . .. 52023
metas estabelecidas no Anexo | da LDO 2022 para este Eixo, tendo em vista que algumas mméﬁ?—:.% g
S QORK
tivas ndo apresentaram nenhuma previsdo de metas para o exercicio de 2022. Ressalta-se q@&g Iz
[vs) E'_
este assunto ja esta sendo analisado no Tdpico 2.6. Avaliacdo das A¢des Governamentais %gg
w M
exercicio quanto ao Atendimento das Recomendacdes emitidas no Parecer Prévio N°293/2022.8 Eg
no,
g) Eixo 07 Cearéa Sustentavel 575
853
187. O Estado do Ceara esta inserido na regidao do Semiéarido brasileiro, representando 86,@@§
RN
£
&
w
=

'8¢

a convivéncia com o ambiente e minimizar os impactos ambientais, sociais e produtivos.
188. Somente com o fortalecimento de politicas publicas de convivéncia com o Semiarido, o
Estado do Cearé conseguira adaptar-se e utilizar-se dos consideraveis potenciais do Bioma Caa-
tinga e da sua ampla e Unica biodiversidade funcional - forrageira, medicinal ou madeireira.

189. O Eixo 07 Cearéa Sustentavel é dividido em 03 Temas, a saber: 7.1 — Energias, 7.2 — Meio
Ambiente e 7.3 — Recursos Hidricos.

190. O Grafico 30 apresenta o resultado da execugéo fisica dos programas finalisticos no exer-

cicio de 2022 por tema estratégico.
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Gréfico 30 - Execucdo fisica dos Programas Finalisticos por Tema gg,.‘:';-

z22

z35

Execucio fisica dos Programas Finalisticos por Temas Estratégicos ggg

Zg ®

d o

7.1 ENERGIAS 51%

7.2 MEIO AMBIENTE 70%

o%a ISNI3 HAoﬁ'ao'aoremleu;%mopep!rw\//sdnu 3SSIOVSIVLIOIA (S)IVINLYNISSY S)V dVAIfIVA ViVd

01949 SOLVYA 3@ONIGVY® V311D '61:G5:60 €¢02/S0/9T - OHTId SYIJdVd 3d ONIANYI4 dVINQT 3SOC

7.3 RECURSOS HIDRICOS

=~

Fonte: Processo n® 11446/2023-9
(*) Para o célculo do percentual de execugdo fisica, foram desconsideradas as iniciativas com execugdo superia
300% e as iniciativas sem valor programado.

191. Dos 09 programas de governo do Eixo 07 Cearad Sustentavel, apenas 02 estdo agrupa

@O

no Tema 7.3 Recursos Hidricos, que busca um resultado para sociedade cearense com oferta

71:8T1:60 €20¢2/S0/9T - 091seD 3187 [9nuwes - 30 1-9 eWwsaisIs 0|3

agua equanime e adequada para multiplos usos, em todas as regides.
192. O programa de governo 731 - Planejamento e Gestdo Participativa dos Recursos Hidri

369@99&2 09I

executou 137% da sua meta programada para 2022, promovendo eventos, campanhas, publi

g

- VSS3

¢Oes de estudos, dentre outros.

193. No Tema 7.2 Meio Ambiente, os Programas que mais se destacaram foram 724 - Ce
Mais Verde: Conservar e Proteger os Recursos Naturais e Biodiversidade do Ceard (92%), 72
Ceara Consciente por Natureza (66%) e 726 — Residuos Solidos (65%).

194. O programa 711 - Matriz Energética do Estado do Ceara, responsavel em promover

SSZTEBLVG%:I:I%EQOG

8¢:8¥: 0T £204/50/9%
‘T€:877:60 €202/50/9T - OHITNOTVS SIOD IA OVOVHY VSSIANVA "T¥:G1:60 €202/S0/9T - SNIT SATVS

"T€:.7:80 €202/50/9T - OSOAHVYD SONTT SINNN YANNITH "'07-€€:ST €20¢2/S0/ST - [4IN OIONIANC OAdVYNA3 OTNVd - 3D1-9 BWIISIS 0|3

seguranca e eficiéncia energética, com expansao da producdo e incentivo ao consumo racional da
energia disponivel no Estado, realizou um percentual de 51% da sua meta projetada para o exer-
cicio em analise.

195. Conforme as metas previstas no Anexo | da LDO 2022, verificou-se que, das 59 iniciati-
vas apresentadas no Eixo 07 Ceara Sustentavel, 15 iniciativas foram consideradas como priori-

dades pela Administracdo Publica Estadual para o exercicio de 2022.
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196. Das 15 iniciativas referente ao Anexo | Metas e Prioridades, constatou-se que 5 mww\g%%%%
vas apresentaram execucdo acima de 80% da meta programada para 2022, representando @Eégg
das metas prioritarias. %g%%
197. Dessas metas prioritarias, 05 iniciativas ndo realizaram nenhuma execucéo fisica duragt% Té
o0 exercicio de 2022, representando 33% das metas prioritarias para o Eixo Sustentavel. Lo@og) @
observa-se a Administracao Publica Estadual ndo priorizou as metas estabelecidas no Anexo I%@ g
LDO 2022, tendo em vista que tiveram iniciativas sem execucao das metas. %S g
198. Ressalta-se que este assunto ja estd sendo analisado no Topico 2.6. Avaliagdo das Agieg T

1fen

p
€20¢/

Governamentais no exercicio quanto ao Atendimento das Recomendagdes emitidas no Pareg
Prévio N°293/2022.

2.2.1.4.2.2.1 Andlise da Execucao das metas fisicas acima de 1.000%

199. A Tabela 4 apresentarad as 9 entregas dos programas finalisticos do PPA 2020-2023

A@aa'aorem]eusem
Y812 '6T:55:60

realizaram metas fisicas acima de 1.000%, confrontando com as metas programadas para 0 ex
cicio de 2022.

Tabela 4 - Execucdo de metas fisicas das entregas acima de 1.000%.

77:81:60 €20¢/S0/9T - 0[91SD B8 |[9hwes

Programa Iniciativa/Entrega Programado | Realizado %

611.1.02 Expansdo da oferta de
espacos adequados a pratica de

611 ESPORTE E esporte e lazer.

LAZER PARAA 3 95 3.167%
POPULACAO EQUIPAMENTO DE ES-

PORTE E LAZER IMPLAN-

TADO

331.1.04 Expansdo de cadeias
produtivas estratégicas para o
desenvolvimento  econémico
do Estado consideradas priori-
tarias no ambito da Plataforma

9211284 v688440639060€36953 96272 OPIAOD O VHISNID I
"82:62:0T £202/S0/9T - VSSAd 01149 SOLVIN 3d ONIFYS

331 ATRACAOE
DESENVOLVIMENTO

‘T€:8%7:60 €20¢/S0/9T - OHIINOTVS ST0O A OVOVHV VSSINVA T1:G7:60 €202/S0/9T - SNI'T SEI'IVS

1 30 3.000%

INDUSTRIAL Ceara 2050.
EMPREENDIMENTO IM-
PLANTADO
N 222.1.05Expansdo das estraté-
ZDZEZSCEE%BALC\)/IEMENTO gias de reconhecimento e de
> melhoria do desempenho para 1 25 2.500%
ESTRATEGICO DE servidores publicos.
PESSOAS PLANO ELABORADO
135 PROMOCAO E 135.1.12  Implantacdo  de
DEFESA DOS servico  de - atendimento 100 1642 | 1.642%

"T€:.7:80 €202/50/9T - OSOAHVYD SONTT SINNN YANNITH "'07-€€:ST €20¢2/S0/ST - [4IN OIONIANC OAdVYNA3 OTNVd - 3D1-9 BWIISIS 0|3

DIREITOS HUMANOS especializado a populagdo de
Léshicas, Gays, Bissexuais,
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<Soon
Programa Iniciativa/Entrega Programado | Realizado % 5 %an%;»'g,
> 53
Travestis e Transexuais 8 égg S
(LGBT). E%giég
ATENDIMENTO SRwes
REALIZADO CRutiy
9 5ha o
231.1.02 Qualificacdo fisica e el
231 MELHORIA DA tecnolégica da prestacdo dos Egﬁm =
Eghﬁ'%?SUTII\IS‘IE:EO- servigos fazendarios. 2 32 1. 600%§ Eéﬂg
SOCIEDADE UNIDADE  FAZENDARIA 3 Sgr?‘-';.
ESTRUTURADA 5%%;9
724 CEARA MAIS ENoEg
VERDE: CONSERVAR | 724.1.08 Promogéo do §mfm§
E PROTEGER OS controle e fiscalizagdo dos g e
RECURSOS recursos ambientais estaduais. 14 199 1.421%z g:;’;g
NATURAIS E FISCALIZACAO 55235
BIODIVERSIDADE DO | ReaALIZADA 8 oMmefh
CEARA Smo<e
o XMoo
136.1.03 Qualificacéo fisica e L’g;%%,;
136 PROTECAO E tecnoldgica das unidades de 2950%
PROMOGAO DOS atendimento a adolescentes em %CZ)JS%%
DIREITOS DE cumprimento  de  medidas 1 14 1400%S%U?§
ADOLESCENTES EM | socieducativas. 8z063
ATENDIMENTO 5 508k
SOCIOEDUCATIVO CENTRO SOCIOEDUCATI- gg@gﬁ
VO ESTRUTURADO g oPo
222.1.07  Promogdo  do gggg
assessoramento na area de 8 oMy
- gestio e desenvolvimento 8HoO
222 GESTAOE estratégico de pessoas aos gg’,;%
DESENVOLVIMENTO Orgdos e Entidades da 2 25 1.250%3 ;%%
EE;SRQXEGICO DE Administracdo Direta, §§g§
Autarquica e Fundacional. SN
ESTUDO E  PESQUISA N
REALIZADOS Y
NwM
244.1.04  Expanséo  da NS
disponibilizacio e ® @
244 GOVERNO compartilhamento de dados >
< ; 1 11 1.100% 2
DIGITAL DO CEARA governamentais. 8
ESTUDO E  PESQUISA 8
PUBLICADOS AR
Fonte: Processo n® 11446/2023-9 %
N
200. Como pode se observar na Tabela 4, verifica-se que a meta de alguns programas de go- §
verno nao esta sendo dimensionada adequadamente pela Administragdo Pablica Estadual para §
5
determinados bens ou servicos, tendo em vista que foram executadas metas acima de 1.000% da &

programada no PPA 2020-2023 para o exercicio de 2022. Ressalta-se que este assunto ja esta
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sendo analisado no Tépico 2.6. Avaliacdo das Ac¢Bes Governamentais no exercicio quanto @Eﬁcng%%

. " L >2z5S

Atendimento das Recomendagdes emitidas no Parecer Prévio n°293/2022. 2252 g
zzW0>

. e : 0z 3

2.2.1.4.3 Analise da Execucdo Fisico-Financeira g 802)2 o

>mPeo

201. O Estado do Ceara possui um sistema de Consulta de Acompanhamento do PPA, dispoﬁ%ﬁg@
Q —_ —

vel na pagina eletrénica da Seplag, para realizar o acompanhamento das metas fisicas e financg‘kz%% ﬁ

»nI 9]

ras para cada eixo, temas e programas, incluindo suas respectivas iniciativas por meio do Rela 25%5

RO2M?

rio de Acompanhamento das Entregas. S;%:I_Fé

: : : N R = -3

202. A andlise realizada foi concentrada nos programas finalisticos das principais acoes %@ggg

. . . < . ., a3e03

politicas publicas como salde, educacdo, seguranca publica, dentre outros, desenvolvidas géggg

orC—

Estado do Ceara para o periodo de 2022. % g:;;g_

« s o SO0

203. Na Tabela 5, serdo apresentadas algumas iniciativas dos programas finalisticos que n\ze%ggg

£ Qpch

ram execucao (fisica e orcamentaria) no exercicio de 2022. 5-; @‘ﬁé%

gnZa,.

. . . pu PRy

Tabela 5 — Execucdo das metas fisicas-financeiras do PPA 2020-2023 (R$ 1,00) 2@52%

b Zy e

TO~MN

Proarama/lniciativa/Entreqa | €t Pre- | Meta Rea- | Dotagdo Atua- | Despesa Em- Realiza@ggf—ug

g 9 vista lizada lizada (a) | penhada(b) | (b/a%}ZT5a

311 DESENVOLVIMENTO 2 IRaG

TERRITORIAL RURAL gwgg_ﬁ
SUSTENTAVEL DAAGRO- ﬁgfiﬁ
PECUARIA FAMILIAR %388
311.1.04 Expanséo da producao & il
da agropecuaria familiar com 0 0 2.787.739,13 2.787.739,13 100%3 go_o
adogdo de técnicas inovadoras e % >\
sustentaveis. 1.32
PROJETO DE DESENVOL- £ oN>
VIMENTO DE NEGOCIOS SN
IMPLANTADO BRaZ
341 PROMOGCAO DA RE- &L
QUALIFICACAO URBANA @gg
341.1.03 Expansao da B 2
oferta de edificagbes publicas 207 0 51.763.891,38 | 50.843.92948 | 98% O
qualificadas para o atendimento o
da populagdo. 3
EDIFICACAO PUBLICA 8
CONSTRUIDA o
312 ABASTECIMENTO, 2
COMERCIALIZACAOE a
DEFESANO SETOR S
AGROPECUARIO 279 813 ] ) ] o
!:.l\
=

dequado de agrotoxicos em
propriedades rurais.
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Programa/Iniciativa/Entrega

Meta Pre-
vista

Meta Rea-
lizada

Dotacéo Atua-
lizada (a)

Despesa Em-
penhada (b)

(8_V HVAI[IVA YdVvd

Realiz
(b/a%

FISCALIZACAO REALIZA-
DA

OSINNI9 OOSIONVH

711 MATRIZ ENERGETICA
DO ESTADO DO CEARA
711.1.06 Expanséo da
distribuicdo de gas natural re-
novavel.

GAS NATURAL RENOVA-
VEL DISTRIBUIDO

83.000

78.626,00

331 ATRACAO E DESEN-
VOLVIMENTO INDUSTRI-
AL

331.1.04 Expansao de
cadeias produtivas estratégicas
para o desenvolvimento eco-
ndmico do Estado consideradas
prioritarias no &mbito da Plata-
forma Ceard 2050.
EMPREENDIMENTO IM-
PLANTADO

30

46.455.000,00

0,00

a0} eInTeusse opep!eA/ SANY 3SSTDVSIVLIDIG 6)vanLvN|sSy

0%

90

724 CEARA MAIS VERDE:
CONSERVAR E PROTE-
GER OS RECURSOS NA-
TURAIS E BIODIVERSI-
DADE DO CEARA

724.1.01 Ampliacdo do
Sistema Estadual de Unidades
de Conservacéo.

MANEJO AMBIENTAL REA-
LIZADO

3.264.000,00

1.973.700,00

60%

732 OFERTA HIDRICA PA-
RA MULTIPLOS USOS
732.1.06 Expansao da
captacgdo e do aproveitamento
de 4gua subterranea.

POCO INSTALADO

280

631

18.026.234,42

16.787.745,05

93%

9921/ ¥6984-40639060£369539S/¥2 OD1AQD O VYHISNI 3 4qA0b

'82:6¢:0T £202/50/9T - ¥SS3I4d OLId9 SOLVIA 3d ONIFVS VA0 '6T:55:60 £20E/S0/9T - OHTId SYI¥yd 3d ONINYIL HvINdT 3SOC
'T€:8%7:60 €20¢/S0/9T - OHIINOTVS SI0O 4d OVOVHV VSSINVA 'T1:G7:60 €202/S0/9T - SNIT SITVS

621 ABASTECIMENTO DE
AGUA, ESGOTAMENTO
SANITARIO E DRENAGEM
URBANA

621.1.03 Expanséo do
servico de esgotamento sanita-
rio.

SISTEMA DE ESGOTAMEN-
TO SANITARIO AMPLIADO

181.388.976,72

27.010.722,68

15%
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(8_V HVAI[IVA YdVvd

Meta Pre- | Meta Rea- | Dotacdo Atua- | Despesa Em- | Realiz

Programa/Iniciativa/Entrega | i | jizada | lizada(a) | penhada(b) | (b/a%

S

OSINNI9 OOSIONVH

aluawelbiq opeuIssy
awWeaIuQl1a| opeuissy

634 GESTAO DA REDE DE
CONHECIMENTO, EDU-
CACAO, TECNOLOGIAE
INOVACAO EM SAUDE
634.1.01 Qualificacdo da 0 0
gestdo do conhecimento em
salde.

CENTRO DE INTELIGENCIA
IMPLANTADO

225153487 | 5 033.14824 |  90%

-3D1-2 ewalsis ojad aju

Fonte: Processo n° 11446/2023-9

2/S0/9T - OHTId SVIdv4 EI((JJ\IONIWHIQHVV\ICEI 3SOC

feA//sfny 3SSAOVSIVLIOIA (S)vaN LYN[I

€80

T1:G1:60 €202/S0/9T - SNITT1 SATVS

204. Ao analisar a execucdo das metas fisicas-financeiras das iniciativas previstas na L

p&p)

2022, observou-se que nenhuma iniciativa teve sua execucdo maior que a sua dotagéo atualiz

para realizacdo de sua meta.

GOI'EJHIEUEFJO

O '6T:95960

205. Na tabela 4, foram observadas algumas incongruéncias associadas a natureza do pro

rofip
3

NE7
198 V

ma, da iniciativa e das entregas, conforme as informacfes fornecidas pela Seplag. Em anal

ndo exaustiva, foram identificadas metas realizadas sem nenhum dispéndio orcamentario, des

o

v

sa empenhada sem realizacdo de metas programadas; meta realizada sem previsao orcamenta

5

o}

Na

metas realizadas sem programacdo de metas; meta realizada acima da programada com ba

77:81:60 €20¢/S0/9T - 0[91SD B8 |[9hwes

49 SO&YIN

3aHz o

execucdo de despesa; e meta realizada acima da programada com execucao de despesa previst

v

206. Vale destacar que a Iniciativa 634.1.01 Qualificacdo da gestdo do conhecimento em s

2k

TE€:8¥:60 €202/S0/9T - OHIIANDTVS SI0O A OVOVHY VSSINVA

"T€:.7:80 €202/50/9T - OSOAHVYD SONTT SINNN YANNITH "'07-€€:ST €20¢2/S0/ST - [4IN OIONIANC OAdVYNA3 OTNVd - 3D1-9 BWIISIS 0|3

de. (34 Gestdo a Rede de Conhecimento, Educacdo, Tecnologia e Inovacdo em Salde) ndo ha

meta prevista, entretanto, empenhou o valor de R$ 2.033.148,24 no exercicio.

/ZBA3440639

207. Na area de infraestrutura e mobilidade, a Iniciativa 341.1.03 - Expansao da oferta de e

ficacBes publicas qualificadas para o atendimento da populagdo (Programa 341 - Promoca

T €802/S0/9T - VS

o 9918

o O

Requalificacdo Urbana) tinha como meta realizar 207 edificaces publica durante o exercici

8762

2022, porém ao final do ano foi empenhado 98% da dotacdo prevista sem realizar nenhuma e
trega. |
208. Ressalta-se que a questdo ja é objeto de recomendagdes anteriores e sera abordado no
Tépico 2.6. Avaliacdo das Ac¢bes Governamentais no exercicio quanto ao Atendimento das Re-
comendagdes emitidas no Parecer Prévio N°293/2022.
2.2.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

209. A Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO) contempla as principais prioridades e metas
do governo a serem desenvolvidas no exercicio financeiro, devendo estar em conformidade com

o0 estabelecido no Plano Plurianual (PPA). No Estado do Ceard, para o exercicio financeiro de
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214. Sobre esse assunto consta reiterada recomendacao, analisada no tépico 2.6 deste Rela

TNz
e/

rio Anual das Contas de Governo do Estado do Ceara, tendo a Comissdo do PASF informado

“de forma planejada e gradual tem implementado medidas que garantam uma gestao fiscal plangss:

<
C‘ TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO TS
DO ESTADO DO CEARA | pIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 20588
=yl
o oo
o | . L 338om
2022, essas diretrizes estdo dispostas na Lei Estadual n® 17.573, publicada no Diario Oﬁual%éﬁcﬂﬁ%
. . >2z5S
Estado em 26 de julho de 2021, e alterada pela lei n° 18.278 de 23 de dezembro de 2022. 2252 g
zzW0>
>0053
210.  Em relagdo as exigéncias legais previstas na Constituicdo Federal e na Lei de Respon%g(zg%
—~ o
bilidade, acerca da LDO, assim como ja observado em exercicio anterior, verifica-se o atenﬁi%ﬁg@
Q —_ —
mento parcial em relacdo ao seu dever de dispor sobre as normas relativas ao controle de custos 2%% ﬁ
»nI 9]
a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos, conforﬁn%é%g
7O2M®
determinado no Art. 4°, inciso I, alinea “€” da LRF, entretanto, devendo-se destacar a sua evo@;%ﬂﬁ
. S \O> ,
¢cdo comparada com anos anteriores. %%cggg
A e - 5 3003
211. Sobre essa exigéncia, na LDO (art. 18, 88 1°, 2° e 3°) é definido o direcionamento cgagggg
orC—
acOes do governo, na instituicdo do controle de custos que estaria respaldado pelo Decreto %@:%ﬁ
o : . S L300
32.173, de 22 de margo de 2017, que disciplina o funcionamento do Comité por Resultadogg%gg’
& Qpch
Gestdo Fiscal (COGERF), o qual em conjunto com outros dois grupos técnicos, iriam analisag é‘ﬁé%
Tu>§,
compatibilizar a programacdo financeira e a expansao dos custos (LDO art. 18, § 1°). m %,1385
. . . . 5z0z&
212.  Nesse sentido, consta ainda na LDO a mengéo ao controle de custo estabelecido na da @65%%
. . AL . oYo TR
n° 88 de 21/12/2016 que trata do Novo Regime Fiscal no ambito dos orgcamentos Fiscal e da @22}5%
S>8SE
guridade Social do Estado do Ceard e estabelece limites individualizados para as despesas prin&}éaﬁgfﬁ
SN
rias correntes. 3P0
. o . . . N . GOV
213.  Todavia, nao se visualizou a descriéo das normas relativas ao controle de custos, com@® <
QRSN
quais seja possivel direcionar a apuracdo e o controle do custo do governo com entrega dos sg@gp
. . o . S
vicos e bens disponibilizados a sociedade. 7.2
£20
o
&
3
&
w
=

'8Z:65°0T
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jada e eficiente dos recursos ptblicos”.
215. Ademais, a LDO deve estar acompanhada dos anexos de metas fiscais e de riscos fiscais,
ditando, ainda, normas para a elaboracéo da LOA, conforme disposto na Lei de Responsabilida-
de Fiscal, no § 1°, § 2° do artigo 4°.

216. Examinando os dados dispostos no anexo de metas fiscais, na tabela onde sdo estabeleci-
das metas anuais (LRF, art. 4°, paragrafo 1°), verifica-se o equilibrio entre receita total e despesa
total, principio que deve ser disposto pela LDO, conforme orienta o art. 4°, inciso I, alinea “a”,
LRF.
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217. Em relacdo ao atendimento as exigéncias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), ao%éjlcng%%
: o . _— . >3zES
tratar dos anexos supramencionados, foi verificado que o anexo de riscos fiscais e metas flscélggg g
zzW0>
. . Oog3
foram elaborados de acordo com a estrutura estabelecida na 122 edi¢cdo do Manual de Demoj&j}guz).‘l> o
. - . N . . >mLeT
trativos Fiscais (MDF), aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios. C ;ﬁ L
23050
218. Por fim, registra-se que no demonstrativo da estimativa e compensa¢do da rendncia )%Ig% @
receita consta prevista rendncia de receitas, para o exercicio de 2022, de R$ 1,4 bilhédo parz%’%z %
noo
setor industrial e de R$ 28 milhGes para o comércio. ﬁgﬁ ?
29N
- &3
2.2.2.1 Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita 233
219. Apolitica de incentivos fiscais tem o objetivo de desenvolver a economia local através ?é:ﬁ
atracdo de novas empresas e geracdo de empregos por meio da reducgéo de tributos. Em aIgu?n's?
80
casos, € possivel que a diminuigdo da carga tributaria de alguns setores estimule o crescimentg @

7¥:8T:60 €¢02/S0/9T - 0|21seD 81197 [dnwes - 301

<

>

Z

m

(05}

[

>

ponto de ampliar a base de calculo e compensar a diminuicao das aliquotas, aumentando a arfeﬁé’)%

o o 220

cadacdo ao inves de diminuir. %g:(;
. ;- . . . O

220. O montante estimado para o exercicio de 2022, no Demonstrativo da Estimativa e Co@g%

~ , . . . . L~ . , . 9 )>®

pensacdo da Renuncia de Receita, atingiu o valor de R$ 1,4 bilhdo de reais em renuncias. @g%

: . . » 0%

valores estimados estdo apresentados na tabela seguir. §%$

mar

290

Tabela 6 - Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita 2022 (R$ 1,00) (&;3%

© M

Setores QWO

_ Modalidag | /Pregram Renuncia de Receita Comggiih%%

Tributo o as IS

Beneficia Sox

e 2022 2023 2024 333

. 50

ICMS '”Efsrét;‘l’o Inddstria |  1.435.148.636,33|  1.481.790.967,01|  1.529.949.173,44 _B83

2a

Incentivo - =%

ICMS Fiscal | Comeércio 28.537.591,74 29.465.063,47 30.422.678,03 Be
Total 1.463.686.228,07 | 1.511.256.030,48 1.560.371.851,47 ®

Fonte: LDO 2022 (Anexo de Metas Fiscais)

221.

receitas de impostos previstas para o periodo de 2022 a 2024 estdo liquidas da Renlncia de Re-

ceitas estimada neste anexo”.

222.

do, conforme segue:

Em nota é informado que ndo estdo especificadas as medidas de compensagdo pois “as

Ainda sobre a Rendncia de Receita, observa-se na LOA a estimativa para 2022 por regi-
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Tabela 7 — Proporcéo da estimativa de Renuncia de Receita por Regido (R$ 1,00) > _I’ilcn}l%%
>3z23
Regides 2022 %  B5Za33
%7053
Regio Cariri 50.482.589,32 34595202
. > |||>_m
Regido Centro Sul 4.653.380,79 0,3 E%ﬁég
Regido Grande Fortaleza 1.100.684.472,86 75,202/5:%’ ”
> mZ '(2
Regido Litoral Leste 13.587.477,44 0939095 &
—HD
Regido Litoral Norte 3.183.851,83 02%5%?2
Regido Litoral Oeste/ Vale do Curu 19.859.924,25 1,36?;@5;9
SoTmC,
Regido Macico de Baturité 83.711,01 0,0 __@%593“3
EEN
Regido Serra da Ibiapaba 5.864.598,60 0,40§/‘”5§§
o= —
Regido Sertdo Central 33.189.664,01 2,2&@:;03%
S
Regido Sertio Canindé 1.500.337,36 0,1006°2 29
o= NC—~
Regiéo Sertédo de Sobral 122.731.617,67 8,3 E/'_‘ﬁég
Regido Sert&o de Crate(s 7.634.454,87 0,523/@%)%85
== o
Regio Sertio do Inhamuns 255.916,00 o,oz@g%ﬁ%
> o
- . O9—N
Regido Vale do Jaguaribe 09.974.232,06 6,832{0:?'&2
=0
Total 1.463.686.228,07 100,00%&:08#
Fonte: LOA 2022 (Volume I) N mggg
goEw
mA— e
223. Na estimativa por regido administrativa observa-se que a regido da Grande Fortaleza résg2;;
0 omo
ponde por 75,20%, seguida pela regido de Sobral (8,39%), do Vale do Jaguaribe (6,83%) e é%g_‘é
Cariri (3,45%). 57
Rl ®)
Zoa
. . . . i , 33
224. Por fim, sobre rendncia de receitas, tem-se reiteradas recomendacdes tratadas no top@ga
. . 283
préprio deste relatorio. oy
2.2.2.2. Metas Bimestrais de Arrecadacdo, Programacao Financeira e Cronograma -

8
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Mensal de Desembolso

225. A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 8° e 13° bem como a LDO Estadual
em seu art. 51, estabelecem que até trinta dias apds a publicacdo da LOA, o Poder Executivo
elaborara e publicard as metas bimestrais de arrecadacéo, a programacdo financeira e o crono-

grama de execucdo mensal de desembolso por Poder e Orgao.

226. Para o atendimento da determinagéo da LRF, o Poder Executivo Estadual elaborou a Re-

solugdo COGERF n° 05/2022, que contempla as metas bimestrais de arrecadacéo, a programacao
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financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso por Poder e Orgdo, a qual teve %@%gg
< _ZQ_)O)
publicacdo no Diario Oficial do Estado do Ceara em 25 de janeiro de 2022, atendendo, assim%égg g
z2Z 33
prazo legal, que se encerrava em 28 de janeiro de 2022, considerando que publicacdo da L@j; %g
s m 6
ocorreu dia 30/12/2021. Ry

=0

Q —

2.2.2.3. Andlise sobre a utilizacdo da Reserva de Contingéncia gf

(%]

>

227. A utilizacdo da reserva de contingéncia esta restrita as regras previstas no art. 5, 1ll @laI)

an

LRF, quais sejam: cobertura de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais impre\és'é

tos.

228. Sobre a Reserva de Contingéncia, disciplina o artigo 84 da Lei N° 17.573 (LDO 2022):

S "61:55:60 £202/S0

0817 INTeusSe JopepIeA// S
60 £2¢0¢/S0/9T - OdIFANDTVS SA0D A OVOVHY VYSSIANVA 'T:G¥:60 €202/S0/9T - SNIT SIATVS

Art. 84. A Lei Orcamentaria de 2022 conterd reserva de contingén
constituida exclusivamente com recursos do Orgamento Fiscal, em monta8t
equivalente a, no maximo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida, :
fonte do Tesouro, na forma definida no inciso | do § 10 do art. 9.° desta Le
atendera a:

A ISNIT I
ONI&YSVR]

\4

£

g SBLVA

I — passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevis
classificados, conforme a natureza dos fatores originarios, nas seguintes class

a) controvérsias sobre indexacdo e controles de pregos praticados dura
planos de estabilizagéo econdmica;

71:8T1:60 €20¢2/S0/9T - 091seD 3187 [9nuwes - 30 1-9 eWwsaisIs 0|3

b) questionamentos judiciais de ordem fiscal contra o Tesouro Estadual b
como riscos pertinentes a ativos do Estado decorrentes de operagdes
liquidacdo extrajudicial;

Qe

¢) outras demandas judiciais contra o Estado;

d) lides de ordem tributéria e previdenciéria;

28/ v69844063906

e) questbes judiciais pertinentes a administracdo do Estado, tais co
privatizacOes, liquidacdo ou extingdo de 6rgdos ou de empresas e atos
afetam a administragéo de pessoal;

=

'8C:6¢:0TBCEE/S0/9T - VSSID

‘1€:8¥
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f) dividas em processo de reconhecimento pelo Estado;
g) operacOes de aval e garantia, fundos e outros;
Il — situacGes de emergéncia e calamidades publicas.

Paragrafo Unico. Os decretos expedidos que tenham como finalidade a abertura
de créditos suplementares deverdo indicar quais aces suplementadas tiveram
como fonte de recursos a anulagdo dos créditos da Reserva de Contingéncia,
além das motivacdes para a utilizacdo da referida fonte.

229. Ao analisar os mecanismos de alteracdo do orcamento de 2022, em consulta ao Balanco

Orcamentario, verificou-se Reserva de contingéncia com dotacdo Inicial de R$ 303.399.552,00 e
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atualizada na cifra de R$ 142.506.133,00, observando-se uma anulagdo no total de gﬁcng%%
T =500
>XWVZ5S
160.893.419,00. pzz35
z>W0NS Y
>0053
9532
230.  Essa quantia anulada refere-se a dotacGes de reserva da Previdéncia Estadual (subfuncad>c.2
. N L o Zml.e
997), tendo sido utilizada como fonte de recurso, na abertura de crédito suplementares duranté @22 >
— —_ —_
. . . . .. R N 1)
exercicio de 2022, entretanto, ndo estdo condicionadas as regras da reserva de contingéncia t@@gg
) - . . OTRaD
tada no art. 84 da LDO, a qual é constituida exclusivamente com recursos do Orgamento Flsdﬁégrﬂz
m'a,
H - = == O
da fonte do Tesouro, conforme acima transcrito. £253m
S AT,
8 No 9
) . . s 8203
231.  Asdotag0es de reserva da Previdéncia Estadual anuladas foram utilizadas para suplemén®&55
OrC
tar dotagdes do “Fundo Previdenciario Previd do RPPS/SUPSEC do Estado do Ceara”, ﬁxa(gnggg.
S ple
na Lei Orcamentaria Anual, conforme demonstrado a seguir: 5 g%gg
Q nCs
S mo<a
5 S NANA m
Tabela 8 — Anulagdo Reserva de Contingéncia do FPP (R$ 1,00) i;i%?
2D =5
i x x Crédito Créditoz E%OB
Decreto Orgéo Subfuncao Acéao aberto anulado? CZ) >%%
5023
Fundo Previdenciério Previd Pagamento de Inativos e Pensionistas g m%;g
35077 | do RPPS/SUPSEC do Estado | 272 da Administracdo Geral do Poder 12.000.000,00 8’%@%.«?
do Ceara Executivo - Folha Normal. Q ﬂ%t\ﬂ'o?
4'\_3 {n(_/jgh
Fundo Previdenciario Previd . . AW
Reserva de Contigéncia do Regime LD
35077 | do RPPS/SUPSEC do Estado | 997 Proprio de Previdéncia Social - RPPS. 12.000.00¢08;5 &
do Ceard © OHC_Ig
Decreto n° 35077 de 23/12/2022 12.000.000,00 12.000.00@)6’1%%
UJ .
Fundo Previdencidrio Previd . . RO, T
Pagamento de Inativos e Pensionistas S>.m
34973 | do RPPS/SUPSEC do Estado | 272 do Ensino BAsico - Folha Normal, 25.000,00 -y
do Ceara EoRZ
Fundo Previdencidrio Previd 3 88>
Pagamento de Inativos e Pensionistas NRRZ
34973 | do RPPS/SUPSEC do Estado | 272 do Ministério Pblico - Folha Normal. | 3:000-000,00 53eS
do Ceara B wem
S&
Fundo Previdenciario Previd Pagamento de Inativos e Pensionistas g‘obrn
34973 | do RPPS/SUPSEC do Estado | 272 da Administracdo Geral do Poder 70.000.000,00 N“%
do Ceara Executivo - Folha Normal. ® @
0
Fundo Previdencidrio Previd Pagamento de Inativos e Pensionistas :JE
34973 | do RPPS/SUPSEC do Estado | 272 do Tribunal de Justica do Estado - 8.000.000,00 8
do Ceard Folha Normal. 8
Fundo Previdenciario Previd Pagamento de Inativos e Pensionistas 5
34973 | do RPPS/SUPSEC do Estado | 272 do Tribunal de Contas do Estado - 2.000.000,00 g
do Ceara Folha Normal. N
o
N
Fundo Previdenciario Previd Pagamento de Inativos e Pensionistas g
34973 | do RPPS/SUPSEC do Estado | 272 da Assembleia Legislativa - Folha 3.000.000,00 S
do Ceard Normal. ~
w
(=Y
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ndo se observou a utilizagcdo de reserva de contingéncia que estivesse enquadrada na condi¢a&

reportada no art. 84 da LDO de 2022.

233.

no ano de 2022, algumas medidas na busca da eficiéncia e celeridade na cobranga dos créditos
tributérios inscritos na divida ativa, no combate & evasdo e a sonegacao, conforme preconiza o

art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal. No Balango, foram divulgados a quantidade e os valo-

De acordo com o Balan¢o Geral do Estado, 0 Governo do Estado do Ceard implementou,

2.2.2.4. Medidas de Combate a Evaséao e a Sonegacao
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i H
=CO
2o
- i i Crédito Créditoz 2022
Decreto Orgao Subfuncédo Acdo aberto anulad o‘f %EQ_; S
Fundo Previdenciario Previd G 552 g-
108 1 i zZ Z >
34973 | do RPPS/SUPSEC do Estado | 997 Reserva de Contigéncia do Regime 86.025.00800 9% 3
y Proprio de Previdéncia Social - RPPS. c 28
do Ceara 3 Rve =
Decreto n° 34973 de 09/10/2022 86.025.000,00 86.025.00@)@_%8%
>mL.0
Fundo Previdenciario Previd Pagamento de Inativos e Pensionistas g %mﬁg
35033 | do RPPS/SUPSEC do Estado | 272 P 1.300.000,00 Sh53 5
! do Ministério Publico - Folha Normal. >NZz20
do Ceara o023
AT la
Fundo Previdenciario Previd Pagamento de Inativos e Pensionistas % O%I_QI«-P
35033 | do RPPS/SUPSEC do Estado | 272 da Administracéo Geral do Poder 43.368.419,00 RN
do Cearé Executivo - Folha Normal. =] QBgm
ﬁaﬁca
Fundo Previdenciario Previd Pagamento de Inativos e Pensionistas % 8855
35033 | do RPPS/SUPSEC do Estado | 272 do Tribunal de Justica do Estado - 3.900.000,00 ‘g’ %gg%
do Ceard Folha Normal. *Eg Src—
Fundo Previdenciario Previd Pagamento de Inativos e Pensionistas E §§05
35033 | do RPPS/SUPSEC do Estado | 272 do Tribunal de Contas do Estado - 700.000,00 & -@%89
do Ceara Folha Normal. 2 0pce
$pess
Fundo Previdenciério Previd Pagamento de Inativos e Pensionistas E 5)>%|'_‘
35033 | do RPPS/SUPSEC do Estado | 272 da Assembleia Legislativa - Folha 1.600.000,00 m §§5Q
do Ceard Normal. 5z0z&
: - - TORMNS
Fundo Previdenciario Previd . . > 20X
Reserva de Contigéncia do Regime Yo7 N
35033 |do RPPS]SUPSEC do Estado | 997 Préprio de Previdéncia Social - RPPS. 50.868.41@)m1mpo
do Ceara S %ogp
Decreto n° 35033 de 03/12/2022 50.868.419,00 50.868.41@)@&%5
YO QR
Fundo Previdenciario Previd Pagamento de Inativos e Pensionistas g %%B'
35055 | do RPPS/SUPSEC do Estado | 272 da Administracéo Geral do Poder 12.000.000,00 NG
do Ceara Executivo - Folha Normal. © ch
oS
. ez o . OTT o
Fundo Previdenciario Previd S . QWno-
35055 | do RPPS/SUPSEC do Estado | 997 Reserva de Contigéncia do Regime 12.000.00408,. &
. Proprio de Previdéncia Social - RPPS. iy
do Ceard 1.32
Decreto n° 35055 de 16/12/2022 12.000.000,00 | 12.000.000508 35
Total 160.893.419,00 160.893.41@#58%
Fonte: SEPLAG BNoZ
o wWom
552
232. Desse modo, como ocorreu apenas a mencionada anulacdo de reserva de contingénciaggg
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res de acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa no exercicio de 2022, conforme tabel

sequir:

OSINNID O0SIONVHA
1UawWelbiq opeulssy
awWeaIuQl1a| opeuissy

9

Tabela 9 - Demonstrativo das a¢des ajuizadas para a cobranca da divida ativa (R$ 1,00)

Especificagdes Quantidade de acdes judiciais Valor (R$ milhares)
Créditos Tributarios 6.972 3.623.
Créditos nao Tributarios 1.383 43
Total 8.355 3.666.8142

BBV s 1010 (@) van1yNissy SR dvaifiva vavd
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Fonte: Balanco Geral do Estado (Tabela 120 - Demonstrativo das A¢des Ajuizadas para Cobranca da Divida Ativ

@5

n
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—
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n
z
n
5
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=52
234.  Por fim, também foi evidenciado, em relagéo ao exercicio anterior, um aumento de 3,6&}’@&
opr
da quantia de créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa, conforme Tabela 11. % g:
SE>
. ~ . S Lo £ Oz
Tabela 10 — Demonstrativo da evolugdo do montante de créditos tributarios passiveis de 3 on
cobranca administrativa (R$ 1,00) 5-; me
s>
Exercicio Valor (R$ milhares) T E?%
T2
2018 1.591.6860
2019 1.060.99¢
550
2020 1.038.399)
5
1
2021 866.12&%
50
2022 897. me
om0
Fonte: Balango Geral do Estado (Tabela 121 - Demonstrativo da Evolugdo do Montante de Créditos Tributé@bg;o
Passiveis de Cobranca Administrativa) 8 >5
BPS
235. Nas notas explicativas (BP04) s&o relacionadas algumas medidas adotadas pela Procu§§§
. . . u - . KON
doria-Geral do Estado que objetivaram otimizar a arrecadac&o desses créditos, tais como a cr wg
® RO
¢éo da “Procuradoria de Atuacdo Fiscal Estratégica com competéncia para atuar junto a Procuraﬁ&
w
doria da Divida Ativa e a Procuradoria Fiscal em questdes estratégicas nos processos judiciais gE

administrativos referentes a grandes devedores ou com temas relevantes”.

236. Além disso, foi criada comissdo (Portaria PGE/GAB n° 141) com 0 objetivo de “definir
critérios para afericdo do grau de recuperabilidade e classificacdo das dividas tributarias e ndo-
tributarias inscritas”.

237. Foi formado ainda um grupo de trabalho (Portaria PGE/GAB n° 143) “com o especifico

fim de definir parametros objetivos que identificam a probabilidade de néo realiza¢do do crédito

"T€:.7:80 €202/50/9T - OSOAHVYD SONTT SINNN YANNITH "'07-€€:ST €20¢2/S0/ST - [4IN OIONIANC OAdVYNA3 OTNVd - 3D1-9 BWIISIS 0|3

inscrito em divida ativa”, dentre outras medidas.
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Fonte :*Demonstrativo da Despesa de Pessoal em Relagdo a Receita Corrente Liquida - Volume | -LOA 2022; **
Art. 84 LDO 2022.

243. Sabendo que a codificacdo para a Reserva de Contingéncia foi definida pela Portaria In-

terministerial no 163, de 4 de maio de 2001, art. 8% onde se observa que, na fixacdo da Reserva

<
C‘ TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO TS
DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 20588
=yl
o oo
, >S8om
2.2.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL 5?;%“,3,-%
~ . .. 22Ny o
238. A LOA abrange as acdes do Estado a serem executadas, na forma de projetos, atmda@§§3 2.
. - L . - =>032
e encargos especiais, objetivando a realizacdo das diretrizes, objetivos e metas programadas go% 3
. . . 3200
Plano Plurianual, em consonéancia com o disposto na LDO. = 2'},:3%3
o 2mle
239. A LOA deve conter a previséo de receitas e fixacdo de despesas, compreendendo o cgf;-;%g
: . . . 2 0Z3a
camento Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das empresas, em que o Estado, dlrgtls_:ﬁf’ﬁg
OT—D
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, conforme previsto ?@@%93
o s . o , . . 30
art. 203, § 3° da Constituicao Estadual. A analise dessas informagdes sera realizada em item € \gﬁﬁﬂ
SQwC(y
pecifico deste topico, quando da analise da Receita e da Despesa. %§8S§
8 waMmMc
240. Para o exercicio financeiro de 2022, o Orgamento Geral do Estado teve seus valores c@g-‘gg%
S O @
signados na lei estadual n® 17.860, publicada no Diario Oficial do dia 30 de dezembro de 202lg§§ﬁ
gLz
com as receitas estimadas em R$ 28.694.931.849,00 e as despesas fixadas em igual montar@@%‘é%
. i . . o1 8 WMo
contemplando o Orcamento Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos, sendo este Ulting %%i
I'I'I)> -~
no montante de R$ 982.622.408, referente aos Investimentos das Empresas Estatais ndo Depggégé
T10RTN
dentes. Sggf—uﬁ
O_ Mg
241. Cabe salientar que no montante acima informado de receita estimada e despesa fixamiié%%%
. , . . OOoMmMS®
ndo contempla as operagdes intraorcamentarias, que somam a cifra de R$ 2.017.058.060,00. ESggg
e
242. No exame do montante fixado de Reserva de Contingencia, na LOA do exercicio @@55
gOoCcw
2022, consultou-se a Lei de Diretrizes Orcamentarias, que em seu art. 84, disciplina que a resgﬁ%g
S WO:
va de contingéncia seria “constituida exclusivamente com recursos do Orcamento Fiscal, &%
1oz
montante equivalente a, no maximo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida, da fonte @g&g
3 @S
Tesouro”, desse modo, segue a verificacdo do cumprimento desse limite: B ggé
BNoZ
o wWom
Tabela 11 — Célculo do limite da fixacdo da Reserva de Contingéncia (R$ 1,00) %52
wMm
. el
Descricgéo Valor B 9
Receita Corrente Liquida*(A) 24.427.238.451 9
kY
Percentual limite Reserva de Contingéncia**(B) 1% g
0
Limite para fixag&o da Reserva de Contingéncia (A x B) 244.272.38451 ©
o
&
S
&
8
x
=

do Regime Proprio de Previdéncia do Servidor (RPPS), se utilizaria a subfun¢ado “997”, e para a
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reserva destinada as demais agdes governamentais, seria a subfungdo “999”, seguem os Valogég‘%%
fixados no orcamento, relativos a reserva de contingéncia, por subfuncéo e fonte de recurso: é%égg
Tabela 12 — Montante fixado no Orgcamento de Reserva de Contingéncia por subfuncéo (R$ 1,@)&%%%
Reserva de contingéncia por subfungédo Tesouro Outras fontes Total § é@é‘%
997 - Reserva de contingéncia 0,00 278.399.552,00 278.399.552,0§ 552 %
999 - Reserva de contingéncia 25.000.000,00 0,00 25.000.000,007 5§§§
Total 25.000.000,00 278.399.552,00 303.399.552,0ﬁi g%gi
Fonte: Demonstrativo da Despesa por Subfuncéo -Volume I -LOA 2022 ggéég
244. Com base nos dados disponiveis nas tabelas acima, observa-se que o limite para fixa@éfﬁng%
da Reserva de Contingéncia, que tem como base os recursos do Orgcamento Fiscal da fonte ﬁ%ggi
souro, foi de R$ 244.272.384,51, e como a fixacdo dessa Reserva na subfuncdo “999” (Tesouéb%%%%
correspondeu a quantia de R$ 25.000.000,00, constatou-se o cumprimento do limite determirffna%ié?E
do pela LDO (art. 84). %ggﬁg
03u
2.2.4. EXECUCAO ORCAMENTARIA §§§§§
245. A legislacdo aplicada a execucdo orcamentaria esta disciplinada na Lei Federal g@@éfé
4.320/64, na Lei Complementar n°® 101/2000, além de observar a normatizagdo efetuada p%égg
Conselho Federal de Contabilidade por meio das Normas Brasileiras de Contabilidade Ap|icad§§§$
ao Setor Publico (NBC TSP) bem como o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Pﬂbl%é’i'
(MCASP) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). % 5%
246. No decorrer deste tdpico serd demonstrado o comportamento das Receitas previstaé:? gg
realizadas (arrecadada e orcamentéria), bem como das Despesas autorizadas e realizadas (em&%%
nhadas), identificando, quando possivel e pertinente, os fenbmenos econémicos e financeiro§§

'8¢

'T€:27:80 €202/50/9T - OSOAHVYD SOINTT SINNN YANNIH "0

que, direta ou indiretamente, afetaram as financas publicas estaduais, de forma consolidada.
247. As informacdes utilizadas foram extraidas das pecas contabeis integrantes do Balango
Geral do Estado, da base de dados gerada no Sistema de Gestdo Governamental por Resultados
(SIAFE), da Sintese do Balango Geral, do Relatorio do Controle Interno sobre as Contas Anuais
do Governo, dos Relatorios elaborados pela Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara e pela
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, dos Relatdrios Gerenciais originarios do SIAFE e de

demais relatérios disponibilizados por organismos publicos como a STN.
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248.

cdo Direta, Autarquias, Fundagbes, Fundos e Empresas Estatais Dependentes, fornecidos p
SEFAZ, constantes no Anexo 10 do Balango Geral do Estado e na base de dados do SIAFE.

2.2.4.1. Receita Arrecadada e Orcamentéria

249.

ndo considerando as deducgdes dos recursos destinados ao Fundo de Manutencdo e Desenvo

A Receita Arrecadada € composta dos ingressos de disponibilidades nos cofres do Esta

mento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).

250.

Na consolidacdo da execugdo orgcamentéria foram considerados os dados da Adminis

sdny ISSNVS
0/9T - OM I

Esses recursos sdo considerados deducdes da receita bruta em virtude de correspondere

a recursos arrecadados que ndo pertencem a entidade publica e ndo podem ser utilizados em p

gramas e acOes governamentais sob a responsabilidade do ente arrecadador.

251.

orcamentario, inclusive aquelas originadas de operacfes de crédito, sendo obtida apos as de

Ja a Receita Orcamentaria € composta de toda a arrecadacdo ocorrida durante o exerci

1910 S)VINLYNIBY (S

2,

+

—_—
0°98Pe Injeusse

%
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0
&
cOes da receita bruta, sob as quais sdo fixadas e executadas as despesas orcamentarias do exen;né
cio. A tabela seguinte apresenta o calculo da receita orgcamentéria registrada no decorrer do exéré
cicio de 2022, compreendendo a receita bruta e suas respectivas deducdes. ég
Tabela 13 — Receita prevista e realizada — categoria econémica (R$1,00) 8 5
_ _ Previsao Atualizada Realizada Diferenca Realiza&;cgj’
Categoria econdmica (@) (b) (b) - (a) (COR:P)
Receita corrente 37.283.505.259,67 42.113.791.367,79 | 4.830.286.108,12 113‘)/% o
Receita tributéria 19.312.459.920,76 21.795.494.740,59 2.483.034.819,83 113% § ﬁ%
Receitas de contribuicdes 1.183.353.605,00 1.343.241.261,48 159.887.656,48 114%@ é
Receita patrimonial 602.580.078,88 1.296.282.037,73 693.701.958,85 215%£ =
Agropecuaria 0,00 8.528,44 8.528,44 0% %%
Receita de servicos 295.495.374,59 403.815.701,45 108.320.326,86 137%% 8
Transferéncias correntes 15.225.175.318,65 16.451.821.772,14 | 1.226.646.453,49 108%° f
QOutras receitas correntes 664.440.961,79 823.127.325,96 158.686.364,17 124% §
Receitas de capital 2.062.348.355,96 783.845.422,00 -1.278.502.933,96 38% o'\g
Operagdes de crédito 1.396.009.307,00 593.504.606,13 -802.504.700,87 43%
Alienacio de bens 74.004,00 93.021,98 19.017,98 126%
Amortizagdo de empréstimos 19.340.000,00 6.536.010,84 -12.803.989,16 34%
Transferéncias de capital 646.925.044,96 183.711.783,05 -463.213.261,91 28%
Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00 0%
Receita intraorcamentaria corrente 2.117.218.060,00 2.316.241.955,48 199.023.895,48 109%
Total da receita bruta arrecadada 41.463.071.675,63 45.213.878.745,27 | 3.750.807.069,64 109%
Dedugcdes da receita corrente -8.620.495.502,00 -10.271.027.973,61 | -1.650.532.471,61 119%
Total receita orcamentaria 32.842.576.173,63 34.942.850.771,66 | 2.100.274.598,03 106%
Fonte: Anexo 10
Nota*: Recursos destinados ao FUNDEB
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derativo; assim, ndo representam novas entradas de recursos nos cofres publicos do ente,

apenas movimentacao de receitas entre 6rgaos.

S7¥C O91d0

255. Observa-se, ainda, na tabela anterior, que a receita bruta arrecadada foi 9,05% superio

69539

8C-6¢-0T £¢0Z/S0/9 - VSSId CRIYPSOLVIN

prevista e a receita orcamentaria arrecadada foi 6,39% superior a prevista. Para demonstra
evolucdo da Receita Bruta Arrecadada, nos ultimos cinco anos, apresenta-se o Grafico a seguir

Grafico 31 — Receita realizada por categoria econdmica (R$ bilhdes)

C TRIBUNAL DE CONTAS | seCRETARIA DE CONTROLE EXTERNO TS
DO ESTADO DO CEARA | pIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 20588
i H
g2ho0
L. L. Lo L. p»2>00M
252. O Orgamento Geral do Estado (administracdo direta e indireta), para o exercicio de 20%2?;%%?}
< _ZQ_)O)
teve seus valores consignados na Lei n° 17.860, de 29 de dezembro de 2021, com receitas r@ziugg g
2z 33
mentarias estimadas em R$ 28.694.931.849,00. gg% o]
S m 6
253. A receita bruta arrecadada pelo Estado, em 2022, foi o montante de g@ﬁ 3
=TJnuo
45.213.878.745,27. Entretanto, R$ 10.271.027.973,61 desses recursos ingressados correspond@}r@;; @
a deducdes da receita bruta (recursos destinados ao FUNDEB), ndo ficando para o Estado par% %S %
nmoo
utilizacdo em suas despesas. Assim, retirando da receita bruta arrecadada o montante correspﬁtﬁ g
2 o
dente as deducdes da receita bruta, obtém-se a receita orcamentaria de R$ 34.942.850.771,66S 2
N
que corresponde & fonte de recursos utilizados pelo Estado em programas e agdes cuja flnalld@g?g %
S o0
precipua é atender as necessidades publicas e demandas da sociedade. B §.‘3 o
8 Oel=
254.  Importante frisar que a receita orgamentéria engloba as receitas intraorcamentarias cgrs- 30
8 omeg
rentes (R$ 2.316.241.955,48), que representam 5,12% da receita bruta. Tais operacbes mtragnr(—:@ %
S »>Mo
camentarias consistem em receitas realizadas entre 6rgaos e demais entidades da Administragg@% o
—_ m> -
Publica integrantes do orcamento fiscal e do orcamento da seguridade social do mesmo ente fe=$ %
]
o 5
m o
ogo
OFr
mZwm
0
nNH
>
—
@
[
m
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Evolucao da Receita Bruta Arrecadada ~
N
50 w
D
as ®
e Y
40 ®©
.———0\/ Q_A)
w 35 — H
@
2 30
= 25
20
15
10
5
0]
2017 2018 2019 2020 2021 2022
—e—RECEITA BRUTA ARRECADADA | 38,42 38,79 36,56 40,61 40,81 42,90
RECEITA CORRENTE 34,98 36,84 34,33 38,58 39,08 42,11
RECEITA DE CAPITAL 3,44 1,95 2,24 2,04 1,74 0,78

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2022 e Anexo 10.
Nota: Fator de correcdo IPCA para os anos 2013 a 2022.
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256. Verifica-se no Grafico acima que a Receita Bruta Arrecadada € composta pelas Receigngcnq%%
Correntes e de Capital, as quais totalizaram R$ 42,11 bilhGes e R$ 0,78 bilhéo, respectivamerééfégg'
Quanto a Receita Bruta Arrecadada, houve uma variacdo positiva, em termos reais, de R$ 2?%%%
bilhGes em relagéo ao anterior, 0 que equivale a um crescimento de 4,86% em termos percen@%%éfg
ais. g%;ga
257. Para uma analise pormenorizada das Receitas, serdo apresentadas as variaces ocorri { ISE%
nas categorias econdmicas das Receitas Correntes e de Capital. %S%Fﬂ%
2.2.4.1.1. Receitas correntes §§§§$

258. Segundo a Lei n° 4.320/64, classificam-se como Receitas Correntes as tributarias, de c%%é%
tribuicBes, patrimonial, agropecuéria, industrial, de servigos e outras que ndo estejam enquad:agg%
das nas anteriormente mencionadas, e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebitg)gggi
de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classifigéﬁg‘gg
veis em Despesas Correntes. 55%%?:
259. Estas Receitas, em conformidade com os dados oriundos do SIAFE, apresentaram u%éé%%
arrecadacdo de R$ 42.113.791.367,79, superior em R$ 4.830.286.108,12 a previsdo atualizada.g %%f—og
260. As origens de Receita que mais contribuiram na composicdo dos ingressos da Rece@té%ﬂ?‘ S
Corrente foram as Receitas Tributarias e as Transferéncias Correntes com percentuais de 48,2 wg R
e 36,39%. ¢
261. A seguir serdo analisadas as principais receitas correntes auferidas pelo Estado do Ceag{%%
A citada analise engloba as receitas intraorcamentarias e a arrecadacdo bruta, ou seja, antes @&P
deducéo da receita corrente. % g%
2.2.4.1.1.1. Receitas tributarias §§§

262. Principal fonte de recursos do Estado, a receita tributaria arrecadada totalizou 5@%
21.534.613.665,69. O valor bruto arrecadado em comparacao com o valor previsto atualizado f °§

8¢

superior em R$ 2.2438.984.965,69, 0 que representa, em termos relativos, um excesso de arreca-
dacéo de 12,77%.

263. Quanto ao comportamento da receita tributaria nos exercicios de 2021 e 2022, demonstra-
se na tabela a seguir:

Tabela 14 — Composicdo da receita tributaria (R$ 1,00)

"T€:27:80 €202/50/9T - OSOAYVYD SONTT SINNN YANNIH "07-€€:ST €20¢/S0/ST

DADOS DE 2022 COM ATUALIZACAO DO IPCA 2021 (ANEXO 10)
Receita Tributéria 2021 2022 Variagdo %
Impostos 19.909.823.660,77 20.621.792.363,57 3,58%
ICMS 17.170.079.363,48 17.124.667.700,39 -0,26%
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Servico de Comunicacéo

Energia Elétrica
Comercio Varejista
Comeércio Atacadista
Industria

Combustivel

Pl

728.590.97

22.210.00
633.627.92

m 2022(b)

2.148.122.00

2.166.194.25
2.353.777.00
2.339.081.59

m 2021 (a)

57.944.00
.601.354,59
3.572.392.00
3.458.351.84
.379.504.00
3.509.406.78

E N
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Engg
S
»>09m
IPVA 1.246.114.349,76 1.479.627.510,95 18,7 91%;;%)
IRRF 1.392.410.839,11 1.876.137.910,41 34,708 égg-
QO
ITCD 101.219.108,42 141.359.241,82 39 6@5553
Taxas 859.937.098,78 912.821.302,12 6,15% gg%
Total 20.769.760.759,55|  21.534.613.665,69 3,68 me 8
Fonte: Anexo 10 OS5 T w
Nota: Fator de corre¢do — IPCA. z E{%g %
>=+P3
264. Ao comparar a arrecadacdo do exercicio de 2022 com 2021, constata-se que a Receitggﬁ
1 U_II _|
Tributaria apresentou um acrescimento real de 3,68%. Quanto a Receita de ICMS, no exercié;’lgggr?
SN
de 2022, apresentou um decrescimento real de 0,26% em relagdo ao exercicio anterior. 5 gég%’
g— P

- o m
Tabela 15 — Evolucdo da arrecadacdo do ICMS no periodo de 2019-2022 (R$1,00) g ‘é%gi
>0
Exercicio Valor Nominal Valor Real £ F’-‘<§%’
2019 11.252.409.897,56 14.282.376.692 ﬁg%gg
(] N~
2020 13.222.260.498,55 16.089.819.733 (@Egrﬁg
2021 16.231.134.218,74 17.170.079.363 48935
2022 17.124.667.700,39 17.124.667.700,39%@2?
Fonte: "'Balango Geral do Estado — BGE/2017-2020 e “>Anexo 10. 00T
Fator de correco: IPCA. ° P.-.%-d%
55028
265. Ressalta-se que, segundo informac@es constantes na Sintese do Balan¢o Geral do Estaglg;ﬁ%b?
PSS
de 2022, a fl. 75, a arrecadacdo do ICMS cearense, permanece, a 122 maior arrecadacdo do Brag%%ﬁ'h

maor— =

e a 3% do Nordeste. De forma mais segregada, a sintese do Balango Geral do Estado, a fls. ?25'%%

% ool

apresenta a arrecadacdo do ICMS por segmento econémico conforme disposto no Grafico a 3 mg.‘f

. >,

guir. % I—‘gg

- . x a - ©Q01<

Gréafico 32 — Comparativo da arrecadagdo do ICMS por segmento econdémico gag;

ERRE

ICMS arrecadado por segmento econdomico % ggﬁ

S&0

Demais segmentos _ 664933.415879_;1050 ng

recop I, ©7737%.%9 B 9

2

kY

)

o}

0

e}

5

&

S

&

8

x

=

Fonte: Adaptado da Sintese do Balango Geral do Estado — 2022 (valores em milhares).
Nota’ Fator de correcdo IPCA.
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266. De acordo com o Grafico 32, 0s segmentos econémicos que apresentaram as maio

ISV SIF dVAI[IVA vivd

variacOes percentuais positivas, em termos reais de arrecadacdo, foram: Demais segmen
(7,73%) e Industria (3,30%).

OSINNI9 OOSIONVHH

aluawelbiq opeuIssy
awWeaIuQl1a| opeuissy

d\

2.2.4.1.1.2. Receitas de Contribuicdes

SVvL191a S)VINLYNI

267. A Receita de ContribuicGes envolve todo o ingresso proveniente da instituicdo de con

SSHOY

buicdes sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profission

- OHTIA SYIdVY4 3Ad ONIRHIEVYINDS 3SOC

ou econdmicas, bem como para o custeio de regimes de previdéncia.

-3D1-2 ewalsis ojad aju

268. Em 2022, estas Receitas, incluindo intraorcamentarias, atingiram o montante de

7

3.113.132.200,28. Quando confrontado com o valor da previséo atualizada, constata-se super
de arrecadacao na ordem de R$ 384.190.738,28.

269. Atabela seguinte demonstra a composicdo da referida receita no exercicio de 2022:

6°80°9012 INTeU _&&)pepg@// sdny 3

Tabela 16 - Composi¢do das contribui¢bes (R$ 1,00)

Contribuictes Orcamentdaria | Intraorcamentéaria Total

Contribuigdes para o Regime Prdprio de Pre-

9 I OVIOVHY VSSIANVA 'Tr:Gr:60 €202/50/9T - SNIT SITTVS

¥\ 3d ONIFVS V310 '6T:55:68vE268/S0/9T

77:81:60 €20¢/S0/9T - 0[91SD B8 |[9hwes

060€369§3A5417&0 1P O VA ISN| 3 1q°10!

vidéncia do Servidor Publico 1.343.241.261,48| 1.769.890.938,80 | 3.113.132.200
am
Outras Contribuigdes Sociais 0,00 0,00 0 82
o3}
TOTAL 1.343.241.261,48| 1.769.890.938,80 | 3.113.132.200 7@,5
Fonte: Anexo 10 oc
m_
m>a
N0

!

270. \Verifica-se que o maior volume de recursos esta centrado nas Receitas Intraorgamen

Ro:

817:60 €20¢/S0/9T

rias, as quais se referem a Contribuicdo Patronal do Servidor Ativo Civil e Militar.

2.2.4.1.1.3. Transferéncias Correntes

d9¢Tv28.v698440!

271.  As transferéncias correntes representam o ingresso efetivado proveniente de outros ente

60T €20¢/S0/9T

‘1€
"T€:.7:80 €202/50/9T - OSOAHVYD SONTT SINNN YANNITH "'07-€€:ST €20¢2/S0/ST - [4IN OIONIANC OAdVYNA3 OTNVd - 3D1-9 BWIISIS 0|3

entidades mediante condicdes preestabelecidas ou mesmo sem qualquer exigéncia, desde que &
objetivo seja a aplicagdo em despesas correntes. Tais recursos podem ser tanto de propriedade do
ente repassador (como no caso dos convénios) quanto do recebedor (como no caso do Fundo de
Participagéo do Estado — FPE).

272.  As principais receitas de transferéncias correntes sdo as provenientes da participagédo es-
tadual na receita da Unido — FPE e os recursos oriundos do FUNDEB.

273. Na tabela a seguir demonstra-se o comportamento dos recursos financeiros, em valores

brutos, recebidos a titulo de transferéncias correntes:
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Tabela 17 - Evolucédo das receitas de transferéncias correntes (R$ 1,00) > _I’ilcn}l%%
= >%z25
TRANSFERENCIAS CORRENTES 2021 2022 Diferenca & ;g% g'
== E
Transf. Intergovernamentais 13.602.998.628,97 | 16.354.918.535,19 | 2.751.919. 906?2’%;%
Transf. de Institui¢Oes Privadas 32.402.352,75 2.690.846,67 | -29.711. 506,%5_‘! g
Transf. de Pessoas 0,00 0,00 0gMae
Transf. de Convénios 76.432.122,16 81.751.827,97 5.319. 705;_85 (ﬁ
Total 13.711.833.103,88 | 16.439.361.209,83 | 2.727.528.1059F %
Fonte: Anexo 10 70200
Nota’ Fator de correcéo IPCA. =530
%o .
= 01

274.

%?

5G:60 €20

A Receita de Transferéncias Correntes representou 37% da Receita Bruta Corrente. D&
taca-se 0 acréscimo real de 16,59% em relacdo ao ano anterior.
275.

Ihdes) que representaram 99,49% do total de transferéncias bruto. Nelas estdo inseridos 0s rep

Dentre essas receitas, destacam-se as Transferéncias Intergovernamentais (R$ 16,35

DR e IIgFUISSE Jopep
ERIOROES

ses da Unido no montante de R$ 14,5 bilhdes. Desse valor, a transferéncia mais relevante é aq

VS

la relativa ao FPE, cuja cota parte repassada ao Estado do Ceara, expressa em seu valor bru

IS 1006
FONfEvVS ¥
Z/S0/9T - OdIFNDTVS SI0D A OVOVHY VSSANVA 'T:G¥:60 £€202/50/9T - SNIT SATIVS

atingiu o montante de R$ 13 bilhdes no exercicio de 2022, o que equivale a 79,19% do total b

&

to registrado na rubrica Transferéncias Correntes.
276.

pacdo dos Municipios (FPM) e FPE publicados no endereco eletronico da STN, o citado repa

De acordo com os dados consolidados obtidos nos boletins mensais do Fundo de Partigi

77:81:60 €20¢/S0/9T - 0[91SD B8 |[9hwes

VZ'DE)IGOO (0)

apresentou acréscimo real de 14,53%, se comparado ao ano de 2022, conforme demonstrado

tabela subsequente.

Tabela 18 - Valores repassados a titulo de fundo de participacdo do estado (R$ 1,00)

£202/S0/9T - VSSI@POLBId SOLVYIN 3

99¢Tr2B, Y6 9844069906 36T695HG.

D

2022 9

FPE FPE 5%

Ano % de Variagdo Anuabe

Nominal Real o'
(o]
2018 6.084.109.296,54 8.011.634.215,10 0,00%
2019 5.641.146.839,51 7.160.153.680,08 -10,63%
2020 6.763.500.117,24 8.230.324.736,27 14,95%
2021 10.744.283.346,99 11.365.822.947,76 38,10%
2022 13.017.837.482,30 13.017.837.482,30 14,53%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN (Dados Consolidados - Liberacfes Mensais por Unidade da
Federacéo, exceto FUNDEB)
Nota: Valores atualizados IPCA.

"T€:.7:80 €202/50/9T - OSOAHVYD SONTT SINNN YANNITH "'07-€€:ST €20¢2/S0/ST - [4IN OIONIANC OAdVYNA3 OTNVd - 3D1-9 BWIISIS 0|3
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dentre as Receitas de Capital, representando 75,72% do total das receitas de capital, tendo ap

ag
'8C:6¢:0T €¢

sentado decréscimo real de 60,12% em relacdo a arrecadacéo verificada em 2021.

Z@Z
'T1€:8%7:60 £€20¢2/S0/9T

280. Aseguir serd analisada a Receita de Operacdes de Crédito.

2.2.4.1.2.1. Operagdes de crédito
281. As receitas de operacdes de crédito sdo provenientes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas, ou seja, obtencdo de creditos mediante empréstimos realiza-
dos pela administracdo publica.
282.  Os recursos a titulo de operacGes de crédito internas e externas tiveram as origens descri-

tas na tabela seguinte.

<
C‘ TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO TS
DO ESTADO DO CEARA | pIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 20588
e
c=Woo
_ _ >S8om
2.2.4.1.2. Receitas de capital zIoe2
<L 1 O O
: . N : o . >TZ335
277.  As receitas de capital correspondem as provenientes da realizacdo de recursos flfﬁﬂCGl@%%EE
. o . : x : N  >5073
oriundos de constituicdo de dividas, alienagdo de ativos permanentes, amortizagGes de empreglgué.:g
. . . . . . . . zMySo
mos e financiamentos concedidos a terceiros. Tais receitas devem, via de regra, ser destinadag ;523
5Zwnuo
atender despesas classificaveis em despesas de capital. Também sdo classificadas como receite C3%
. A . — . @03
de capital as transferéncias recebidas de 6rgdo ou entidade de outra esfera de governo para apﬁlg;ﬁj‘g
~ . 020
cacdo em despesas de capital %;gf”%
ZoNT
278. No exercicio de 2022, as receitas de capital totalizaram R$ 783,8 milhdes, correspond@\r@@’éz
5 Nol®
do a 1,73% da Receita Bruta Arrecadada. A tabela abaixo evidencia a arrecadagdo nos Ultin@ﬁfﬁig
S oYI0®
quatro exercicios em termos reais. B2AST
AT~
. ] S 0o
Tabela 19 - Evolucéo das receitas de capital (R$ 1,00) & g%gg
o =(NC—~
o <o
Receitas de Capital 2019 2020 2021 2022 8% Egcg
Operagdes de Crédit 2200
peragoes de Lredito 1.750.469.016,27 | 1.782.434.329,99 | 1.488.303.224,17 | 593.504.6064@ 5O 5
R ~ A= >mMS
Alienagdo de bens 12.831.096,07|  1.373.833,04| 49.963.820,04 93.02158 ga%
. N - mg'w
Amortizagdo de Emprestimo 590.265,76 245.776,28 342.026,82| 6.536.0108 4 @3
Transferéncia de Capital Gens
ransferéncia de Capita 472.059.750,36 | 249.179.287,56 | 200.280.700,17 | 183.711.7830QN 5
. . a w© (NN
Outras Receitas de Capital 1.470.232,74|  3.086.126,07 328.182,84 008 5;
TOTAL 2.237.420.361,20 | 2.036.319.352,94 | 1.739.217.954,05 783.845.422:3;)8 if
Fonte: Anexo 10. oo
Nota: Valores atualizados IPCA. g Q. =
I oz
. . ~ ;- , . .., @ Z
279. Verifica-se que a Receita de OperacOes de Crédito e a fonte de maior representatlwda@lé =
gq
&
Z
m
0]
—
m
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>
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)
o}
0
e}
5
&
S
&
8
x
=

Prestacdo de Contas de Governo n° 00444/2023-7 Relatdrio de Instru¢do n° 2226/2023 61



-
C‘ TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

R$ 56,886 milhdes ambos representam cerca de 23,14% das operagdes externas. Complem

s

¥6884-406389D6063695
/9T - VI 1I

tando as operacOes realizadas com o BID, evidenciam-se os programas Profisco I, Promoju

ov

Previo cujos desembolsos foram na ordem de R$ 119,463 milhGes, representando 17,83%
total de recursos externos liberados

0

285. Destacam-se, ainda, as operacdes de crédito dos Projetos Sdo José Il - 22 Fase e Se

i

ZTY
0¢
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Tabela 20 — Composicdo das operagdes de credito por instituicao de financiamento (R$1,00)x _I’ilcn}l%%
<L g_;o>
Operagdes de crédito Valor % 7 2%2 g
== W
Externa 491.633.216,85 82,84% > %%i;fg
BID 226.600.304,42 38,18% 2Re 5
o
BIRD 152.889.476,79 25,76% 2 oo
KFW 26.485.908,99 4,46% g?—i%@
MLW 85.657.526,65 14,43% Sna
Interna 101.871.389,28 17,16% égégé
) =\’
BNDES 69.948.739,82 11,79% Hans
CEF 31.922.649,46 538%  £28%m
TOTAL 593.504.606,13 100,00% §§gggg
Fonte: Anexo 16 ENEme
5 8RCE
Pt —
283. De acordo com os dados apresentados, 82,84% dos recursos captados se referem a opeg: :gg
S S
cOes externas e 17,16% a operagdes internas. & g%gg
grnCo
284. O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) € o responsavel por 38,18%, R$ ’@@?E%
I . « . . . T025.
milhGes, de toda a receita de operacdo de crédito externa, destacando-se a operacdo relativa 9@56g
L . o - NP . LzZyZza
Programa Saude 11, que se destina a melhoria da assisténcia especializada & Saude no Cear4, Clﬁgé%g
oo Th
desembolso foi na ordem de 60,100 milhdes, bem como a Operacéo relativa ao programa Proagggag
Il 1° Fase, voltado para Apoio &s Reformas Sociais do Ceard, com montante desembolsado @§m§§
ﬁmgm¥
=
ou
e
py)
o
5
&
S
&
3

ranca Hidrica - IPF, ambas contratadas junto ao Banco Internacional de Reconstrucdo e Des

€87

: . T . . . ©
volvimento - BIRD, cuja destinacdo primordial dos recursos € promover avangos e melhorias ng

I

campo dos recursos hidricos cearense, onde o desembolso foi o equivalente a R$ 152,889 mis
IhGes, representando 31,09% das liberagBes de crédito externas.

286. Por fim, evidencia-se o desembolso realizado para execucdo do programa Aguas do Ser-
tdo que tem o objetivo o Saneamento Rural, o qual fora contratado junto ao KFW Banco de In-
vestimento e Desenvolvimento Estatal, cuja receita, em 2022, foi no montante de 26,485 mi-
Indes. Ressalta-se, ainda, os recursos de operacdes de crédito oriundo de banco alemdo MLW
Intermed GmbH cujas receitas se destinam ao desenvolvimento tecnolégico do estado, onde fo-

ram desembolsados recursos na ordem R$ 85,657 milhdes, em 2022.
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2.2.4.2 Execucdo da Despesa Orgamentaria z ﬁ%%%

287. A Despesa Orcamentaria representa todo o dispéndio, autorizado pelo Poder Legislati\é%%%gg

para financiar a prestacao do servi¢o publico a sociedade, sendo classificada nas seguintes cagagz.?%

gorias econdmicas: Despesas Correntes e de Capital. LS% kS
288. A Despesa Autorizada alcancou a quantia de R$ 38.152.838.468,65. Quanto a realizag%q?g
esta Despesa total importou em R$ 34.591.952.851,53, existindo, assim, uma economia oraﬂ
mentaria nas despesas de R$ 3.560.885.617,12. Destarte, pode-se afirmar que o Estado execui%tfi
90,67% da despesa orcamentaria autorizada para 2022. ’g%
289. O Gréfico a seguir apresenta a evolugdo, em valores atualizados, da despesa orgamenta%%
realizada, entre os exercicios de 2015 a 2022. §§
S
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Gréfico 33 — Série histdrica das despesas por categoria econdmica dos anos de 2015 a 2022 (I;‘m’ﬁg%
Bilhdes) 8rd
2 >>
g U)%
Evoluciao das despesas corrente e de capital a @ >
0wz
g 3% 30,99 s 5%
tf , o
i 29,16 28,84 2840 30,40 30,15 29,48 2913 9m3
E 30,00 ~ f‘ — e — 8‘%8
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(e}
e=@==Despesa Corrente Despesa de Capital BH

Fonte: Base de dados da Execugdo Orgamentéria oriunda do SIAFE.
Nota: Valores atualizados IPCA.

290. De acordo com os dados, do total da despesa or¢camentaria realizada pelo Estado em 2022
(R$ 36,6 bilhdes), 84,21% foram correntes e 15,79% se referem as despesas de capital. As pri-
meiras totalizaram R$ 29,13 bilhdes, enquanto as de capital, R$ 5,46 bilhdes. Analisando a evo-
lucdo das categorias econémicas de 2021 para 2022, constata-se um aumento real de 4,53% para

"T€:2T:80 £202/S0/9T - 0SOAQYYD SOWT1 SINNN VANNIH “0v:EE ST £202/S0/ST - I4IN OIONIANT OA¥YNAT O1NVd - 3DL-0 BWAISIS 09

as despesas correntes e um aumento real de 8,73% para as despesas de capital. Quanto a compo-

sicdo das despesas, no exercicio de 2022, demonstra-se na tabela a seguir:
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Tabela 21 — Despesa or¢camentaria por categoria e grupo (R$ 1,00) z _I’ilcn}l%%
T =500
Especificacdes Dotagéo Inicial (a) | Dotacdo Atualizada (b) | Empenhado (c) | Realizacdo P& 3 o
cb z2z23%2
Despesa Corrente 24.985.210.390,00 30.053.013.684,21 | 29.131.506.398,59 96,930/o§U ;(%‘:, o)
Juros e Encargos da Divi- 606.273.888,00 864.273.888,00 855.325.594,66 98,96%% 1= 0o
da R o
Outras Despesas Correntes 9.038.770.392,00 11.929.989.890,94 | 11.349.136.055,01 95,13%2 %:E'tg,
b Z— w
Pessoal e Encargos Sociais | 15.340.166.110,00 17.258.749.905,27 | 16.927.044.748,92 98,08%x 11 FBD’
Despesa de Capital 5.423.379.967,00 7.957.318.651,44 | 5.460.446.452,94 68,62%& 358>
Amortizagio da Divida 1.519.662.137,00 1.450.564.104,38 | 1.440.693.238,17 99,3294 . & | 3
Inversdes Financeiras 138.557.999,00 195.443.281,94 155.869.890,48 79,75%3 g@gg'ﬁ”
Investimentos 3.765.159.831,00 6.311.311.265,12 | 3.863.883.324,29 61,229 N2
Reserva de Contingéncia 303.399.552,00 142.506.133,00 0,00 - B gs%cz
Total Geral 30.711.989.909,00 38.152.838.468,65 | 34.591.952.851,53 90,670/&- gaﬂz;
Fonte: Base de dados da Execucéo Orcamentéria oriunda do SIAFE = P
291. Com base nos dados ora apresentados, verifica-se que as Despesas Correntes, as quéi

representam os gastos de natureza operacional destinados a manutencdo e ao funcionamento

servicos publicos, obtiveram a execucao de 96,93% do total da despesa atualizada, enquanto

N
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13 £rob
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Despesas de Capital, que constituem desembolsos vinculados a expansao das atividades do Es

=

o}

N

do e a amortizacdo da divida publica, o percentual de execucdo atingiu 68,62% frente a autori

v
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¢do do Poder Legislativo.

2.2.2.4.2.1. Anélise do percentual de alteracdo do orcamento
292. Segundo o art.7° da Lei Orcamentaria Anual 2022 (Lei n° 17.860), o Chefe do Poder E

a%j%?oeosaegsaagm 09
vSS3d 01149 SOL

cutivo esta autorizado a abrir créditos suplementares até o limite de 20% (vinte e cinco por ¢

2o
to) do total da despesa fixada na LOA, alterado pela Lei n® 18.197 de 31 de agosto de 2022, p@@

'5 o
até 32%. @ §
293. Conforme constatado em Relatérios Técnicos alusivos as Contas de Governo de anog“

8¢
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anteriores, as informacdes usualmente disponibilizadas a esta Corte de Contas ndo sdo suficien®
tes para verificar o atendimento do referido percentual.

294. Ante o exposto, mediante o Oficio n® 359/2023 — GAB.PRES, foi solicitado junto & SE-
PLAG informagbes complementares relativas a abertura dos Creditos Adicionais no exercicio
2022, juntamente com cOpia dos respectivos decretos e leis de abertura e os calculos do excesso
de arrecadacdo e superavit financeiro apurado no balango patrimonial, os quais foram enviados a
esta Corte de Contas, através do Processo n® 11517/2023-6.
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295. Desta forma, com base nos critérios dispostos na LOA 2022, na LDO 2022 e no Mangam%%g})
do Orcamento da SEPLAG de 2022, e considerando as informacgdes enviadas pela SEPLA&_@% g
zz0s
seguem o levantamento: g 8% é
>MLSe
Tabela 22 — Limite de abertura de créditos suplementares até 30 de agosto de 2022 (R$ 1,00 )3 %ﬁgé
QO =""—
Despesa fixada na LOA (1)(1) 28.694.931.849,08 (53 &
Limite de 20% para abertura de créditos suplementares (I1) = (1)*0,20(2) 5.738.986.369,802 2 & 3
Suplementagdes 7.655.859.230,51" S53 %
Dedugcdes 2.768.928.365,881 . 5" o
Inciso | 136.700.280,36 5 SRS
Inciso I 262.417.320,42 5 REES
Inciso 111 EREG3
Inciso 1V 5342000 5 Q22
Inciso V 65.901.967,38 z & ;%g.
Inciso VI 2.298.566.797,7% 2BS
Inciso VII - §(‘_)7)E&:
Crédito especial 40.942.560,00 ¢ ML 52
Crédito extraordinario - o
Abertura de Créditos Suplementares (111)(3) 4.886.930.864,65 202
Percentual de abertura dos créditos suplementares (1V) = (111/1)*100 1703% 25 %E%
(1) — Despesas fixadas, conforme a LOA 2022 e a LDO 2022; o %Ul—ﬁ
(2) — Limite estabelecido no art. 7°, da Lei 17.860/2021 (LOA 2022); ggggg
(3) — Suplementagdes, incluidas os créditos especiais e extraordinarios, excluidas as exce¢des previstas nos inusosg %%%5
a VI do parégrafo unico do art.7° da Lei 17.860/2021 (LOA 2022). X wgg_ﬁ
Fonte: Processo n® 11517/2023-6. ﬁ 5?2
a4
goOCw
296. Verifica-se que o Poder Executivo ndo ultrapassou o limite estabelecido na Lei Or@ﬁ%s
mentaria Anual de 2022 de 20% até 30 de agosto de 2022 para a abertura de créditos admmnélg’gﬁ
suplementares, tendo em vista ter aberto o percentual de 17,03%. %g%g
3 a
297.  Ampliando a analise em relagéo ao exercicio completo de 2022, segue o levantamento:s §§§
2 o3Mm
Tabela 23 — Limite de abertura de créditos suplementares de 2022, considerando todo o exercici®& e
(R$ 1,00) ol
N O
Despesa fixada na LOA (1)(1) 28.694.931.849,00 g
Limite de 32% para abertura de créditos suplementares (1) = (1)*0,32(2) 9.182.378.191,68 2
Suplementacdes 13.500.169.782,58 | &
Deducdes 5.396.824.616,84 8
Inciso | 222.948.082,37 R
Inciso Il 462.138.090,13 2
Inciso 1V 52.380.147,42 N
Inciso V. 318.301.967,38 | R
Inciso VI 4.063.930.617,39 2
Inciso VII 277.125.712,15 R
Crédito especial 44.092.560,00 N
Crédito extraordinario - '
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a VI do parégrafo Unico do art.7° da Lei 17.860/2021 (LOA 2022).
Fonte: Processo n°® 11517/2023-6.

JRVSIVLIDIAG)

298. Ao final do exercicio o limite permitido pela LOA de 2022, ap6s a alteracdo da

TaT
i >0 > >
DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 20588
i H
c=Woo
_ >S8om
Abertura de Créditos Suplementares (111)(3) 8.103.345.165,75 P22
Percentual de abertura dos créditos suplementares (1) = (111/1) * 100 2824% >3 5"3—’3
(1) — Despesas fixadas, conforme a LOA 2022 e a LDO 2022; 22528
(2) — Limite estabelecido no art. 7°, da Lei 17.860/2021 (LOA 2022), alterada pela Lei 18.197/2022; 5 8%;5%
(3) — Suplementacdes, incluidas os créditos especiais e extraordinarios, excluidas as excecdes previstas nos incisog Im g
n
z
>
wn
il
an
o)

J91-0 eWalsis
- 3D1-2 ewsalslis ojad au

18.197, de 31 de agosto de 2022, passou a ser de 32%, tendo o Poder Executivo utilizado o p

YD
I

dy
G260 £202/0/9

centual de 28,24%, portanto, dentro do limite considerado para a abertura de créditos adiciongi

suplementares até o final do exercicio.

299. Entretanto, foi verificado divergéncia entre o total de créditos suplementares informa
pela SEPLAG (R$ 13.504.169.782,58) e o calculado por esta Diretoria (R$ 13.500.169.782,5

conforme tabela 22.

Toinle@sse jopepife

2.2.4.2.2. Despesas Correntes

- I43IN OIDN3IANC OddvYNAd3 OT1Nvd

2.2.4.2.2.1. Pessoal e Encargos Sociais

300. A despesa com Pessoal e Encargos Sociais atingiu a cifra de R$ 17 bilhdes, o que corr

77:81:60 €20¢/S0/9T - 0[91SD B8 |[9hwes

a&ive (@ 1dQD O VHISNI 3 1q'A0f30790

ponde a 48,93% da despesa orcamentaria executada no periodo, e um crescimento real
15,35% (R$ 2,25 bilhdo) em relagdo ao ano anterior. Nas despesas, sob anélise, o Poder Exec

VO participa com 85,27% como evidenciado a seguir.

Tabela 24 — Despesas com pessoal e encargos por poder e 6rgao (R$ 1,00)

agerreB. 688:|:|0639063€%93

"T€:8v7:60 €20¢/S0/9T - OHIINOTVS ST0O A OVOVHV VSSINVA 'T1:G7:60 €202/S0/9T - SNIT SITVS
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Poder Total % Participaca
Executivo 14.433.843.028,27 85,27%
Judiciario 1.223.524.305,65 7,23%
Legislativo 620.144.213,40 3,66%
Ministério publico 455.160.900,30 2,69%
Defensoria publica 194.372.301,30 1,15%
Total 16.927.044.748,92 100,00%

Fonte: Base de dados da Execugdo Orgamentéaria oriunda do SIAFE

301. Quanto a composicao das despesas com pessoal e encargos, observa-se que a maioria dos

gastos se refere a pagamento de Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil e Militar

"T€:27:80 €202/50/9T - OSOAYVYD SONTT SINNN YANNIH "07-€€:ST €20¢/S0/ST

(44,07%) e Aposentadorias (20,59%), conforme evidenciado no Gréafico a seguir.
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quanto qﬁatureza da Despesa

1.02%

3.60%
=" VENCIMENTOS E VANTAGENS
FIXAS - PESSOAL
11.47% = APOSENTADORIAS E REFORM
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Grafico 34 — Participagdo percentual dos elementos de despesas na composigao das despesas; EI'EI%&%%
com pessoal e encargo 32255
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sdny

2
VENCIMENTOS E VANTAGENS3
FIXAS - PESSOAL
12.00% )
' OBRIGACOES PATRONAIS
20.59% = PENSOES

Fonte: Base de dados da Execugdo Orgamentéria oriunda do SIAFE
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302. Na segregacdo da despesa com pessoal em fungdes, demonstra-se a concentragédo de g

¥

tos no Grafico a seguir.
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Gréafico 35 — Percentual de participacdo das principais funcdes em pessoal e encargos

Pessoal e Encargos por Funcao
1,.10%
3,200 20 e = PREVIDENCIA SOCIA

L
* SEGURANCA PUBLICA
EDUCACAO

ﬂfu JUDICIARIA
» SAUDE

747% . = ADMINISTRAGAO
» LEGISLATIVA

21,56% S
19.85% » ESSENCIAL A JUSTICA

da¢Ty28.¥698440639060€36953495.7¢ 0D 10D O:
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= ENCARGOS ESPECIAIS

Fonte: Base de dados da execugdo orcamentaria oriunda do SIAFE

303. Observa-se que a maior concentracdo dos gastos de pessoal estd concentrada na funcédo
Previdéncia Social (26,39%), seguida de Seguranca Publica (21,56%) e Educacdo (19,85%).
304. Quanto a adequacéo das despesas de pessoal ao percentual estabelecido na LRF, este as-

pecto serd analisado detalhadamente no topico 2.4 — Conformidade Financeira e Fiscal.
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2.2.4.2.2.2. Juros e Encargos da Divida zIoe2
<L 1 O O
>NZS
305. Os Juros e Encargos da Divida compdem as despesas orcamentarias destinadas ao pa@égg §
: - n e >5073
mento de juros, comissdes e outros encargos de operacOes de crédito internas e externas cont?gzgg
s m [}
tadas, bem como da divida publica mobiliaria. No exercicio de 2022, este grupo de despesa @ kS
o2
mou R$ 855.325.594,66, impactando em um acréscimo real de R$ 309 milhdes em relacdo ié@

Z§SI
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exercicio anterior. O Gréafico 36 demonstra a evolucdo das despesas, sob analise, nos ulti

anos.

Gréfico 36 — Série histdrica da execucdo orcamentaria de 2015 a 2022 de juros e encargos d

Fonte: Base de dados da execugdo orcamentéria oriunda do SIAFE
Nota: Valores atualizados IPCA.

2.2.4.2.2.3. Outras Despesas Correntes
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306. Esse grupo de Despesa, 0 segundo mais representativo, refere-se a aquisicdo de mate
de consumo, servicos de pessoas fisicas, servicos de pessoas juridicas, de consultoria, pagame

agEres
e/

o)

de diarias, contribuicdes, repasses aos municipios a titulo de transferéncias constitucionais, auxi

6¢
1€

lio-alimentacao, auxilio-transporte e despesas com contratos de terceirizacdo de mdo de obragy’
além de outras despesas da categoria econdmica "Despesas Correntes" ndo classificaveis nos

demais grupos de natureza de despesa.

307. Esse grupo atingiu, em 2022, o montante de R$ 11,35 bilhdes e o percentual de 32,81%

do total da despesa orcamentaria. A composi¢do dos maiores elementos do grupo Outras Despe-

sas Correntes esta representada na tabela subsequente.

Tabela 25 — Outras despesas correntes por elemento (R$ 1,00)

"T€:.7:80 €202/50/9T - OSOAHVYD SONTT SINNN YANNITH "'07-€€:ST €20¢2/S0/ST - [4IN OIONIANC OAdVYNA3 OTNVd - 3D1-9 BWIISIS 0|3

Elemento Total % Participacéo

Outros servicos de terceiros - pessoa juridica 2.205.223.321,00 19,43%
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§m9§

pay umo

Contrato de gestdo 1.651.780.005,82 14,55% = f,'fl %Q
Contribuigdes 1.617.569.918,56 14,25% ’8’ gé
Locagéo de méo-de-obra 1.209.160.443,90 10,65% E CZ>§
Material de consumo 823.522.903,25 7,26% % 7 Y
.- \(_Q -rl —
Qutrais despesas de pessoal decorrentes de contratos de tercei 783.555.549.16 oZm
rizacao 6,90% og”
Indenizacdes e restituicoes 405.020.413,61 357% Z ‘.,”_I z
Servicos de Tecnologia da Informagdo e Comunicacao - Pessoa 5 ; R
Juridica 385.781.346,27 3,40% EQ%
Material, bem ou servico para distribuicdo gratuita 374.244.990,21 330% 2 5§
Obrigacdes tributarias e contributivas 300.124.767,06 2,64% é{%g
Aucxilio-alimentagéo 277.972.974,70 245% 5 RE
Outros servicos de terceiros - pessoa fisica 259.377.747,24 2,29% i’g&g
Subvencdes econémicas 227.240.877,24 2,00% § <
Outros auxilios financeiros a pessoas fisicas 221.316.784,38 1,95% % ﬁ
Rateio pela participacdo em consorcio publico 125.328.150,13 1,10% o
Despesas de exercicios anteriores 124.854.573,96 1,10% >
Outros 357.061.288,52 3,15% %

Total 11.349.136.055,01 100,00%

Fonte: Base de dados da execu¢do orcamentéria oriunda do SIAFE

308. Neste grupo destacam-se 0s recursos destinados as Outros Servicos de Tercei

(19,43%), detalhados a seguir.

Tabela 26 - Outros servigos de terceiros por item de despesa (R$ 1,00)

QOGOSEIGQSEIESLVZEE)IGOO D VHI|SNI # Jq'/ol
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Outros Servicos de Terceiros Total % Participa(;&)%’
Manutencdo e conservacgdo de estradas e vias 620.829.385,67 20,83% ég
Servicos hospitalares, médicos e odontoldgicos 240.944.535,36 8,08% g S
Servicos técnicos profissionais 233.851.479,83 7,85% §§
Fornecimento de alimentagédo 204.176.954,27 6,85% " 5
Servigos de energia elétrica 166.695.081,55 5,59% ©
Servicos de reforma e benfeitorias em edificios publicos 157.843.408,15 5,30% o
Gerenciamento de frota de veiculos 127.287.110,70 4.27%
Locagdo de veiculos 119.996.436,22 4,03%
Exames de laboratério e especializados 109.857.169,80 3,69%
Manutencao e conservagdo de bens imoveis 101.577.479,77 3,41%
Locacdo de maquinas e equipamentos 97.746.874,34 3,28%
Servicos de publicidade 94.141.850,59 3,16%
Manutencdo e conservagdo de maquinas e equipamentos 77.011.664,57 2,58%
Servicos de agua e esgoto 48.312.959,87 1,62%
Servico de apoio administrativo, técnico e operacional 44.483.667,32 1,49%
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Fonte: Base de dados da execu¢do orcamentaria oriunda do SIAFE

309. Destaca-se o volume de recursos destinados aos Contratos de Gestdo, que totalizo

3 25l>>
DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO Rpsae
Smoaa
= U)D.Q_
2£80m
Manutencdo e conservagao de veiculos 43.607.085,33 1,46% = g%%
Exposi¢Oes, congressos e conferéncias 39.347.048,56 1,32% ; ggg
Servicos de comunicacdo em geral 36.000.842,49 121% 5 3%%
Servicos domésticos 31.979.560,12 1,07% 3 3
Outros 384.784.743,20 12,91% o
Total 2.980.475.337,71 100,00% &
@
>
0
4

-3D1-2 ewalsis ojad aju

montante de R$ 1,65 bilh&o de reais, representando 14,55% dos recursos alocados no elemers

Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.
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310. Em relag¢ao a composi¢ao de “Outras Despesas de Pessoal decorrente de Contrato de

aos municipios, 50% e 25%, respectivamente, da arrecadacdo do IPVA e ICMS, bem como 2

das transferéncias da Unido referentes a Compensacao pela Exportacdo de Produtos Industriadi

agz1rzeseds
0T €20¢/S0/9T<

zados (IPI — Exportacdo) e da Contribuicéo de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE).

2]
Q
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c
o
> 01'43 g
.. . . Qo O1 —
ceirizagdo” (R$ 783 milhdes), classificadas no elemento 34 — Despesa de Pessoal de Contrag)gg o
.. o . .. . C g Q
de Terceirizacdo, a Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163/2001, que dispde sobre nom_ﬁa@% =
. o g : o 8%>Mo
gerais de consolidagéo das Contas Publicas, fixa que tais despesas com terceirizagéo estéo atéeg,;% L
o . e ] A M550
ladas a méo de obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos, em 0@(%@ &
050N
sonancia com o art. 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sg% S
Q
OZq 8
2.2.4.2.2.3.1. Transferéncias Constitucionais Eg% 5
ROIOR
311. As transferéncias constitucionais aos municipios sdo regidas de acordo com o estabelegl%% .
mar
do nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal e de acordo com a Lei Complementar n° 63, @IS%
wwmm
11 de janeiro de 1990. Das receitas tributérias arrecadadas pelos Estados, devera ser repassa@@@
905
2
N
&
3
&

312. Natabela seguinte, consta a receita apurada de forma liquida, a qual serviu como base dg

68
1€

Z.

calculo para apuracdo dos valores a serem repassados a titulo de transferéncias aos municipios?
Os valores componentes da tabela foram calculados a partir de dados extraidos do Anexo 10 —
Comparativo dos Ingressos Orcados com os Arrecadados.

Tabela 27 — Base de célculo utilizada para apuracéo dos valores repassados a titulo de transfe-
réncias aos municipios (R$ 1,00)

"T€:27:80 €202/50/9T - OSOAYVYD SONTT SINNN YANNIH

Tributo Receita Bruta (A) | Restituicdes (B) | Receita Liquida (D= A-B)
ICMS 16.400.238.361,72 0,00 16.400.238.361,72
IPVA 1.479.627.510,95 0,00 1.479.627.510,95
IP1 Exportagdo 49.631.843,33 0,00 49.631.843,33
CIDE 26.108.570,61 0,00 26.108.570,61

Fonte: Anexo 10 e base de dados da execucdo orcamentaria oriunda do SIAFE
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das substituicdo de servidores e empregados publicos.

316.

me 0 objeto de sua contratacdo, sendo classificadas nos seguintes elementos: 35 — Servigos
Consultoria, 36 — Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica, 37 — Locacdo de mao-de-obra e

— Qutros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica.
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313. Considerando a receita liquida dos tributos calculada anteriormente, apurou-se na tabglﬁcnﬁ.?}
T =500
. . . . . >NZS
abaixo os valores devidos, comparando-0s com os valores de repasses constitucionais empenl&aggg g
P >
. - : : : 033
dos no Sistema de Contabilidade do Estado (SIAFE), evidenciados na coluna Repasse Reahza(ﬁ)gzg> o
I o
2My5o
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Tabela 28 — Valores repassados a titulo de transferéncias aos municipios (R$ 1,00) ;;ﬁg.g
Q —_— —
Tributo Receita Liquida | 9% Constitucional | Repasse Constitucio- | Repasse Realiza- | Diferente 2% %
(A) Devido (B) nal Devido (B) do © g g
- ox ;'am
ICMS 16.400.238.361,72 25% 4.100.059.590,43 | 4.100.059.554,15 | 36,28 ‘?§m‘-j
IPVA 1.479.627.510,95 50% 739.813.755,48 -739.813.572,05 183,4&5%{39
IPI Exportagdo |  49.631.843,33 25% 12.407.960,83 -12.407.960,23 0,602 835&)
CIDE 26.108.570,61 25% 6.527.142,65 -6.527.142,65 0,008 SBoS
Fonte: Anexo 10 e base de dados da execugdo orgamentaria oriunda do SIAFE g ‘35@5
*1 Valor sem deduzir o FUNDEB B g,ﬁgg
2B
. . . c oo
314. Do exposto na tabela anterior, considerando os dados do SIAFE, constata-se dlferen%agjégg
3 OM=0
. . . . nC~
irrelevantes tendo em vista arredondamentos entre os valores dos repasses devidos e reahzat@a@gsng
2Pz
oT(n>> !
quanto ao ICMS e IPVA. p 5/’):138'5
— m ~
52928
o o . .. 200N
2.2.4.2.2.3.2. Despesas com Terceirizacao e Substituicdo de Servidores por Tercelrlzad@s%S’.—Uﬁ
O~ mpo
315. Conforme a Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163, de 04 de maio de 2001, que d%%g%g
. : -~ . . gomye
pde sobre normas gerais de consolidacdo das Contas Publicas, as despesas com tercelrlzagggggﬁ
- o - P
classificadas no elemento 34 — Despesa de Pessoal de Contratos de Terceiriza¢do séo conmde@%&";
i
Py
o
5
o
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N
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N
w
o
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s
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317.

As demais despesas com terceirizacdo, na Administracdo Publica, sdo realizadas conf

Em relacdo ao elemento 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contrato de Te

¥5539 0

€209/S0MT -

99CER38.L V581403906036

82%2:0T

ceirizacdo, evidencia-se a seguir um comparativo entre as despesas desse elemento frente ao
grupo de despesa Pessoal e Encargos Sociais. Referido comparativo evidencia a representativi-
dade entre os valores empenhados no elemento 34 e o total das Despesas com Pessoal por Or-
gao/Entidade.

Tabela 29 - Comparativo da despesa de pessoal de contrato de terceirizagdo com a despesa com
pessoal por érgdo/entidade no ano de 2022 (R$ 1,00)

"T€:27:80 €202/50/9T - OSOAYVYD SONTT SANNN YANNIH 07-€€

Orgéao/entidade Outras desp. De pessoal decorren- | Pessoal e encar- | % (a/b)
te de contrato de terceirizacdo (a) | gos sociais (b)
Secretaria da Educacéo 96.467.610,72 3.599.551,29 |2679,99%
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£530
Hospital Infantil Dr. Albert Sabin 102.336.258,85 8.507.877,89 1202,8%’/;92 %%
Hospital Dr. Carlos Alberto Studart >RBES
Gomes - Messejana 92.144.546,80 8.507.877,89 1083,0%’/% gi:'%
Hosp. Geral Policia Militar José 2 82‘;
Martiniano de Alencar - HGPM 18.430.811,59 1.826.850,00 | 1008,88411L2
Hospital Geral de Fortaleza 121.564.698,22 13.031.357,81 932,86@’@_5 T‘%
Hospital de Saude mental de Mes- 5 ZES
sejana 17.274.414,85 1.866.615,60 | 925 4456m5>
i U
Centro Salde Escola - Meireles 1.339.876,88 159.980,29 837,530L 5 3
Hospital Geral Dr. Cesar Cals de a B
oliveira 60.587.465,97 9.080.018,68 667,26@’@%’);
Hospital Sao José de doencas in- s %;,E
fecciosas 19.064.760,72 5.953.939,81 320,2(%0@%”43?1
Centro odontolégico - tipo i 3.054.519,07 1.405.987,52 | 217,259Q1" 2
Centro de hematologia e hemote- s al%
rapia do ceara 12.142.302,78 752558211 | 1613534523
Superintendéncia de obras hidrau- 8 e
licas 6.433.006,66 4.351.106,63 147,85%m <
Centro integrado de diabetes e S
hipertenséio 1.321.801,74 961.500,81 | 13747950
Fundacdo cearense de apoio ao % g >
desenvolvimento cientifico e tecno- o) 33
I6gico 2.591.203,26 2.527.442 97 102,52g@_” M
Instituto de prevencéo do cancer 1.156.465,17 1.375.500,69 84,08%%17 %8
Centro odontolégico tipo Il - Ro- R GRS
dolfo Tedfilo 237.483,83 296.980,57 79,97‘3@% >
Centro odontoldgico - tipo Il - 3 323
Joaquim Tévora 336.557,34 790.830,56 | 42,56%wmm®
Centro de referéncia nacional em 8 QS.@
dermatologia sanitaria dona Libania 321.657,24 784.251,20 41,01@» '
Laboratério central de satde publi- 3 (';5%
ca 3.333.861,29 11.095.125,26 30,05%9 SN
Assembleia legislativa 111.276.288,85 398.635.119,69 27,91%@3;
Secretaria da protegdo social, justi- @ gpm
¢a, cidadania, mulheres e DH 8.426.001,32 74.061.142,11 11,38%9 5% —
Fundacéo universidade estadual do fi’g
ceara 26.311.182,33 280.655.080,27 9,37% | 3
Conselho estadual de educagdo 306.565,14 3.599.551,29 8,52% %
Secretaria da infraestrutura 557.644,65 6.590.091,99 846% | §
Fundo estadual de salde 54.491.810,14 1.176.785.039,60 | 4,63% | &
Secretaria da fazenda 16.826.357,05 659.644.087,77 2,55% ';
Tribunal de contas do estado 2.082.130,82 211.130.894,11 099% | &
Secretaria da administracdo peni- §
tenciaria 3.138.265,88 451.089.799,73 | 0,70% | &
Secretaria da cultura 0,00 15.972.674,61 0,00% g
Total 783.555.549,16 3.361.811.858,75 | 23,31% ﬁ
Fonte: Base de dados da execugdo orcamentéria oriunda do SIAFE
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=R O 7))
oZQ°
_ . ) 5380
318. O montante total do elemento 34, em 2022, foi de R$ 783,5 milhdes, que equwal%ﬁgf;
<L _My
. . . _— . >VZS
23,31% do total da Despesa de Pessoal e Encargos Sociais dos citados orgdos/entidades. In@tg%%
zzW0>
. - : %507
salientar que 65,98% (R$ 509 milhdes) das despesas empenhadas no referido elemento es@@zg
I [no
x . zMys
alocadas na funcéo Saude. ep-a
g 2@
JPC2
. > U)23
2.2.4.2.3. Despesas de Capital Rl
>
. .. , . . A s O T
319.  As Despesas de Capital atingiram, no exercicio de 2022, a importancia de R$ 5,46 fie20
m' a,
Ihdes de reais, representando 15,79% da despesa orcamentaria total, havendo um aumento ré@gg
! N
~ . STwC
de 8,73% em relagéo ao ano anterior. 2895
2 AM
S U0
. pOoRC
2.2.4.2.3.1. Investimentos Sa- 2
2 U<
. N , . . s ppd
320. Investimentos s@o despesas or¢camentarias com a aquisicdo de softwares, com o planeiagﬁg
D
~ L . o . . 3 ~0nC
mento e a execucdo de obras, com a aquisicao de instalacdes, equipamentos e material perr@a;%rﬁ
: . e g p>§
nente, e, ainda, com a aquisicdo de imoveis considerados necessarios a realizacao de obras. N@ 25
- . o 5z0=z
exercicio de 2022, o montante dos recursos alocados nesse grupo foi de R$ 3,9 bilhdes, montaétégg
. . _ . ] oYoT
superior, em termos reais, em 4,38% (R$ 162 milhdes) em relacdo ao ano anterior. SEQG
« . . e A OS>8S
321. A execucdo orcamentaria ocorrida nos ultimos trés anos encontra-se demonstrada a &3&%
RIS
guir. mlp
maor— =
E
Tabela 30 — Série historica sobre os investimentos por fungdo de 2020 a 2022 (R$ 1,00) £ wm®
©MAOS
SRUES:
Funcdo 2020 (a) 2021 (b) 2022 (¢) % c/b % c/% (n} ;%
Transporte 1.216.639.645,51 | 1.171.224.368,07 | 1.232.279.956,18 | 105,21% | 101,2g%.2Z
Educagéo 136.594.283,61 | 753.989.627,20 | 630.260.602,81 | 83,59% | 461482K5>
R 1S o Z
Urbanismo 461.076.543,86 | 682.710.418,38 | 551.683.415,29 | 80,81% | 119,68%> 3%
W TV
Saneamento 77.042.022,98 | 109.119.875,93 | 200.445.808,38 | 183,69% | 260,189~
o
Gestdo ambiental 268.159.773,93 | 153.269.952,13 | 188.710.812,24 |123,12% 70,37%‘3@
Seguranga publica 94.515.663,52 92.951.226,10 184.174.457,65 |198,14% 194,860/353 8
Satide 383.128.310,05 | 126.331.823,53 | 151.186.356,68 | 119,67% | 39.46% | O
Administrag&o 86.930.82580 | 76.492.134,74 | 135.000.233,75 |176,49% | 15530% | &
Cultura 51.505.214,96 | 116.359.107,46 | 122.625.967,02 | 105,39% | 238,08% §
Assisténcia social 31.184.687,39 | 86.463.507,13 | 100.183.701,60 | 126,28% | 350,12% | '
Ciéncia e tecnologia 32.760.125,68 | 38.546.071,83 | 73.477.346,48 |190,62% | 224,29% |
ol
Agricultura 79.641.580,32 | 137.003.600,11 | 58.614.377,77 | 42,78% | 73,60% | N
Judiciéria 26.247.982,22 | 19.040.184,60 | 57.853.524,84 |303,85% | 220,41% §
Desporto e lazer 5.278.541,29 | 1221954532 | 32.851.916,27 |268,85% | 622,37% | 2
Legislativa 16.484.224,67 | 16.024.806,34 | 31.383.938,80 |195:85% | 190,39% | )
(=Y
Direitos da cidadania 13.850.69551 | 23.554.307,36 | 28.138.139,32 |119,46% | 203,15% | -
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rior ao de 2020.

324,

551 milhdes, sendo 19,19% inferior aos investimentos de 2021 e 19,65% superior ao de 2020.

2.2.4.2.3.2. Inversdes Financeiras

325.

TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO TS
DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 20588
Sposs
=R O 7))
o [N}
> $3om
Comunicagdes 994.498,95 13407.37592 | 21.502.59527 |160,38% | 2162, 5%, %“’%i)
Comércio e servigos 11.358.650,80 35.114.933,62 15.525.802,92 | 44,21% 136,6@/&% g
Essencial & justica 14.199.51506 | 12.695.466,94 | 11.152.51536 | 87,85% | 78545620 %
Habitagéo 0.824.17893 | 10.286.529,09 | 9.571.010,00 | 93,04% | 97,42%32(na =
4 >
Organizagdo agraria 3.002.865,62 3.092.162,48 7.877.196,16 | 254,75% | 262,38 0 &
= 0
Energia 1.552.781,71 8.512.220,62 6.635.760.48 | 77.96% | 42739 -5
Inddstria 7.839.897,00 2.618.632,30 1.960.888,50 | 74,88% | 2501%mf® g
> ' 3
Trabalho 279.156,05 780.859,88 1.727.807,00 | 22127% | 618 94 |1
O\ /D
Previdéncia social 0,00 10.897,98 59.184,52 543,08% - ﬁ AR 5 6'
Defesa nacional 0,00 0,00 0,00 - -8 %é’ m
S0
Encargos especiais 6.462.909,21 0,00 0,00 - - § N 2 QBUJ)
Total 3.036.554.574,63 | 3.701.819.635,07 | 3.863.883.324,29 | 104,38% | 127,28043 1 <
Fonte: Base de dados da execu¢do or¢gamentéria oriunda do SIAFE B 5,5 -
Nota: Fator de correcéo IPCA. B DT
s 5280
322.  No exercicio de 2022, dos investimentos realizados pelo Estado, o maior volume dos fef} &
e mPse
vestimentos realizados foi direcionado para as fungdes Transporte (31,89%), Educagéo (16,31%@’; ¢
. m>I=5
e Urbanismo (14,28%). zDEOS
5z9za
~ . . P . . 2.0 N
323. Na funcéo transporte foram investidos R$ 1,2 bilhdo, sendo 5,21% superior aos mve%bg §
oMm
mentos de 2021 e 1,29% inferior ao de 2020. Quanto & funcdo Educagdo, foram aplicados @ﬁg §
O -
. . o~ . . . . O AMS®
investimentos R$ 630 milhdes, sendo 123% inferior aos investimentos de 2021 e 361,41% su&e%g N
>
@
C
m
Py
o
-
(o2}
S
(S
N
(@]
N
w
o
©
N
[e0)

capital ja em utilizacdo; a aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entid
des de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacao ndo importe aumento do capital; core

a constituicdo ou o aumento do capital de empresas, que visem a objetivos comerciais ou finan-

ceiros, e com a concessdo de empréstimos.

326.

sentou um decréscimo real de 52,86%. Em 2022, as despesas deste grupo tiveram seu maior vo-

lume de recursos empenhados no item “Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas” (R$

Com relacdo a fungdo urbanismo, os investimentos registrados em 2022 totalizaram

As InversBes Financeiras agrupam as despesas com a aquisicdo de imdveis ou bens

Esse grupo atingiu 0 montante de R$ 156 milhdes, que, em relacdo ao ano de 2021, apre-

78,3 milhdes), o que equivale a 50,30% do total, as quais estdo evidenciadas a seguir.

€202/S0/9T - VSSEA 01144

B2 T728. 698440639 JFDEI6953 9SG,

o
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Tabela 31 — Composicao das inversdes financeiras (R$ 1,00) z _I’ilcn}l%%
>2E5S
Invers@es financeiras Executado % B %E §
zZZ
Constituicdo ou aumento de capital de empresas 78.398.789,66 | 50,30% o%’é
Concessdo de empréstimos e financiamentos 67.476.648,89 | 43,299 m f’gS
J—"T
Contribuicdo a entidades fechadas de previdéncia 7.500.000,00 4,8105-3 > mae
Aquisicdo de produtos para revenda 2.494.451,93 1,60(V§ E% 2
Total 155.869.890,48 | 100,00%I115 8
Fonte: Base de dados da Execugdo Orgamentaria oriunda do SIAFE. @ g; g
R-gmy
2.2.4.2.3.3. Amortizacdo da Divida Z233m
S QBT
327. As despesas orcamentarias com o pagamento e/ou refinanciamento do principal e da atlga%g
SN
a

lizacdo monetaria ou cambial da divida publica interna e externa, contratual ou mobiliaria, in

gram o grupo Amortizacdo da Divida.

328.

representando 26,38% da despesa de capital. Em relacdo ao exercicio anterior, verificou-se

acréscimo, em termos reais, de 12,56%.

320.

Com a amortizacdo da divida publica em 2022, o Estado despendeu de R$ 1,4 bilh

Do valor amortizado da divida publica em 2022, 53,09% (R$ 764,8 milhdes) correspo

o8

1einreu
D '61:G9

els)="12%)
v

V3

VINIA ONId

IaCB0 VY ISNI

a divida interna, 42,79% (R$ 616,4 milhdes) a divida externa e 0,77% (R$ 11 milhdes) a parge=

lamentos.

2.2.4.2.4. Anélise da Despesa por Fonte de Recursos

3906063695395/ gﬁ;
SS34d 011449 S
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330.  No presente topico apresentam-se, na tabela seguinte, as despesas do Estado do Ceara o

fonte de recursos nos exercicios de 2021 e 2022: %%

2 g

NN

Tabela 32 — Despesa consolidada realizada por fonte de recursos (R$ 1,00) Eg

Fonte de Recursos 2021 2022 9

100 - Recursos ordinarios 18.041.462.087,87 | 12.320.053.767,74%
101 - Cota-parte do fundo de participa¢do dos estados 6.158.475.764,03 8.329.502.157,70°
250 - Recursos provenientes do FUNDEB 724.366.783,95 1.878.508.590,49
300 - Recursos ordinarios - exercicios anteriores 0,00 1.489.635.685,49
204 - Recursos provenientes da contribuicdo patronal 1.820.859.139,52 1.422.813.597,84

270 - Recursos diretamente arrecadados

1.181.255.939,68

1.401.137.345,10

301 - Cota-parte do fundo de participacdo dos estados - exer-

"T€:27:80 €202/50/9T - OSOAYVYD SONTT SINNN YANNIH "07-€€:ST €20¢/S0/ST

cicios anteriores 0,00 1.310.162.775,30
203 - Recursos provenientes da contribuicdo social 1.041.546.268,14 1.232.401.025,63
291 - Recursos provenientes do sus 1.239.460.972,69 810.786.603,54
251 - Complementacdo da uniédo aos recursos do FUNDEB 0,00 772.997.572,35
110 - Recursos provenientes do FECOP 622.273.049,95 502.957.743,54
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Sirer]
248 - Operagdes de crédito externas 401.402.800,56 422.365.355,0& g %%
670 - out. Fontes, recursos diretamente arrecadados 0,00 398.912.160,2% 2 %g
246 - Operagdes de crédito internas 1.279.189.358,81 367.142.794,7% z 8%
273 - Transferéncias diretas do FNDE 141.357.392,17 247.363.784,6% Sha
234 - Recursos de precatdrios do FUNDEF 0,00 214.937.237,0@ Ry E;
650 - Recursos provenientes do FUNDEB 1.655.665.801,77 186.090.869,4% ;3; g
310 - Recursos provenientes do FECOP - exercicios anterio- % ‘_{’_I %5
res 0,00 178.657.204, 0k =) ?
282 - Convénios com 6rgaos federais 227.504.957,47 167.052.698,4% OR3
144 - Indenizacdo pela extracdo do petréleo, Xisto e gas 35.708.660,31 165.545.897,2& 5§§
651 - Complementacdo da unido aos recursos do FUNDEB 0,00 77.098.681 17§ §3,§
607 - Cota-parte da contribuigdo do salario-educagéo 0,00 71.002.027 19§ S ﬁrc,i
312 - Alienagdo de bens - exercicios anteriores 372.353,11 66.567.977 30§_§§
604 - Recursos provenientes da contribuicdo patronal 0,00 64.980.674,698 ¢ o <Z
207 - Cota-parte da contribui¢do do salario-educagéo 32.734.138,21 59.686.988 2551 © %8
682 - Convénios com 6rgdos federais - administracdo direta 0,00 43.792.232,4 ; ;"n)ﬁg
292 - Repasse fundo a fundo 39.411.611,44 41.089.848 12§ 5) ;%
646 - Operagdes de crédito internas 0,00 38.501.967,362 E %5
276 - Recursos provenientes do FIT 14.553.267,81 32.788.586,915 %%E
229 - Recursos arrecadados da venda de selos de autenticida- ° ) %:
de 34.497.038,68 32.563.940,933 <ha
673 - Transferéncias diretas — outras 0,00 31 758.317,138 oms
691 - Recursos provenientes do sus 0,00 27.149.028,783 (U/U) Qg
648 - Operacdes de crédito externas 0,00 21.903.998,22§ 2 Ho
230 - Assisténcia financeira transporte coletivo 0,00 20.698.498 52§ 85%
603 - Recursos provenientes da contribuicdo social 0,00 20.000.000 009:; ED;
211 - Cota-parte da CIDE 19.133.469,74 19.685.136, 75§ >5m
216 - Compensagio ambiental 28.861.919,15 19.359.050 18j'g§ ESE
344 - Indenizacdo pela extragdo do petréleo, xisto e gas 0,00 14.097.844,74§ §§E
286 - Convénios com 6rgdos municipais 16.216.200,42 13.042.211,113 82
288 - Convénios com 6rgios privados 21.145.406,32 10.344.408/45 5E2
688 - Convénios com 6rgdos privados 0,00 9.290.686,94 @gg
692 - Repasse fundo a fundo 0,00 7.839.756,67 * §
205 - Recursos provenientes da contribuicdo parlamentar 9.716.768,86 7.132.030,79 2
676 - Recursos provenientes do FIT 0,00 6.557.504,08 8
629 - Recursos arrecadados da venda de selos de autenticida- 8
de 0,00 4.547.606,33 R
206 - Recursos provenientes da contribuicdo patronal parla- 3
mentar 3.288.871,77 3.602.546,18 s
686 - Convénios com 6rgdos municipais - administracdo dire- g
ta 0,00 1.832.651,61 =)
279 - Transferéncias ao fundo de defesa civil 2.774.489,26 1.815.549,51 ':.
616 - Compensac¢do ambiental 0,00 1.471.668,44 =
280 - Convénios com 6rgdos internacionais 1.111.131,37 1.275.287,11
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334. As modalidades de licitagbes estdo previstas nas Leis Federais n° 8.666/93, 10.520/02,
12.232/10, 12.462/11 e no Decreto Estadual n° 28.089/06.

335. Na tabela abaixo tem-se uma comparacdo das modalidades de licitacdo entre os exerci-
cios de 2021 e 2022.

Tabela 33 — Modalidade de licitacdo — anélise comparativa (R$ 1,00)

TaT

{ >0 > >
DO ESTADO DO CEARA | pIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 20588
e
*58om
py) ~—
680 - Convénios com 6rgdos internacionais - administragao 22 ag.g
indireta 0,00 964.051,74 > 5225
136 - Transferéncia especial da unido 0,00 482.960,00 2 ézgg
679 - Transferéncias ao fundo de defesa civil 0,00 4.268,24 ¢ 8%% 3
611 - Cota-parte da CIDE 0,00 000 =M Pos
[©)
Total 34.794.345.643,07 34.591.952.851,5@323
Fonte: Base de dados da execucédo orgcamentaria oriunda do SIAFE e Anexo 15 - BG. 3 5)2% 2.
Nota: Fator de correcéo IPCA. @ ;clng FBD'
RTnaR
2.2.4.2.5. Anélise da Despesa por Modalidade de Licitacdo @ §m‘-‘;.
_ _ _ Z 5R0Q
331. Aandlise que se segue visa demonstrar, de forma consolidada, o0 comportamento da ggséﬁlgz
o N . o . . e, . . 5Nol®
tdo estadual em relacdo a realizacdo dos diversos procedimentos licitatorios, incluindo as contgﬁgfgg
S 500D
tacOes diretas (dispensas e inexigibilidades de licitacdo), que a legislacdo impde a matéria.@_/%;i%g
. . . o . . 29<87
origem dos dados a serem analisados tem como base as informacgfes extraidas do Sistema 31@582
« - . : 8 omed
Gestdo Governamental por Resultados — SIAFE, cujo 6rgédo gestor € a Secretaria da Fazenda ufgig&%é
2 >J>|T|O
Estado do Ceard — SEFAZ. Zor5n
> 0295
332. Merece destacar que o exame dos casos concretos, quanto a verificacdo da aplicacédo cér%’(;gg
. . ., N . , o¥Yo TR
reta da modalidade licitatoria, bem como das hipoteses de contratacdes diretas, far-se-a de for@@gag
. N . o ] > a -
pormenorizada, quando dos exames das Prestacdes de Contas de Gestdo dos Admlnlstradoﬁégagfﬁ
. : L : RTINS

Publicos Estaduais, entregues anualmente a esta Corte. Tais analises indicardo, inclusive, as éﬂa%£§

. L - ~ - . o ., 2909

Ihas quanto aos registros contabeis que ndo permitiram o alcance de uma informacéo consolldagiggg

QR5s

com maior nivel de precisdo, da mesma forma como vem ocorrendo em exercicios passados. §§8§

8>, .m

. T oz

333. Do total das despesas empenhadas em 2022 pelo Estado do Ceara, 32,17@@:85

ESINDS

(R$ 11,1 bilhdes), correspondem a gastos com compras, obras e servigos passiveis de Iicitag@h%gg

. . .. ~ . . . . . QSOZ

sob as suas diversas modalidades, bem como licitacdes internacionais, sistema de registro &2

. . e C Qdor-

preco e procedimentos de dispensas e inexigibilidades de licitagcdes. %gg

s 3

0

>

kY

)

o)

0

o)

5

&

S

&

o

®

5

&

Modalidade 2021 2022 Variagéo
Dispensa de Licitagdo 2.493.987.129,74 | 2.875.668.869,95 15,30%
Pregéo eletrnico 29.791.272,22 2.402.329.958,12 7963,87%
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339. Ressalta-se que analises mais detalhadas acerca da legalidade destas modalidades de desy
pesa serdo submetidas a apreciacdo desta Corte de Contas, quando do exame das prestacOes de
contas anuais dos diversos orgdos e entidades que compdem a estrutura da Administracdo Esta-

dual, bem como por meio de acompanhamento concomitante a execugdo das referidas despesas.

340. Nesta sessdo serdo tratadas as transferéncias de recursos financeiros do Estado nas se-

guintes modalidades:

e Transferéncias a Institui¢cbes Privadas sem Fins Lucrativos;

<
C‘ TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO TS
DO ESTADO DO CEARA | pIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 20588
=yl
o oo
%58om
Pregéo 4.596.748.224,09 | 2.155.529.276,01 -53 11%2?;32%
Concorréncia 1.538.385.334,56 | 1.360.433.638,78 | -1157%;2E32
= QD
Inexigivel 899.990.259,42 | 1.208.302.279,38 34,26%5 %%g
Pregéo presencial 19.546.831,93 354.808.246,34 1715,17 /E = gg%
Regime diferenciado de contratagdo 284.956.583,98 282.379.607,08 -0,90% % £ ﬁgg
Licitacdo internacional 303.226.390,94 211.878.234,38 -30, 13%3 ;; égg
Convite 104.815.391,83 174.144.591,47 66,14%% 205 8
O N
Chamada de oportunidade 30.365.587,80 59.164.151,72 94,84% 1 5235
Tomada de prego 36.334.807,14 32.449.761,79 -10 69%5 ;S.‘UQ
Registro de preco 5.777.844,76 10.571.128,80 82,96% g%x?ég,)
QD
Concurso 61.134,96 1.006.821,56 1546,88% S°O3
Total 10.343.988.814,38 | 11.128.668.587,38 7,59% & gggg
Fonte: Base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — SIAFE Ef g-‘%g
Nota: Valores corrigidos pelo IPCA g éggg
;51; -(-)mum
336. Tomando por base 0 ano de 2022 em relacdo ao ano anterior, verifica-se um acresu@ﬁgr%é
e >
real de 7,59% no total de despesas licitdveis ou passiveis de contratacdo direta (dispensa ou nip%%ég
@205
xigibilidade). 2Z353
> -0xTo
2785
N - [
2.2.5. TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVA- 8%8%%
DAS E PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (PPP) §§m§§
SRS
337. Aanalise a seguir objetiva apontar, de forma consolidada, o volume dos recursos transﬁggg
SO
ridos pelo Estado do Ceara a Entidades Publicas e Privadas para executar programas de goverﬁé@%%
©MAOS
em parceria. Essa parceria é formalizada por meio de contratos de gestdo, termos de parCE@éﬁoi
% \ =m
convénios e outros instrumentos congéneres. g;%%
§§E>
338.  Além disso, serd demonstrado o montante repassado, decorrente de Contrato de Parceﬁggé
BNoZ
Publico-Privada, firmado pelo Estado do Ceara. ? g-:zm
Ko
P<
o
n
0
>
kY
)
o}
0
e}
5
&
S
&
8
x
=

e Transferéncias a Municipios;
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e Transferéncias a Municipios Fundo a Fundo;

e Transferéncias a Consércios Publicos;

e Execucdo de Contrato de Parceria Publico-Privada-PPP

e Transferéncias a Institui¢gdes Privadas com Fins Lucrativos;

e Transferéncias a Estados e Distrito Federal;

e Transferéncias ao Exterior.

341. A Tabela a seguir destaca 0 montante de recursos transferidos pelo Estado a entida

OSINNI9 OOSIONVHH

aluawelbiq opeuIssy
awWeaIuQl1a| opeuissy

d\

0 €20¢2/S0/9T - OHId SVIdVYd 3d ONINYId JVYINAS ISOC
-3D1-2 ewalsis ojad aju

pepiy/sdE 35530V S1V.LIDIA S)VHNLYNISSY (S)V dVAIfIVA Vaivd

n
>
I
m
n
—
z
(0]
5
5]
S
publicas e privadas e a Parceria Publico-Privada-PPP nas modalidades anteriormente elencada § QBUJ
NG
Tabela 34 - Transferéncia a entidades publicas e privadas e a Parcerias Publico-Privada-PPP (I@%E >
1,00) s 9 22
56200
Descrigéo 2021* 2022 Var % Part.%0™*% i &
Instituicdes Privadas sem Fins 0 o & MAZE
Lucrativos 1.650.232.386,84 1.749.252.875,55 6% 71% g ii o
4 [y
Municipios 330.897.582,49 740.330.138,73 124% 30% 2@% 3
0z a
o o
Municipios - Fundo a Fundo 444.561.678,59 687.540.528,03 55% 28% EUS §
oMm
. o
Consorcios Publicos 125.323.178,45 125.726.321,15 0% 5% §J_§>|8 =
eoMS®
Execucdo de Contrato de Parceria 0 o ROVSE
Publico-Privada — PPP 56.768.333,90 57.697.212,60 2% 2% Q %g :
InstituigGes Privadas com Fins 8.121.808,95 45443552,98 | 460% 20% £
Lucrativos o m%
© M
Transferéncias ao Exterior 3.835.456,02 1.643.439,00 -57% 0% % §9
S 2R
Transferéncias a Estados e ao 0 o D2
Distrito Federal 445.526,39 501.843,20 13% 0% 2 g%
Total 2.620.185.951,63 | 3.408.135.911,24 30% 100,009 %§
Fonte: Base de dados do Siafe-CE S §O
* Fator de correcéo: IPCA (5,7848%) ®
**Participacdo em relacdo ao montante das transferéncias realizadas no exercicio de 2022. 88
©OpR
N

342. Do montante transferido em 2022, acima detalhado, mais da metade foi repassado pel&
modalidade Transferéncias a Instituicbes Privadas Sem Fins Lucrativos (71%) em relacdo ao

total.

343.  Em uma anélise comparativa com o0 ano anterior, verificou-se um aumento significativo
no valor total de recursos transferidos pelo Estado a Institui¢des Privadas com Fins Lucrativos
(460%) e aos Municipios (124%).
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i H
c=%oo
> $8om
344.  Asequir, serdo analisadas as transferéncias de recursos financeiros do Estado nas modagl?;cng%?}
< _ZQ_)O)
dades: Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos, Transferéncias a Instltwgiegggg'
zzW0>
. . . L Oog3
Privadas com Fins Lucrativos e Municipios. ggzg o
s m 6
2.2.5.1 Transferéncia a Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos ﬁ% §
Q3 P
— —_
345. A Transferéncia a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos consiste na descentralizacﬁé) é*
>
de recursos financeiros, oriundos do Orgamento Fiscal, a entidades sem fins lucrativos que n% ﬁ
m —
tenham vinculo com a administracdo publica para execucdo de programas, projetos e ativida@e'g 2]
2 ]
= U1
de interesse reciproco. 51
BN
346. Na esfera estadual, estd autorizada pela Lei n° 13.553, de 29 de dezembro de 2014, a tifue=

lo de subvencdes sociais, contribuicdes ou auxilios, conforme dispbe o art.1°:

Qj')_o aorem]eu

Art. 1°. Fica autorizada, nos termos do art. 26 da Lei Complementar n° 101,
4 de maio de 2000, a destinacdo pelos 0rgdos e entidades da Administra
Publica Estadual de recursos publicos para entidades privadas sem f
lucrativos, a titulo de:

H )@0"

3

R vdISNI

I — subvencBes sociais para aquelas que exergam atividades de natur
continuada nas areas da cultura, assisténcia social, saude e educacao, e
preencham, cumulativamente, as seguintes condicGes...

GO

S3d OLRISSOLVIM o ONIgRSVFID '6T:GS:
v¥:8T:60 €¢02/S0/9T - 0|91S€D 81197 [hwes

Il — contribui¢bes correntes visando a execugdo, em parceria com
Administracdo Publica Estadual, de programas e a¢des, nas areas de atuacdo
Governo, que contribuam diretamente para o alcance de diretrizes, objetivo
metas previstas no plano plurianual;

060€3695g6S/7C OO

9

%

'T€:8%7:60 €20¢/S0/9T - OHIINOTVS ST0O A OVOVHV VSSINVA 'T1:G7:60 €202/S0/9T - SNIT SITVS

‘"T€:L1780 €20¢/50/9T - OSOAHVD SOINTT SINNN YANNITH "'07-€€:ST €20¢2/S0/ST - [4IN OIONIANC OAdVYNAT OTNVd - 3D1-3 BWIISIS 0|3

Il — auxilios para atender a despesas de investimentos ou inversdes financei

de entidades privadas sem fins lucrativos. .
Nl
347. Na Tabela a seguir, tem-se 0 montante de recursos transferidos pelo Estado a instituu;@gﬁ
NN
privadas sem fins lucrativos por item de despesa. @ﬁ
[
o
Tabela 35 - Transferéncia a instituices privadas sem fins lucrativos (R$ 1,00) B
Despesa por Item de Despesa 2021* 2022 Var. % Part.%**
Transferéncias a Organizagdes Soci- | 1.384.893.407,43 | 1.465.333.788,48 5,81% 83,77%
ais - Contrato de Gestdo
Transferéncias a InstituicGes Privadas| 202.612.739,17 156.500.204,46 -22,76% 8,95%
sem Fins Lucrativos — Convénios
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa 28.533.436,24 6.904.241,86 -75,80% 0,39%

Juridica - Contrato de Gestdo
Demais Transferéncias a Instituicdes 14.003.797,12 109.466.833,18 681,69% 6,26%
Privadas sem Fins Lucrativos
Contrato de Patrocinio 7.940.804,60 55.000,00 -99,31% 0,00%

Transferéncias a InstituicGes de Caréa- 4.878.680,42 4,173.845,07 -14,45% 0,24%
ter Assistencial, Médica, Cultural e
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e
=00
Z590m
(Q D
Despesa por Item de Despesa 2021* 2022 Var. % Part.%*—._;%ggg
Educacional £Z3 §
Indenizagoes 4,463.132,06 642.562,10 -85,60% 0,04 é%@'g
Bilhete Unico Intermunicipal 1.997.345,14 3.923.400,40 96,43% 0,22 ﬁ gg
Termo de Patrocinio Cultural - 2.000.000,00 - 0,11% %05
Contribuiges — Convénios 810.030,05 - - 0,00% t>:

Transferéncias a Instituicdes de Caréa- 99.014,61 - - ;
ter Assistencial, Médica, Cultural e o)
Educacional — Convénios o
Transferéncias a OSCIPs - Termo de - 253.000,00 - 0,01 é
Parceria N

Total 1.650.232.386,84 | 1.749.252.875,55 6,00% 100,002

Fonte: Base de dados do Siafe-CE

* Fator de correcéo: IPCA (5,7848%)
**Participa¢do em relagdo ao montante da transferéncia a institui¢des privadas sem fins lucrativos, realizadas no
exercicio de 2022.

o
S
00901 e Injeussse josalen SRy 35SIARS ¥R 10 BRE)FRIN LR 1SSV (

370 '6T:95:6(

348. Diante do exposto, constatou-se que 83,77% do total repassado destinou-se as Organi

v

TE€:8¥:60 €202/S0/9T - OHIINDTVS SI0O A OVOVHY VSSIANVA "TFiGr:60 €20¢/S0/9T - $NIT SAIVS

¢Oes Sociais, através dos Contratos de Gestdo, e 8,95% para outras Instituicbes Privadas sem f

lucrativos, por meio de Convénios, totalizando 92,72% das transferéncias.

2 0 VHISNAR 1
3d ONI&#VS

o}

349. Em uma analise comparativa entre 0s anos de 2021 e 2022, examinando as Transferénc

71:8T1:60 €20¢2/S0/9T - 091seD 3187 [9nuwes - 30 1-9 eWwsaisIs 0|3

a Organizacdes Sociais - Contrato de Gestdo, que foi o item de despesa mais representativo

2022, observou-se um aumento de 5,81% no repasse as Organizagdes Sociais.

Or-€€:GT €20¢/S0/ST - I4IN OIONIANC OddVYNAT OTNVd - 3OL-9ewals

%323699399% 09
d 011493801

350. Os itens de despesas que mais tiveram um incremento em relacdo ao ano passado for

\

d9¢Tv28.v6981W639

S

“Demais Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos” (681,69%) e “Bilhete

co Intermunicipal” (96,43%).

2.2.5.1.1 Transferéncia a Organizagdes Sociais - Contrato de Gestédo

351. No ambito do Estado do Ceara, os contratos de gestdo sdo executados por meio de Org

>gzBe:01 €202/S0/9T

nizagbes Sociais, qualificadas na forma prevista pela Lei n°® 12.781/1997 e suas alteraces.
Tabela a seguir evidencia os valores empenhados pelo Estado, no ano de 2022, no item de despe-
sa “Transferéncias a Organiza¢des Sociais - Contrato de Gestdo”, tendo como credoras as se-

guintes Organizagdes Sociais.

Tabela 36 - Repasses do estado para execugdo dos contratos de gestdo (R$ 1,00)

"T€:27:80 €202/50/9T - OSOAYVYD SONTT SINNN YANNIH

Organizacdes Sociais 2021* 2022 Var% | Part%**
Instituto de Saude e Gestdo | 1.103.713.002,23 1.065.502.101,65 -0,03 72,71%
Hospitalar
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ram recursos, por meio de convénios, registrados no item de despesa em analise. Em conjunt

essas instituices corresponderam a 86,37% do total transferido.

355.

InstituigOes Privadas sem Fins Lucrativos.

O restante do valor transferido, que representou 13,63% do total, foi distribuido entre 95

Tabela 37 - As 16 entidades sem fins lucrativos mais beneficiadas

'82582-0

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 25E>>
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 2 I_Un>lz>$§
i H
=R O 7))
2550m
=300
Organizagdes Sociais 2021* 2022 Var% Part%*% %g;—’g’
p=Zzs5
Instituto Centro de Ensino 123.147.195,04 140.545.153,94 0,14 9,59%2>, o%é’%
Tecnoldgico %%ggﬁ
Instituto Agropolos do Ceara 73.303.868,92 97.937.329,44 0,34 6,68%% %ESE
=D& o
Instituto de Arte e Cultura do 64.885.481,55 - 0,00%% 5:% o,
Ceara >0Z58
w0 'I'I(.I)(_I> 0]
Instituto de Desenvolvimento do 19.843.859,69 20.866.957,58 0,05 1 42%5; E.L_&
Trabalho — IDT ﬁoggz
Instituto Dragéo do Mar - 97.991.773,27 6, 690/% gggﬂ-’u
Fundacdo de Apoio a Servigos - 456.000,00 0,03%5 §g§gg
Técnicos, Ensino e Fomento a g NTm3
Pesquisas - FUNDACAO ASTEF a 8328"%
- - Q. Hj>
Instituto Mirante de Cultura e Arte - 42.034.472,60 2,87%3z 3;3%‘
= B
TOTAL 1.384.893.407,43 1.465.333.788,48 | 0,06 100% £ 220
£ Opcl
Fonte: Base de dados do Siafe-CE §IPFHS
* Fator de corregdo: IPCA (5,7848%) gn>5.
**Participa¢do em relagdo ao montante das transferéncias a organizag@es sociais — contrato de gestdo, realizadas ®§§5Q
exercicio de 2022. i g@%@
. - . . 2001
352.  Com base na tabela acima, verifica-se que 72,71% do montante transferido foi destmaﬁg%f—uﬁ
Q P o
ao Instituto de Saude e Gestdo Hospitalar, o qual obteve uma diminuicdo nos recursos em 0 0§§8§§
o) OI‘I‘I\°°
em comparagdo ao ano anterior. 5&8%&
30h
2.2.5.1.2 Transferéncia a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos — Convénios gagg
QWN
© MA
353. As transferéncias a instituicOes privadas sem fins lucrativos, realizadas por meio de ¢ c%‘éoi
S>m
vénios, devem obedecer, dentre outras instrucdes, aquelas contidas nos arts. 48 a 60 da LDO ga;%%
ferente ao exercicio em analise e no art. 25 da LRF. %@%;
.“3 owc
BNoZ
354. A Tabela seguinte relaciona as instituicdes privadas sem fins lucrativos que mais recetﬂ”a‘ﬁfﬁ
o
PZ
o
n
0
>
kY
)
o)
0
o)
5
&
S
Entidades R$ % §
oo
C DE FORMACAO E INCL NOSSA SR DE FATIMA 19.006.452,76 13,91% R
~
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL 14.360.874,50 9,07% =
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Entidades R$ % a8
O EZ_
SOCIEDADE PARA O BEM ESTAR DA FAMILIA 13.937.630,24 | 8,94% g;gg
b O:—r
INSTITUTO MARIA DA HORA 13.865.862,13 8,41% % §§§
=My
INSTITUTO DE ARTE E CIDADANIA DO CEARA 10.440.405,80 6,07% g%ﬁ;
X S>c8
ASSOCIACAO DOS MORADORES DO CONJUNTO TANCREDO 9.354.030.91 5.71% %c_{%g
NEVES I
mLsa
SOCIEDADE BENEFICENTE SAO CAMILO-CRATEUS 7.635.014,19 5,41% ﬁ?@m
=251
INSTITUTO DE ASSIST E PROTECAO SOCIAL 7.546.542,00 4,64% § §§§
- , S8of
FEDERACAO DE TRIATHLON DO ESTADO DO CEARA 5.668.610,93 3,75% gg%g
S 590
ASSOCIACAO BENEFICIENTE MEDICA DE PAJUCARA 5.206.252,42 3,18% § §ﬁ§
260
IDESC - INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DA S33
o 2 ©=0
CIDADANIA 4.698.374,00 3,12% S ol
2m02
SOCIEDADE DE ASSISTENCIA E PROTECAO A INFANCIA DE e >>0
0, Em>o
FORTALEZA 4.637.527,09 3,09% 2 §§6
=>4z
j°2) 4>m
30
INSTITUTO PARA O DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E 2.623.391,16 2.72% SUS;TU
SOCIAL 9 gmp
0l
INSTITUTO TERRE DES HOMMES BRASIL 2.210.366,02 1,98% §§%§
RGPS
CONS COM MOR PARQUE STA CECILIA 2.154.284,48 1,47% Q%%B
m =
INSTITUTO SISAR 2.000.000,00 117% §32¢
SUBTOTAL 125.345.618,63 | 86,37%8 g%‘é
m + T
DEMAIS INSTITUICOES (95 Instituictes) 31.154.585,83 13,63% 7 igg
o 20<
TOTAL 156.500.204,46 | 100,009 3R>
PN
Fonte: Base de dados do Siafe-CE 5QYS
%wpm
2a
356. O Gréfico seguinte evidencia a representatividade desses valores transferidos por 6r52r,
@HZ
gdos/fundos sobre o montante total. A Secretaria da Prote¢do Social, Justi¢a, Cidadania, Mulhes 3
0
res e DH; Fundo Estadual de Assisténcia; Fundo Estadual de Satde, Secretaria do Esporte e Ju- >
)
ventude do Estado do Ceard; e Fundo Estadual do Idoso do Ceard, juntos, foram responsaveis Q
e}
por 92,48% dos recursos transferidos. AN
S
&
8
x
=
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Gréafico 37 — Percentual de participacdo dos 6rgaos repassadores de recursos 2 Eﬁgﬁ%%
T =500
. . . . >VZ33
Orgaos/Fundos Repassadores de Recursos a Entidades Privadas sem Fins g %%g S
Lucrativos - Convenios E o%’%
= SECRETARIA DA PROTECAO SOCIALS 00 3
JUSTICA, CIDADANIA. MULHERES E BHn ko)

(

256% 7,52%

1191d

>

py)

3,83% u FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIAZ
(0]

Ll

—

u FUNDO ESTADUAL DE SAUDE %

SECRETARIA DO ESPORTE E

JUVENTUDE DO ESTADO DO CEARA

BEFUNDO ESTADUAL DO IDOSO DO
CEARA
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Fonte: Base de dados do Siafe-CE
2.2.5.2 Transferéncia a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos

357. A Transferéncia a InstituicGes Privadas com Fins Lucrativos destina-se a cobrir, direta

indiretamente, necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas e ¢é feita media

71:8T1:60 €20¢2/S0/9T - 091seD 3187 [9nuwes - 30 1-9 eWwsaisIs 0|3

subvengdes econdmicas, expressamente autorizadas em lei especifica.

695395/v2 §O1a@P O VHISNI 3 Jgrrobasoreanieussse jopepifes//sdiy 35530V S1V

Olid9 S@LVYIAIA ONIgGVS VYA1D '6T:55:60 £202/S0/9T

=
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358.  Durante o ano de 2022, o Governo do Estado do Ceara transferiu as instituicGes privadag:
com fins lucrativos a importancia de R$ 45.443.552,98. A Tabela a seguir discrimina referi%&
valor por érgdo gestor. % %
Tabela 38 - Orgéos gestores de recursos a entidades com fins lucrativos (R$ 1,00) E%
Orgao gestor Valor (R$) E
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Est. do Ceara 21.028.857,82 §
Secretaria do Desenvolvimento Econémico e Trabalho 13.993.364,00 .
Fundo Estadual de Cultura 5.816.794,50
Fundacdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico 4.604.536,66
Total 45.443.552,98

Fonte: Base de dados do Siafe-CE

359. A Tabela seguinte elenca as dez instituicdes privadas com fins lucrativos que mais rece-
beram esses recursos.
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Tabela 39 - InstituicOes privadas com fins lucrativos mais beneficiadas com transferéncias dg 3%%%
estado E 2%%%

£28253

Entidades Valor (R$) % SoZu %

Secretaria do Desenvolvimento Econdmico 11.008.250,00 24,22 /é ;ﬁ 3
Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos 8.042.368,97 17,70%?;: %E ;
Organizagdo Guimaraes Ltda 7.285.015,26 16 030/5”% Ef g
Auto Viacdo Metropolitana Ltda 4.879.060,20 10 74%2: O% ﬂ
Societe Air France 2.985.114,00 6 57%% gg 9
Corte Seco Filmes Ltda 700.000,00 1 54%§ géj QBUJ
Hildebrando Mauricio da C Macedo Filho — Me 700.000,00 1 54%%%:2 é
Rapadura Atémica Estudio de Animagdo e Jogos Digitais Ltda 700.000,00 1,54%2 g %
Empresa S&o Paulo Ltda 585.662,56 1,20%F SECS
Storyknight Audiovisual Entertainment Enterprise 546.794,50 1 20%% i;' Foi
Subtotal 3743226549 | 8237% 2205
Outras Entidades 8.011.287,49 17 63/é§ % §
Total 45.443552,98 | 100,098 g

Fonte: Base de dados do Siafe-CE é g E
360. Das informacdes acima, observa-se que 0s maiores recebedores foram a Secretaria %é g

Desenvolvimento Econémico, a Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos e a Orgafii

- vSSagoll

zacdo Guimaraes Ltda, concentrando 57,95% do montante transferido no exercicio de 2022.

4406390603695

361. O Estado do Ceara transferiu recursos com a finalidade de custear a gratuidade das p

ot

TE:87:60 €20¢/S0/9T - OdIINO VS SI0O 3d OVOVHVY VSSIN 7%
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soas idosas no transporte pubico coletivo metropolitana, nos termos da Emenda Constituciofiab

n.° 123/2020 e Lei Estadual n.° 18.125/2022, para as seguintes Institui¢cdes Privadas: Companﬁlg
Cearense de Transportes Metropolitanos (R$ 8.042.368,97), Organizacdo Guimaraes Ltda (R%
7.203.630,13), Auto Viagdo Metropolitana Ltda (R$ 4.823.059,62) e Empresa Sdo Paulo Ltda
(R$ 579.689,30).

2.2.5.3 Transferéncia a Municipios

362. Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, entende-se por transferéncia voluntaria “a
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacéo,
auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Satide”. Desta forma ndo se incluem nessas transferéncias aque-

las decorrentes da reparticdo tributaria do ICMS, do IPVA, previstas na Constitui¢cdo, bem como
Prestacdo de Contas de Governo n° 00444/2023-7 Relatdrio de Instru¢do n° 2226/2023 85
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de Educacdo, a Secretaria das Cidades, o Fundo Estadual de Saltde e Superintendéncia de Ob

Hidraulicas, concentraram 93,22% dos valores repassados:

da¢Tv28.v64d
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Grafico 38 — Orgos/ Fundos transferidores de recursos a Municipios
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das transferéncias da CIDE, do IPI — Exportacdo e da Transferéncia da Indenizacdo de Extragd@o=.2
<L O O
) . , nZz=
de Petrdleo, Xisto e Gas. E;gg g
zzW0>
>095 3
363. As Transferéncias a Municipios compreendem os recursos financeiros repassados p@ﬁq(z,cg
Estado aos Municipios em decorréncia da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outﬁ)%ﬁ §
O —
. .. . . , . ~ . . = >
instrumentos similares cuja finalidade é a realizacdo de obras e/ou servicos de interesse comurg g;% ﬁ
n 1 @
coincidente as duas esferas de governo. 5%5 5
85am?
m's, o
364. Assim sendo, nessas condicdes, durante o exercicio de 2022 o Estado transfeﬁgg a
2o,
R$ 740.330.138,73 aos municipios, nos seguintes itens de despesa. 5 §§ 9§
BRRmE
. o : S o0
Tabela 40 - Transferéncia a municipios por item de despesa (R$ 1,00) B 83 i
Eo Bz
Descricdo 2022 532 5
Convénios, Acordos e Ajustes 598.748.5063)2% =
18 P _—
Transporte Escolar - Termo de Responsabilidade 106.793.707; i; i
L > [e)]
Outras Transferéncias aos Municipios 22.037.925%;@ 2
Transferéncias Especiais — PCF 10.960.000%)88 §
Transferéncias com Finalidades Especificas — PCF 1.790.000@%5 3
o205
Total 740.330.138,7% QONY
Fonte: Base de dados do Siafe-CE a %ﬁ '
250
365. O Gréfico seguinte demonstra os cinco 6rgdos/fundos que mais repassaram recursos a:@)gﬁ
© MA
municipios como transferéncias voluntarias. A Superintendéncia de Obras Publicas, a Secreta§§9
SR
N
5
3
&
P
=

()rgﬁos/Fundos Repassadores de Recursos aos Municipios

2,%9?,’78% SUPERINTENDENCIA DE OBRAS PUBLICAS
8,80%

SECRETARIA DA EDUCACAO
37,51%

SECRETARIA DAS CIDADES
15,44%

FUNDOESTADUAL DE SAUDE

= SUPERINTENDENCIA DE OBRAS HIDRAULICAS

28,70% L
OUTROS ORGAOS/FUNDOS

Fonte: Base de dados do Siafe-CE
Prestacdo de Contas de Governo n° 00444/2023-7 Relatdrio de Instru¢do n° 2226/2023 86




6‘ TRIBUNAL DE CONTAS

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

1 25E>>
DO ESTADO DO CEARA | pIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO jﬁ?ﬂgm
e
£58om
366. A Tabela 41 destaca os 20 municipios que mais receberam transferéncias voluntériasgéﬁ%%%
Governo do Estado, os quais corresponderam 43,71% do total transferido. 22% g
%%053
Tabela 41 - Os 20 Municipios mais beneficiados com Transferéncias Voluntérias (R$ 1,00) %g(z,g%
— o
Municipio Valor IDM - (1G4) * 0>+ %%ﬁgg
Sobral 51.991.258,40 73,89 7,02% 23530
Pedra Branca 30.590.133,75 31,82 413% 20252
Itapipoca 27.437.208,13 38,41 3,71% 35,03
Caucaia 22.086.055,98 32,63 2,98% O30
Fortaleza 21.423.681,01 65,08 2,89% 'g';§5gn>
Acaral 18.810.410,16 39,08 2,54% 2 8535&)
Granja 17.806.828,33 18,09 2,41% ggggg
Crato 15.053.058,45 51,46 2,03% ‘é’ggagg
Tamboril 14.480.837,46 43,75 1,96% & “j.ﬁgg
Novo Oriente 11.273.008,47 41,15 1,52% & ﬂ;@%’
Aracoiaba 10.563.278,40 50,67 1,43% 2-@%89
Assaré 10.219.026,29 50,96 1,38% g =%ca
Chorozinho 10.187.228,82 30,64 1,38% § >>0°
Icapui 9.560.463,34 0,00 1,29% m 55985
Boa Viagem 9.402.627,43 45,61 1,27% Z %gzg
Horizonte 9.169.397,61 47,74 1,24% 2005
Massapé 9.131.490,95 37,13 1,23% gmg,.8
Caridade 8.410.038,84 19,86 1,14% 53932
Russas 8.377.691,07 67,00 1,13% o 5"[',",%%
Morada Nova 7.605.117,49 47,97 1,03% 3 ;gg.»
Total 323.578.840,38 43,71 72k
Fonte: Base de dados do Siafe-CE e Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE & O%g
*IDM 2018-1G4: O Indice de Desenvolvimento Municipal - IDM é um produto tradicional do Instituto de Pesq&%i'
e Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE, que tem 0 mérito de congregar em um dnico indice diversos indicado@e&?
relacionados a diferentes grupos que retratam o desenvolvimento dos municipios cearenses. A sigla 1G4 represeﬁt&g
um dos quatro grupos utilizados para o calculo do IDM. Esse grupo especifico congrega os Indicadores Sociais: t@og;g
de_ escolarizacédo no EnS|r_10 Médlp, taxa (_je aprovacao no Ensm_o Fundamental, escolas com bibliotecas, salasgjgs
leitura e laboratérios de informética, equipamentos de informética, funcdo docente no Ensino Fundamental c&mRsio
formacéo superior, taxa de mortalidade infantil, leitos hospitalares, médicos e abastecimento de agua. S So
** Percentagem em relagdo ao total transferido a todos os municipios. @ gg
Nw
367. De acordo com a tabela acima, observa-se que, dentre os municipios mais beneficiadosg!*

apenas 0 municipio de Icapui possui um valor baixo (0,00%) no indice do IDM 2018-1G4. Dian-
te disso, pode-se afirmar que o Governo do Estado ainda n&o utiliza o indice de Desenvolvi-
mento Municipal (IDM) como ferramenta para a elaboracdo das politicas publicas no Estado do
Ceard, especialmente para definir a transferéncia de recursos. Ressalta-se que este assunto ja esta
sendo analisado no Tdépico 2.6. Avaliacdo das Ac¢Bes Governamentais no exercicio quanto ao

Atendimento das Recomendagdes emitidas no Parecer Prévio N°293/2022.

'T€:27:80 €202/50/9T - OSOAHVYD SOINTT SINNN YANNIH "0
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Fonte: Base de dados do Siafe-CE e Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard — IPECE

*IDM 2018-1G4: O indice de Desenvolvimento Municipal - IDM é um produto tradicional do Instituto de Pesquisa
e Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE, que tem 0 mérito de congregar em um Unico indice diversos indicadores
relacionados a diferentes grupos que retratam o desenvolvimento dos municipios cearenses. A sigla 1G4 representa
um dos quatro grupos utilizados para o célculo do IDM. Esse grupo especifico congrega os Indicadores Sociais: taxa
de escolarizacdo no Ensino Médio, taxa de aprovacdo no Ensino Fundamental, escolas com bibliotecas, salas de
leitura e laboratdrios de informética, equipamentos de informatica, funcdo docente no Ensino Fundamental com
formacéo superior, taxa de mortalidade infantil, leitos hospitalares, médicos e abastecimento de &gua.

** Percentagem em relagdo ao total transferido a todos os municipios.
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368.  Os municipios que mais se destacaram no exercicio de 2022 foram Sobral, Pedra Brangay o=.2
. : . - - >3Z2S
Itapipoca e Caucaia. O municipio de Fortaleza ocupou a 52 posi¢édo dos 20 municipios que méégg g
zzW0>
. A - L Oog3
receberam recursos por meio da transferéncia voluntaria a municipios. gguz)g ®
>mMPTa
369. O municipio de Pedra Branca recebeu a transferéncia de recursos no valor de é%ﬁgg
O = —
P . = >
20.567.707,78 referente ao pagamento do Convénio n.° 01/2021/SOHIDRA inerente a const@g%%ﬁ'
n 1 @
¢do do sistema de abastecimento d’agua. 5% 5%5
fosm?
m!' [ —
370. A seguir, destacam-se os 20 municipios que menos receberam transferéncias voluntar. :g;ﬁ%
) Lo,
do Governo do Estado, que somados representam 1,73% do total transferido. 5 B%g%’
8 BEms
Tabela 42 - Os 20 Municipios menos beneficiados com transferéncias voluntarias (R$ 1,00) 8‘§§%
25202
Municipio Valor IDM - (1G4) * %> %582
Catarina 100.000,00 29,54 001% 8omed
Pacajus 200.000,00 24,89 0,03% ¢ >>B°
Baixio 219.626,42 31,29 0,03% E%?EgE
.. — o
Umirim 367.179,47 35,62 005% 2ZPAZ
Ipaumirim 632.708,02 48,06 0.09% 5907
Santana do Cariri 646.210,00 35,55 0,09% SZoaS
0 40&H
Chaval 658.352,21 23,83 0,09% PO@gL
Séo Jodo do Jaguaribe 670.964.95 25,26 0,09% & wLS>
- Mo
Maracanad 676.400,00 57,41 0,09% 30
Jati 690.756,59 64,31 009% g@T¥
Tururu 700.597,07 44,07 0,09% ga%T
e &> m
Milha 713.613,68 18,57 010% 3,22
Aquiraz 735.750,00 60,48 010% £3S%5
ltaicaba 747.915,83 45,96 0,10% Egag
Tarrafas 769.056,70 25,31 0,10% &S2f
Oros 785.421,90 46,93 0,11% §§§
Palmacia 845.105,26 31,72 011% § S
Apuiarés 847.388,94 34,21 0,11% o
Aiuaba 891.835,16 6,79 0,12% 5
Reriutaba 905.607,74 53,13 0,12% %
Total 12.804.489,94 1,73% —
S
&
8
N
=
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371. \Verificou-se que, na distribuicdo de recursos por meio de transferéncias voluntarias t

£

NSV
ONIMAI

bém n3o se levou em consideracdo o indice de Desenvolvimento Municipal (IDM), como u

OSINNI9 OOSIONVHH

ajuswiell

ferramenta para a elaboracdo das politicas publicas no Estado do Ceara e a consequente trans

o
d\

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Planejamento e Administracdo Financeira do Estado do Ceara
(Siafe-CE)

Nota (*): Outros recursos se referem as demais fontes de recursos: Cota-Parte da Contribui¢do do Salario-Educacéo,
Cota-Parte da CIDE, FUNDEB, Transferéncias Diretas, Transferéncias ao Fundo de Defesa Civil, Convénios,
Recursos Provenientes do SUS e Repasses Fundo a Fundo.

=}
e . . - EmP2F
réncia de recursos, pois, conforme a tabela anterior, 0 municipio que recebeu menos recurso e
. _— 502 o
camentario possui abaixo de 30,00% de IDM (1G4). S>clo
>0Z30
»n TN o

P ~ - =, ®
2.2.6 ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DOS INVESTIMENTOS COME %535
ENFASE NOS DIREITOS SOCIAIS @Tom?,
Tk (@)

s . . . . . =2 NT
372. No exercicio de 2022, as despesas com investimento do Poder Executivo totalizaram ﬁk%ggﬁ
?S %
3.757.291.583,33, correspondendo a um percentual de execucdo de 60,68% em relacdo ao vaﬁﬁggg
g SH0B
autorizado pela legislagdo orcamentaria, maior do que o percentual referente ao exercicio antgfie xS~
2o 02
or (58,04%). Ademais, o valor empenhado também foi superior em comparagdo com o exerci@g;:fo"’
8200
8 QM
anterior (8,96%). 8 r'_n%%i
g>>go
> 1
373. Natabela a seguir, sdo demonstradas as despesas executadas em investimentos detalha(fag 31385
] : . , 250=3
por fonte de recursos no periodo analisado e no exercicio anterior. §%5§§
oYgTN
- - - m w
Tabela 43 — Despesas executadas em investimentos pelo Poder Executivo (R$1,00) QEQES
o= GE
- . % Execugio | % Participaag@ (s
Exercicio | Fonte de Recursos | Valor Autorizado (a) | Valor Empenhado (b) (bla) (bltotal) 5 m%ﬁ'h

i

. g O

Recursos proprios 3.247.421.339,90 2.526.821.728,11 77,81% 73,@@@&

W g M

Operacdes de crédi- % %ig

perag 1.358.674.918,93 480.230.838,07 35,35% 13, %% <

to 8> m

2021 2z

0RO

Outros recursos (*) 1.335.293.086,30 441.342.147,41 33,05% 12,8080

EXRZ

Total 5.941.389.345,13 3.448.394.713,59 58,04% 100,080 2

wWom

5%,

Recursos proprios 3.560.276.390,28 2.742.624.789,48 77,03% 72 99%3%

N O

~ s - UJ m

Operagdes de credi- | 1 524.509.659,11 470.849.248,19 | 30.89% 1253% Q

2022 a

Outros recursos (*) 1.107.016.227,11 543.817.545,66 49,12% 1447% 3

o)

Total 6.191.802.276,50 3.757.291.583,33 60,68% 100,00% §

N

o

N

w

o

oo

5

e

=
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Tabela 45 — Despesas executadas em investimentos com recursos de operacdes de crédito inter-
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374. Observa-se que, em comparagao com 0 exercicio anterior, em relacdo aos recursos pgﬁi—';%:.‘:‘}
. X . . . . .. »3z=S
prios e as operacOes de crédito, tanto os percentuais de execugdo quanto os de participacao é_}ggg §
zzW0>
« o , . N 073
relacdo ao total gasto diminuiram. Ja os percentuais referentes as outras fontes de recursos @802)2 o
s m LR
mentaram. © ;ﬁgg
o Ao
\ .y ~ ~ 7 q- = (O]
375. Quanto a utilizacdo da fonte de recursos operagdes de crédito, destaca-se que o valor efg‘é%g 7y
»nI 9]
penhado (R$ 470.849.248,19) diminuiu 1,95% em relacdo ao exercicio anterior, sendo que ﬁ%é%g
RO2M®
montante foi composto de recursos oriundos de operacdes de créditos externas (87,53%) e int@“;%:ﬁ
U . . 7 sQ="
nas (12,47%). Ressalta-se que tal distribui¢do foi diferente do exercicio anterior, quando 0s pééggg
. . 5 Q003
centuais demonstrados foram 78,95% e 21,05%, respectivamente. ggggg
3 8asr
376.  Nas tabelas a seguir, sdo demonstrados 0os montantes executados das operacdes de créé@;@%‘
: - , . 2©z00
tos internas e externas, detalhados pela subfonte conforme especificado no Manual Técnico xde)ﬁg&’
. . ) L AmoZE
Orgamento de 2022, bem como 0s percentuais de variacdo em comparagdo com 0 exercicio an§e5)>z?
. L . m>028
rior e de participacdo em relacdo ao total desembolsado. 2552%
b ZyLER
moomm
Tabela 44 — Despesas executadas em investimentos com recursos de operacGes de crédito extecs:-g%;.—uﬁ
nas (R$1,00) 0ZH@3
22iag
Subfonte 2021 (a) 2022 (b) % ((b-a)/a| % (b/ to@;&)ngﬁ
Z T AN
49 - OP. CREDITO EXTERNAS — 0 g o>
IPE/BIRD 12.677.021,55 72.524.024,10 472,09% 17%6@5
57 - TESOURO - KFW 2.876.283,99| 11.887.561,81|  313,30% 288~
58 - TESOURO - BIRD 26.855.753,70| 40.150.524,86|  49,50% 9749
59 - TESOURO - BID 274.296.498,33 | 210.045.214,44 -23,42% 50@?%&{%%
64 - TESOURO - FIDA 1.092.256,85 0,00 -100,00% 09%8>
65 - TESOURO - CAF 39.486.568,23| 16.438.507,29|  -58,37% 3,§L:§%
67 - TESOURO - MLW 21.860.120,85 61.086.330,92 179,44% 14%%2
Total 379.144.50350 | 412.132.16342 8,70%|  100,009%
@ o
0
>
kY
)
o}
0
e}
5
&
S
&
8
x
=

nas (R$1,00)

Subfonte 2021 (a) 2022 (b) % (b-a)/a| % (b/total)
36 - CPAC VLT - CEF 13.161.922,93| 13.641.330,02 3,64% 23,23%
37 - CPFAC MCMV - CEF 47.339,28 383.485,87 710,08% 0,65%
45 - TESOURO - BNDES 279.728,01 0,00 -100,00% 0,00%
49 - OPERACOES DE CREDITO IN- o o
TERNAS — LINHA LESTE/BNDES 77.845.082,77| 27.250.430,91 -64,99% 46,41%
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56 - TESOURO - CAIXA ECONOMI-

CAFEDERAL 9.752.261,58

17.441.837,97 78,85%

N
p
~
=]

iIsv@V HvaIfiva vavd
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OSINNI9 OOSIONVHS

Total 101.086.334,57 | 58.717.084,77 -41,91% 100,0

=

aluawelbiq opeuIssy
awWeaIuQl1a| opeuissy

d\

Fonte: Base de dados do Siafe-CE g 0,22
S mZon
377. Considerando somente a utilizacdo de fontes de recursos proprios, demonstra-se a seggi%g%-%
S>c8o
a evolucdo dos gastos nominais com investimentos no periodo entre 2016 e 2022. %‘_{%5 2
zC ‘.: 3
Tabela 46 — Despesas executadas em investimentos com recursos proprios (R$1,00) g%é;ﬁ
N
Ano Valor Autorizado (a) Valor Empenhado (b) % Execucdo (b/af gggr?
2016 887.107.639,66 588.924.497,15 66,39t§§gggg

S 3O
2017 1.136.108.055,25 847.216.534,23 14,57% %5@%
Q.. —_
2018 1.710.037.469,14 1.407.031.952,13 82,28%5#%5
2019 1.767.596.933,87 1.008.497.264,59 57,05% g gﬁ
2020 1.727.873.858,81 1.150.377.888,51 66,58‘@9 =6
2021 3.247.421.339,90 2.526.821.728,11 77,81%@ E%
2022 3.560.276.390,28 2.742.624.789,48 77,03% %2 8';
Fonte: Base de dados do Siafe-CE Z ; z@
Nota: As fontes de recursos consideradas na presente analise, conforme o Manual Técnico do Orgamento de 2022055
foram: 00 - RECURSOS ORDINARIOS, 01 - COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOSRU &
ESTADOS, 10 - RECURSOS PROVENIENTES DO FECOP, 12 — ALIENAGAO DE BENS, 4462,&3
INDENIZAGCAO PELA EXTRAGAO DO PETROLEO, XISTO E GAS, 16 - COMPENSAGCAO AMBIENTAL, &5
- RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS e 76 - RECURSOS PROVENIENTES DO FIT. SpS

N
‘5

378.

apresentado no ano anterior, entretanto abaixo do observado em 2018.

Tabela 47 — Despesas executadas em investimentos com recursos proprios no periodo por fung

Verifica-se que o percentual de execugdo se manteve relativamente estavel em relagdo

92TYZ8. 688896390606 363955995/ V2 ONA
'82:62:0T £202/50/9T Svssad 0Qyd SOV

(R$1,00)
Funcao Valor Autorizado | Valor Empenha- | % Execucéo
(a) do (b) (b/a)

03 - ESSENCIAL A JUSTICA 4.500.062,64 592.098,00 13,16%
04 - ADMINISTRACAO 102.183.820,30 53.495.755,54 52,35%
06 - SEGURANCA PUBLICA 131.482.070,83 122.807.533,07 93,40%
08 - ASSISTENCIA SOCIAL 74.594.938,54 66.053.638,64 88,55%
09 - PREVIDENCIA SOCIAL 154.681,00 59.184,52 38,26%
10 - SAUDE 103.045.517,83 93.252.702,04 90,50%
11 - TRABALHO 31.892.927,85 1.727.807,00 5,42%
12 - EDUCACAO 315.680.378,08 305.040.378,23 96,63%
13 - CULTURA 128.976.974,40 122.383.766,06 94,89%
14 - DIREITOS DA CIDADANIA 33.078.527,96 17.006.978,30 51,41%
15 - URBANISMO 590.635.168,99 530.550.467,49 89,83%
16 - HABITACAO 10.762.675,84 8.487.380,72 78,86%
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17 - SANEAMENTO 457.284.831,41 84.766.640,55 18,54%
18 - GESTAO AMBIENTAL 104.981.867,40 88.389.198,10 84,19%
19 - CIENCIA E TECNOLOGIA 12.288.572,04 9.969.916,51 81,13%
20 - AGRICULTURA 47.970.186,67 37.698.896,92 78,59%
21 - ORGANIZACAO AGRARIA 8.123.846,57 7.877.196,16 96,96%
22 - INDUSTRIA 52.295.640,54 1.960.888,50 3,75%
23 - COMERCIO E SERVICOS 9.246.929,37 3.974.835,37 42,99%
24 - COMUNICAGOES 25.503.128,21 21.502.595,27 84,31%
25 - ENERGIA 72.925.884,61 6.635.769,48 9,10%
26 - TRANSPORTE 1.202.909.097,31| 1.126.002.473,98 93,61%
27 - DESPORTO E LAZER 38.440.927,89 32.388.689,03 84,26%
28 - ENCARGOS ESPECIAIS 1.317.734,00 0 0,00%

Total 3.560.276.390,28 | 2.742.624.789,48 77,03%

Fonte: Base de dados do Siafe-CE

OSINNID O0SIONVHA
1UawWelbiq opeulssy
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379. De acordo com os dados da tabela anterior, observa-se que das 24 funcdes, 10 apresengai Z
mX>d=
ram nivel de execucdo abaixo do percentual total (77,03%). z2 g
10~M
> 0%
380. Quanto as funcGes relacionadas a direitos sociais, na tabela subsequente, é reahzadag& L
oz a
comparacao dos percentuais de execucao. 25083
O ~
o | 2608
Tabela 48 — Despesas executadas em investimentos com recursos proprios — fungdes reIauon%% @
das a direitos sociais (R$1,00) %309
[Tl
g
8hES
2021 2022 Variagdo Vana@@ T
Funcéo Valor Au- | % Exeﬁg_\ Z
Valor%utorlza- % Execucio VanrAc\jutorlza- % Execucio torizado gacg:é% J<>
0 (o] §% >
BRoZ
_ @
06 - SEGURANGA 84.000.712,50 83,95% | 131.482.070,83 93,40% 56,520 | 11,5680
PUBLICA ohn
SRT
- = )
08 - ASSISTENCIA | 31 761.210,80 78,81%|  74.504.938,54 88,55% | 134,86% | 1236% O
SOCIAL ?
%
10 - SAUDE 53.135.015,29 69,01% | 103.045.517,83 90,50% 93,93% | 31,14% &
0
o)
11 - TRABALHO 7.717.491,46 9,56% |  31.892.927,85 542% | 313,26% | -43,36% ..
(o]
S
12 - EDUCACAO 526.534.251,14 86,63% | 315.680.378,08 96,63% | -40,05% | 11,55% §
N
w
14 - DIREITOS DA o 0 ol o O
CIDADANIA 10.085.315,45 98,00% | 33.078.527,96 51,41% | 227,99% | -47,54% &
N
w
16 - HABITAGAO 14.779.576,28 41,39% | 10.762.675,84 78,86% | -27,18%| 90,54% =
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c=Woo
giggm
- - Q @
#70 SANEAMEN 300.994.896,22 17,20% | 457.284.831,41 18,54% 51,92% 7,@9_6%;"3
>XVZ5S
3=
<<
26 - TRANSPORTE | 993.841.457,69 90,10% | 1.202.909.097,31 93,61% 21,04% 3’%%’8%1%
) —4¢)] )
- cC L_c
27 - DESPORTOE 12.103.038,06 7821% |  38.440.927,89 84,26% | 217,61% 7 BR0S S
LAZER % nZoo
P
Total 2.034.952.964,89 | 76,75% | 2.399.171.893,54 | 77,42% 17,90% 0,88%))13
- N
Fonte: Base de dados do Siafe-CE 5T
>
ox
381. Observa-se que o valor autorizado dos gastos com investimentos aumentou 17,90%, %@
El
percentual de execucdo aumentou 0,88% em relacdo ao ano anterior. £3
= U1
5
= O

382. Ressalta-se que as despesas executadas com recursos proprios referentes a funcdo Edu

o0 %

cao diminuiram tanto em valor autorizado quanto em valor empenhado, entretanto o percent

de execugdo aumentou.

%aa ‘go1eIniel
10 '6T:S
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383. Quanto a variacdo dos percentuais de um ano para o outro, as fungdes que se destacar

1
S

positivamente foram Seguranca Publica, Assisténcia Social, Educacdo, Habitacdo e Salde.

N

OlL1d9 SOLVIN 3a®NI

Bs

outro lado, o percentual de despesas executadas nas fungfes Trabalho e Direitos da Cidadam

diminuiu no exercicio.

71:8T1:60 €20¢2/S0/9T - 091seD 3187 [9nuwes - 30 1-9 eWwsaisIs 0|3

2.2.7. CONSIDERACOES FINAIS

36538522 09100 O

B

39
SS

384. Ante 0 exposto no presente topico, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas a

buicbes regulamentares, ressaltando que o presente documento retine o conteddo examinado n

£

te processo e corresponde a opinido da unidade técnica sobre a matéria, conclui que restar

evidenciados os achados listados no quadro a seguir:

a9eTyze,/v6ds
‘8¢.62.01 €202/50/9T

Quadro 2 — Achados

ACHADOS ITEM

PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

3. Divergéncia de R$ 982.090.246,33 (novecentos e oitenta e dois milhdes, | 2.2.1.4
noventa mil, duzentos e quarenta e seis reais e trinta e seis centavos) entre valor
das dotages atualizadas apresentado pela Seplag, por meio do Processo n°
11446/2023-7, e valor fornecido pela Sefaz, atraves do Balan¢o Geral do Estado
do Ceara, referente ao exercicio de 2022.

4. Divergéncia do total dos créditos suplementares informado pela SEPLAG e 0 | 2.2.4.2.1
valor apurado por esta Diretoria, levando em consideracdo as informagdes
complementares enviadas pela SEPLAG.
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2.3. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS 51’;%“,3,-?}
<L 529_;0)
385. As demonstracdes contabeis exercem um papel fundamental, pois evidenciam a pos@ggg §
. . - . . . . >50%3
financeira, orcamentaria e patrimonial das entidades do setor publico. ggz.‘fg
s m [}
Oy
386. A elaboracdo dos balancos no setor publico deve observar as disposi¢des contidas §§ 3
>
art. 101 da Lei n°® 4.320/64: “Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balang;q_l’
Orcamentario, no Balanco Financeiro, no Balanco Patrimonial, na Demonstracdo das Variagieg
Patrimoniais, segundo Anexo 12, 13, 14 e 15 e os quadros demonstrativos constantes nos ane@g;
1,6,7,8,9,10,11, 16 € 17”. G
5N
gm
387. Adicionalmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé em seu art. 2°, inciso I, que§§
demonstracfes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transacdes e operagdes ?gi%
cada 6rgdo, fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e fundacional, inclusive eﬁn

presa estatal dependente.

388. Esta Diretoria efetuou a analise dos seguintes demonstrativos consolidados, apresenta
pelo Estado no processo de Contas de Governo:

71:8T1:60 €20¢2/S0/9T - 091seD 3187 [9nuwes - 30 1-9 eWwsaisIs 0|3

. Balanco Orgamentario;

o Balango Financeiro;

° Balanco Patrimonial;

o Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais;

. Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC); e

. Demonstracdo das Mutacgdes do Patrimonio Liquido (DMPL).

A92TY28,7688440639060£36953855Z 091A0D O VY IS 3 1020620,
8¢:62:0T €20¢/S0/9T - ¥SSId 01149 SOLVIN 3d OMIGYS VI 1D 6T

2.3.1. BALANCO ORCAMENTARIO
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389. O Balango Orcamentario, definido pela Lei n® 4.320/64, demonstra as receitas e despesa
previstas em confronto com as realizadas. Em sua estrutura, deve evidenciar as receitas e as des-
pesas orcamentarias por categoria econdmica, confrontar o or¢camento inicial e as suas alteracfes
com a execucdo, demonstrar o resultado orcamentério e discriminar as receitas por fonte (ori-

gem) e as despesas por grupo de natureza.

390. Adicionalmente, apresentard as receitas detalhadas por categoria econémica, origem e
espécies, especificando a previsao inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita reali-

zada e o saldo a realizar; e as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa,
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Realizadas e as Despesas Empenhadas foram R$ 34.942.850.771,66 e R$ 34.591.952.851,

respectivamente, resultando em um superavit orcamentario de R$ 350.897.920,13.

T adeire

8
68701 SZOZ/Sﬁ

395. Vale ressaltar que, conforme o Balanco Geral do Estado, houve a execucdo de
4.315.600.612,39, proveniente de Superavit Financeiro do exercicio anterior. Tal montante @
igual ao apresentado no demonstrativo extraido do Relatério Resumindo de Execucdo Orgamen-

taria (RREO do 6° bimestre), e no Balangco Orgamentéario publicado no portal da transparéncia.

396. O resultado da execucdo do orgamento corrente, obtido a partir da diferenca entre as re-
ceitas e despesas correntes executadas, correspondeu a um Superavit do Orcamento corrente de
R$ 5.027.498.951,07. O resultado da execugdo do orcamento de capital, fruto do confronto entre
receitas e despesas de capital, registrou deficit de R$ 4.676.601.030,94.

253>>
DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 2 r%gw
=yl
o oo
>58om
discriminando a dotacdo inicial, a dotagdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadgsﬁ%%%
- - . =~ —ZQ_)O>
as despesas liquidadas, as despesas pagas e o0 saldo da dotacéo. 2252 g
zzW0>
>0053
391. Uma abordagem mais detalhada em relacdo a previsdo e a execucgdo das receitas e des 5 m(z,g %
—~ o
sas foi realizada no topico 2.2 deste relatorio, restando a este topico apresentar uma analise ge ok ﬁg%
2$r$9
dos valores consolidados informados no balango or¢camentério. > :gg 7}
n )
>=1 P33
392. Para o exercicio financeiro de 2022, o Orcamento Geral do Estado teve as receitas es@%g?‘ﬁ
m!' o, —
madas em R$ 28.694.931.849,00 e as despesas fixadas em igual montante, contemplando o @@ggﬁ%
Lanc,
camento Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos, sendo este Gltimo, no montante de @@%5%’
g— P
982.622.408,00, referente aos Investimentos das Empresas Estatais Independentes. Cabe sah?‘éfgi
8 RaC
tar que o referido montante ndo contempla as operagdes intraorcamentarias. 2 E;g%
8 ©z00
Q Q
393. Na tabela seguinte pode-se visualizar a metodologia utilizada para o langamento da doiar(—;g;%
~ - ug: >J>|T|5
cdo inicial da despesa e da receita no balango orcamentério. g 5215%,;
m oo
- y " =25°9
Tabela 49 — Calculo da dotacdo inicial do Balanco Orgamentario do exercicio de 2022 (R$ 1,0@%5%%
2 5o =R
Descricéo Valores gg%'&g
Previsdo da receita/despesa na lei 17.860/2021 (1) 28.694.931. 849@§8§§
M =&
Previso do orgamento de investimento (I1) 982.622. 408@88%4;
Previsdo das receitas e despesas intraor¢camentarias (I11) 2.017.058. OGO@@,’E;
a1 _Im
Dotacdo inicial a ser langada no balanco orgcamentario (IV =1 - Il + 111) 29.729.367. 501?&)@;@
Fonte: LOA e Balango Geral do Estado do Ceara — 2022. 2 ﬁgg
860
394. Na analise do Balango Orcamentario do exercicio de 2022, verificou-se que as Rece@fg@
8502
N>
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oZ
©om
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espécie do exercicio anterior; e dispéndios, composto por despesas or¢camentarias, pagamen

extra orcamentarios e o saldo em espécie para o exercicio seguinte.

401. O Balanc¢o Financeiro evidencia a movimentacdo financeira das entidades do setor pu

co no periodo a que se refere, discriminando:

C TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO TS
DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 20588
i H
c=Woo
558om
397. Em relacdo a execugdo das receitas, verifica-se que o estado arrecadou 106,39% das ‘5:93%%%
. . . =~ —ZQ_)O>
ceitas previstas, 0 que representa um excesso de arrecadacdo de R$ 2.100.274.598,03. Quant@é%% g
zzW0>
o= 3
execucdo da despesa, dos R$ 37.170.216.060,65 de gastos autorizados pelo Poder Leglslat@@uz)gg
S m 8
foram executados R$ 34.591.952.851,53, demonstrando uma execucdo na ordem de 93,06% c@gﬁ 3
=Invo
créditos orcamentérios e adicionais, resultando em uma economia orcamentaria de %gg @
2.578.263.209,12. ST e3
75200
398. Quanto aos restos a pagar inscritos no exercicio, verificou-se um montante de E§§ rFé
T =0
1.070.638.584,75 de ndo processados (Despesa empenhada, mas ndo liquidada), enquanto ;i)%g %)
3 QO3
processados (Despesa liquidada, mas n&o paga) corresponderam a R$ 150.802.919,86. Destagas c
;‘%85 =
se que os valores dos restos a pagar inscritos (Processados e ndo Processados) conferem comx g;: o}
S L300
apresentados no Balanco Financeiro e no Demonstrativo da Divida Flutuante. 25% Q
& Qpch
S <3
2.3.2. BALANCO FINANCEIRO g%i °
: . . . m>IS55
399. O Balango Financeiro demonstra a receita e a despesa or¢camentaria bem como 0s reéefzﬂg §
2} >m=
bimentos e os pagamentos de natureza extra orcamentéria, conjugados com os saldos em espé%é’g §
oMm &
provenientes do exercicio anterior e 0s que se transferem para o exercicio seguinte. 8‘%8 3
o 5
oom oo
400. Desta forma, o demonstrativo consiste num quadro com duas se¢des que se equilibraﬁfgg R
o
ingressos, composto por receitas orcamentarias, recebimentos extra orcamentarios e o saldo é@é
m
m
py)
o
5
2
S
&
3
&
. A receita orcamentaria realizada por destinacao de recurso; N
. A despesa orcamentaria executada por destinacao de recurso;
o As transferéncias financeiras decorrentes, ou ndo, da execugdo orcamentaria;
o Os recebimentos e pagamentos de natureza extra orcamentaria;
o Os saldos inicial e final, em espécie, do exercicio e exercicio anterior.

402. O objetivo do demonstrativo é apontar a contribui¢do dos ingressos e dispéndios para a
geracdo de caixa, analisando a gestdo dos recursos publicos em conjunto com os outros demons-

trativos.
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403. Sobre a elaboragdo do demonstrativo apresentado, observa-se alguns ajustes no detall(a;]@c‘r’l%%%
T =500
>NZS
mento das receitas e despesas vinculadas, que estdo em consonancia com o modelo disponivel Eﬂg%% g
a 2033
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 9% Edigdo, contemplando em nota explicatizs Z¢ 8
Im¥ey
va esclarecimentos sobre esse ajuste, conforme segue: %‘; L
STnso
Q —
Destaca-se que no Balango Financeiro do exercicio de 2022 foram feitos ajus;b§> (ﬁ
nos grupos das receitas e despesas orgamentarias no tocante a classificagio §a8% o 3
fontes em ordinarias e vinculadas. A adequagdo se deu por conta da implantaggg s o5
do padréo de fontes da federagdo a partir do exercicio de 2023(...) O padraortig 6'
fonte estabelecido pela STN tende a pacificar e uniformizar entendimento sogr§o2m
recursos de livres aplicacGes e recursos vinculados. =3
s Q
404. Também se identifica ajustes nos recebimentos e pagamentos extraorcamentarios, tafs
)
bém esclarecidos nas notas explicativas: % &
S s
(o]
No grupo dos Recebimentos e Pagamentos Extraorgcamentarios foram agrupa&a@,
na linha Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados as seguintes linhas

constavam no modelo do Balan¢o Financeiro de 2021: Valores Restitui
(Consignacdes do Exercicio, Consignacdes de Exercicios Anteriores e Outr
Valores Restituiveis) e Valores Pendentes a Curto Prazo.

] 0@3
AP

3%\1

405. No exame do Balango Financeiro, verifica-se o registro de receita orcamentaria no t

(0)0]

=

JAYSIISLPC 0D

de R$ 34.942.850.771,66, quantia que confere com o observado no Balanco Orgamentarl

77:81:60 €20¢/S0/9T - 0[91SD B8 |[9hwes

Anexo X do Balanco Geral.

406. Entretanto, no detalnamento dessa receita, ao se somar as receitas ordinarias (
24.909.789.452,42) com as vinculadas (R$ 10.033.067.666,27) totaliza qua
(34.942.857.118,69) diferente da receita orcamentaria registrada no Balanco.

407. Assim sendo, faz-se necessario que seja esclarecida essa divergéncia, sendo apresent

&

I7688:|:|0639§63€ < ISN%
£202R0/9T - vS8Hd &AL1dd SOLPIN ONI
‘T€:8%7:60 €20¢/S0/9T - OHIINOTVS ST0O A OVOVHV VSSINVA T1:G7:60 €202/S0/9T - SNI'T SEI'IVS

ety

Balanco Financeiro que contemple a soma das receitas vinculadas e ordinarias em consonan

com o total da receita orcamentaria, bem como, que seja encaminhado relatério detalhando

'82:68:0T

fontes de recursos que compdem as receitas vinculadas e ordinarias.

408. A seguir, tem-se o Balango Financeiro, com analises vertical e horizontal, segregado em
ingressos e dispéndios. Devido a divergéncia citada acima, nesta oportunidade, a tabela a seguir
ndo contempla a especificacdo das receitas de recursos ordinarios e vinculados, do exercicio de
2022:

Tabela 50 — Balango Financeiro — Ingressos

Ingressos Exercicio Atual AV (%) | AH(%) | Exercicio Anterior

"T€:.7:80 €202/50/9T - OSOAHVYD SONTT SINNN YANNITH "'07-€€:ST €20¢2/S0/ST - [4IN OIONIANC OAdVYNA3 OTNVd - 3D1-9 BWIISIS 0|3

Receita Orcamentaria (1) 34.942.850.771,66 |25,48% |2,18% | 34.196.353.410,12

Ordinéria | 17 25.303.254.148,09
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=R O 7))
2550m
Vinculada [ 888099 752,03 Sgs 2
Transferéncias Financeiras Recebidas | 32.296.165.950,03 | 23,55% |28,72% | 25.090.312.716 4@2%%%
an > EG,(_:D, ®
Recebimentos Extraorcamentarios 59.667.419.619,98 [43,50% |61,88% 36.859.574.269,7@8%‘0I> g
(D) $mPe T
Saldo Em Espécie Do Exercicio An- |10.251.207.760,07 |7,47% 25,54% | 8.165.792.227,8%5 >hoe
terior (1V) ° %f ;
Total (V) = (1 + I + I + 1V) 137.157.644.101,74 | 100,00% | 31,49% | 104.312.032.624,21°Z3 &
Fonte: Balango Geral do Estado do Ceara - Exercicio 2022 BT N3
noo
o jo3me
Tabela 51 — Balango Financeiro — Dispéndios ggg a
5 =M
Dispéndios Exercicio Atual AV(%) | AH(%) | Exercicio Anterigra®c,,
Despesa Orcamentaria (V1) 34.591.952.851,53| 25,22%| 5,17%| 32.891.618.1593830%
Ordinaria 18.526.869.886,38 13,51% | -22,89% 24.025.834. 732%35 o
Vinculada 16.065.082.965,15 11,71% | 81,20% 8.865.783. 426@233 o
Transferéncias Financeiras Concedi- | 32.296.165.950,03 23,55% | 28,72% 25.090.312.716&4 @
das (V1) §oECs
Pagamentos Extraorgamentarios 61.111.405.605,86 4456% | 69,38% 36.078.893. 988@5’% o
(VI e
Saldo Em Espécie Para o Exercicio 9.158.119.694,32 6,68% | -10,66%| 10.251.207. 760@0%' >
Seguinte (IX) 220z&
Total (X) = (VI + VII + VIII + IX) 137.157.644.101,74| 100,00% | 31,49% 104.312.032.624§£ §
Fonte: Balanco Geral do Estado do Ceara - Exercicio 2022 o 2 ©
S ©
409. Ao confrontar com o exercicio anterior, observa-se no campo dos Ingressos, um aumerit% 5
N Ny
de 25,48% das receitas orcamentarias e no campo dos dispéndios, um incremento de 25,22% % =

5349

]

'T€:8%7:60 €20¢/S0/9T - OHIINOTVS ST0O 3d OVOVYHV VSSIANVA™
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despesas orcamentarias. Dentre as despesas vinculadas, os recursos destinados a saude tiver

maior destagque nesse aumento.

- ¥SS34

€240639060€

410. \Verifica-se ainda um aumento, tanto nos pagamentos quanto nos recebimentos extragr:

oo}

o

;. . ~ , . . »
camentarios superior a 60%. Essa elevacdo decorreu em grande parte aos “Depositos Restituivgi

i
S.
&

e Valores Vinculados”, contemplando em nota explicativa do Balan¢o Geral alguns esclaregi

mentos sobre essa elevacao:

'82:62:0T §¢02F50/9

O grupo de depdsitos e valores restituiveis teve um elevado aumento em seus
valores quando comparado com o exercicio de 2021 devido a mudanga de
sistematica de repasse de transferéncias constitucionais aos municipios, que a
passou a ser feito por restituicdo de receitas, extraorcamentario, valores retidos
para 0 FUNDEB, ao registro de valores pagos a fornecedores por meio do
Bradesco, depositados na conta de pagamento de fornecedores (entradas e
saidas registradas extraorcamentariamente, ap6s a execucdo orcamentaria da
despesa). No processo de classificacdo da receita, inicialmente a receita
arrecada é contabilizada na conta de receita a classificar, para na fase seguinte,
ser classificadas nas naturezas de receitas especificas. Este sistema de
classificacdo de receitas faz com que as entradas e saidas extraorcamentarias
figuem com valores elevados.
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(Demonstrativo do Céalculo dos Recebimentos de Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados #

26

Consolidado) e 113 (Demonstrativo do Célculo dos Pagamentos de Depdsitos Restituiveis e Va@
lores Vinculados — Consolidado), seguem as quantias verificadas nessas contas no Balango Fi-

nanceiro:
Tabela 52 — Movimentagdo extraor¢camentaria — Exercicio 2022
Discriminacao | Valor (R$ milhares)
Ingressos
Recebimentos Extraorcamentarios (I11) . -
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados .._.__ =

TaT
> O;U>>
DO ESTADO DO CEARA | pIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 20588
i H
=R O 7))
o=z [N}
5 38om
411. Sobre a conta receita a classificar a Comissdo PASF informou sobre a Nota Técnica G(;]E?;Gnq%%
T =500
>HVZSS
NOC N°003/2020%, emitida pela Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, na qual teria s |§|g§§§
2033
proposta a mudanca no fluxo de arrecadagdo e correspondentes registros na contabilidade objetiz 2 8
I o
2My5o
vando: sy
o )Z;U)ﬁ o
.- . . . . = o w0
A proposta objetiva, principalmente, implementar uma nova funcmnahd@e»%gg
para a conciliagdo bancéria automatica das contas: 1.1.1.1.02.01 — Teso@rg% o 3
Estadual e 1.1.1.1.1.30.02- Arrecadacdo Indireta, concernente a arrecadaca @gggg
recolhimento da receita tributaria de impostos. &
. . . 2 58T
As mudangas propostas visam modernizar 0s processos internos do Teso@r@RZ
otimizando os recursos atuais humanos e tecnologicos. 5 gggg;?
B 3Kme
412. Diante desse objetivo de automatizar a conciliagdo bancaria, tem-se como consequenu% aoe
4 g H]>'_
mudanca do langamento contabil da receita arrecadada, que passa a transitar na conta “Receita %<g%
55500
Classificar”, e assim, observa-se a necessidade de um maior acompanhamento dos valores quemed
[ —
Sns
fluem por essa conta, para que as cifras que nela transitam sejam rapidamente classificadas p&r&ig?
TnZo.
>02
receita correspondente. = 950%
25508
. . A
413. Nesse sentido, os valores que transitam na conta “Fornecedores /Credores Pagos p/ Olg’go.—ﬁ
O_ Mg
o) o
também precisam de um maior acompanhamento, pois passam por essa conta, para posterlgéggﬁ
mente ser reclassificados, ndo se sabendo o prazo dessa identificagéo. ggg&g_ﬁ
a1 w
%E?a
414. Assim sendo, faz-se necessario que seja informado o prazo médio para reclassmcagﬁéﬁgg
: : : oLy
dos valores registrados nas contas “Receita a Classificar” e “Fornecedores /Credores Pagosﬁﬂ,}%g
mw., T
- . . - Q>
OB”, junto a isso, que seja apresentada a composigdo dos valores que ficaram pendentes de Fer 52
oR3Z
6o ; o~ 2oaz
classificacéo ao final do exercicio de 2022. Sgn>
X ORE
415. Com base dos valores detalhados na nota explicativa BF02, em especial nas tabelas 132375
552
M
Tt
o
n
0
>
kY
)
o)
0
o)
-
(o]
S
a
N
o
N
w
o
oo
i
N
w
B

1 https://www.sefaz.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/61/2020/08/Nota_Tecnica_no_03.2020 -
Novo Fluxo de Arrecadacao e Recolhimento Via DAE.pdf
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=yl
2550m
Discriminacao Valor (R$ milhares) = 26%“,3,?}
2.1.8.9.1.98.02 - Receitas a Classificar 23.987. 241}9&3%"3—’3
2.1.8.8.1.99.02 - Fornecedores /Credores Pagos p/ OB 6.747. 950.@@5%%
Dispéndios 5 O%cn 3
Pagamentos Extraorcamentarios (VI11) Law
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados Moo
2.1.8.9.1.98.02 - Receitas a Classificar 23.982.72506 "%,
2.1.8.8.1.99.02 -Fornecedores /Credores Pagos p/ OB 6.747.9350¢ %5 =
Fonte: Balango Geral do Estado do Ceara - Exercicio 2022 (Extraidos das tabelas 112 e 113 das notas explicativag ;;25
hYelde
416. Ainda analisando o Balango Financeiro, da diferenca entre o saldo em espécie paréﬁggr”%
ZooNT
exercicio seguinte (R$ 9.158.119.694,32) e o saldo em espécie do exercicio anterior (@8@’53
BNoly
10.251.207.760,07), ou pela forma da Tabela 5, foi apurado o resultado financeiro negativo F82 2
S o0ga
R$ 1.093.088.065,75, indicando, portanto, uma redugéo de 10,66% nas disponibilidades find2&Ss
ceiras do Estado em 2022 e uma redugo de 152,42% no resultado financeiro em relagéo ao #2380
_8 omum
exercicio anterior (R$ 2.085.415.532). 8 r"n‘ﬁr%é
¢ »>Mo
. . g >3,
Tabela 53 — Resultado Financeiro (R$ 1,00) m ;?28%
&=0za
Apuracao do Resultado Financeiro do Exercicio Exercicio Atual Exercicio anter|§r855§
Receitas Orgamentarias 34.942.850.772 34.196.35:@%@5%
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 32.296.165.950 25_090_312%&@%5
Spar TN
(+) Recebimentos Extraor¢camentarios 59.667.419.620 36.859.574;‘“2%§§
L. S I
(-) Despesa Orgamentaria 34.591.952.852 32.891.6187(36¢3
(-) Transferéncias Financeiras Concedidas 32.296.165.950 25.090. 31$3 m:UO
S P
(-) Pagamentos Extraorgamentérios 61.111.405.606 36.078.89@93@2
© LT<
= Resultado Financeiro do Exercicio -1.093.088.066 2.085.415538>
Fonte: Balanco Geral do Estado do Ceara - Exercicio 2022 g §w%
%wgm
[
417. Conforme contemplado do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, “em geS Sir'_n
@HZ

ral, um resultado financeiro positivo € um indicador de equilibrio financeiro”, entretanto, no casé

em questdo observa-se um resultado negativo.

418. Assim sendo, e considerando que nas notas explicativas ndo se observou nenhum comen-
tario sobre esse resultado, solicita-se que sejam especificados os fatos que podem ter influencia-

do no resultado acima.

"T€:.7:80 €20¢/50/9T - OSOAYVYD SO
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=yl

-Ywn
o [N}
> $8om
2.3.3. BALANCO PATRIMONIAL 2Xo2 2
@ %EN o
- : o - . >DZ33
419. O Balanco Patrimonial deve refletir a situacdo do patrimoénio do Estado ao final de cdggggg
e . : . . - . : >5073
exercicio financeiro, devendo ser evidenciados os saldos das disponibilidades financeiras, cg)gigg
.. . My So
bens em poder do Estado, bem como toda a divida para com os fornecedores e demais credore® T »8
=XJnvo

O —

N . SPCo0
420. O Balango Patrimonial € composto pelos seguintes grupos: E‘_{% 2
ET.23
e Ativo - sdo recursos controlados pela entidade como resultado de eventos passados e dpo2Qe
m's, o
. . ;. A - 2540
quais se espera que resultem para a entidade beneficios econdmicos futuros ou poteno;'fagazB m
. = qWC,
de servigos; = 3805
o whMc
) ) L ) ) S o0
e Passivo - sdo obrigacGes presentes da entidade, derivadas de eventos passados, cup§ES
L O =3
pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gefas=3a
g D
;. A - . . 0 n
beneficios econdémicos ou potencial de servicos; BHhT
¢ >>00
A , . . . . . gn>g,
e Patrimonio Liquido - € o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos todog §
. 25023
Seus passivos; 2 N
o N
. R R o g
421. Evidencia, ainda, em sua estrutura a: S ©
3 3mlk
b o ~ . H H L] P " " x H mn h
e Classificacdo dos elementos patrimoniais em "circulante” e "ndo circulante”, com bas »

em seus atributos de conversibilidade e exigibilidade;

e Demonstrativo do superavit/deficit financeiro do exercicio.

T -

422. Aseguir, a Tabela 54 apresenta o Balanco Patrimonial consolidado do exercicio em an

agzTyze, v6 406390606 3695395

'T€:8%7:60 €20¢/S0/9T - OHIINO VS SIO0O Id OVOVYHV VSSINVA
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se.
Tabela 54 — Balango Patrimonial (R$1,00)
ATIVO PASSIVO 2
Ativo Circulante 19.634.084.897,40 | Passivo Circulante 3.681.530.526,42°
Obrigagdes trabalhistas,
Caixa e equivalentes de caixa prev_|d_enC|ér|as € assts-
tenciais a pagar a curto
9.035.646.324,28 | prazo 72.303.306,16
Créditos a curto prazo Empréstimos e financi-
8.422.680.635,60 | amentos a curto prazo 1.631.538.249,95
Demais créditos e valores a Fornecedores e contas a
curto prazo 550.397.309,11 | pagar a curto prazo 277.071.846,72
Investimentos e aplicacfes Obrigacdes fiscais a
temporarias a curto prazo 375.071.366,97 | curto prazo 2.760.387,21
Estoques Transferéncias Fiscais
1.179.398.391,53 | de Curto Prazo 52.043.991,46
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Demais obrigagoes a
longo prazo

693.345.651,
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Smass
255om
ATIVO PASSIVO 2 ?;GH}I%-%
: Demais obrigacoes a >TZZS
VPD Pagas Antecipadamente 70.890.869,91 | curto prazo 1.645.812.744 B E23 8
Ativo Nao Circulante Passivo Nao Circulan- 58%;63
47.021.346.911,48 | te 18.307.984.885,6¢ mgga
Obrigacdes trabalhistas, CPmos
» previdenciarias e assis- o 2%
Realizavel a longo prazo . ZPCe0
tenciais a pagar a longo >0=30
11.753.178.415,67 | prazo 0,023
Investimentos Empréstimos e financi- 7 6§ o
5.907.057.255,93 | amentos a longo prazo 15.105.755.703,99 .Lg ran'
i Fornecedores e Contas 7 592"

Imobilizado 29.103.043.038,42 | a Pagar a Longo Prazo 518.284.877,74 §g

Intangivel 258.068.201,46 | Provisdes a longo prazo 1.990.598.652,68 RE

53
&
7

Patrimonio Liquido 44.665.916.396,

90

Total do Ativo: 66.655.431.808,88

&

Total do Passivo:

66.655.431.808,

Fonte: Balanco Geral do estado do Ceara - Exercicio 2022

BJISN1 3 4q°Aob

3Ad ONIGVS v3T10 ‘61

423.

mento dos valores que o compdem, e sabendo que as notas explicativas ndo contemplam a cof

Sobre o Balanco Patrimonial apresentado, diante da necessidade de um maior detal

o

1a
\4
TE€:8Y:60 €20¢/S0/9T - OHIANDTVS SI0O A OVOVHY VSSIANVA ‘TG

posicdo de todos os grupos de contas dessa demonstracdo contabil, solicita-se que esta pecga s

JAAC)

a SeL

reapresentada com mais um nivel de detalhamento, como ja verificado nos balancos apresen

i

dos nos exercicios anteriores.

2.3.3.1 Ativo
424,

6831406390606 3695
0/9T - ¥SS39 Ol

De acordo com a Estrutura Conceitual para elaboracéo e divulgagédo de informagéo c

tabil de proposito geral pelas entidades do setor publico, um ativo “¢ um recurso controlado

FITEESLY
€20e/S

7

presente pela entidade como resultado de evento passado”. Recurso, por sua vez, ¢ um item ¢

62:0

potencial de servigcos ou capacidade de gerar beneficios econémicos. O controle do recurso en<

8¢
"T€:.7:80 €20¢/50/9T - OSOAYVYD SONTT SANNN YANNITH '07:€€:GT €20¢/S0/ST - I4IN OIDNIANC OAdVYNAT OTNVd - 3O1-9 eWaISIS

volve a capacidade da entidade em obter a efetiva geracdo do potencial de servigos ou dos bene-

ficios econdmicos originados do recurso para o cumprimento dos seus objetivos.

425.

realizacdo imediata ou houver a expectativa de realizacdo em até doze meses apos a data das

Os ativos devem ser classificados como circulantes quando estiverem disponiveis para

demonstracdes contéabeis. Do contrario, deverdo ser classificados como néo circulantes.
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=yl
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o >S8om
2.3.3.1.1 Ativo Circulante 2028
> 5228
- - ~ - - - > —
426. As contas do Ativo Circulante estdo classificadas nos subgrupos Caixas e Equwalentesizﬁjggg 3
. - N : .>5033
Caixa, Créditos a Curto Prazo, Demais Créditos e Valores a Curto Prazo, Investimentos e Apl@gﬁg
~ - . . e My o
cOes Temporarias a Curto Prazo, Estoques e Variagdes Patrimoniais Diminutivas Pagas antecu@oa;-."iggg
STZnao
damente. A Tabela 55 evidencia a composicao e variagdo do Ativo Circulante nos exercicios a C3%
) o TN
al e anterior. 3C.03
403qe
Tabela 55 — Ativo Circulante (R$1,00) =229
sz
. . - .~ | Exercicio Antes QwC,
Ativo Circulante Exercicio Atual | AV(%) | Variacao rior 5 §86§
Caixa e equivalentes de caixa 9.035.646.324 | 46,02% | -11,17% 10.172.191.0%;‘@93@3
Créditos a curto prazo 8.422.680.636 | 42,90% | -37,68% 13.515.679.82@:%:5;
Demais créditos e valores a curto prazo 550.397.309 | 2,80% | 58,29% 347.704.4_515582
Investimentos e aplica¢fes temporérias a curto 8 ,QWEE’:.
prazo 375.071.367 | 191% |2149,42% 16.674.16A0L M
: Z.
Estoques 1.179.398.392 | 6,01% | 102,16% 583.409.88; U)%Q.a
VPD Pagas Antecipadamente 70.890.870| 0,36% | 122,61% 31.844.8% ;§§§
Total 19.634.084.897 | 100,00% | -20,41% 24.667.504.1§J,C_,’OE§
Fonte: Balanco Geral do Estado do Ceara - Exercicio 2022 § 2%;8
. . . x - S0do
427. O Ativo Circulante apresentou um decréscimo de 20,41% em relagéo ao exercicio anteis%%@g
N . . . . A ASES
or. A variacdo dos Creditos a curto prazo e do Caixa e equivalentes de caixa foram 0s maloggggg-Js
mA— e
responsaveis por esse percentual, visto que diminuiram 37,68% e 11,17%, respectivamente, %@83
. : 8 @m®
relagéo ao exercicio anterior. %gg_‘é
RO, T
; ) . . - 8> m
428. Na tabela a seguir observa-se a movimentagdo verificada nos valores que compdem »&.2Z
P RANL
créditos a curto prazo: 3 @82
ERGE
. o . B NoZ
Tabela 56 — Demonstrativo dos Créditos a Curto Prazo (R$ Milhares) & 2 h
Qoo
. Exercicio o - - -1
Titulo Atual (%) | Variacdo | Exercicio anterior ' 5
Créditos Tributarios a Receber 8.341.948 | 99,04% | -37,31% 13.306.927 0
Clientes 0] 0,00% - 0 Z
Créditos de Transferéncias a Receber 1| 0,00% - 0 §
Empréstimos e Financiamentos Concedidos 62.661| 0,74% | 19,74% 52333
Divida Ativa Tributaria 176.315| 2,09% | -9,27% 194.332 3
ol
Divida Ativa N&o Tributéria 9.074| 0,11% | 16,60% 7782 0N
(-) Ajuste De Perdas de Créditos a Curto N
Prazo -167.317| -1,99% | 266,18% -45.693 8
Total 8.422.681 | 100,00% | -37,68% 13.515.680 S
Fonte: Tabela 116 das notas explicativas do Balanco Geral do Estado do Ceara 2022 E
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429. A reducgdo dos Créditos a curto prazo, conforme nota explicativa BP02, decorreu

'I%(S%HVGI VA Vaivd

Créditos Tributarios a Receber, em especial, devido a reducdo nos autos de infracdo de IC

OSINNI9 OOSIONVHH

aluawelbiq opeuIssy
awWeaIuQl1a| opeuissy

pelos seguintes fatores:

d\

IQS)vaNnL1yN
%4 3d ON
o9

- Aumento do nimero de sessdes e de processos em pauta por sessdo, com f
em processos de valores elevados, fazendo com que 3.154 processos foss

na=
205
me.o
0wy o
= Eg @,
encerrados, superando em muito a entrada de 775 novos processos; 2 ‘.{%m =
. ~ . , >=+ P33
- Julgamento de 13 autos de infracdo de valores expressivos de uma unﬁ;c%;;ﬁ
empresa, parcialmente favoraveis ao contribuinte, cujo montante de crédito Smy
tributario foi bastante reduzido apos analise da 22 Instancia. 2 gg;ﬂ-’.
22N
430. Por fim, informa-se que consideracdes relacionadas a divida ativa, serdo tratadas em it@?ﬁ%%%’
- g%ﬁmg
especifico. S o910
boRSy
. . 2922
2.3.3.1.2 Ativo Nio Circulante Elsom
2 ©200
Q (&
431. As contas do Ativo N&o Circulante estdo classificadas nos subgrupos Ativo Realizave$ %gg%
. - . . . .. Sp»>mo
Longo Prazo, Investimentos, Imobilizado e Intangivel. A Tabela 57 evidencia a composi¢éo er%%%,;
. . - . L. ] T3>0
variacdo do Ativo N&o Circulante nos exercicios atual e anterior. i %g%g
20018
. ~ . UgTN
Tabela 57 — Ativo Néo Circulante (R$1,00) QTR
|—|~ ®\©
Ativo ndo Circulante Exercicio Atual (%) Variagcdo | Exercicio Anteriog 3&%5
Realizavel a longo prazo 11.753.178.416 | 25,00% 1,55% 11.573.678.06& éﬁ’gﬁ-ﬁ
Investimentos 5.907.057.256 | 12,56% 22,95% 4.804.428.856 25;
Imobilizado 29.103.043.038 | 61,89% 11,22% 26.167.616.344 8%$
Intangivel 258.068.201 | 0,55% 1,88% 253.304.538 385
Total 47.021.346.911,48 | 100,00% | 9,87% 42.799.027.806,3% %
Fonte: Balanco Geral do Estado do Ceard - 2022 A 59
432. Em 2022 o Ativo Néo Circulante, corresponde a 70,54% do ativo total, tendo no Imob@i@%
=5
zado 61,89% do seu valor. Na sua confrontagdo com o exercicio de anterior observa-se um &&3
2a
mento de 9,87% do Ativo Néo Circulante. §§
i\').
00}

433. Dos valores que compdem o Ativo Realizavel a Longo Prazo, tem-se os Créditos de Lon:

go prazo, que conforme registrado na nota explicativa BP10 (tabela 127-Demonstrativo dos Cre-
ditos a Longo Prazo), os valores de divida ativa, deduzidos dos seus ajustes de perda, represen-
tam 93,25% desses créditos de longo prazo.

434. Dentre os investimentos (nota explicativa BP11), observa-se que 81% do seu valor refere-

se as Participagdes em Sociedades Controladas (Tabela 130 - Demonstrativo das Participagdes do

"T€:27:80 €202/50/9T - OSOAYVYD SONTT SINNN YANNIH

Estado do Ceara em Sociedades Controladas). Dessas participagdes, a Cagece e o Metrofor séo

0s maiores representantes, com o0s percentuais 51,42% e 21,35%, respectivamente.
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435. No imobilizado, os Bens Imoveis Em Andamento, tiveram maior representatlwdadegnaéﬁ%%%
T =500
. .- o ;- »AUZS
aumento desse grupo, tendo variado (233,47%) positivamente em relacdo ao exercicio anterl@gggg'
: _— : > 5073
em mais de 1,5 bilhdes de reais. 2ozl
I o
>M>50
- . ~ . . . , - )
436. Por fim, destaca-se que o processo de avaliagcdo patrimonial dos bens imoveis do estade %ﬁgg
O = —
. ~ ;- . . . ~ —~>rown
objeto de recomendacdo de exercicios anteriores e que esta em fase de implementacéo, confor@g%g 7y
n )
7 - re- 7 - _I CP
tratado em topico especifico deste relatdrio. 55585
l.%n 9§m2
2.3.3.1.3 Divida Ativa g gg;ﬁ%
2 N ]
. . . A . L SY9wC
437. Segundo o artigo 39 da Lei Federal n° 4.320/64, as importancias referentes a trlbutgs{gggng
P L . . . %’.,mﬁrnc
multas e créditos da Fazenda PuUblica, langados, mas ndo cobrados ou nao recolhidos no exer%g-jggﬁ
. . . - . . o D aE>h
cio de origem, constituem Divida Ativa a partir da data de sua inscri¢do, sendo que 0s credllzog;@a
. . . . . L L 2 ©z00
relativos a tributos sao representados pela Divida Ativa Tributaria. Os demais créditos corrgsee®
e . N, gmPS2
pondem a Divida Ativa Ndo Tributaria. S,;ig?
r 202
438. Com base no detalnamento verificado nas notas explicativas BP04 e BP10 observa-sg g@%g
X
~ _ . » -0xo
evolugéo do saldo da divida ativa: gg% by
. . : i O >SS
Tabela 58 — Detalhamento dos Créditos de Divida Ativa (R$ Milhares) gaagf@
vl ok
Especificacéo 2022 (%) Variag#o 2@2%$B'h
Divida Ativa Tributaria (a) 14.260.555 8,84% | 13.102.@6 0 o
Curto Prazo 176.315 -927%| 194.BYHE
© ;U'h
Longo Prazo 14.084.240 9,12% 12.907.@5'10_0
(-) Ajuste de Perdas Estimadas da Divida Ativa Tributaria (c) -4.277.987 27,99% | -3.342. gH%
Curto Prazo -148.324 - 1022
Longo Prazo -4.129.663 23,55% | -3.342. B S SR
Divida Ativa Tributaria apos Ajuste de Perdas 9.982.568 93,74% | 2,29% 9.759.§@§§
Divida Ativa Néo Tributéria (b) 673.375 19,25% 564.66%8 32
Curto Prazo 9.074 16,61% 778852
Longo Prazo 664.301 19,29% | 556.888xT
(-) Ajuste de Perdas Estimadas da Divida Ativa Nao Tributaria (d) -6.286 - B 8
Curto Prazo -6.286 - 0 g
Divida Ativa N&o Tributaria apds Ajuste de Perdas 667.089 6,26% | 18,14% 564.669 g
Divida Ativa antes do ajuste de perda (a+b) 14.933.930 0 9,27% | 13.666.695 8
Total dos ajustes de perda (c+d) -4.284.273 0| 28,18%| -3.342513 O
Divida Ativa apo6s o ajuste de perda 10.649.657 | 100,00% | 3,15%[10.324.182 =
Fonte: Tabelas 119 das Notas explicativas do Balango Geral do Estado do Ceara 2022 g
439. Sobre o saldo da divida ativa, observa-se que ao se somar os valores registrados no ativo §
w
circulante e néo circulante e deduzir do ajuste de perdas, o Estado apresenta uma Divida Ativa &
(=Y
liquida no valor de R$ 10,6 bilhdes, aumentando em 3,15% comparado com o exercicio anterior.
=
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440.

te a sonegacao realizadas em 2022.

Ainda sobre a divida ativa, na nota explicativa BP04 s&o relacionadas medidas de com

OSINNI9 OOSIONVHH

aluawelbiq opeuIssy
awWeaIuQl1a| opeuissy

d\

2.3.3.2 Passivo

441. De acordo com a Estrutura Conceitual para elaboragéo e divulgacdo de informacgéo c

96)vunLyNISSY (S§ dvalfiva vavd

tabil de proposito geral pelas entidades do setor publico, para satisfazer a definicdo de passiv

VSQJ_I

o

- OM1IdBYIdVvd 3d ONINAI

necessario que a obrigacdo presente surja como resultado de transacéo ou de outro evento pas

do e necessite da saida de recursos da entidade para ser extinta.

-3D1-2 ewalsis ojad aju

J/sdny 35S
S0/9T

442.

Quando corresponderem a valores exigiveis até doze meses apds a data das demonstracfes ¢

&

G17:60 €20¢/S0/9T - SNIT1 SITVS

Assim como o ativo, o0 passivo € segregado em dois grupos: Circulante e Ndo Circulan

ss&Dpep

tabeis, as contas sdo classificadas no passivo circulante. Os demais passivos devem ser class

cados como ndo circulantes.

443. O Passivo do Estado do Ceara, no exercicio de 2022, atingiu 0 montante
R$ 21.989.515.412,09, com passivo circulante na cifra de R$ 3.681.530.526 e ndo circulante
valor de R$ 18.307.984.885,67.

2.3.3.2.1 Passivo Circulante

¥¥ SOLVIN 3d ORAVYS® Va1 '6TKG:60 €2
v¥:8T:60 €¢02/S0/9T - 0|91S€D 81197 [hwes

0639060€36953g5/VZ 0D 1A0D O VH ISN| I ¢g'r000030) e IITRY

60 €20¢/S0/9T - OHIANDTVS SF0O A OVOVHY VSSIANVA ‘T

444, A tabela a seguir evidencia o comparativo do Passivo Circulante entre os exercicios
2022 e 2021. §
m
Tabela 59 — Passivo Circulante (R$1,00) (ﬁ
Passivo Circulante 2022 (%) | Variacdo 2021 & ;
Obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e assisten- 3 &
ciais a pagar a curto prazo 72.303.306 | 1,96% | -55,15% 161.216.1%@
Empréstimos e financiamentos a curto prazo 1.631.538.250 | 44,32% 8,85% 1.498.860.%85
Fornecedores e contas a pagar a curto prazo 277.071.847| 7,53% | 42,30% 194.709.8425
Obrigagdes fiscais a curto prazo 2.760.387 | 0,07% |2498,08% 106.24%
Transferéncias Fiscais de Curto Prazo 52.043.991| 1,41% | -42,71% 90.838.011
Provisdes a curto prazo 0| 0,00% - 0
Demais obrigages a curto prazo 1.645.812.745| 44,70% 7,48% |1.531.213.392
Total Passivo Circulante 3.681.530.526 | 100,00% | 5,88% |3.476.944.271

Fonte: Balanco Geral do Estado do Ceara - 2022
445,

O Passivo Circulante apresentou crescimento de 5,88% em relacdo ao exercicio anterior,

sendo os Empréstimos e financiamentos a curto prazo seguido das demais obrigagdes a curto

prazo 0S maiores responsaveis por essa variagao.

"T€:.7:80 €202/50/9T - OSOAHVYD SONTT SINNN YANNITH "'07-€€:ST €20¢2/S0/ST - [4IN OIONIANC OAdVYNA3 OTNVd - 3D1-9 BWIISIS 0|3
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Demais Obrlga(;oes a Curto Prazo. Esses valores, em sua maioria, representam as contas con

B
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=yl
o oo
558om
446.  Na verificagdo dos valores que compdem os “Empréstimos e financiamentos a curto pi ”%2.%
< _ZQ_)O)
z0”, observou-se a omisséo da nota explicativa “BP14”, a qual se reportaria a esses empréstiméggg g'

zzW0>
L. « o= 3
desse modo, faz-se necessaria sua apresentacao. g 822 o
s m 6
447. Dos valores que compdem as “Demais obrigacdes a curto prazo”, no exame da nota é(% Té

Q —

plicativa BP16, consta que os valores restituiveis (Tabela 136 - Demonstrativo de Valores Reglc_l,«? ﬁ
»nm 9]
tuiveis) possuem grande representatividade nessa conta representando “92,69% do subgrtﬁ% 5
(]
g.romY
(@)
m

449,

grupo Empréstimos a Longo Prazo o maior responsavel por essa variacdo, com reducdo de

Observa-se que o Passivo Ndo Circulante apresentou um decréscimo de 4,80%, sendo o

9,04% em relacdo ao exercicio anterior, e correspondendo a 82,51% do saldo do Passivo ndo

Circulante.

2.3.3.3 Patrimdnio Liquido
450.

seus passivos. De acordo com o Balangco Geral, confrontados os Ativos e Passivos, apurou-se um

Patriménio Liquido é o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos todos

no
>3
me.
wa
3
o5
oy
20
om
g
e QBE
beis de consignagdes”. %%ggg
S Rime
2.3.3.2.2 Passivo Né&o Circulante g 999
448. A classificagdo de um passivo como ndo circulante se da, conforme Manual de Contabﬁé;@%‘
dade Aplicada ao Setor Publico, de forma residual, quando este ndo preenche os requisitos p@r'@m‘gﬁ
Emn<o
ser classificado no Passivo Circulante. Assim, o Passivo Nao Circulante engloba os passivos eglii%?
2025,
giveis apos 12 meses contados da data das demonstragdes contabeis. %gggg
<N >|T|\
X OO;UN
Tabela 60 — Passivo Néo Circulante (R$1,00) § g%.—ﬁ
o=z EO
Passivo Nao Circulante 2022 (%) Variagéo 2021 5 3_1885
" = " " e (@) OITIB.O?
Obrigagdes trabalhistas, previdencia ROVBE
rias e assistenciais a pagar a longo pra- g %%B'
20 0| 0,00% | -100,00% 20.823.882 500
— —— 2OCw
Empréstimos e financiamentos a longo S pme
prazo 15.105.755.704 | 82,51% -9,04% 16.607.080. 79(§ 383
Fornecedores a longo prazo 518.284.878| 2,83% 9,10% 475.060. ZSAE (’Qgﬁ
Obrigacdes fiscais a longo prazo 0| 0,00% - E532
Provisdes a longo prazo 1.990.598.653 | 10,87% 34,50% 1.480.029.59% Sg;
N
Demais obrigagoes a longo prazo 693.345.651| 3,79% 7,14% 647.134.1875; gg%
Resultado diferido 0| 0,00% : 0 550
Total Passivo Ndo Circulante 18.307.984.886 | 100,00% | -4,80% 19.230.128.736 %gg
Fonte: Balanco Geral do Estado do Ceara - 2022 % 8
0
>
kY
)
o)
0
o)
5
&
S
&
8
x
=
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cativa BP18), seguindo a metodologia utilizada nos periodos anteriores, os valores apurados

30

OdIaN91VS S309 3d OVOVHY VSSIANVA ‘11 :Sv

2021 nos grupos Superavits ou Déficits Acumulados e Lucros e Prejuizos Acumulados, for

o}

60£3695395.v2 OF1d
349 01149 SODLVIN

transferidos em 2022, para as contas “Superavits ou Déficits de Exercicios Anteriores” e “Luc

B
C‘ TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO TS
DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 20588
i
=R O 7))
258om
Patrimonio Liquido no montante de R$ 44.665.916.397, apresentando um pequeno decrescim%rt‘-r’l%%%
. . >32Z5S
to de 0,21% em relacdo ao exercicio anterior, conforme Tabela 61. Egz% g
55553
Tabela 61 — Patriménio Liquido (R$1,00) 5Q037
@ T ©
Patriménio Liquido 2022 (%) Variagio 2021 oZmes
53
Patrimonio Social e Capital Social 29.404.405 0,07% 0,07% N @% 2.
Demais reservas 376.231.486 0,84% 0,84% iy
(@]
Resultados acumulados 44.260.280.506|  99,09% -1,12% | 44.759.458 995200
Patriménio Liquido 44.665.916.397 | 100,00% -0,21% | 44.759.458.994: %
Fonte: Balango Geral do Estado do Ceara 2022 @ §§ m
PN w
451. Nesse exercicio verificou-se os registros de valores nas contas de “Patriménio Sociaf 805
o w c
Capital Social” e “Demais Reservas” nao observado no exercicio anterior, € como nas notas @(8 %
s> @
plicativas nada foi informado sobre essa movimentacdo, solicita-se que sejam apresentadas s@é ﬁ
_— g omag
correspondentes composicoes. 2 r.(—; =
¢ »>0o
452. No exame na da “Tabela 139 - Demonstrativo dos Resultados Acumulados” (Nota exglie 2%
=% S
]
&
3
&
B

ou Prejuizos Acumulados de Exercicios”, respectivamente.

2.3.3.4 Resultado Financeiro e Saldo Patrimonial
453. O Ativo Financeiro do Estado ao final do exercicio de 2022 foi de R$ 10.535.349.8%5"

registrando uma reducdo de 0,56% em relacdo ao exercicio anterior. O Passivo Financeiro,

06
V-

oo

60 €20¢2/S0/9T

sua vez, totalizou o montante de R$ 3.017.036.299, resultando na redugdo de 19,70%. Confr

17

aser
62.0T £¢0
TE8Y

tando-se ativo e passivo financeiros, verifica-se que o Estado apresentou um Superavit Financ

ro, apurado no Balanco Patrimonial de R$ 7.518.313.515,57, sendo 9,95% maior que o apurad
em 2021.

'8¢

454. O Ativo Permanente totalizou R$ 56.120.081.994, refletindo da redugdo de 1,32% em
relagdo ao exercicio anterior. O Passivo Permanente, somou a quantia de R$ 20.203.968.289,

tendo uma reducdo de 3,45%.

Tabela 62 — Resultado Financeiro e Saldo Patrimonial (R$1,00)

"T€:.7:80 €202/50/9T - OSOAHVYD SONTT SINNN YANNITH "'07-€€:ST €20¢2/S0/ST - [4IN OIONIANC OAdVYNA3 OTNVd - 3D1-9 BWIISIS 0|3

Ativo Exercicio Atual Exercu_:lo Ante- Passivo Exercicio Atu- Exercu_:lo An-
rior ( al terior
Ativo Financei- 10.535.349.815| 10.594.786.897 Passivo 3.017.036.299 | 3.757.036.927
ro: Financeiro:
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56.120.081.994 | 56.871.745.101| | Passivo 20.203.968.289 | 20.926.719.6
Permanen-
te:

2]UBWERIIUQII3|T OpeUISSY

Ativo Perma-
nente:

ISSY SR HVAI[IVA Yo Vd
ONINYIZRVINQR 3SOr
ajusawel

o2
d

monial: 6 9

ﬁ;ﬁigf‘rﬁ“ F| 7.518.313.515,57%.837.749.969,47 %:////////////%://///////////%f%%////////////
Saldo Patri- | 43.434.427.220,4 | 42.782.775.422,2 %%/ %/ %/

N
N

%

Fonte: Balango Geral do Estado do Ceara 2022

4SSOV E
SOHTI

455. O saldo patrimonial que representa a situa¢do patrimonial liquida do Estado, equivalen

a soma dos superavits financeiro e patrimonial, no exercicio de 2022, atingiu o valor

R$ 43.434.427.220,46, superior 1,52% em relagdo ao exercicio anterior.

‘G9:60 €202/90/9T

fefse jopepiren/jggiy

456. O detalhamento desse superavit financeiro também deve ser demonstrado por fonte, ¢

forme modelo disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

V310 6T

457.  Sobre esse Quadro do Superavit/Déficit Financeiro com o detalhamento por fonte, vis

pg_a Jg@ebeosore.nel

lizado nas notas explicativas (Tabela 141 - Demonstrativo do Superavit Financeiro Consolid

&S

por Fonte), bem como junto ao Balanco Patrimonial, verifica-se a auséncia dos valores do sa

do exercicio anterior, dessa forma, estando em desacordo com o modelo definido no MCASP.

71:8T1:60 €20¢2/S0/9T - 091seD 3187 [9nuwes - 30 1-9 eWwsaisIs 0|3

2.3.3.5 Atos Potenciais

0P 9 SOLYIN ACONI]VS

$Bags/vz 091000 0

458. O Balanco Patrimonial apresenta ainda o Quadro das Contas de Compensacédo, onde

D36
Els|

consolidados atos e fatos que possam vir a alterar, imediata ou indiretamente, a situacdo pa

VSS

monial do ente. Neste quadro, a soma dos atos potenciais ativos (que podem aumentar o pa

81456390

(‘;%T

TE€:8¥:60 €202/S0/9T - OHIIANDTVS SI0O A OVOVHY VSSINVA 'T¥:G¥:60 €202/S0/9T -

monio,) somaram R$ 25 bilhdes. Ja os atos potenciais passivos (que podem diminuir o patri
nio) somaram R$ 82 bilhdes, desse modo, superando os atos potenciais ativos

= 99¢Tve8L

6&0T £202/S

459. Ao confrontar com o Quadro das Contas de Compensacdo do exercicio anterior (202

obtido na sua correspondente Prestagdo de Contas de Governo, verifica-se uma consideravel ing
consisténcia com o saldo de exercicio anterior registrado no quadro em analise (Exercicio de

2022), conforme visualizado a seguir:

Tabela 63 — Confrontacdo do Quadro das Contas de Compensacao (R$1,00)

Quadro das Contas
de Compensacéo
Balanco Geral -2021

2022 2021* 2021**

Quadro das Contas de Compensa-
Especificacao cdo Balancgo Geral -2022

"T€:27:80 €20¢/50/9T - OSOAYVYD SONTT SINNN YANNITH '07-€€:ST €20¢2/S0/ST - [4IN OIONIANC OddVYNA3 OTNVd - 3D1-9 ewsal
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Quadro das Contas de Compensa- Quadro das Conta:é g%%%

Especificacdo cdo Balanco Geral -2022 de Compensacao 2232

Balanco Geral 20*4”1;@ &

2022 2021* 2021** 20963

mentos congéneres V ip4ex)
23.830.513.953,8 = me
Direitos Contratuais 1| 23.137.586.237,42 FED'
Outros Atos Potenciais Ativos 19.990.100,85 19.990.100,85 . g
25.534.204.908,8 8
Total dos Atos Potenciais Ativos 8 m

.

L

.

Garantias e Contragarantias concedidas 137.184,26
ObrigacBes conveniadas e outros ins-
trumentos congéneres 2.414.800.769,50
80.143.971.657,7
Obrigagdes contratuais 5| 35.415.143.678,59
Outros atos potenciais passivos 823216625.425;353 374.214.688,03 //////////////////////////////// =
Total dos Atos Potenciais Passivos o ’3 38.068.711.962,55 374.351.872 59’5

Nota: *Valores extraidos do quadro das contas de compensagdo do Balango Geral do exercicio de 2022
**Valores extraidos do quadro das contas de compensa¢do do Balango Geral do exercicio de 2021

S NCISNEL

460. Assim sendo, como nas notas explicativas ndo constam nenhum dado sobre esses ato

executar que podem vir a afetar posmvamente ou negatlvamente 0 patrlmonlo e diante da gra

"¥'8T:60 £202/S0/9T - 0[21SeD 81197 [9NWeS - 3D 1-3 ewals!s 0o

varlac_;ao do montante reglstrado entre o0s exercicios, solicita-se que SEja indicado quals atos,

[HEPSOB/IN 30 ONIGY

‘T€:8%7:60 €20¢/S0/9T - OHIINO VS SIO0O 3d OVOVYHV VS

'T€:27:80 €20¢/50/9T - OSOAYVYD SONTT SINNN YANNITH "'07-€€:ST €20¢/S0/ST - [I4IN OIONIANC OAdVYNAI OTNV.

39%2 00

possam ser executados, mais repercutiram no montante registrado, bem como, que seja escla

i

0/9T - ¥SS3d O!

cida a inconsisténcia em relacdo ao saldo do exercicio anterior.

2.3.4. DEMONSTRATIVO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

7698440639060€3

461. A Lein®4.320/64, em seu art. 104, determina que a demonstracdo das variacdes patri

:

Pgz:62:0T 8202/

ECIVT,

niais (DVP) evidenciara as alteracbes ocorridas no patrimonio, resultantes ou independentes

execucao orcamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.

462. Conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o citado re-
sultado patrimonial é obtido pelo confronto entre as variagdes patrimoniais quantitativas aumen-
tativas e diminutivas, e o valor apurado passa a compor o saldo patrimonial do Balanco Patrimo-

nial.

463. No Setor Publico, esse saldo mede quanto os servigos publicos ofertados promoveram

alteracdes quantitativas nos elementos patrimoniais.

464. A seguir, as Tabela 64 e 65 apresentam as variagbes aumentativas e diminutivas do de-

monstrativo do exercicio 2022, bem como os indices de analise vertical e horizontal.
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Tabela 64 — Demonstrativo das VariagOes Patrimoniais — VVariagdes Aumentativas (R$ 1,00 _I’ilcn}l%%
— > 3z2S
Exercicio Atu- Exercicio Ang 2235
Variacdes Patrimoniais al AV(%) AH(%) terior £ %85%
Variagfes Aumentativas 86.439.957.955 | 100,00% 10,13% 78.486.826.32% guz,g =
Impostos, Taxas e ContribuicGes de @) ;ﬁgg
Melhoria 24.766.147.724 | 28,65% 15,13% 21.511.980.878 2(0%3
= %)
Impostos 23.631.232.626 | 27,34% 15,35% 20.487.133.95% 5%5 7y
Tl @
Taxas 1.134.915.098| 1,31% 10,74% 1.024.846.92(§ C.03
Contribuicdes de Melhoria 0| 0,00% - 5 9%9.‘.:
Contribuicdes 3.125.888.718 | 3,62% 18,91% 2.628.858.612 Eg-'g,-ﬁ-’,
o '
Contribui¢des Sociais 3.125.888.718| 3,62% 18,91% 2.628.858.61é= gggg
Contribuicoes de Intervengdo no Domi- §§fr?1§
nio Econdmico 0| 0,00% - g 5998
Exploracéo e Venda de Bens, Servicos 8 E!‘%E
e Direitos 470.679.869| 0,54% 21,72% 386.700.952 Higﬁ
Venda de Mercadorias 2.499.100 | 0,0029% 79,71% 1.390.59% oﬁég
S Qpnca
Venda de Produtos 8.528| 0,00% - € mPHS
Exploracdo de Bens e Direitos e Presta- g %%5,'_‘
cao de Servigos 468.172.241| 0,54% 21,51% 385.310.36T EBO%
VariacGes Patrimoniais Aumentativas 2 %BE%
Financeiras 4.578.658.836| 5,30% 126,87% 2.018.205.663 30T§
Juros e Encargos de Emp. e Fin. Conce- 8'56”;58
didos 0| 0,00% - ¢ 205k
Juros e Encargos de Mora 976.127.593| 1,13% 486,70% 166.375.024 8$§j§
VariagOes Monetarias e Cambiais 2.125.752.965| 2,46% 49,07% 1.425.969. 90& gg;
Descontos Financeiros Obtidos 0| 0,00% - gocw
Remuneracdo de Depositos Bancérios e 2 mos
Aplicagdes Financeiras 1.232.986.011| 1,43% 189,59% 425.768.49% @OI
Juros e Encargos de Empréstimos Obti- Y
dos 1.262.660 - & 5@%
Outras VariagBes Pat. Aumentativas - s
Financeiras 242.529.607 | 0,28% | 262827,47% 92.242 Qs
Transferéncias e Delegac6es Recebidas | 51.216.605.894 | 59,25% 33,14% 38.467.586.090 ggm
Transferéncias Intra Governamentais 34.551.784.350| 39,97% 36,48% 25.315.518.283 Ngé
Transferéncias Inter Governamentais 16.643.556.701 | 19,25% 26,87% 13.118.319.777 & 3
Transferéncias de Instituicdes Privadas 21.243.946| 0,02% -30,64% 30.630.431 Q
Transferéncias das Instituigdes Multigo- Z
vernamentais 0| 0,00% - 0
Transferéncias de Consorcios Publicos 0| 0,00% - o ©
Transferéncias do Exterior 0| 0,00% -100,00% 2.380.175 'O;’
Execucdo Orcamentaria Delegada - 3
o
Transferéncias de Pessoas Fisicas 0,00% -100,00% 737.424 N
Outras Transferéncias e Delegacdes Re- 8
cebidas 20.897 | 0,00% - 0 g
Valorizacédo e Ganhos com Ativos e 2
Desincorporacéo de Passivos 5.693.105| 0,01% -99,38% 920.546.972
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Exercicio Atu- Exercicio An fl'ilcn}I%%
VariagGes Patrimoniais al AV(%) |  AH(%) terior  >zz5S
Reavaliacdo de Ativos 0| 0,00% -100,00% 920.546. 972 ;g‘;"g
Ganhos com Alienagio 0| 0,00% - i 8%% g
Ganhos com Incorporacdo de Ativos 0| 0,00% - & E'EE%
Ganhos com Desincorporagio de Passivo 5.693.105| 0,01% - ® 0o
- ~ - — =00
Outras Variagoes Patrimoniais Aumen- >0Z39
tativas 2.276.283.809 | 2,63% -81,87% 12.552.947.162 2V 3
Variagéo Patrimonial Aumentativa a m gggg
Classificar 0] 0,00% - é ;gr,”'g
Resultado Positivo de Participacdes 325.455.553 | 0,38% 3,43% 314.674. 88@ %ggﬁ”
Operacdes da Autoridade Monetaria 0| 0,00% - 8 g%g%’
Subvengdes Econdmicas 0| 0,00% - g 5:&1@5
Reversdes de Provisdes e Ajustes de Per- BoRse
das 286.828.717 | 0,33% -65,17% 823.624.186 S;g%-
Diversas Variagdes Patrimoniais Aumen- g 0%89
tativas 1.663.999.539| 1,93% -85,42% 11.414.648.09% ,Q%g%
Fonte: Balango Geral do Estado do Ceara - 2022 S §>§5
Twn2a,)
. . . .. T D26
Tabela 65 — Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais — Variages diminutivas (R$ 1,00) = Egg%
ozPza
Exercicio Atu- Exercicio AH 805§
Variacdes Patrimoniais al AV(%) AH(%) terior oMR,. 9
O
Variagoes Diminutivas 81.607.857.105 | 100,00% 6,21% 76.834.993. aig%f
~m0
Pessoal e Encargos Sociais 12.529.386.238 | 15,35% 24,76% 10.043.003. ;ﬁgg%g
Remuneracso a Pessoal 10.109.694.538 | 123996 | 24,31% 8.132.368. @%2&
Encargos Patronais 2.061.851.866 | 2 53094 24.87% 1.651.158. @@gg
Beneficios a Pessoal 278.051.174| 034% | 27.97% 217.275. 8855
Outras VariagOes Pessoal e Encargos 79.788.660 | 0,10% 89,07% 42.200. @@O%
Beneficios previdenciarios e assisten- E ;gg
ciais 4.541.416.562 | 5,56% 18,68% 3.826.665.6623<
Aposentadorias e Reformas 3.485.868.556 | 4,27% 21,01% 2.880.689. @gﬁg
Pensodes 992.653.655| 1,22% 6,58% 931.331.4BB 35
Beneficios de Prestacdo Continuada 0| 0,00% - 55;_'
Beneficios Eventuais 0] 0,00% - Qj!gg
Politicas Publicas de Transferéncia de © ®»
Renda 56.786.915| 0,07% - 09
Outros Beneficios Previdenciarios e As- Z
sistenciais 6.107.436| 0,01% -58,29% 14.644.353 3
Uso de bens, servicos e consumo de ©
capital fixo 5.345.145.151 | 6,55% -16,61% 6.409.653.110 &
Uso de Material de Consumo 441.954.799| 0,54% -66,39% 1.315.145.191 &
N
Utilizag&o de Servigos 4.774.322.030 | 58504 -4,31% 4.989.371.488 g
Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustdo 128.868.323 | 0,16% 22,57% 105.136.431 g
VariacOes patrimoniais diminutivas ':,
financeiras 2.519.803.502 | 3,09% -13,38% 2.909.025.566 &
Juros e Encargos de Empréstimos e Fi-
nanciamentos Obtidos 855.325.595| 1,05% 68,81% 506.666.441
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Juros e Encargos de Mora 157.138| 0,00% 35,10% 116. :ﬁig%%
Variagbes Monetarias e Cambiais 1.604.551.958 | 1,97% -31,65% 2.347.447. 4’52%%%
Descontos Financeiros Concedidos 0| 0,00% - £ ES%%
Remuneracdo Negativa de Depositos S ojg 3
Bancarios e Aplicacdes Financeiras 59.768.812| 0,07% - 2 5:,3253
Outras Varia¢Oes Patrimoniais Diminuti- S 58%‘%
vas - Financeiras 0| 0,00% -100,00% 54.795. @ggg 2.
Transferéncias e delegagdes concedidas | 48.659.636.491| 59,63% 31,02% 37.139.368. 6;6@‘,”2 ‘g
Transferéncias Intra Governamentais 34.551.784.350| 42,34% | 36,48% | 25.315.518. 2%558$
Transferéncias Inter Governamentais 11.273.334.115| 13,81% 16,60% 0.668.4109. @g:;;
Transferéncias para Instituicbes Privadas 2.005.574.279| 2,46% 20,37% 1.666.195. 7@@@5;
Transferéncias a instituicdes Multigover- %%855
namentais 0| 0,00% - 2 050s
Transferéncias a Consorcios Publicos 125.298.148| 0,15% 5,76% 118.469.883 A5
Transferéncias ao Exterior 0] 0,00% - 5 gigﬁ
Execucdo Orcamentaria Delegada 0 g bﬁ‘a@i
Outras Transferéncias Concedidas 703.645.599 | 0,86% 89,78% 370.764. B0 LF2
Desvalorizacéao e perda de ativos 4.433.067.048| 5,43% 25,19% 3.541.077. ﬁg%ﬁg
Reavaliacdo, Reducéo a Valor Recuperé- 4.016.111.863 2.786.559. :gxgggg
vel e Provisdo para Perdas 4,92% 44,12% S oggg
Perdas com alienagio 0| 0,00% - 88%:§
Perdas Involuntérias 8.791.157| 0,01% - 858%2
Desincorporagéo de Ativos 408.164.028| 0,509% -45,90% 754.518. 0&5@@%
Tributarias 292.255.055| 0,36% | 20,21% 243.125.503 2%
Impostos, Taxas e Contribuices de Me- 6.981.408 5.598. q;gggg
Ihoria 001% | 2471% QT
Contribuicdes 285.273.647 | 0,35% 20.10% 237.527.440°
Custo das mercadorias vendidas, dos 3 ?gﬁ
produtos vendidos e dos servigos pres- R ;gz
tados 2.231.229| 0,00% 15,88% 1.925. :@@g>
3.8.1 custo de mercadorias vendidas 2.231.229| 0,00% 15,88% 1.925. 3@@8;
Outras variacOes patrimoniais diminu- & ﬁ%g
tivas 3.284.915.827 | 4,03% -74,18% 12.721.148. 78@35
Premiag0es 29.390.199| 0,04% -56,68% 67.837. 67%H%
Resultado Negativo de Participacdes 42.473.269| 0,05% -80,13% 213.718.068 g
OperacOes da Autoridade Monetaria 0| 0,00% - 0%
Incentivos 116.752.391 0,14% 46,88% 79.488.380 §
Subvencdes Econdmicas 229.140.148| 0,28% - 0 ©
Participacdes e Contribuigdes 0| 0,00% - 0 &
VPD de Constituicdo de Provisdes 796.626.858 | 0,98% -19.47% 989.190.596 %
Diversas Variagdes Patrimoniais Diminu- 2.070.532.962 11.370.914.070 g
tivas 2,54% -81,79% S
Resultado patrimonial por periodo: 4.832.100.850 - 192,53% 1.651.833.006 =
Fonte: Balanco Geral do Estado do Ceara - 2022 ﬁ

Prestacdo de Contas de Governo n° 00444/2023-7 Relatdrio de Instru¢do n° 2226/2023 113



470. A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) permite analisar a capacidade da entidade d&
gerar caixa (e equivalentes de caixa) e a utilizacdo de recursos proprios e de terceiros em suas
atividades, permitindo a comparacao entre os ingressos e desembolsos por tipo de atividade, ava-
liar as decisOes de investimentos e financiamento publico, conhecer a capacidade de expanséo

das despesas e verificar a imediata disponibilidade financeira da Fazenda Publica.

471. De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - 92 edi-

cdo, a DFC deve evidenciar as alteracdes de caixa e equivalentes de caixa, verificadas no exerci-
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i H
=R O 7))
o [N}
> $8om
465. Na comparagdo com o exercicio anterior, observa-se que o aumento das variagdes p E(gl?;cnﬁ-%
T =500
>NVZS
moniais aumentativas (VPA) foi de 10,13%, superior ao aumento de 6,21% identificado nas vaﬁlggg g
. . e L £$Z25=3
acOes patrimoniais diminutivas (VPD). = 822 o
I o
2My5o
o ©°
466. Tratando-se das variagfes aumentativas, 0os Impostos e Taxas correspondem a 28 65%%%&3 2
I .. . 2)_>|—$(£.
seu valor. Nas variag0es diminutivas, destaca-se Pessoal e Encargos que correspondems g%g 7}
n )
oY
15,35%, do seu total. RN
2O2M?
Tnd d
467. Observa-se, em 2022, uma consideravel reducdo nos valores registrados em “Dlver@gggm
. g QNC '
variagdes patrimoniais aumentativas” e “Diversas variagcdes patrimoniais diminutivas”, no ent@g%g%
2 NAm
to, pode ser explicado pois no exercicio anterior verificou-se uma elevagdo dos seus valores %rﬁgggfi
g Pt H>I_
decorréncia da variagdo em “VPA com Transferéncia de Ativo” e “VPD com Transferéncia gjgig%
» ©>00
Passivo” “relacionada as unidades extintas que tiveram seus patriménios absorvidos por outgp's_;mg&:
8 <o
orgdos ou entidades do governo do estado do Ceara”, conforme informado em notas exphcat@gig?
=g O
>02
do Balanco Geral de 2021, situacio ndo apontada nas notas explicativas do exercicio em analisg 952%
b ZyLER
. . . o 20p%R
468. Assim, a partir do confronto das variacdes patrimoniais, apurou-se um resultado patrlm(gﬁ%.—a
oz~
nial positivo de R$ 4.832.100.850, sendo superior em 192,53% ao verificado no exercicio anteggggﬁ
e} OI‘I‘I\°°
or. 2 00SE
82
mEBG
469. Por definicdo, tal valor deve ser igual a variacdo do Patriménio Liquido de um exerciééﬁg
L . . oS
para outro, entretanto, o patriménio liquido variou negativamente em R$ -93.542.594, desse %38
m v T
. . , . . . < >
do, a diferenca entre eles refere-se aos ajustes de exercicios anteriores, realizados em 2022, bén 52
: o : : . : 5555
como aos valores registrado em “Patrimdnio Social e Capital Social” e “Demais reservas”, p%rgg>
N - 2RRE
quais ndo se observou saldo no exercicio de 2021. 8 §§r%
vs]
~ 552
2.3.5. DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA ggr'ﬁ
-
n
0
>
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cio de referéncia, as classificando, de acordo com as atividades da entidade, em fluxos operacm’”cng%%
z29
nais, de investimento e de financiamento, sendo composta por: gg g

>
S5 3

e Quadro Principal;
.
.
.

Quadro de Juros e Encargos da Divida.

472.

0 Quadro Principal, faltando os demais quadros indicados no modelo definido no MCASP.

473.

Tabela 66 — Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (R$ 1,00)

Quadro de Transferéncias Recebidas e Concedidas;

Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Funcao;

A DFC apresentada no Balanco Geral do Governo do Estado do Ceara contempla ape

Mesmo assim, observa-se a seguir 0s valores registrados na tabela principal:

f's001 @ INTeUISSE J0PEPERN/SANY 3SSTOVSIVLIDIA S)VANLYNISSY (6

'T€:8%7:60 €20¢/S0/9T - OHIINOTVS ST0O A OVOVHV VSSINVA 'T1:G7:60 €202/S0/9T - SNIT SITVS

‘8¢:6¢:0T SZOZ/SO/QT - ¥SSs34 O.LI&IEI SOLYIN 3d ONIFYS V31D '6T:G5:60 £202/S0/9T - OHId SYIdVd 3d ONINYILT

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACI- - . ﬁ
Exercicio Atual | Exercicio Anterior=
ONAIS G
Ingressos 98.221.454.297,84| 70.835.614.704 96%
Impostos, Taxas e Contribui¢bes de Melhoria 13.845.922.214,32| 17.048.253.757,063
Receita de contribuicdes 3.104.896.693,39 2.629.783.889 05§
Receita patrimonial 100.315.203,49 106.539.690 81§
Receita agropecuaria 8.528,44 0 005
Receita de servicos 414.817.472,15 325.163.634 81%
Remuneracéo das disponibilidades 1.169.661.109,83 370.973.031,048
Outras receitas derivadas e originarias 1.280.756.337,89 910.408.517 28%
Transferéncias recebidas 46.722.505.523,23 36.440.763.078,54&
Outros ingressos operacionais 31.582.571.215,10| 13.003.729.106 375?
Desembolsos 94.381.525.538,57 66.117.637.221,65§
Pessoal e demais despesas 25.351.655.586,94 | 20.463.070.184,26"
Juros e encargos da divida 855.325.594,66 516.363.125,80
Transferéncias concedidas 35.754.066.238,45 32.014.172.534,31
Outros desembolsos operacionais 32.420.478.118,52| 13.124.031.377,28
Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (i) 3.839.928.759,27 4.717.977.483,31

. OO OO

FLUXOS DE CAIXADAS ATIVIDADES DE INVES-
TIMENTO

.

Exercicio Atual

.

Exercicio Anterior

"T€:.7:80 €202/50/9T - OSOAHVYD SONTT SINNN YANNITH "'07-€€:ST €20¢2/S0/ST - [4IN OIONIANC OAdVYNA3 OTNVd - 3D1-9 BWIISIS 0|3

Ingressos 6.629.032,82 47.865.109,69
Alienacéo de bens 93.021,98 47.231.550,42
Amortizagdo de empréstimos e financiamentos con-

cedidos 6.536.010,84 323.323,10
Outros ingressos de investimentos 0,00 310.236,17
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= N

Desembolsos 4.117.443.238,32 2.905.150.977,962 GH}E,

Aquisicéo de ativo néo circulante 2.855.247.396,77 1.973.173.430 64; gg

Concessdo de empréstimos e financiamentos 63.448.679,23 82.114.674 74?> 8%

Outros desembolsos de financiamentos 1.198.747.162,32 849.862.872 58§ ‘o
Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento °
(i) -4.110.814.205,50 -2.857.285.868 278

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINAN- Exercicio Atual ExerC|cioAnter|or§
CIAMENTO @
Ingressos 593.504.606,13 1.406.915.418 29:;r
Operagoes de crédito 593.504.606,13 1.406.915.418, 29=
Desembolsos 1.440.693.238,17 1.209.945.113, 85Q
Amortizagdo/refinanciamento da divida 1.418.613.787,60 1.188.667.059 59@
Outros desembolsos de financiamentos 22.079.450,57 21.278.054, 26~
Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento 8
(iii) —847.188.632,04 196.970.304, 44

APURACAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO

Exercicio Atual

ExerC|C|o AnteriorT

Geracao liquida de caixa e equivalente de caixa

(i+ii+iii) -1.118.074.078,27 2.057.661.919,48
Caixa e equivalente de caixa inicial 10.172.191.041,11 8.129.159.796,505
Caixa e equivalente de caixa final 9.035.646.324,28| 10.172.191.041,116

Variagao do caixa e equivalente de caixa do periodo -1.136.544.716,83 2.043.031.244,61
Conciliagdo contébil-financeira (iv - v - vi + vii) 18.470.638,56 14.630.674,87
Saidas de caixa a regularizar (iv) 4.412.953.109,10 71.579.404,47
Saidas de caixa regularizadas (v) 4.330.450.434,81 49.865.969,37
Entradas de caixa a regularizar (vi) 26.849.960.954,97 19.682.712.511,62
Entradas de caixa regularizadas (vii) 26.785.928.919,24| 19.675.629.751,39
Variagdo do caixa e equivalente de caixa ajustado -1.118.074.078,27 2.057.661.919,48

Fonte: Balanco Geral do Estado do Ceara 2022

474. O saldo de caixa e equivalente de caixa final evidenciado tanto no Balango Patrimoni

como na Demonstracdo de Fluxo de Caixa foi de R$ 9.035.646.324,28, tendo ocorrido uma re

ducdo de 25,13% em relacdo ao exercicio anterior.

475. O fluxo de caixa liquido das atividades operacionais foi positivo na cifra de
R$ 3.839.928.759,27, enquanto que, o fluxo das atividades de investimento e de financiamento
foram negativos nos valores de R$ 4.110.814.205,50 e R$ 847.188.632,04, respectivamente.

476. A soma desses valores apurados resultou na Geracdo Liquida de Caixa e Equivalente de

Caixa negativa na cifra de R$ 1.118.074.078,27, inferior ao apurado no exercicio anterior em

154,34%.
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477. Tal resultado indica que as fontes de recursos dos fluxos operacionais cobriram seus

sembolsos, entretanto, ndo foram suficientes para financiar as atividades de investimento e

aluawelbiq opeuIssy
awWeaIuQl1a| opeuissy

suportar as atividades de financiamento, refletindo negativamente no caixa do Estado.

d\

'8¢

Complementar n® 101/2000.

483. Essa Demonstracdo € obrigatoria para as empresas estatais dependentes constituidas sob a
forma de sociedades anénimas e facultativa para os demais 6rgédos e entidades dos entes da Fede-
racao.

484. Sobre a DMPL do exercicio anterior apontou-se inconsisténcia no seu saldo anterior, que

resultaram na recomendacdo n° 25, tendo a comissdo PASF se reportado sobre esse assunto e

o1
> 0
BE
zZ
S QS5
. ;- . . s . ., T °
478. Ainda confrontando com o exercicio anterior, 0 Fluxo de caixa liquido das athatfe%ﬁg-g
O = —
. . .. . ;- =>rown
operacionais, apurado em 2022, foi inferior ao do exercicio de 2021 em 18,61%. gg%g 7y
wn @
>=:+P3
479. No Fluxo de caixa das atividades de investimento, os desembolsos com “Aquisi¢cao @ég?ﬁ
. I x .. . . mLg. 4
ativo ndo circulante” aumentaram em 44,70% em relacdo ao exercicio anterior, junto a isso, te :ggﬁ%
. . . Salc,
se uma redugdo de 99,80% nos ingressos decorrentes de “Alienacdes de Bens”, situacdes cglgggng
: . 2 Rm
refletiram no resultado negativo apurado para esse fluxo. g ‘é’.ﬁgi
g
. .. . . . 2 g:%g
480. No Fluxo de caixa das atividades de Financiamentos, ocorreu uma reducao de 57’8%%‘&:582
. . . 8 Smal
dos ingressos com “Operacdes de créditos”, refletindo no resultado negativo apurado para eﬁggg%
§ >>§5
fluxo. 55'3:138'5
. . . . ] 22023
481. Ao confrontar a Variagdo do Caixa e Equivalente de Caixa do Periodo, com esse fluxo ﬁ%gﬁ%
> o
. . . A . OgTR
caixa gerado, acima demonstrado, observa-se uma divergéncia de R$ 18.470.638,56, tendo s@g%ag
. . . o R . S395%
apresentada ao final do demonstrativo uma secdo extra de Conciliacdo Contabil-Financeira, c%%@@
B , i B B N (/)U)O‘b
tendo ajustes de entradas e saidas de caixa, que conforme nota explicativa DFCO03, tratam-se j@i%%B*
maor— =
lancamentos relativos as pendéncias de conciliagdo, ndo possuindo reflexo nas entradas e saicﬁé‘gg
8 My
de caixa. et
m [
- ~ . ] R
2.3.6. DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LIQUIDO 25SZ
x ~ A . SO
482. A Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido (DMPL) demonstra a evolucao E’I%gé
£QY
patriménio liquido da entidade, complementando o Anexo de Metas Fiscais (AMF), integraﬁ@%ﬁ
do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), em atencdo ao art. 4°, § 1°e § 2° da Le{,]_ggé
&
0
>
kY
)
o)
0
o)
5
o
a
N
o
N
w
o
®
5
&

encaminhado nova pega (ANEXO - 164/2023 - 009838/2023, pag. 307) na qual teria se realizado

0s devidos ajustes.
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490. O intuito deste topico é identificar, dentre as empresas controladas pelo Estado, quais se
enguadram neste conceito. A LRF, em seu art. 50, determina que as empresas enquadradas como
dependentes devem obedecer a escrituracdo e demais normas de Contabilidade Publica. Assim,
seus gastos com pessoal e endividamento, por exemplo, devem compor os limites do Poder Exe-

cutivo em relagdo a LRF.

491. Sobre este assunto também discorre a Resolugao n° 43/2001 do Senado Federal:

<
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53
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485. Entretanto, essa DMPL do exercicio de 2021 encaminhada para atender a recomendaggéﬁ%%%
< _ZQ_)O)
citada, no seu exame verificou-se que apesar de ter ajustado seu saldo anterior, no qual air@%ggg'
z2Z 33
constava os dados da CODECE, empresa incorporada a8 ADECE em 2021, observa-se que %@%g
s m LR
movimentacdo do exercicio de 2021 ndo registra a exclusdo dos dados da CODECE, decorren@gﬁig
g 2020
da sua citada incorporacdo, desse modo, resultando um saldo final incongruente com os dados )%lggg @
>0Z30
COHAB, unica empresa que estaria contemplada na DMPL, ao final do exercicio de 2021. %EZg%
msSo0
BOSM?
486. Assim sendo, permanecendo incongruéncia entre a peca apresentada, e a mowmenta@g;%l?‘a
S \O> ,
ocorrida durante o exercicio de 2021. L%%Eg,gm
= 3805
487. E essa inconsisténcia proveniente do exercicio de 2021, repercutiu na DMPL do peno%‘é?fgi
de 2022, apresentada na Prestacdo de Contas do Governo do Estado do Ceara em analise (AI\&%;@%
8 ©500
XO - 164/2023 - 009838/2023, pag. 896), visto que esta ndo contempla valores compativeis c@ l_ﬁg&:
S <o
os dados extraidos das Demonstracdes Contabeis da COHAB, publicadas no diério oficial g%;g?
g :UQP
Estado do dia 24 de margo de 2023, Unica companhia que teria permanecido nos registros 5@52%
b ZyLER
DMPL, conforme dispde a nota dessa demonstracao. % 885§
oMm.&
488. Assim sendo, faz-se necessario a apresentagéo de justificativas e documentos que poss%v%ﬂ%ﬁ
: : - - . ° oMY
esclarecer a incongruéncia entre a DMPL, do exercicio em analise, e 0s dados extraidos das %ggfﬁ
monstracdes Contabeis da COHAB. g gég
m
L @M
2.3.7. EMPRESAS DEPENDENTES SOB A OTICA DA LEI DE g gg.‘é
RESPONSABILIDADE FISCAL g?gﬁ
BRSZ
489. A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 2°, conceitua a empresa estatal dependeft& IS
g0
como a empresa controlada que recebe do ente controlador recursos financeiros para pagamerﬁ@g%
o wom
de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluidos, no Ultimo caso, aquele§& 2
BeD
provenientes de aumento de participacdo acionaria. NS
® »
0
>
kY
)
o}
0
e}
5
&
S
&
8
N
=

Art. 2° Considera-se, para os fins desta Resolu¢do, as seguintes definicdes:
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492.

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada pelo Estado, pelo Dist
Federal ou pelo Municipio, que tenha, no exercicio anterior, recebido recur
financeiros de seu controlador, destinados ao pagamento de despesas ¢
pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluidos, neste ultimo caso, aqu
provenientes de aumento de participacdo aciondria, e tenha, no exerci
corrente, autorizacdo orcamentaria para recebimento de recursos financei

com idéntica finalidade;

Estdo incluidas no Orgamento Fiscal, e consequentemente enquadradas como depend

tes, as seguintes empresas:

493.

Companhia de Habitacdo do Ceara (COHAB);
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara (EMATERCE);

Empresa de Tecnologia da Informacéo do Ceara (ETICE).

Contempladas no Orgamento de Investimentos, o Estado do Cear classifica como es

tais ndo dependentes as seguintes empresas:

494,

foram analisadas as demonstragdes contdbeis das empresas que receberam, do Estado do Ceara,

Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A (ADECE);
Centrais de Abastecimento do Ceard S/A (CEASA);
Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos (METROFOR);

Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE);

Companhia de Desenvolvimento do Complexo Industrial e Portuario do Pecém (ClI

S/A (Ex - Cearaportos);
Companhia de Gas do Ceara (CEGAS);

Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (COGERH);

Companhia Administradora da Zona de Processamento de Exportagdo do Ceara (ZPE). -

Companhia de Participacdo de Ativos do Ceara (CEARAPAR)

Ademais, quanto a verificacdo do grau de dependéncia das entidades estatais cearenses,

recursos a titulo de constituicdo ou aumento de capital.

495.

aumento de capital de empresa, consta a soma de R$ 1.999.999,00, destinada a Companhia de

Observou-se que dentre os valores empenhados pelo Estado, para fins de constitui¢do ou

voaT
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Participacdo e Gestdo de Ativos do Ceard S/A (CEARAPAR), que conforme observado nas s%cﬂﬁ%
< _ZQ_)O)

notas explicativas(Processo n® 09513/2023-0, em anexo), foi utilizada na integralizagéo de p fé%% g
zZZ 33

do seu capital social e “permitiu a Companhia arcar com os custos pré-operacionais caracten%@% o
s m 8

)
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ESCLARECIMENTO - 10749/2023 - 010077/2023, pag. 27), a parcela de R$ 4.415.734,84

utilizada na aquisicdo de imobilizado, ficando a diferenca como saldo de recurso disponivei

o

g9 SOLVN 3

cos de uma empresa recém-constituida” (ESCLARECIMENTO - 9509/2023 - 009513/2023, pa 3

020205

nI [0}

496. \Verificou-se ainda a soma de R$ 1.946.234,06 repassada para a COGERH a titulo EEJ% 5

@ ®

constituicdo ou aumento de capital, a qual foi utilizada na aquisi¢do de bens, conforme detalha@g; rFé

em documentagdo (Processo n° 09611/2023-0, em anexo - DEMONSTRATIVOS CONTABEI§§ g?
s Q

141/2023 - 31/03/2023) apresentada a Prestacdo de Contas de Governo em andlise. Desse mo@og g

também nao se identificando indicativo de dependéncia dessa empresa em relacdo ao Estado. %; §

S 300

» © )

497. Consta também, para fins de constituicdo ou aumento de capital de empresa, 0 repa@s'@ &

g T

pelo Estado do Ceara, a Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos (METROFOR), gjg °

quantia de R$ 8.384.786,68, que conforme informado (PROCESSO - 10077/2023-0 em anex§§ §

0wz g

&

3

&

IS

(3.944.029,16).
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498. Entretanto, no exercicio anterior, dos valores repassados a titulo de constituicdo ou

mento de capital, também foi informado uma diferenca que teria permanecido como sald

390¢9ET6

0
recurso disponivel (R$ 3.099.905,71), dessa forma, fazendo necessério a informacéo de sua d

/

tinagdo.

aggl¢8/v649844

‘6291 €@02/S0/9T -

499. Ainda tratando dos valores repassado pelo Estado ao METROFOR, observa-se a soma
R$ 196.009.565,73 referente a concessdo de subsidio tarifario, que conforme registrado em not
explicativa desta Companhia (ESCLARECIMENTO - 10749/2023 - 010077/2023, pag. 27), rey’
presentou 72,83% da sua receita auferida no exercicio, tendo uma consideravel repercussao no

aumento da sua receita operacional, em relacéo ao exercicio anterior.

500. Ainda avaliando a representatividade desse subsidio no montante da receita operacional,
na Demonstracdo de Fluxo de Caixa da Companhia (ESCLARECIMENTO - 10749/2023 -
010077/2023, pag. 14) também se observa seu reflexo no resultado do fluxo da atividade opera-

cional liquida, atividade em que esta somada esse recurso, pois foi suficiente para suportar o flu-
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subsidios tarifarios ao METROFOR, instituido pela lei 17.505 de 27/05/2021, e assim:
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X0 das atividades de investimento e financiamento, apurando-se, ao final do exercicio, uma geﬁg{%%
. . . . . . . >2z5S
c¢do liquida de caixa e equivalente de caixa superior ao exercicio anterior em de 972%. 2252 g
£Z20623
300
501. Dessa forma, verificando a utilizacdo desses subsidios tarifarios nas despesas operacﬁuz,g %
) ] . R
nais, bem como, nos demais fluxos de atividade. oZm22
O = —
JPCeo
. o 3
502. Junto a isso, nas notas explicativas do METROFOR (ESCLARECIMENTO - 10749/2025%2?5
>
- 010077/2023, pag. 29) € informado que os prejuizos apurados no exercicio e no periodo anteji%§§$
m!' o, —
or ocorrem, pois, o lucro bruto proveniente das suas operacfes ndo é “suficiente para cobrirg)'gggﬂ%
. S ., ) Lahc,
valores de Despesas Operacionais e que a diminui¢do dos prejuizos no ano de 2022 foi decorr@g%g%’
g— P
te do recebimento do Governo do Estado do Ceard de R$ 196.009.565,73 a titulo de subsi@@ﬁga
8 RaC
para operagio”. B §<3%
56200
. , Q m
503. Assim sendo, observa-se que 0s recursos repassados pelo estado do Ceard, ao ME&&E%
. T eps - ~ . . . ; ug: >J>|T|5
TROFOR, a titulo de subsidio tarifario, estdo financiando despesas operacionais como tamb@r@%%;
. . - . Tm>0
investimentos, desta forma, novamente trazendo o indicativo de dependéncia da estatal, confgrgg%g
. . - — . 20038
me estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscais em seu art. 2° inciso IlI. §g%.—§
5203
504. Esse indicativo de dependéncia é objeto de reiterada recomendacéo, tendo a Comis@%%%;
. . . »OVoR
PASF, na recomendacao de n° 19 tratada no topico 2.6 deste relatorio, trazido alguns argumengng%%-Js
maor— =
refutando essa dependéncia visto que, no exercicio em analise, foi implementada a concesséao @6‘;%”
py)
o
(=
(...) mantendo inalterados os valores das Tarifas PUblicas cobradas ou a serwm%
cobradas pelo METROFOR, nos anos de 2021 e 2022, mantendog %%
compromisso de cumprimento da Politica Nacional de Mobilidade Urbagagg
instituida pela Lei n°® 12,587, de 03 de janeiro de 2012, e do art. 14, VIII,mggg
Constituicdo Estadual do Estado do Ceara, que estabelecem que a eficiéncia ng s
prestacdo do servico publico deve trazer a garantia da modicidade tarifaria a"'po
usuario. N’

505. Entretanto, a citada lei regulamenta a concessdo de subsidios que serdo utilizados para
custear as despesas operacionais do METROFOR, entretanto, ndo se observa na Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, a excecdo desses valores provenientes de subsidios utilizados para pagar des-

pesas operacionais, na caracterizacao de empresa estatal dependente.

506. Desta forma, mantem-se o indicativo de dependéncia ja observado nos exercicios anterio-
res, que foi reforgado na analise dos dados examinados das demonstragdes contabeis dessa Com-
panhia, ratificando-se a inclusdo do METROFOR no orgamento fiscal do estado do Ceara, con-

forme reiterada recomendacéo.
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507. Por fim, dentre os valores empenhados pelo Estado para fins de constitui¢do ou aumegtéﬁ%%%
< _ZQ_)O)
de capital, consta a soma de R$ 76.394.948,20, destinada a “COMMIT Gas S.A”, entretanto, 1{%&%2 =
: . £2825
se tem conhecimento dessa empresa dentre as empresas que compdem a Administracdo Indlr%t@zg> o
s m 8
do Estado do Cear, assim sendo, faz-se necessario esclarecimento da relacdo dessa Empréesgi 3
SDmnno
com o Estado e a que se destinou esse recurso. 55 @
o TN
2.3.8. CONSIDERACOES FINAIS 5% 5
pOZ0e
508. Ante o exposto no presente topico, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas a@; rFé
= .

buicbes regulamentares, ressaltando que o presente documento reine o conteddo examinado n
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te processo e corresponde a opinido da unidade técnica sobre a matéria, conclui que restar

evidenciados os achados listados no quadro a seguir:

Quadro 3 — Achados

D30 @d)e.Injeussse .l

3
=

ACHADOS

ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

5. Auséncia na nota explicativa da indicacdo dos fatores que podem mais ter | 2.3.2
influenciado no resultado financeiro negativo.
6. Inconsisténcia entre a soma das receitas ordinarias e vinculadas e total da receita | 2.3.2
orcamentaria registrada no Balango Financeiro.
7. Necessidade de um maior detalhamento de informacbes sobre os valores | 2.3.2
registrados nas contas de “Receita a Classificar” e “Fornecedores /Credores Pagos
p/ OB”, dentre eles, o prazo médio para reclassificacdo dos valores nelas
registrados, e a composi¢ao dos valores pendentes de reclassificagéo.

8. Apresentacdo do Balango Patrimonial com nivel de detalhamento inferior aos de | 2.3.3
exercicios anteriores.
9. Omissao da nota explicativa “BP14”, a qual se reporta ao valores registrados em | 2.3.3
“Empréstimos e financiamentos a curto prazo”
10. Auséncia nas notas explicativas da composi¢do dos valores registrados nas | 2.3.3
contas de “Patrimonio Liquido” e “Demais Reservas.
11. O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro ,com o detalhamento por fonte, ndo | 2.3.3
contempla o saldo do exercicio anterior, e assim, estando em desacordo com o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

12. O Quadro das Contas de Compensacdo apresenta saldo anterior inconsistente | 2.3.3
com o saldo final do exercicio anterior, ndo sendo contemplado nas notas
explicativas nenhum dado sobre o atos potenciais ativos e passivos, considerados na
elaboracdo desse quadro, que possam vir a afetar a situacdo patrimonial do Estado.
13. A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa encaminhada estd incompleta pois | 2.3.5
contempla apenas o Quadro Principal, desta forma, faltando os demais quadros
indicados no modelo definido no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico.

14. Inconsisténcia entre a Demonstragdo das Muta¢fes do Patrimdnio Liquido | 2.3.6

77:81:60 €20¢/S0/9T - 0[91SD B8 |[9hwes
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(DMPL) encaminhada e os valores extraidos da COHAB, Unica empresa que
compde essa demonstracdo contabil.

15. Auséncia de informagOes nas notas explicativas sobre o valor repassado ao | 2.3.7
METROFOR no exercicio anterior, a titulo de constituicdo ou aumento de capital,

OSINNI9 OOSIONVHH
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que ficou como saldo de recursos disponivel. E%ﬂ?
16. Auséncia de informacdes sobre 0 montante empenhado pelo Estado para fins de | 2.3.7 mﬁ%
constituicdo ou aumento de capital, destinado a “COMMIT Gas S.A”, empresa que C3%
ndo compde a Administracdo Indireta do Estado do Ceara. wgg
200
2.4. CONFORMIDADE FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA g:g}:
509. O presente topico tem como objetivo verificar se o0 Estado do Ceara cumpriu no exerciéi %"3,&%)
de 2022 os limites minimos estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual, em espe@dgggé
quanto a aplicacdo de recursos na educacdo, na salde, nos investimentos, no fomento as ativi%aéi%g
des de pesquisa cientifica e tecnoldgica e no setor produtivo. % E%éé
510. Além disso, tem como segundo objetivo evidenciar a situagdo do estado em relacdo %@%é%
aspectos inerentes a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Desta forma, sera verificado o cuéﬂéjggg
primento dos diversos limites definidos, assim como as metas fiscais estabelecidas na Lei ?@ég%
Diretrizes Or¢amentérias (LDO). §g§g§
511. As andlises realizadas utilizaram como base o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) e o Regagggg
torio Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) referentes ao 3° quadrimestre e ao 6° bim%%ég
tre de 2022, respectivamente, além da base de dados do Sistema Integrado de Planejament(g E%w
Administracdo Financeira do Estado do Ceara (Siafe-CE) e dos demonstrativos disponibiliza(g)%
por meio do Balangco Geral do Estado. %g%
FaS
2.4.1. AFERICAO DOS LIMITES DOS GASTOS NA EDUCACAO §§g
512. Aeducacdo é um direito social previsto no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, o qua@%
®

sera proporcionado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Nesta se¢do, € apresenta’
da a verificacdo do cumprimento da aplicacdo de recursos na manutencgéo e desenvolvimento do
ensino e da aplicagdo dos recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo

Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).

2.4.1.1. Aplicacéo de recursos em Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
513. A Constituicdo Federal de 1988 dispde em seu art. 212 que o Estado deve aplicar anual-

mente na manutencdo e desenvolvimento do ensino, no minimo, 25% da receita resultante de

'T€:27:80 €202/50/9T - OSOAHVYD SOINTT SINNN YANNIH "0

impostos, compreendida a proveniente de transferéncias e excluidos os valores repassados cons-

titucionalmente aos Municipios.
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514. A Lei Federal n® 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), g@%%%
N o . >3z=28
seu art. 73, estabelece que os 6rgdos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, o cumprlmeraiégg g
zzW0>
. S . . Oog3
do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal. Nesse contexto, os Tribunais de Contas, g@uz)gg
. , A . S m QFD"
exercicio do controle externo, além de acompanharem a aplicagdo dos recursos ao longo Igo;ﬁﬁg
5 BN& o
exercicio, procedem ao célculo do cumprimento do limite constitucional nas prestacdes de congag%g @
>0Z30
anuais dos chefes do Poder Executivo. > Gk
I
4 0200
515. A Tabela a seguir demonstra a receita resultante de impostos e transferéncias arrecadad};lgg_-u?%
: . - g oQx"
pelo Estado em 2022, considerada como base de calculo para aplicacdo de recursos na MDE. %%ggg
5 Q903
Tabela 67 — Base de calculo para apuracdo do indice de aplicacdo em manutencdoe ¢ %’%gi
desenvolvimento do ensino  (R$ 1,00) % g:;g
£-S0O®
; . . 5 ©00
Base de Calculo Receita Reahzad@é 9§§§
1. Receita Bruta de Impostos 20.621.792.363; ig?
EN( SN
>N=
1.1 Receita Resultante do ICMS 17.124.667.7002;5‘252§
= >m
TO~MIN
1.2 Receita Resultante do ITCD 141.350.241820°'3
QO [MpE
o= Q
1.3 Receita Resultante do IPVA 1.479.627.510%8%5
o nI'I'I\OO
] N“wBﬁ
1.4 Receita Resultante do IRRF 1.876.137.910%@@5-
=T
2. Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 10.916.511.697%6%%
S
3. Total da Receita Bruta de Impostos (1+2) 31.538.304.060,740 2
£>1.
4. Dedugdes de Transferéncias Constitucionais 4.866.653.3513623
N 239
5. Total da Receita Liquida de Impostos (3-4) 26.671.650.709§1g§
Fonte: Base de dados do Siafe-CE e Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimer#id3 3
do Ensino. 55
Bw

516. Com base na receita liquida de impostos apurada (R$ 26.671.650.709,10), verifica-se qugy
o valor a ser aplicado deveria ser igual ou superior a R$ 6.667.912.677,28, correspondente a 25%
da base apurada.

517. Para fins da verificagdo do cumprimento da aplicagdo minima em MDE, foram conside-
radas as despesas realizadas na fungéo 12 — Educacéo, incorridas nas seguintes fontes de recur-
sos: Recursos Ordinérios, Cota Parte do Fundo de Participacdo dos Estados, Recursos Provenien-
tes do FECOP, Recursos Provenientes do FUNDEB e Complementacdo da Unido aos Recursos
do FUNDEB.
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518. Além das despesas realizadas pelo Governo do Estado, foi considerado o valor
R$ 3.041.541.616,28, relativo ao resultado liquido negativo das transferéncias do FUNDEB (
0

i

OSINNID O0SIONVHA
1uswelbiq opeuissy

E]
awedlugl

talhado adiante), ou seja, o Estado destinou um volume maior de receitas para constituica

d\

o2

FUNDEB do que o retorno conforme estabelecido pela legislacao federal.

1910 S)VHRA VNI
VI¥dVv4d JGONI

519. Na tabela seguinte, é demonstrado o calculo do cumprimento do limite minimo estabe

cido no art. 212 da Constituicdo Federal.

Tabela 68 — Apuracédo do indice de aplicacdo em manutencao e desenvolvimento do ensino (

@ 3SSF0V'S
D €202/S0/9T - OHTId

1119160 €202/S0/9T - SNIT1 SATVS

oJa1se) a9 [ahwes - 39 1-2 ewsalsis ojad aju

%

Fonte: Base de dados do Siafe-CE e Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manuten¢do e Desenvolvimento
do Ensino.

93
%]
o
3
QD
D
5
0
m
~
1,00) ST
=530
Despesas com Agdes Tipicas de MDE g wpm
1- Educacio Infantil 25.276.024,4% %
A
2- Ensino Fundamental 107.569.30%3358
3- Ensino Médio 1.051.668.363,827¢
4- Ensino Superior 674.693.195 37> ¢
Ao
5- Ensino Profissional ndo Integrado ao Ensino Regular 66.332.3925@;’36§
Z=6
6- Total das Despesas com Agdes Tipicas de MDE (1+2 +3 +4 +5) 1.925.539.28§%g§§
- - anci oY R
7- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de 1.878.508.59(8@”1Hg
Impostos g>8g.«?
(=
8- Total das Despesas custeadas com Superavit do FUNDEB 168.252.52@3 m"'"‘g’:fg
= H
9- Total das Despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (FUNDEB e g @D
receita de impostos) (6 + 7 + 8) 3'972'300'40%%‘55
Deducbes Consideradas para Fins de Limite Constitucional de Aplicagcdo Minima & égﬁ
em MDE é%oi
10- Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB -3.041.541.616285 1
11- Restos a Pagar Nao Processados Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Fi- %532
nanceira de Recursos do Fundeb g@%z
12- Restos a Pagar Nao Processados Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Fi- @E@%%r%
nanceira de Recursos de Impostos BaY
13- Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos com Disponibilidade '\’Sg
; . i . 17.690.142,5%
Financeira de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino ® 2
- - - - — — o
14- Total das Deducbes Consideradas para Fins do Limite Constitucional (10 + 11 -3.023.851.473.72 >
+12+13) Z
15- Total das Despesas para Fins de Limite (9 — 14) 6.996.151.875,66 %
16- Total da Receita Liquida de Impostos 26.671.650.709,10 |,
- <y
17- Percentual das Receitas Resultantes de Impostos em MDE ((15) / (16) x 100) 26.23% 3
S
&
8
x
=

520. Conforme demonstrado na tabela anterior, apos as devidas deducdes, verifica-se que o

Governo do Estado do Ceara, considerando as despesas empenhadas, aplicou 0 montante de R$
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o > S0om
6.996.151.875,66, correspondente ao percentual de 26,23% da receita liquida de mpostosgéj%%%
. =~ —ZQ_)O>
transferéncias. 52233
£2825
—
521. Embora tal percentual tenha sido divergente do divulgado no Demonstrativo das Recei@gi@%
~ o
e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, 26,11% (publicado no Portal fé%ﬁgg
Q —_ —
Transparéncia) e do publicado no Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Pablicos em E(ﬂj:%%ﬁ
»nI 9]
cacdo (SIOPE), 27,05%, verifica-se o cumprimento do limite minimo constitucional de apliﬁ%égg
2O2M?
cao de recursos em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. g;%:r@:
. . ST NC
522. Ressalta-se que, na apuracdo das despesas, foi deduzido o montante de R$ 86.010.575,@@%5%’
g N
(o valor evidenciado no demonstrativo publicado juntamente com o RREO foi de §§§§§
8. !d>|—
85.727.853,45) correspondente as despesas ndo consideradas como agdes tipicas de MDE cgrwm<g%'
55500
base no art. 71 da Lei n® 9.394/96 — Lei de diretrizes e bases da educacdo nacional e no Ac@r@mg&i
S <o
ddo TCE n° 546/2018, destacando-se as despesas com fornecimento de alimentacédo, que repge%ig?
g :UQ'—‘
sentaram 86,24% do total. 2 Eggg
b ZyLER
moomm
Tabela 69 — Despesas executadas na func¢do educagéo nao consideradas gastos em MDE Sgof—uﬁ
O_ Mg
e
Item de Gasto Valor Empenhad§ 8m§£
~ NN
2185 - FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO 74.173.63ﬁ@,32ﬁ
S=h Y]
2234 - ANUIDADES ASSOCIATIVAS 28.65%{3@%@
2269 - UNIFORMES E FARDAMENTOS ESCOLARES 2.849.6545235
= FhT T
2326 — INDENIZACOES 7.932.73@7;8;@
~ o= Z
2327 — RESTITUICOES _ _ 585.36§%§;
2344 - (DEA) INDENIZACOES E RESTITUICOES 230.84@9@55
2346 - OUTRAS INDENIZACOES E RESTITUICOES 202.10@@@?’
2376 - MULTAS SOBRE OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTI- 2985 (gm'_
VAS FEDERAIS TN
2379 - JUROS SOBRE OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 4594 ég
MUNICIPAIS e
Total 86.010.575,53

Fonte: Base de dados do Siafe-CE e Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino.

2.4.1.2. Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de
Valorizacgéo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB)

523. O FUNDEB é um fundo de natureza contabil cujos recursos destinam-se @ manutencéo e

1€:8¥-6
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ao desenvolvimento da educacéao basica e a valorizagdo dos profissionais da educacao, incluindo
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sua justa remuneracéo, tendo sido instituido por determinacdo da Emenda Constitucional n° 1%%{%%
i >3z2S
de 2020, sendo regulado pela Lei Federal n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020. 2252 g

zzW0>
>0053
524. O FUNDEB promove a distribuicdo dos recursos proporcionalmente ao nimero de alu@guz,gg
. . o , . Syy- . . “'I'I.Eo'c
matriculados nas respectivas redes de educagéo béasica publica presencial, a partir dos dados ﬁ%mg.g

O = —

s g . . = >
ultimo censo escolar. H& de se acrescentar que de acordo com a Lei n°® 14.113/2020, em sejug;%%ﬁ'
»nI 9]
arts. 4° e 5°, a Unido complementara os recursos dos Fundos sempre que o valor anual por aluﬁ%gg
2OZM?
ou o valor anual total por aluno ndo atingirem os minimos definidos nacionalmente e para c@g;% a
7 oR2"
3
&

com reducdo das desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliacdo da educacdo bésiga:

i

J 613[8‘;1"9 ‘60

UISSe I

525. Os recursos do FUNDEB podem ser aplicados na educacdo basica como um todo: edu

20aalel

cdo infantil, ensino fundamental, ensino médio, educacédo especial e educacédo de jovens e ad

5
NER

tos, sendo que os Estados atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio; e os Mun

o ISNT 1qe!

pios, no ensino fundamental e infantil, conforme estabelecido no art. 211, § 2° e 3°, da Constitgi

ONIgVsS

cdo Federal. Pelo menos 70% desses recursos devem ser destinados ao pagamento da remunekgs

&

- I43IN OION3IANC OAdVYNAd3 OTNVd - 301

cdo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica.

091d02 0

OlVIN 3
v¥:8T:60 €¢02/S0/9T - 0|91S€D 81197 [hwes

526. A seguir, é apresentado o célculo dos valores relativos as receitas estaduais que corr

‘GT €20¢2/S0/ST
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a @

N - -~ , - .20
pondem as contribuicdes ao FUNDEB no decorrer do exercicio, bem como aos valores relatl@g o
0 ome
as receitas recebidas do referido fundo no mesmo periodo, com base nas orientacdes contidas @% s
Manual de Demonstrativos Fiscais, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional: %52 ﬁ
8532
Tabela 70 — Contribuicéo e retorno do FUNDEB (R$1,00) 53 >
EoRZ
TOTAL DESTINADO AO FUNDEB (a) 4.955.366.169,39 Eg I_%n
RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 2.806.438.925,07 © 2
B
FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 1.958.717.647,02 & Q
0
Principal (b) 1.913.824.553,11 2
)
Rendimentos de Aplicacdo Financeira 44.893.093,91 8
FUNDEB - Complementacéo da Unido — VAAF 847.721.278,05 ©
(=Y
Principal 830.184.207,71 g
Rendimentos de Aplicacdo Financeira 17.537.070,34 §
FUNDEB - Complementagéo da Unido — VAAT - §
Principal - g
Rendimentos de Aplicacdo Financeira - ﬁ
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RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (b —a) -3.041.541.616,28

OSINNI9 OOSIONVHH

Fonte: Base de dados do Siafe-CE e Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvime
do Ensino.
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527. Conforme evidenciado na tabela anterior, o Estado do Ceara contribuiu com a import
cia de R$ 4.955.366.169,39 para a formacdo do FUNDEB, e recebeu R$ 1.913.824.553,11, res
tando em uma perda financeira de R$ 3.041.541.616,28, montante este considerado como apli

9 BWIISIS

-3D1-2 ewalsis ojad aju

SS
O

¢do em MDE para fins de cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal.

dny 3
/9T -

Fonte: Base de dados do Siafe-CE e Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencéo e Desenvolvime
do Ensino.

/884406393833
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529. \Vrifica-se que o Estado do Ceara aplicou 80,85% dos recursos destinados ao FUND

8,

na remuneracdo de profissionais do magistério da Educacdo, cumprindo o limite constitucio

%

dae

de 70%.

_|
0O
m
23
528. Em relacédo a aplicagcdo minima de 70% (setenta por cento) dos recursos anuais do FUR 593‘9
SR
« o s X s m
DEB no pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo bésica, ::.hgi
8 RaC
monstra-se o calculo na tabela seguinte. 2 §§g%'
8 ©z00
Q @
Tabela 71 — Aplicacao dos recursos do FUNDEB na remuneracao de profissionais do magistér?édrﬁggé
da Educacdo Bésica (R$ 1,00) E;ig?
ﬂPEQH
1. Recursos Recebidos do FUNDEB 2.806.438.925%ggg§
(0] > 2!
2. Valor a ser Aplicado em Remuneracédo dos Profissionais do Magistério da Educacéo 1.964.507 247%OOE§
Basica - 70% Recursos do FUNDEB (Constitui¢do Federal) DR 83% Lo
.. . ~ Acil 9>8 ©
3. Total das Despesas Empenhadas do FUNDEB com Profissionais da Educacdo Basi 2.268.890.577:{45‘@ §
ca £ PHRE
4. Percentual Aplicado em Remuneragéo dos Profissionais do Magistério da Edu- 80.8 m ;"g
cacdo Baésica (3/1) *100 ’ %%
3
5
g
N
5
3
&
0
B

8¢:6¢:0T €¢

2.4.2. AFERICAO DOS LIMITES DOS GASTOS NA SAUDE
530. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 198, §2°, estabelece que a Unido, 0s Estadoé,
o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em acdes e servigcos publicos de saude
recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre a arrecadacao da recei-
ta resultante de impostos, compreendidas as transferéncias e excluidos os valores repassados
constitucionalmente aos municipios. A Lei Complementar n® 141/2012 definiu, em seu art. 6° o
percentual minimo de 12% (doze por cento) a ser aplicado no caso dos Estados e do Distrito Fe-
deral.
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531. Natabela a seguir, ¢ demonstrado o calculo para aferir o cumprimento do limite com b%%%%%,
nas orientacdes contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais, considerando as despesas emﬁ;%égg'
nhadas no exercicio. 58%%
ImPes
Tabela 72 — Apuracdo do indice de aplicacdo em acGes e servicos publicos de saude (ASPS) (I&}g §
1,00) 9 o
> @)
Despesas com Saude por Subfungao g %
1- ATENCAO BASICA 499.717.500,3% 72
2 - ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL 4.649.677.738,Z ,-‘R
3 - SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO 113.262.803 f; /
4 - VIGILANCIA SANITARIA 4.747.128 3R]
5 - VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA 83.677. 680,§
6 - ALIMENTACAO E NUTRICAO é
7 - OUTRAS SUBFUNCOES 579.964.959,?';5
8 - Total das Despesas com Saude (1+2+3+4+5+6+7) 5.931.047.809,

Despesas com Saude ndo computadas para Fins de Apuracao do Percentual Minimo

9 - Despesas com assisténcia a Saude que ndo atendem ao Principio de Acesso
Universal (Escola de Saude Publica — ESP, pelo Instituto de Saude dos Servidores do
Ceard — ISSEC e pelo Fundo de Assisténcia a Saude dos Servidores do Ceara —
FASSEC)

121.343.195,

10 - Despesas custeadas com Outros Recursos (Convénios, operacoes de crédito,
SUS e outros recursos diretamente arrecadados)

77:81:60 €20¢/S0/9T - 0[91SD B8 |[9hwes

1.070.271.357,

11 - Outras acdes e servigos ndo computados (Itens ndo considerados ASPS) 211.185.412

12 - Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem
Disponibilidade Financeira

13 - Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a
Pagar Cancelados

14 - Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Mini-
mo que ndo Foi Aplicada em Agdes e Servigos de Saude em Exercicios Anteriores

PafeTYes/ vhE84406 39060 I6IBIHS/ DO 1d0D GOVHISNI A g ha@»q

15 - Total das Despesas com Salde ndo computadas (9+10+11+12+13+14) 1.402.799.965,

'T€:8%7:60 €20¢/S0/9T - OHIINOTVS ST0O A OVOVHV VSSINVA 'T1:G7:60 €202/S0/9T - SNIT SITVS

16 - Total das Despesas com Acdes e Servigos Publicos de Saude (8-15) 4.528.247.844, 5

g8zl 6? 09°9202/S0/9T"- VESA9d 014 g Sb1vin 3BPoNIgvS vmo“el‘%. 2b s?'ozﬁ%c lcidSelRIE SVI

17 - Total das Receitas para apuracao da Aplicagdo em Agdes e Servicos Pu-

blicos de Saude 26.671.650.158,61

18 - Percentual de Aplicagdo em ASPS ((16/17) *100) 16,98%

Fonte: Base de dados do Siafe-CE

532. De acordo com os dados apresentados, verifica-se que o Estado do Ceara aplicou no
exercicio o montante de R$ 4.528.247.844,51 em despesas com acdes e servigos publicos de
salde, correspondente a 16,98% da receita utilizada para apuracgéo, sendo verificado o cumpri-
mento do limite minimo constitucional de aplicacdo de recursos em Acdes e Servigos Publicos
de Saude.
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Fonte: Base de dados do Siafe-CE e Balanco Geral.

536. Quanto aos Consdrcios Publicos em Saude, segundo o art. 11 da Portaria n® 274/2016 da
STN, a elaboragdo do Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS pelos entes da Federa-
¢ao que participam de consorcios publicos incluird a execugdo or¢camentaria e financeira do con-

sorcio publico relativa aos recursos entregues em virtude de contrato de rateio. Entretanto, con-

253>>
DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 2 r%gw
e
258om
533. Ressalta-se que tal percentual foi igual ao evidenciado no Demonstrativo das Receltagﬁcnﬁ.%
< _ZQ_)O)
Despesas com Agdes e Servicos Publicos de Saude publicado no Portal da Transparéncia, e éjégg g
zzW0>
o= 3
vergente do publicado no Sistema de Informacg6es sobre Orcamentos Publicos em Saude (élguz)gg
s m LR
OPS), 16,28%. © ;ﬁgg
g Ao
. . . ~ - [LR7]
534. A Lei Complementar n° 141/2012 determina em seu art. 2° quais recursos serao conm@(z%g 7y
»nI 9]
rados Despesas com Agdes e Servicos Publicos de Saude e, em seu art. 4°, quais néo seréo, pé}%é%g
ROZM®
fins de apuracdo do percentual minimo. Assim, no demonstrativo foi evidenciado o valor de E%%:Q‘
S \O> ,
1.402.799.965,43, referente ao total de gastos executado na Fungdo Saude, porém ndo compu%ég,gg
5 Q003
do para fins de apuracéo do percentual minimo. §§58%
i 2se
535. Na tabela seguinte, sdo demonstrados os itens de despesa ndo considerados ASPS c@ﬁig%
» ©>00
forme o0 Acorddo TCE n° 546/2018, os quais corresponderam ao montante de R$ 211.185. 412,@%5‘5&:
S <o
ressaltando-se que tais montantes foram deduzidos no calculo apresentado no demonstrativo @E;g?
- m 309
blicado. Z®203
LZEZEQ
2050
Tabela 73 — Despesas executadas na fun¢do Salde ndo consideradas gastos em ASPS (R$1, @g%.—a
o< Go
Item de Gasto Valor Empenhado g%éﬂ:gg
- = O NG
2160 - MULTAS INDEDUTIVEIS 5.715 5@%3%3
GO
2185 - FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO 4.020.075 6§§5G
e} Cw
2234 - ANUIDADES ASSOCIATIVAS 1.557 6@;;%;
N [2]eR
2259 - MATERIAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 5.057.874 7@‘{;'&%
2326 - INDENIZAGOES 184.283.054 9@;%
~ . foo>
2340 - DEVOLUCOES DE SALDOS DE CONVENIOS 170.454, J@@%E
QY
2344 - (DEA) INDENIZACOES E RESTITUICOES 17.562.522 9%%85
~ e HA
2376 - MULTAS SOBRE OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTI- 84.156, 89§3Fn
VAS FEDERAIS NTS
L »m
Total 211.185.412,49 g
P
)
o}
0
e}
5
&
S
&
8
x
=

forme o 82° do referido artigo, a fim de eliminar duplicidades na elabora¢do do demonstrativo,

ndo deverdo ser computadas as despesas executadas pelos entes da Federagdo consorciados na
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modalidade de aplicacdo referente a transferéncias a consorcios publicos em virtude de contrg@g%%
de rateio (modalidade 71). é%%%
537. Além disso, os Consorcios Publicos deverdo encaminhar aos Poderes Executivos de c&ii%%%
ente da Federacgdo consorciado as informagGes necessarias a elaboracdo dos seus demonstrath%% §
até quinze dias ap0s o encerramento do periodo de referéncia. Destaca-se que 0s entes consor;éig;); §
ados deverdo efetuar na contabilidade o registro das informacdes do consorcio publico necesﬁé% §
rias a elaboracédo do referido demonstrativo e caso o ente da Federacdo consorciado nédo recei!f)g'é rFé
tempestivamente as informac6es para a consolida¢do no demonstrativo, nenhum valor transfe%% '
do pelo ente da Federacdo consorciado para pagamento de despesa com salde sera considera@é"
aplicado nessa funcéo. %;
5o

)

538. No exercicio em analise, verificou-se um total de R$ 99.825.802,10 de despesas refer

Va1

tes aos Consorcios Publicos de Saude incluidas no demonstrativo para fins de calculo do perc

B3 1

tual de aplicacdo em salde, de acordo com a tabela a seguir. Tal montante foi evidenciado

77:81:60 €20¢/S0/9T - 0[91SD B8 |[9hwes
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(2

>

g

0wz

autos por meio do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e Servigos Publicos ?g

m

Saude consolidado dos Consorcios Publicos. é;

O -

. - , . 00

Tabela 74 — Despesas executadas pelos Consércios Publicos de Saude consideradas ASPS (R§ o

1,00) e

TS 20

Consorcio Pablico Valor Empenhadqg w
Consorcio de Satde Publica da Microrregido de Acara 3.791.394,1§§ %
Consorcio de Salde Pablica da Microrregido de Aracati 3.357.938,4@?('; %
Consorcio de Saude Publica da Microrregido de Baturite 4.487.116,5@@ JZ>
B c
Consorcio de Saude Pablica da Microrregido de Brejo Santo 4.695.678,@% &
= 2]
Consorcio de Saude Pablica da Microrregido de Camocim 4.852.502,08 S§E
oL
Consorcio de Sadde Pdblica da Microrregido de Canindé 6.006.427,558 O
Consoércio de Saude Publica da Microrregido de Cascavel 3.707.481,17 %
Consoércio de Salde Publica Interfederativo Vale do Curu 5.199.796,15 8
0
Consorcio de Saude Pablica da Microrregido de Crateus 4.376.04996 ©
(=Y
Consércio de Saude Publica da Microrregido de Crato 8.437.768,86 3
ol
Consoércio de Saude Publica da Microrregido de Ibiapaba 4.408.501,83 §
Consoércio de Saude Publica da Microrregido de Ico 5.355.498,56 §
Consércio de Saude Publica da Microrregido de Iguatu 4.601.479,96 g
Consércio de Saude Publica da Microrregido de Itapipoca 3.660.404,98 2
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2550m
Consorcio de Saude Pablica da Microrregido de Juazeiro do Norte 4.200.714,7@%%%%
ms
Consorcio de Saude Pablica da Microrregido de Limoeiro do Norte 4.435.700,3’3%%5 §
Z5=3
Consorcio de Saude Pablica da Microrregido de Maracanad 7.457.155,958%5l> o
Consoércio de Saude Publica da Microrregido de Quixada 4.024.826,@5?8%
Consorcio de Salde Publica da Microrregido de Russas 3.166.613,1@;3;(,35*;
>NZ3 0
Consorcio de Saude Publica da Microrregido de Sobral 2.800.378,9@;2’% e
Consorcio de Saude Publica da Microrregido de Taua 6.802.374,0% %é?ﬁ
m! U_II _|
Total 99.825.802, 18 28 3f7
Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria — 6° bimestre de 2022 g %‘ESQ
5 Q903
2.4.3. APLICACAO DE RECURSOS COM INVESTIMENTOS ggfgi
L - P >0
539. A Emenda Constitucional n° 98, de 19 de dezembro de 2019 modificou o art. 205, § 2°§i§£g%
e . . . 800
Constituicdo Estadual do Ceard, estabelecendo que a LDO estabelecerd meta anual de mvesﬁlgﬁég
. . e g <o
mentos a serem custeados com recursos provenientes da receita de arrecadacdo tributaria do _@sgig?
SN0k
tado. EEEO%
5z9za
540. A LDO referente ao exercicio estabeleceu, em seu art. 95, que a meta anual de inveﬁigg;.—uﬁ
L -, 8zn63
mentos para o exercicio seria a média dos valores empenhados nos grupos de natureza da despcgaﬁog;;
. . . . . S oMY
sa 4 — Investimentos e 5 — Inversdes Financeiras, nas fontes 00 — Recursos Ordinarios e 105;33%_&
o>
Fecop, nos ultimos 4 (quatro) exercicios anteriores a vigéncia da referida Lei. Q%BG
gocw
L @M
541. Deste modo, na tabela subsequente é demonstrado que houve o descumprimento do Ené;;,g_‘é
mWw, T
ferido mandamento constitucional no exercicio, considerando os critérios definidos na legislagi6 &=
gEcZ
orcamentaria, tendo em vista que os valores empenhados em 2022 ficaram abaixo da meta es%fa;§:<>
TSRz
belecida. 5SeS
wwWom
: : 552
Tabela 75 — Valores empenhados em investimentos por ano (R$ 1,00) g&,é
5 9
Ano Valor Empenhado 0
kY
2018 1.056.763.729,04 §
2019 935.374.210,94 ©
2020 1.288.747.84964 2
ol
2021 2.536.370.905,97 N
N
2022 1.398.961.993,88 &
®
Média (2018 — 2021) 1.454.314.17390 &5
w
B

Fonte: Base de dados do Siafe-CE
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542. Quanto aos investimentos do setor publico estadual no interior do Estado, o art. 2105@%“,3,.%
o . . o >3z5S
Constituicdo Estadual do Cearéa estabelece que deve ser observada dotacdo nunca inferior a 5@%%2 g
z2Z 33
(cinquenta por cento) do valor global consignado para esse fim, excluindo dessa classificagéog)g% o
- s . o~ R s m QS
Municipios integrantes da Regido Metropolitana de Fortaleza. @ ﬂ?zac
o 3Mas
Q —_ —
543. Com base nos dados extraidos do Siafe-CE, s&o apresentados os gastos com investime}h?%% ﬁ
»nI 9]
tos e inversdes financeiras por macrorregiao. 5 %é%é
fosm?
m' &, o
Tabela 76 — Demonstrativo dos investimentos por macrorregido (R$1,00) 2 gg;g
= ahc,
Macrorregido Dotacéo Inicial Dotacéo Atualizada | Despesa Empenhada B%S%)
2159~ 3
01 - CARIRI 364.328.114,00 814.450.100,15 520.516.463,08 ‘g&@a
©OoNC
02 - CENTRO SUL 18.947.582,00 81.816.745,56 73.775.193,3@&5%5
03 - GRANDE FORTALEZA 1.734.929.363,00 3.450.222.194,40 2.085.382.408,5 3582
5 o]
04 - LITORAL LESTE 14.955.882,00 38.288.238,30 34.762.609,5@%5%
05 - LITORAL NORTE 29.410.511,00 114.669.577,70 92.973.034,0%?;;%?
- >I=5
06 - LITOTAL OESTE/VALE DO 44.756.269,00 161.323.587,36 134.587.236,0825°2
CURU 52028
07 - MACICO DO BATURITE 52.360.501,00 105.311.269,30 61.108.744,7@38?§
08 - SERRA DA IBIAPABA 30.452.403,00 66.217.976,32 45.526.802,0@52;%8
= o)
09 - SERTAO CENTRAL 203.424.060,00 309.026.274,28 185.127.140,98 8@%%
= ~ BN O
10 - SERTAO DE CANINDE 16.005.970,00 70.437.430,32 62.409.221,9§%§B'h
~ T2~ =
11 - SERTAO DE SOBRAL 51.305.745,00 234.310.552,46 205.910.575,6@588
12 - SERTAO DE CRATEUS 31.144.676,00 167.704.062,37 152.644.071 58 2%
13 - SERTAO DOS INHAMUNS 42.006.389,00 70.527.125,11 38.742.095,8@@2'
14 - VALE DO JAGUARIBE 68.662.469,00 154.259.804,32 128.517.188,2ﬁ':%
— Lo 01
15 - ESTADO DO CEARA 1.201.027.896,00 668.189.609,11 197.770.429,1§88
R0 N0
Total Geral (a) 3.903.717.830,00 6.506.754.547,06 4.019.753.214,7§§g
r -~ (3] uolq?
Ig)ta(‘:)gEXC'“'da aMacrorregiao | 5 705 689.934.00|  5.838.564.937,95 3.821.982.785,6255
. - B
Interior (Excluidas as Macror- 967.760.571,00 2.388.342.743,55 1.736.600.377,038
regides 03 e 15) (c)
Verificagdo do Limite Constitu- 35.81% 40.91% 45.44%

cional (d)=(c/b)

Fonte: Base de dados do Siafe-CE

544.

15, denominada “Estado do Ceard”, tendo em vista que o Governo considera como ndo passiveis

Cabe ressaltar que ndo foram incluidas no calculo as despesas alocadas na Macrorregido

de regionalizagdo por gerarem beneficios para todo o Estado.
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545. Analisando os dados apresentados, verificou-se que tanto o percentual referente ao vag)ﬁ%%%
o Q_)g)
executado quanto o referente a dotacao atualizada foram inferiores ao disposto na Constituuf_ﬁé% o

zzW0>
%0933
Estadual (art. 210). c o020 2
> m 1]

~ T

2.4.4. APLICACAO DE RECURSOS COM FOMENTO DAS ATIVIDADES DE ﬁ;; Té
PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGIA (FUNCAP) 2% @
> @)
546. De acordo com o artigo 258 da Constituicdo Estadual do Ceard, o Estado manterd u @E g
m X s
Fundagdo de Amparo a Pesquisa, para fomento das atividades de pesquisa cientifica e tecnolo@‘-3 ?
Tk (@]
=,0 m

ca, a qual sera atribuida dotacdo minima correspondente a 2% (dois por cento) da receita tribuga

%
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ria como renda de sua administracdo privada.

Bse opepien/

547. Ressalta-se que a base de célculo para a verificacdo desse percentual se baseia na Rec

OTRJINe

Tributéria Liquida do Tesouro Estadual considerando as dedugbes do FUNDEB (
12.933.086.980,94).

548. Os recursos do Tesouro, repassados para a FUNCAP, conforme registrado no Bala
Geral do Estado, totalizaram R$ 115.341.834,24, correspondendo a 0,89% da Receita Tributé
Liquida do Tesouro Estadual, percentual inferior ao limite fixado pela Constituicdo Estad

a0 O T SN 1q'AoB0e

o1

Caso seja utilizada no calculo a dotacdo atribuida a FUNCAP, o percentual corresponder

77:81:60 €20¢/S0/9T - 0[91SD B8 |[9hwes

1,07%, considerando 0 mesmo critério para a receita, ainda assim ndo sendo atingido o lim

constitucional em analise.

@906 0€3695 35/ v

549. Ademais, no 82° do artigo citado anteriormente, consta que a despesa com pessoal

&Ba

'82:6¢:0T €2(/S0MT - ¥SS39 OLI®d SOLVYN IAGONIPVS VI B1:5860 £202/S

Fundacao de Amparo a Pesquisa ndo podera exceder os cinco por cento do seu orcamento glo

Nesta oportunidade, verificou-se o atendimento do referido mandamento constitucional, vi

aazIReLY

que o percentual alcancado foi de 2,17%.

2.4.5. FUNDOS DE FINANCIAMENTO AO SETOR PRODUTIVO
550. O artigo 209 da Constituicdo Estadual do Ceara foi alterado pela Emenda Constitucio-

nal n°® 107/2021, passando a vigorar com a seguinte redaco:

Art. 209. O Estado aportara recursos para constituicdo e manutencéo de fundo
destinado ao fomento e ao incremento de microempreendedorismo, inclusive
mediante a disponibilizacdo de crédito popular, objetivando a geracdo de novas
oportunidades de empregos e renda para a populacéo.

Paragrafo Unico. Os recursos aportados para o fundo de constituicdo e
manutencdo para o fomento e o incremento do microempreendedorismo no
Estado do Ceara obrigatoriamente serdo destinados no importe de até 10% (dez
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efetuados em 2022 e aos valores obtidos com o Reembolso do Crédit®
viabilizaram a contratacdo de operac6es de crédito no patamar acima.

554. Considerando os dados apresentados no Balanco Geral, constata-se que 60,94% dos cré-
ditos concedidos (R$ 52.327.991,06) foram destinados a municipios do interior do Estado do
Ceard. Ademais, do total concedido, foram destinados 20,99% (R$ 18.023.708,49) as pessoas

com deficiéncia, bem como as mulheres chefes de familia.

555. Desse modo, verificou-se 0 atendimento dos dispositivos constitucionais referentes aos

B
C‘ TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO TS
DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 2e28h
53
=Gtk
@)

>$8om
por cento) aos microempreendedores com deficiéncia, bem como as mulhered o2.2
g . puly g
microempreendedoras chefes de familia. > ZECES
NWE<£p0
551. O dispositivo de modificacao constitucional também estabeleceu o seguinte: E%%%%
()
SR
Art. 2° A operacionalizacdo do fundo especifico criado nos termos do art. @Q;%g
da Constitui¢do do Estado, com a redagdo conferida pelo art. 1.° desta Emendgm%%
implicara, pela afinidade de propdsitos, a extingdo do Fundo de Financiame&tgzgg.
as Micro, Pequena e Média Empresas do Estado do Ceara — FCE, previstoﬁ@%g oy
Lei Complementar n.° 5, de 30 de dezembro de 1996. § 5'585
020w
Art. 3.° Dos recursos do fundo de que trata o art. 1.°, 20% (vinte por cenEo,)@r.”'ai
serdo, prioritariamente, destinados ao fomento de agdes promovidas g@%;m
municipios do interior do Estado. g%ggg

5 Qo0
Art. 4.° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacdog %ggg
e hd pLa
552.  Verificou-se que, de acordo com os dados do Siafe-CE e do Relatdrio do Controle IntE@!E%g_
£ <oa
no, no exercicio de 2022, o programa 362 — Empreendedorismo e Arranjos Produtivos Locais H%SQ
. . . . . . 8 ofca
operacionalizado por meio do fundo destinado ao fomento e ao incremento de microempreend ;grﬁg
2Pz
dorismo, com vistas ao cumprimento do art. 209 da Constituicdo Estadual, tendo sido empenﬁa%j%g;
. . 22023
dos e pagos, os valores de R$ 83.614.947,11 e R$ 82.390.303,95, respectivamente, conaderar@égﬁg
Og—N
a fonte de recursos FECOP. QTR
“Sagr
553.  Entretanto, observou-se divergéncia entre os referidos montantes e o valor informado %émgi
SRS

nota explicativa 6.2.30 do Balanco Geral, referente ao Fundo de Investimentos de Microcrédﬁg,’ig

SO

Produtivo do Ceara, conforme o transcrito a seguir: §85§

©MAOS

. S nO:

[..] Em relagdo as aplicagdes na CARTEIRA DE CREDITO, ou sejag %;%

contratacdo de empréstimos, o Ceara Credi alcangou em 2022 a cifra de R$.2Z

85.873.319,10 (oitenta e cinco milhGes, oitocentos e setenta e trés mil, trezen@g%;

e dezenove reais e dez centavos) em créditos concedidos, superando o va@%gé

aportado para a rubrica “459066 Repasse para Concessdo de Empréstirnos”'@1008%_I

ano. ? SR0

=0

A existéncia de saldo dos aportes do FIMPC em 2021, somados aos aportesXT

%

0

>

P

)

0

0

O

5

&

S

&

8

x

=

percentuais de destinacdo de até 10% (dez por cento) aos microempreendedores com deficiéncia,

bem como as mulheres microempreendedoras chefes de familia, e de destinacdo de 20% (vinte
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559. O grafico seguinte apresenta a evolucdo da RCL nos ultimos anos corrigida pelo IP
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Ressalta-se o percentual de aumento da RCL de 14,11%, considerando que o IPCA divulgado
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sposs
280
»>0olMm
por cento) dos recursos do fundo, prioritariamente, ao fomento de a¢6es promovidas em munigﬁ’;g%%
- . . =~ —ZQ_)O>
pios do interior do Estado. j@ 252 §
zzW0>
B > OO(."D"B
2.4.6. RECEITA CORRENTE LIQUIDA-RCL ggggg
~ o
556. A LRF, em seu art. 2°, 1V, conceituou a Receita Corrente Liquida (RCL) como o somaﬁ%@g@
Q —_ —
rio das receitas correntes arrecadadas, deduzidas, no caso dos Estados, as parcelas entregues @5%% %
»n TN o
Municipios por determinacdo constitucional, a contribui¢do dos servidores para o custeio do ﬁgggé
=\’
sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagdo previd%é%ﬂ;‘,
e . . : zo92T
ciaria. Ademais, foi definido, como critério de apuragdo, 0 somatorio das receitas arrecadadas %@ggg
3 QO
més de referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades. gﬁggg
= o~V
j oS
557. O principal objetivo da RCL é servir de parametro para a definicdo do montante da resérﬁgg%
. . . . . .8©z00
va de contingéncia e para os limites da despesa total com pessoal, da divida consolidada Ilquuﬁamﬁég
. . . i} . - Emo<s
das operaces de crédito, do servico da divida, das operagdes de crédito por antecipacao de recelgigcg
=N0)] O
ta orcamentaria e das garantias do ente da Federacéo. 25%2%
2ZPZT
. . o 2050
558. De acordo com o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (Anexo 3 do RREO)SgUi—Uﬁ
O‘ rnHo
RCL do Estado, no exercicio em analise, foi de R$ 30.383.651.351,44, sendo verificada u%éggﬁ
o . , . SOMST
divergéncia nédo relevante em comparacdo com o montante apurado por esta Unidade Tecn@g&%_ﬁ
g o0
(R$ 30.383.463.662,69), a partir dos dados extraidos do Siafe-CE. T
o O
g‘é
2
. 8o
2022 foi de 5,79%. EoN
SN
S53
Grafico 39 — Série historica da Receita Corrente Liquida 263
2a
Qo0
Evolucao da Receita Corrente Liquida - RCL Qﬁ
32.500 EOAOO%,%
30.384
30.000 15.00%
27.500 26.505  26.806  26.627 3 g88lo,

25.693 10.00%

B 25.000 24466 24201
= 5.00%
= 22500
0.00%

20.000 B

17.500 -5.00%

15.000 -10.00%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
mmmm RCL (corrigida pelo IPCA) — 05 em relacio ao exercicio anterior

Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria do 6° bimestre — Anos 2014 a 2022
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2.4.7. DESPESA COM PESSOAL 5?;%“,3,-%
e Q_)O)
560. A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde, em seu art. 18, que a despesa total com pessé_%% g
zZZ 33
é 0 somatorio dos gastos do ente com ativos, inativos e pensionistas, relativos a mandatos elé@% o)
gm
vos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de poder, com quaisquer esfﬁa;
w)
=0
cies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, provenfs

s

da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e van

gens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas p

-3D1-2 ewalsis ojad aju

ente as entidades de previdéncia.

561. Além disso, sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos &

(onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia, independentemente s

80 aolemletfempgpwe/\//gdllu pizoele)
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empenho. 0
%]

o

562. Na tabela seguinte, é apresentado o Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Pog °
Tu2ao.

Executivo, elaborado com base nos dados do Siafe-CE, destacando-se que foram considerados 3
0z a

montantes de R$ 66.098.358,18 e de R$ 903.651.633,66, referentes, respectivamente, a despe%@ §
m w

com pessoal executadas em Consorcios Publicos de Salde e despesas com Organizagoes Soc@; 3
o =

e Outras Entidades que firmaram contrato de gestdo com o poder publico (conforme nota exp@é g

cativa do demonstrativo).

563. Assim, quanto ao cumprimento dos limites da despesa total com pessoal, constata-se

ISBe 3605385,

@39

0 Poder Executivo atingiu o percentual de 43,39% da Receita Corrente Liquida Ajustada, abgi
X0, portanto, dos limites maximo (48,60%), prudencial (46,17%) e de alerta (43,74%) previs

na Lei de Responsabilidade Fiscal.

882’[1728LI788:|:|

Tabela 77 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — Poder Executivo (R$ 1,00)

i3S
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PODER EXECUTIVO Despesas executadas ®

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 15.705.629.655,95
Pessoal Ativo 11.054.276.635,64
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 9.520.468.791,05
Obrigacdes Patronais 1.533.807.844,59
Pessoal Inativo e Pensionistas 3.979.382.434,54
Aposentadorias, Reserva e Reformas 3.104.344.531,38
Pensdes 875.037.903,16
Outras Pespesas de Pes_soal Decorrentes de Contratos de Terceiriza¢do ou de 671.970 585.77

Contratagdo de Forma Indireta (8§ 1° do art. 18 da LRF) ’
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Despesa com Pessoal ndo Executada Orgamentariamente

O

DESPESAS NAO COMPUTADAS (11) (8 1° do art. 19 da LRF)

2.561.317.327

OSINNI9 OOSIONVH

9

Indenizacgdes por Demissao e Incentivos a Demissdo Voluntaria

1UawWelbiq opeulssy
awWeaIuQl1a| opeuissy

d\

910.260

o2

Decorrentes de Decisdo Judicial de Periodo Anterior ao da Apuracao

227.504.281

Despesas de Exercicios Anteriores de Periodo Anterior ao da Apuracao

39.977.322

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

VSV 149 |T® IR YNES V|(Ses HYAI[IVA vavd

2.292.925.462

OHT2 BWHYR [3®@ ONAHIRVINDT 3SOC

3D1-8 eWS3ISIS

-3D1-2 ewalsis ojad aju
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DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V1) = (I11)

13.144.312.328,65

I
w
w

LIMITE MAXIMO (IX) (incisos I, 11 e III, art. 20 da

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (111) = (1 - 1) 13.144.312.328%

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE VALOR % SOBRE ARCLZ 5N
LEGAL AJUSTADA ©83 Em

. oo
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 30.383.651.351,44 A rcglg
o) c
(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as 2 Qe
emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) (V) 521.091,18 %g >o.
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as 88.300.088.64 B 5>8§
emendas de bancada (art. 166, § 16 da CF) (VI) DA o 5%
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA >>Mo
CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PES-| 30.294.830.171,62 4 8';
SOAL (VII) = (IV -V - VI) 2023
Uiy
o
Ro B
3
&
IS

LRF) 14.723.287.463,41

LIMITE PRUDENCIAL (X) = (0,95 x IX) (paragrafo

(nico do art, 22 da LRF) 13.987.123.090,24 46,1
LIMITE DE ALERTA (XI) = (0,90 x IX) (inciso I1do| 14 c0ae0 717 o7 o

§1°do art. 59 da LRF)

N
Lo
o)

3Boch69g3HsAre §81a/p0 v ISNI 3 1qAofe0s0)

Fonte: Base de dados do Siafe-CE

564. Observa-se que houve divergéncia entre os valores apurados e os publicados no
monstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo (despesa total com pessoal —
12.973.958.990,16 e percentual em reacdo a RCL ajustada — 42,83%), sendo necessaria a apr
sentacdo de memoria de calculo dos valores evidenciados no Relatorio de Gestéo Fiscal.

2.4.8. RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE

PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

565. Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, 0 Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (Anexo 4 do RREO) tem a

finalidade de assegurar a transparéncia das informac@es relacionadas as receitas e despesas pre-

videnciarias do Ente da Federacao.

/9T - YsS3dg|olig[SGEVIN
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de R$ 141.710.618,87). Ressalta-se a divergéncia em relagcdo ao resultado apresentado no

£

o}

monstrativo publicado que foi de R$ 284.477.831,56, em decorréncia de diferenca entre as d

¢ 253> >

DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO jﬁ?ﬂgm
=yl

258om

566. Até o 6° bimestre de 2022, o demonstrativo do Fundo em Repartigdo (Plano Financeirg)?;%%%
o Q_)g)

que engloba as contas do FUNAPREY, apresentou receitas de R$ 2.048.620.152,83 e despe{ai%g
z2Z 33

de R$ 3.004.868.247,27, gerando um resultado negativo de R$ 956.248.094,44. Ressalta-sé; 82%
mPe g

divergéncia em relacéo ao resultado apresentado no demonstrativo publicado que foi um déf@i;' 8%:
=Tnuo

de R$ 773.316.238,11, em decorréncia de diferenca entre as despesas analisadas. 55 o
o TN

567. Ademais, verificou-se que para cobertura da insuficiéncia financeira do Plano Financeig %5
pOZ0e

o0 Estado do Ceara aportou recursos no montante de R$ 1.082.977.370,36. 20 :?%
B B > 1

568. Quanto ao PREVMILITAR (Sistema de Protecdo Social dos Militares), as receitas e d:f %n;?
B ams

pesas corresponderam respectivamente a R$ 614.274.951,73 e R$ 948.321.267,31, resultando %rﬁg gg
3 Pt >l_

um déficit de R$ 334.046.315,58. E OB
s 0200

569. Ja o Fundo em Capitalizacdo (Plano Previdenciario), apresentou um superavit de Qﬁ Sz
8 mo

241.045.343,68, decorrente de receitas e despesas correspondentes a R$ 776.886.993,90 e E§ %i
: . - : . T3>0

535.841.650,22, respectivamente, revertendo o resultado negativo do exercicio anterior (deﬁg% %g
10 N

8

3

&

IS

pesas analisadas.

570. Observa-se que no exercicio de 2020, o formato do referido demonstrativo foi modific
para contemplar as receitas e despesas de administracdo do RPPS, conforme o MDF. Assim
total de receitas e despesas foi de R$ 26.135.365,56 e R$ 23.631.415,00, respectivamente, ¢
respondendo a um superavit no resultado da administracdo do RPPS de R$ 2.503.950,56.

E&SHESLVZ O
vSSad OL1H9 SOLVIN
60 €20¢/S0/9T - OHIINOTVYS S0 A OVOVHV VSSINVA "T:G1:60 €202/S0/9T - SNITT SITVS
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T28.7698-430639060¢E

571. Quanto ao Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia db

0T ®©20¢2/S0/9T

TE8Y
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Servidores e das Pensoes e Inativos Militares, o0 Manual de Demonstrativos Fiscais preceitua quggc:
este devera conter informacdes sobre a projecdo, ao longo de 75 (setenta e cinco) anos, das recei®
tas e despesas previdenciarias, do resultado previdenciario e do saldo financeiro de cada exerci-

cio, integrando o RREO referente ao tltimo bimestre do exercicio.

572. Sua finalidade ¢ dar transparéncia a projecdo atuarial do regime de previdéncia no longo
prazo, ou seja, avaliar se os recursos alocados sdo suficientes para a garantia dos pagamentos dos
beneficios previstos pelo plano. Essa avaliacdo é importante para dimensionar o impacto fiscal

no ente da necessidade de financiamento do regime de previdéncia.
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cada ente. Dessa forma, o demonstrativo em anélise apresentou uma disponibilidade de ca
liquida do RPPS na ordem de R$ 392.208.808,03.

{ 253>>
DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 2 r%gw
=yl
_ o _ ?58om
573. Em relagdo ao Demonstrativo do Plano Financeiro, o qual apresenta as maiores despe%ﬁg%%
< _ZQ_)g)
previdenciarias, observa-se uma tendéncia crescente de resultado previdenciario negativo atéjéggg'
z2Z 33
ano de 2035, resultando em um aumento da necessidade de aportes por parte do Estaé@%g
m¥eg
para cobertura das insuficiéncias financeiras. ’%‘;ﬁﬁg
@Eng
2.4.9. DISPONIBILIDADE DE CAIXA E RESTOS A PAGAR DO PODE}F@E%@;
EXECUTIVO 22003
. N : nS5a
574. Conforme o MDF, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (A@??mﬂ
TIES5L0
x0 5 do RGF) visa dar transparéncia ao equilibrio entre a geracéo de obrigacGes de despesa @%%gr.”
S S®E0
disponibilidade de caixa. = 3805
2 whMc
. . . . s 3REs
575. No demonstrativo relativo ao 3° quadrimestre de 2022, o Poder Executivo apresen@g:;;c_'?_
uma disponibilidade de caixa bruta de R$ 8.314.862.483,56 e obrigacdes financeiras na ordem ?5%89
e Onca
R$ 1.439.294.264,46, resultando em uma disponibilidade de caixa liquida antes da inscrigéo@égrﬁg
s>z,
restos a pagar nao processados no valor de R$ 6.875.568.219,10. 5%21385
5z0z&
576. Considerando os restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio, a disponibﬂi855§
P15
dade de caixa liquida ap6s a inscricdo em restos a pagar ndo processados foi de @gggg
5 508E
5.877.576.798,49, resultando em uma diminuicdo de 6,85% em relacdo ao montante divulgﬁéﬁgg
5 C0N:
no exercicio anterior. &322
A
577. Segundo a LRF, as disponibilidades de caixa do Regime de Previdéncia Social dos Ser@iﬁ’,%w
0O
dores Publicos (RPPS) ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades &,
S
&
3
&

O g9zTyZ8,vERB44Q6H90!
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578. Quanto a divulgacdo no demonstrativo de destinacGes de recursos (Receita de Imposto

de Transferéncias de Impostos — Educacédo e Receita de Impostos e de Transferéncias de Imposy’
tos — Saude) com disponibilidade de caixa negativa, foi apresentada nota explicativa informando
que a disponibilidade das Fontes de recurso “00” e “01” esta centralizada no tesouro e o recurso

somente é liberado no momento do pagamento da obrigagéo pela unidade executora.

2.4.10. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS
579. No art. 28 da Lei n° 11.079, de 30/12/2004, que instituiu normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parcerias publico-privadas no ambito da administragdo publica, com a redacéo

alterada pela Lei n° 12.766, de 2012, foi estabelecido que:
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Estados ndo podem ultrapassar o percentual de 5% da Receita Corrente Liquida com despe
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A Unido nao podera conceder garantia e realizar transferéncia voluntaria aos Bs® /5.2
tados, Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas de carater contifﬂﬁ%%—’g
ado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses entes tiver éé@g N
cedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida iim%;n'%
exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos s@?-.cﬁ =
sequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida projék 03
da para 0s respectivos exercicios. S 2n& o
SPC20
>0=Z39
580. O Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas objetiva tornar transparente o cumpgiE‘.” g
I
mento do limite das despesas com parcerias publico-privadas. De acordo com a referida Iei,%ﬁ% ?
Z onNof
= quC,
derivadas de contratos com PPP. §§8 5
& o008
581. Em relagdo ao exercicio de 2022, verificou-se um total de despesas executadas com ¢ :"3 o
g Ol A~
tratos de PPP de R$ 57.697.212,60, considerando o Programa VAPT VUPT de Atendimento fe2 §
8 QM
tegrado ao Cidaddo. Tal montante correspondeu a 0,19% da RCL no periodo analisado, percen@.@g g
al inferior ao limite legal. 55’;% ';
z2295
~ - = a
2.4.11. ALIENACAO DE ATIVOS E APLICACAO DOS RECURSOS 2 85 S
o0
582. De acordo com o art. 44 da LRF, é vedada a aplicacdo da receita de capital derivada @Eg §
alienacdo de bens e direitos que integram o patrimonio publico para o financiamento de despé’sé';g 'f
2P HRE
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos seripz
@
dores publicos. o
Py
O

583. Na analise do Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo dos Rec
sos (Anexo 11 do RREO), verificou-se que o Estado auferiu uma receita de alienacdo de bens

total de R$ 93.021,98. Quanto as despesas, considerando o saldo financeiro anterior, verificou

60 €20¢2/S0/9T

CﬂEZT?ZSLV6§$:I:IOE9OGOSEIGQS
0TPEZO@SO/FY - VWSS OLl

um montante pago referentes a fonte de recursos Alienacdo de Bens (Fonte 12) no total
R$ 66.919.968,29, restando um saldo financeiro a aplicar do exercicio de R$ 1.306.515,85, con

tatando-se, assim, o cumprimento o art. 44 da LRF.

TE8Y

‘8282

2.4.12. DIVIDA CONSOLIDADA
584. Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Divida Publica Consolidada compreende o
montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federacdo assu-
midas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operac6es de crédi-
to, para amortizacdo em prazo superior a doze meses. Alem disso, os precatorios judiciais ndo
pagos durante a execucdo do orcamento em que houverem sido incluidos integram a divida con-

solidada, para fins de aplicagéo dos limites.
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¢Oes financeiras e os demais haveres financeiros. Além disso, a referida resolugéo fixa o limitj

de endividamento para os Estados em 200% da RCL.

589.

Consolidada Liquida apresentou um montante de R$ 10.217.259.286,86, correspondendo a

33,63% da RCL.

590.

al alcancou 0 montante de R$ 90.581.356.181,79, representando um aumento de 17,90% em re-

TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO TS
DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 20s0%
SmoRz
S20ss
: . : ) > $8om
585. A seguir, apresenta-se o detalhamento da divida consolidada interna e externa do Estagéﬁcnﬁ.?}
T =500
p . . , > VIS
do Ceara, que atingiu o montante de R$ 17.568.895.743,13, considerando o total de precatorio$ ;gg g
zzW0>
. . _ %0973
Tabela 78 — Divida consolidada por tipo (R$ 1,00) $ Uﬁ =4
> |'|'|>6(D
TN~ -0
- 5 ia- icio o Z=m.
Divida Tipo Saldo Anterior L|b~erag,ao ’\,’a.”a Amortizago Saldo E)ferC'C'O g zmgg
¢cdo Monetaria Seguinte O5-T o0
Contratos 7.137.830.876,32 203.993.554,79 764.870.405,77 |  6.576.954.025,33 Z%g =
Parcelamento 28.948.483,44 2.325.919,85 10.501.303,05 20.773.100,24 éﬂé
Parc. Indireto 2.175.579,30 1.269.624,73 555.996,92 2.889.207 ];ﬁogr?‘-j
Precatdrios 465.267.285,40 211.254.028,70 107.937.027,06 568.584.287,03 N o
Interna "5esssitos ToNE
posit 647.134.187,22 46.211.464,03 0 693.345.651,25 5 o= &
Judiciais 2 Q903
Outras Divi- g 506
das Contratu- 303.395.643,14 4.717.471,81 22.079.450,57 286.033.664,38 835,:
ais B D2
Externa | Contratos 10.265.097.612,28 -202.095.722,65 642.686.081,86 |  9.420.315.807,7 '5582
Total 18.849.849.667,10 267.676.341,26 | 1.548.630.265,23 | 17.568.895.743,13 ,Q@‘E%.
Fonte: Relatdrio Anexo 16 — Balango Geral e base de dados do Siafe-CE 3 E%EE
gnZa,.
. N L . =5
586. A Lei de Diretrizes Orcamentarias referente ao exercicio estabeleceu os montantes de E§5§§
2z3£q
20.293.643.000,00 e R$ 15.975.222.000,00 para as metas de Divida Publica Consolidada e %@82%
. . .. . o Mm%
vida Consolidada Liquida, respectivamente. 8%8%8
o 39a8
587. Conforme os dados apresentados, verifica-se um decréscimo no total da divida conscﬂgggfﬁ
~ ;. . . & JU>
dada no valor de R$ 1.280.953.923,97 em relagdo ao exercicio anterior, 0 que equivale a u@gég
C . ~ . Lo . 0 gme®
diminuicdo de 6,80%. Ja em comparagdo com a Receita Corrente Liquida — RCL, a Divida chﬁgg
. . i mm :
solidada correspondeu a 57,82%. Destaca-se que o Estado néo ultrapassou a meta atualizada 2&5>.5§
. ez
tabelecida pela LDO. §§§;
. . . RERRE
588. A Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal estabelece que a Divida Consolidada quu’@@%%
vs]
om
— DCL compreende a divida publica consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa, apllcasfl_u—I1
o
o
n
0
>
P
)
o)
0
o)
5
o
a
S
&
o
®
5
&

lacdo ao exercicio anterior.

No exercicio analisado, verificou-se 0 cumprimento de tal limite, visto que a Divida

Ainda de acordo com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, o Passivo Atuari-

WGZ
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Tesouro Estadual correspondeu a 1,95% da Receita Corrente Liquida, portanto, abaixo do lim

a9cTreAy6d

fixado pela Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal (16% da RCL).

8t

593. Destaca-se que ndo houve realizacdo de operacdes de crédito por antecipagdo da receit

8¢

(ARO), as quais se destinam a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro, nao
havendo, portanto, infracdo ao limite estabelecido no art. 10 da Resolugéo n° 43/2001 do Senado
Federal, que estabelece que o saldo devedor das operacGes de crédito por antecipacdo da receita

orcamentaria ndo podera exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a 7% da RCL.

2.4.13.2. Operagdes de Crédito Nulas ou Vedadas
594. O art. 33 da Lei de Responsabilidade Fiscal classifica como irregulares as operagdes de

crédito contratadas pelo Poder Publico junto a instituigdes financeiras que ndo tenham exigido a

¢ 253>>
DO ESTADO DO CEARA | pIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 20585
Huls
o oo
) , >S8om
2.4.13. OPERACOES DE CREDITO 20022
. l . > 32eg
2.4.13.1. Limites das Operacdes de Crédito 8 ;%2 o
zz0s
591. Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, constituem operacfes de crédito os 00@823
Pyl m(/)g-—'-
promissos financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceiteiigﬁg%
o Sme.®
. e N . . . . . =
titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da vend& g%@
>0Z20
termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas. A tabela %g:’.“,”?,jg
mIkde
guinte apresenta o valor realizado no exercicio com operacdes de crédito. ﬁ‘?%rﬂ‘-j
25008
- =0 m
Tabela 79 — Limites das Operac6es de Crédito (R$ 1,00) %%E&EQD
iooom
Apuracio do Cumprimento dos Limites Valor % sobre a RCI2 5§g§
ohd =
Receita Corrente Liquida Ajustada para Célculo dos Limites de BOASH
Endividamento 30.383.130.260,26 §§§3%
Operacdes Vedadas 0,00 o,oo%i’;%gg
o —NC~
. . x . E oo
Total_ C_on3|derado para Fins da Apuragdo do Cumprimento 593.504.606,13 1’95%>>§?
do Limite FHLJQ%QH
(o2}
Limite EBeral DefJn]do por Resolucdo do Senado Federal para as 4.861.300.841,64 16,00%%>%%
Operacoes de Crédito Internas e Externas > J0To
| mU W
Limite de Alerta (inciso 11l do §1° do art. 59 da LRF) 4.375.170.757,48 14,409@;@%8
5 'OU'IH
. . i L S OISy
Operacoes de Crédito por Antecipagdo da Receita Orcamentaria 0,00 0,00% g&%g
gOHw
- - - . ~ mrp
Limite Definido por Resolucéo do Senado Federal para as Ope- 350
racOes de Crédito por Antecipacdo da Receita Orcamentaria 2.126.819.118,22 7’00E8%$
Fonte: Demonstrativo das Operagdes de Crédito (Anexo 4 do RGF) § 385
mw., T
8>Xm
592. Verificou-se que o montante das operacdes de crédito internas e externas realizadas p@o@%
Qo<
N>
e
B3
S50
wMm
<
o)
n
0
>
kY
)
o)
0
o
5
3
S
&
8
N
=

comprovacao, por parte do ente da Federacdo, do atendimento as condicdes e limites estabeleci-
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i H
c=Woo
_ _ o £58om
dos para a contratagdo. Caso caracterizada a infragdo a tal dispositivo, a operagdo de crédite; é:cnfg,.‘:'}
. =~ —ZQ_)O>
considerada nula. E gzg g
#3553
595. Arreferida lei, em seu art. 37, considera, equiparadas a operagdes de crédito, razao pglﬁq(zgg
~ o
qual o veda, para as seguintes operagoes: ﬁ%ﬁgg
O = —
JPCeo
I - captacdo de recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo @u‘ﬁ%g =
contribuicdo cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo %Hﬂg
disposto no §7 do art. 150 da Constituigéo; 2 Q%FR,‘.:
[
Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Pl]blfécgggr?
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a vo%%o'%g{n
salvo lucros e dividendos, na forma da legislacéo; 5 S%r?é
o w
Il - assungdo direta de compromisso, confissdo de divida ou opera(;éc?.?gg%
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediargeg}%%%
emissdo, aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedagéoga_zlggg
empresas estatais dependentes; 8 'Qm‘gﬁ
E oo
IV - assuncdo de obrigagdo, sem autorizacdo or¢camentaria, com fornecedorggig?
para pagamento a posteriori de bens e servicos. - 5’;);38;
— m ~
596. No exercicio de 2022, ndo foi identificada a realizacdo, por parte do Poder Executivo, @g%%%
> Jo
operacOes de crédito que pudessem ser consideradas nulas ou vedadas pela LRF. g%g;g
gsaZo
o . ~ 1 x 5508
2.4.13.3. Limite das Receitas de Operacdes de Crédito em relacédo as Despesas de 583‘5’]%
Capital (Art. 167, 111, da CF/1988) — Regra de Ouro S RoR®
. ; . L mAe
597. O art. 167, Ill, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que € vedada a realizacéo %ggg
W mm®
operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autori@;ﬁgfs
. - . - . RO
das mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Podef M
ez
Legislativo por maioria absoluta. € %%;
e} (@]
= ORE
598. Quanto aos limites das receitas com operagdes de crédito, com base nos dados do Sia@aﬁg%
PO
CE, apresenta-se a tabela seguinte. N
s
Tabela 80 — Receita com operacdes de crédito e despesas de capital (R$ 1,00) ® g
>
Especificacao Previsdo Atualizada Execucdo Orcamentéria 5
Receitas de Operaces de Crédito (a) 1.396.009.307,00 593.504.606,13 §
Despesas de Capital (b) 6.974.696.243,44 5.460.446.452,94 .
- - - - - 0 Q
Incentivo Fiscais a Contribuinte (Art. 32, § 3°, 16.153.112,20 1180339097 G
I, LRF) (c) N
Despesas de Capital Liquidas (d)=(b-c) 6.958.543.131,24 5.448.643.061,97 &
o
3 oo
gi‘g&tﬁ;’ para apuragdo da regra de ouro 5.562.533.824,24 4.855.138.45584 =
w
B

Fonte: Base de dados do Siafe-CE
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zngg

599. Analisando os dados contidos na tabela, constata-se que n&o houve descumprimen\%g%%

pelo Estado do Ceara, do art. 167, 111, da CF, na previsdo e execucdo orcamentaria do exerci&;@égg'

de 2022, uma vez que as receitas de operacdes de crédito ndo foram superiores as despesas ;@é%é

ok

capital liquidas (despesas de capital deduzidas dos incentivos fiscais a contribuintes). %‘%E%
2.4.14. LIMITE DARELACAO ENTRE DESPESAS CORRENTES E RECEITAS 555
CORRENTES (ART. 167-A, DA CF/88) g%f
600. Conforme o art. 167-A, da Constituicdo Federal de 1988, incluido pela Emenda Constiﬁf?%
cional n° 109, de 2021, apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacdo entre despesgag;:’zo
correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), no &mbito dos Estados, ?%8
Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciérﬁj_oé"

50

ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto perma

F

"T€:.7:80 €20¢/50/9T - OSOAYVYD SONTT SANNN YANNITH '07:€€:GT €20¢/S0/ST - I4IN OIDNIANC OAdVYNAT OTNVd - 3O1-9 eWaISIS

)

&

cer a situacdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacao de diversas medidas referentess

71:8T1:60 €20¢2/S0/9T - 091seD 3187 [9nuwes - 30 1-9 eWwsaisIs 0|3

ceira ou contratual, assumida por ente da Federacdo ou entidade a ele vinculada. Os Estados,

&
i
<
>
Z
m
7]
55>
despesas. g 5)>
m>s
. , - . Z=0
601. Com base nos dados informados no Balango Orcamentario divulgado no RREO do%%g
-}
bimestre de 2022, apurou-se que, considerando o periodo de 12 meses (janeiro de 2022 a dezeﬁfg%
o=®
bro de 2022), e, seguindo orientacdo da Secretaria do Tesouro Nacional — STN (Nota Técn@%ﬁ (
N
SEI n° 57145/2022/ME), a relacdo entre o total de despesas correntes (R$ 29.131.506.398,59§%§
mar
receitas correntes (R$ 34.159.005.349,66) foi de 85,28%, abaixo do limite de 95%. %6'%
wmm
© MA
2.4.15. GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE VALORES %‘ﬁ?
602. A concessdo de garantia compreende o compromisso de adimpléncia de obrigacédo finﬁm;g
N
&
3

ZTvEs) v6d
02f2%0/9

[4

concederem garantias as operagdes de crédito interno e externo, devem providenciar a apresen

A

cdo de contragarantias, em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimplé

TE8Y

26T 0T %2

cia do tomador relativamente a suas obrigacGes para com o garantidor e as entidades por ele con9°-
troladas, dentre outras exigéncias (Lei Complementar n® 101/2000, art. 40, § 1° e Resolucdo do
Senado Federal n° 43/2001, art. 18, incisos | e 1), ndo sendo exigida contragarantia de 6rgdos e
entidades do préprio ente.

603. De acordo com o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores referente ao
3° quadrimestre de 2022, o total de garantias concedidas pelo Estado no exercicio foi de
R$ 184.726.126,50, correspondendo a 0,61% da RCL, abaixo do limite fixado pela Resolu-
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>mOD D
¢do n° 43/2001 do Senado Federal, de 22% da RCL. Conforme 0 mesmo demonstrativo, o Estagé_ﬂ%%%
do Ceara nédo possui contragarantias. é%%gg
2.4.16. RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL %%2%
604. O resultado primario, de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, e obtld%% Té
partir do cotejo entre receitas e despesas orcamentarias de um dado periodo que impactam efétk% ﬁ
vamente a divida estatal, podendo ser entendido, entdo, como o esforco fiscal direcionado a a% %
minuicdo do estoque da divida publica. Ef’a rgn
605. A meta de resultado primario estabelecida Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO foi én% I
déficit de R$ 1.435.259.000,00. Segundo o Demonstrativo dos Resultados Primario e Nomlnalgg
Estado obteve um superdvit primario de R$ 795.370.305,30, deduzindo as despesas com Pﬁ
5 ©
gramas de Infraestrutura conforme a LDO. g F—’
606. Por sua vez, considerando a metodologia prevista no MDF, o resultado apurado foi Er%n;

13
\

superavit de R$ 414.505.452,97, demonstrado na tabela seguinte. Ajustando os valores da L}

pela mesma sistematica, tem-se um déficit de R$ 2.442.251.000,00 como meta de resultado

00 Svudy
N300

G

mario. Assim, utilizando ambas as metodologias, verifica-se 0 cumprimento da meta de resu

77:81:60 €20¢/S0/9T - 0[91SD B8 |[9hwes

do primario pelo Estado no periodo em analise.

Tabela 81 — Calculo do Resultado Primario (R$ 1,00)

Calculo LDO (a-d) MDF (a- b)
Receitas Primarias (a) 30.776.027.914,01 30.776.027.914,
Despesas Primarias (b) 30.361.522.461,04 30.361.522.461,
Programas de Infraestrutura (c) 380.864.852,33

Despesa Priméria deduzidos os Programas de
Infraestrutura (d)=(b - c)

agzThzgLieE8fBa0063c 3695385, vZ 0D,

29.980.657.608,71

'T€:8%7:60 €20¢/S0/9T - OHIINO VS SI0O 3d OVOVHVY VSSINVA T7:S7:60 €20¢/S0/9T - SNI1 S31VS

Resultado Primario 795.370.305,30 414.505.452,97<¢

'8¢:6¢10T €20¢/S0/9T - ¥SS38 01149 SOL

Fonte: Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal (Anexo 6 do RREQ)

607. O Pleno desta Corte de Contas, por meio do Acordao n° 0185/2016, baseado no voto do
Exmo. Relator a época, considerou regular a utilizacdo da metodologia prevista na Lei de Dire-
trizes Orcamentarias, por entender que o calculo utilizado para aferi¢do foi 0 mesmo da determi-
nacdo da meta. Destaca-se que foi divulgada nota explicativa, informando os valores de meta e
afericdo de acordo com o MDF, viabilizando, assim, a comparabilidade com os demais entes da

Federagéo.

"T€:.7:80 €202/50/9T - OSOAHVYD SONTT SINNN YANNITH "'07-€€:ST €20¢2/S0/ST - [4IN OIONIANC OAdVYNA3 OTNVd - 3D1-9 BWIISIS 0|3
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2.4.17. NOVO REGIME FISCAL
611. A Emenda Constitucional Estadual n® 88/2016, de 21 de dezembro de 2016, institui

Novo Regime Fiscal no @mbito dos orgamentos fiscal e da seguridade social do Estado do Ce

390(583699389[72 09
SSEFE olldg sol

.
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Tal Regime vigorara por 10 (dez) exercicios financeiros e estabelece limites individualiza

28,5384

/S0fT -

5

para as despesas primarias correntes do Poder Executivo, Judiciario, da Assembleia Legislati

dae

Ministério PUblico, Defensoria Publica e do Tribunal de Contas do Estado.

<

C‘ TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO TS
DO ESTADO DO CEARA | pIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 20588
=yl
o oo
_ _ _ >S0om
608. Por seu turno, o Resultado Nominal representa a diferenca entre as receitas e as despe%?ﬁ%%%
< _ZQ_)O)
totais (financeiras e ndo financeiras) de um ente publico. O Manual de Demonstrativos Fiscais @E%E g
z2Z 33
STN indica que o resultado nominal pode ser obtido pela variacdo da DCL em dado periodo o@; g% o
s m 8
partir do resultado priméario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros paﬁé@ﬁ L
23050
vos). Tais critérios sdo denominados “abaixo da linha” e “acima da linha”, respectivamente. 555 @
o TN
609. A meta estipulada pela LDO foi um déficit de R$ 918.082.000,00. No Demonstrativo cﬁ%g 5
RO2M?
Resultados Priméario e Nominal do 6° bimestre, o Resultado Nominal apresentado foi @g% rFé

T =0
R$ 928.196.893,23, constatando-se o cumprimento da meta no periodo em andlise. Caso ségg %)
g 85003
considerada a metodologia do MDF, o valor do Resultado Nominal corresponde a g%a c
ORC—
547.332.040,90, verificando-se também o cumprimento da meta por este mesmo critério (deflglgq: §
S L300
de R$ 1.925.074.000,00). gf% Q
& Qpch
Emnla
610. Por fim, na estrutura do referido demonstrativo, foi incluido o quadro Ajuste Metodolog%i °
To25,.
co, 0 qual serve para informar os ajustes realizados para compatibilizar os resultados obtld}ﬁ:g §
b ZyLER
através das metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha”, destacando-se 0s itens Vana@@@ S
m w
Cambial e Outros Ajustes, cujos valores foram R$ -702.350.198,16 e R$ 572.965.284,65, resp@:gg 3
b~ =
tivamente. N
nNH

>

—

@

C

m

py)

o

5

&

N

N

w

3

&

«

%6¢:0T €¢

612. A Diretoria de Contas de Governo analisou os critérios determinados pela EC n° 88/2016
no Processo de Inspecdo n® 04355/2017-2 com o objetivo de aferir a base de calculo e verificar
cumprimento dos limites. Tais critérios foram homologados pelo pleno desta Corte de Contas na
Resolugéo n° 0569/2018.

613. Em sintese, o teto de gastos para o exercicio de 2022 consiste na despesa primaria corren-
te paga em 2016, incluindo os restos a pagar pagos, com algumas deducdes, corrigida em 7% no
exercicio de 2017, 12,99% no exercicio de 2018, 4,39% no exercicio de 2019, 12,65% no exerci-
cio de 2020, 2,13% no exercicio de 2021 e 10,17% no exercicio de 2022. Tal indice de correcdo
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a pagar.

2.4.18. CONSIDERAC()ES FINAIS
617. Ante 0 exposto no presente topico, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atri-
buigdes regulamentares, ressaltando que o presente documento retine o conteudo examinado nes-

te processo e corresponde a opinido da unidade técnica sobre a matéria, conclui que restaram

<
C‘ TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO TS
DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO ]
53
=Gtk
@)
— o y y ___ 53Com
é definido na Lei de Diretrizes Orgamentarias, podendo ser corrigido pela variagdo do Indg:ﬁcnﬁ.%
. . . . . >1z=S
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA ou 90% da variagdo positiva da Receita Céégg g
zzW0>
Lo . - 0z 3
rente Liquida, sendo que para o exercicio de 2022 foi utilizado o IPCA. gguz)g o
, . b
614.  Abase de calculo e o valor do teto de gastos do Novo Regime Fiscal para o Poder Exe@&m2.2
Q —_ —
tivo, para o exercicio de 2022, estdo dispostos na Tabela 82. > 2%% ﬁ
n )
>=1 P33
Tabela 82 — Teto de Gastos (Em R$ 1.000) @%g?ﬁ
m' 5, -
Novo Regime Fiscal Valores E Eggg
I Despesas Primarias Pagas em 2016 8.283.700 ;ig;'gé?
= @]
Il. Restos a Pagar Pagos em 2016 182.309 ‘;,:’% ;Q%
I1. Total (1+11) 8.466.009 jORS—
IV. Teto de Gastos para 2017 (11 x 1,07) 9.058.630 2 %;g%
V. Teto de Gastos para 2018 (1V x 1,1299) 10.235.346 & f%S&‘?
VI. Teto de Gastos para 2019 (V x 1,0439) 10.684.677 8 F'_ﬂﬁr%.g
VII. Teto de Gastos para 2020 (VI x 1,1265) 12.036.289 g;%g;
VIII. Teto de Gastos para 2021 (VII x 1,0213) 12.292.662 T %g%
IX. Teto de Gastos para 2022 (V11 x 1,1017) 13.543.110 2 OBms
X. Despesas Primarias Pagas em 2022 11.784.572 g% %;g
XI. Restos a Pagar pagos em 2022 191.143 §§ 3%2
Execugdo de 2022 conforme critérios da E.C. n° 88/2016 11.975.715 S ngg
Fonte: Constituicdo Estadual, Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2022 e SIAFE. g %ﬁﬁ'
maor— =
a4
615. Ao longo do exercicio de 2022, foram pagos R$ 11,8 bilhdes em despesas primarias c@@%&
emIy
rentes e R$ 191 milhdes em restos a pagar pelo Poder Executivo Estadual. Com uma execug‘ﬁg{?i
E>Xm
de R$ 12 bilhdes em despesas contempladas pelos critérios de aferi¢cdo da EC n° 88/2016, sen@%%%
o0 percentual de limite utilizado calculado por esta Corte de Contas foi de 88,43%, portanto%eiz%lz>
Eowc
teto de gastos ndo foi ultrapassado. N
S&e
616. Comparando o percentual utilizado calculado por esta Diretoria com o valor registrado n%_ﬁ%
00}
Balanco Geral de 2022 (84,75%), verificou-se divergéncia entre os valores calculados de restos 2
%
)
o)
0
o)
5
&
S
&
8
x
=

evidenciados os achados listados no quadro a seguir:
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Quadro 4 — Achados

I OPBUISSY

b

ACHADOQOS

ITEM

OSINNI9 OOSIONVHH

CONFORMIDADE FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

ajuswiell

d\

APLICACAO DE RECURSOS COM INVESTIMENTOS

17. Descumprimento do limite indicado no artigo 205, 82° da Constituicdo
Estadual do Ceard, referente a meta anual de investimentos custeados com
recursos provenientes da receita de arrecadacao tributaria.

2.4.3

FUNDOS DE FINANCIAMENTO AO SETOR PRODUTIVO

18. Divergéncia entre os montantes referentes ao Fundo de Investimentos de
Microcrédito Produtivo do Ceard evidenciado no Relatério de Controle Interno
(R$ 83.614.947,11) e o valor informado na nota explicativa 6.2.30 do Balanco
Geral (R$ 85.873.319,10)

245

DESPESA COM PESSOAL

19. Divergéncia entre o valor apurado da despesa com pessoal (R$
13.144.312.328,65) e o publicado no Demonstrativo da Despesa com Pessoal do
Poder Executivo (R$ 12.973.958.990,16).

24.7

1g°nobrs0'801°e InTeukse jopepieA//sdny ISSIPY SIVLIOIA (§)VHNLYNISSY S)V dvaIfIVA Vivd
S Y312 '61:G949:60 £202/S0/9T + OHIH SYIHVYH 3d ONIAMIH IVINA3T 3SOr

RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENC

DOS SERVIDORES

20. Divergéncia em relagdo ao resultado apurado (déficit de R$ 956.248.094,44)
e 0 apresentado no demonstrativo publicado do Fundo em Reparticdo — Plano
Financeiro (déficit de R$ 773.316.238,11)

24.8

21. Divergéncia em relacdo ao resultado apurado (superavit de R$
241.045.343,68) e o0 apresentado no demonstrativo publicado do Fundo em
Capitalizacdo — Plano Previdenciario (superavit de R$ 284.477.831,56)

2.4.8

22. Divergéncia em relacdo ao percentual utilizado calculado por esta Diretoria
(88,43%) e o registrado no Balango Geral de 2022 (84,75%), a qual resulta de
divergéncia entre os valores calculados de restos a pagar.

2.4.17

Fonte: Elaboracéo propria

2.5. TRANSPARENCIA NAADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
618. O acesso a informacdo é um direito fundamental instituido pela Constituicdo Federal
Assim, a transparéncia publica torna-se um tema relevante nos cenarios nacional e internacional

ao permitir o exercicio do controle social, constituindo-se como um mecanismo de capacitacao

do cidadao e fortalecimento da gestéo publica.

619. Nas secOes seguintes, serd analisado o cumprimento legal de diversos aspectos referentes
a transparéncia no exercicio de 2022: gestdo fiscal, disponibilizacdo de informacdes do setor

publico, publicacdo de dados de consércios publicos do qual o Estado faz parte, possibilidade de

acesso a dados abertos e apresentacao da execuc¢do do Plano Plurianual.

da¢T28.v649844063p060£36953499.7¢ OO 1A0D Q VYIS

6¢:0T £€20€/90/9T - ¥YSS39 01144 SO1VIN 30 ONId
TE:8Y:60 €20¢/50/9T - OHITANDTVS SI0O A OVIOVHY VSSIANVA Ty :Gr:60 €202/50/9T - SNIT SITVS

"T€:.7:80 €202/50/9T - OSOAHVYD SONTT SINNN YANNITH "'07-€€:ST €20¢2/S0/ST - [4IN OIONIANC OAdVYNA3 OTNVd - 3D1-9 BWIISIS 0|3
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e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle).

/SO/9T - VSSHH

Quadro 5 — Exigéncias dos requisitos de transparéncia

92T#28/769844063906E 36

Lei de Responsabilidade Fiscal

‘AT leony

Dispositivo Descrigéo Atendimento

n

TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO TS
DO ESTADO DO CEARA | pIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 20588
< 53
=Gtk
@)
. ~ > $8om
2.5.1 TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL x EI';GH}I“,E,-%
. . . . o >3z23
620. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu artigo 1°, 81°, disciplina que a respon@ggg g
zzW0>
- X g ~ « . L =3
bilidade na gest&o fiscal pressupde a acdo planejada e transparente. Além disso, o art. 48, o q@a@% o
. A A e - : smPes
refere-se a transparéncia da gestéo fiscal, dispde o seguinte: @ ;ﬁag
2Ino o
Q —_— —
Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais seré daga’fé% ﬁ
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os pIan@E‘,’%g
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas e%%ggg
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria éﬁngmg
Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos. g gggm
. . , . SOwC,
8 1° A transparéncia sera assegurada também mediante: g B%Sgg)
SN
I — incentivo a participagéo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durarﬁ@&@i
os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretriz@sﬁ!‘i%g
orgamentarias e orgamentos; g S;@%’
2 ©z00
Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, egmﬁg@
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentéria‘.geigrﬁg
financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico; e E’w%%;
I'I'I)> e}
Il — adocéo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, qagégg
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo @aog;gg
Uni&o e ao disposto no art. 48-A. ° g%.-m
, e ) . .. 02013
621. No quadro subsequente, é demonstrada a verificagdo do cumprimento dos dlsp03|t|\@§8§§
: P . ; o_oms.@
legais no portal da transparéncia do Poder Executivo do Estado do Ceara, de acordo com as exlgljgg_ﬁ
A - . .. n . & JU>
géncias previstas acerca dos requisitos de transparéncia na LRF e no Dec&gé?
to Federal n® 10.540/2020 (o qual dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do Sistema Un %
5
&
N
o
&
3
5
0
=

Ampla divulgagéo dos planos, orgamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacoes de contas e 0 respectivo parecer
Art. 48 prévio; o Relatério Resumido da Execucgdo Orgamentéria e o Sim
Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos.

6¢-0C-Ul cCU

o=z

Incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias

0
Art. 48,8 1° 1 pUblicas.

Sim

Liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
Art. 48,8 1° 1l |sociedade, em tempo real, de informag6es pormenorizadas sobre Sim
a execucao orcamentaria e financeira.

Publicacdo em até trinta dias apds o encerramento de cada

Art. 52 bimestre do Relatorio Resumido da Execucéo Orcamentaria.

Sim

"T€:27:80 €202/50/9T - OSOAYVYD SONTT SANNN YANNIH 07-€€

Art. 55, § 2° Publicacéo em até trinta dias ap6s o encerramento de cada Sim
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vas datas.

Quadro 6 — Publicacdes do RREO

Relatério Resumido da Execucéo Orgcamentaria
Periodo Data da publicagdo no D.O.E.
1° bimestre de 2022 30/03/2022
2° bimestre de 2022 30/05/2022
3° bimestre de 2022 29/07/2022

TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO TS
DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 20588
i H
=R O 7))
Z»0oom
Lei de Responsabilidade Fiscal = ﬁg}%%
Dispositivo Descrigao Atendimentg; £23
quadrimestre do Relatorio de Gestdo Fiscal. §§§8§§
Z5
Decreto n® 10.540/2020 3 Ro8 3
Dispositivo Descrigéo Atendlment(ﬁ ﬁgg
Art. 8° 1, a Dados referentes ao empenho, a liquidagdo e ao pagamento Sim %Egg
Art. 85 1 b NUmero do correspondente processo que instruir a execucao Sim @;!‘,”2%
R orcamentéria da despesa, quando for o caso ﬁ 5>a2
Classificacdo orcamentéaria, com a especificacdo da unidade ﬁng.”'a!
Art. 8 | ¢ orcamentaéria, da funcgdo, da subfuncéo, da natureza da despesa, sim ] Eggﬁﬁ”
T do programa e da acao e da fonte dos recursos que financiou o 5%25@
gasto %Fgfrcr)é
R ~ [=} 1
0 Dados e as informagdes referentes aos desembolsos : g Broz
Art. 8% 1,d . ~ .. Sim Py,
independentes da execucao or¢camentaria 8 D
=% D
Art. 8% 1, e Beneficiario do pagamento Sim g?oggg
~ A s - - o)
Relacéo dos convénios realizados, com o numero do processo § FH&E%
Art. 8° I, f correspondente, o nome e identificagdo por CPF ou CNPJ do Sim §3>i§?
convenente, o objeto e o valor m 52385
Procedimento licitatorio realizado, bem como a sua dispensa ou % 5%@%%
Art. 8% 1, g inexigibilidade, quando for o caso, com 0 nimero do respectivo Sim 30823
processo o [Emgg
. o~ . . . . ‘:aO\_«?
Art. 8% 1, h Descrigdo do bem ou servigo adquirido Sim 3:3%85
Art. 8° 11, a Previsdo da receita Sim E(%%E
N N o o,)'
Art. 8% 11, b Lancamento da receita Sim ﬁz%a
Art. 8° 11, c Arrecadacao da receita, inclusive de recursos extraordinarios Sim Uﬁ 53%$
R . o
Art. 8, 11,d | Recolhimento Sim  8H3°
e ~ , - . ~ m . T
o Classificacdo orgamentaria, com a especificacdo da natureza da . g Pm
Art. 8% 11, e . Sim 1|z
receita e da fonte de recursos SHIZ
Fonte: Cearé (2023)2 TN
RORE
fy ow%
622. Quanto as publicacdes dos Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentaria (RREOE@SQ
2a
O
de Gestdo Fiscal (RGF) nos Diarios Oficiais, nos quadros seguintes sao apresentadas as respectlggé
N
& 3
0
>
kY
)
0
0
O
-
(o]
S
ol
N
o
N
w
o
oo
i
N
w
P

2 CEARA. Portal da Transparéncia. Disponivel em: < https://cearatransparente.ce.gov.br/ >. Acesso em: 26 abr.

2023.
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no portal da transparéncia do Poder Executivo do Estado do Ceara, de acordo com as exigénc

<
C‘ TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO TS
DO ESTADO DO CEARA | pIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 20588
=yl
2sdom
49 bimestre de 2022 30/09/2022 zopss
50 bimestre de 2022 30/11/2022 52832
30/01/2023 I EE
6° bimestre de 2022 = O%c" 5
27/03/2023° 5 Qw37
Fonte: Diarios Oficiais do Estado. = EEZE
22la
Quadro 7 — Publica¢des do RGF g‘j’%g )
n )
Relatério de Gestéo Fiscal 55 5%5
0 ; ZSm®
Periodo 1° quadrimestre de 2022 | 2° quadrimestre de 2022 3 quadzrcl)r;;stre deg E_§"§r§:
@Q o '
icach 30/01/2023 3 REEQ
Data de publicagdo 30/05/2022 30/09/2022 283082
no D.O.E. 27/03/2023 & 5O
Fonte: Diarios Oficiais do Estado. @ ?g%%
£<on
623. Por fim, verificou-se que os relatorios fiscais do Poder Executivo foram publicados @5555
8 QM
Portal da Transparéncia do Estado, bem como no sitio eletrénico da SEFAZ. ;.5 @ﬁ%ﬂg
~ . - §m>% '
2.5.2 TRANSPARENCIA CONFORME A LEI DE ACESSO A INFORMACAO u §§6§
ZVZa
624. A Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a Inforrr%;aé’é%g
odoTh
cao (LAI), regulamentou o previsto no inciso XXXIII do artigo 5°, no inciso Il do § 3° do arti Ega%
37 e no § 2° do artigo 216 da Constituicdo Federal. §§g§§
JoQR™
625. No quadro abaixo, é demonstrada a verificacdo do cumprimento dos dispositivos Ieggiggg
o oo
3
5
g
S
o8]
o
5
2

N
©

i . . i Qwm ©
previstas na LAI acerca dos requisitos de transparéncia. @5’; =
o zZ
- - - - A - E '_\ Z
Quadro 8 — Exigéncias dos requisitos de transparéncia — LAI £ 2L

2 O
) Z
Dispositivo Descrigéo Atendimerﬁ@ S
Registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e mg 0
Art. 8% 8 1° 1 telefones das respectivas unidades e horéarios de atendimento ao Sim  Sbhm
o oRz
publico Nl
A . ~ - b n
Art. 8 § 10 |1 Registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos sim 0
financeiros Pyl
. A )
Art. 8°, 8§ 1° |11 Registros das despesas Sim 8
Informacdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os o
Art. 8°, 8§ 1° IV respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos Sim 5
celebrados 3
. ~ N
. o
Art. 8 § 10V Daqlos gerais para O acomp_anhamento de programas, acdes, sim S
projetos e obras de 6rgdos e entidades Py
oo
_
N
3 De acordo com o Diario Oficial do Estado disponibilizado pelo Poder Executivo em 27/03/2023, o Relatério =

Resumido de Execucdo Orcamentaria referente ao 6° bimestre de 2022 e o Relatorio de Gestdo Fiscal referente ao 3°
quadrimestre de 2022 foram republicados para corre¢do dos anexos.
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Transparéncia® do Poder Executivo de um conjunto de dados em arquivos nos formatos CS

ZT%LV
8z %’z owazoms

XLSX sobre diversos temas: execucdo or¢camentaria e financeira, dados contabeis, informag
dos servidores, dados de obras rodoviarias e edificagdes, contratos e convénios entre outros
Além disso, foram disponibilizados arquivos com metadados para auxiliar no desenvolvimento

de ferramentas de acesso as mais variadas informacdes relacionadas a administracéo publica.

629. Em comparacdo com a andlise realizada no exercicio anterior, verificou-se que, embora a

quantidade de recursos tenha aumentado, ndo houve uma evolucéo significativa nos dados

4 CEARA. Portal da Transparéncia. Disponivel em: < https://cearatransparente.ce.gov.br/ >. Acesso em: 26 abr.
2023.

5> CGU. Controladoria-Geral da Uni&o. Disponivel em: < https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos >. Acesso em 26 abr. 2023.

® CEARA. Portal da Transparéncia. Disponivel em: < https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-
transparencia/dados-abertos/conjuntos-de-dados?locale=pt-BR&__ = >. Acesso em 26 abr. 2023.
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i
=opnos
92Qe°
Z>o0m
. L. -~ - Q @
Dispositivo Descricao Atendlmepgﬁgig)
Art. 8° 8 1° VI Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade Sim ; 2 ég =
Ferramenta de pesquisa de conteGdo que permita 0 acesso a §%3§§
Art. 8%, 8 391 informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem Sim § %,Z,g 2
de facil compreenséo 2T Foo
Gravagao de relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive g?ﬁ%g
Art. 8%, 8 3% 11 abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a Sim gng )
facilitar a analise das informacdes oIV S
o & 20 Adocdo das medidas necessarias para garantir a acessibilidade de - g%iaﬁ
Art. 8° 8§ 3°, VIII . T Sim grpmz,
conteudo para pessoas com deficiéncia 5 g_-uo
Fonte: Ceara (2023)". 7 oQ2T
SqwC,
- 8305
626. Ressalta-se que, de acordo com a pagina “Acessibilidade”, o portal da transparéncia ((gea smE
=o'Vl
ara Transparente), tendo como premissa ser inclusivo e indica estar em conformidade com o I\@)ﬁﬁ%g
LN

i e A - . ~ c w)
delo de Acessibilidade em Governo Eletrénico (eMAG), um conjunto de recomendacdes a ges%’go%
. - . . : _ Zofpce
considerado para a padronizagdo da acessibilidade dos sites e portais do governo brasileiro. & @ﬁgﬂg
~ ~ 2025,
2.5.3 DISPONIBILIZACAO DE INFORMAGAO EM DADOS ABERTOS 2%%6%
. . . BZRZa
627. De acordo com a Controladoria Geral da Unido (CGU)®°, dados abertos sio “dados O3ES
- -g= - g - OUDI_N
podem ser livremente acessados, utilizados, modificados e compartilhados por qualquer pessgagggg
. L. . : _— 2508k
estando sujeito a, no maximo, exigéncias que visem preservar sua proveniéncia e abertura. Cor%@g‘g’]%
N IN

N NN

praticamente todo dado governamental é pablico, exceto aqueles que contenham conteddo sigig=>

agO9

loso protegido por lei, é fundamental que o governo implemente politicas para disponibilizaﬁ@%&

] ImuS

de modo util e seguro”. 2 PO

2750

628. No ambito do Governo do Estado do Ceard, foi verificada a disponibilizacdo no Portal @gé%
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salde, elaborado com base em consulta a rede mundial de computadores. Ja no Quadro 10, &

C6
‘TE8Y

evidenciada a divulgacdo dos diversos demonstrativos e documentos citados na portaria anterior®

Quadro 9 — Portais dos Consorcios Publicos de Saude

TaT
i > O;U>>
DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 20588
=yl
-Ywn
o [N}
_ _ ) ) ] > S8om
divulgados no portal do Poder Executivo, pois a maior parte continua sendo 0s procedentes);;@cng%%
<L 1 O O
. . . . . .~ PXOZSS
Secretaria da Fazenda ou da Secretaria do Planejamento e Gestdo, ainda havendo uma carene_%lggg S
zzW0>
R L ~ , ~ >5033
de dados referentes a temas prioritarios na atuacdo estatal como saude, seguranca e educacéo B{r=2
. £ . Em%%S
provenientes de outros Orgdos ou Secretarias. R
=Tnro
O = —
. ;- . — >0 v
630. Ademais, observou-se que varios recursos apresentaram dados desatualizados, sengig%gg
n )
- - ’ - ~ - CP
divulgados apenas registros de periodos anteriores, por exemplo: Acdo de Governo, Fonte 3@%585
. . goam?
Recurso, Natureza da Receita, Produto, Programa de Governo e Unidade Gestora. =229
-S =0 m
7] (3|\:.:(> '
: . ~ Z . ~ . S wC
631. Registra-se que a situacdo em tela é objeto de recomendacdes anteriores (n° 43 e 62). & 885";’)
g
2 whMc
~ p . - S o0ga
2.5.4 TRANSPARENCIA NOS CONSORCIOS PUBLICOS DE SAUDE B Sgg.—
s O1- [¢)
. . . . 0=
632. A Portaria n°® 274/2016 da Secretaria do Tesouro Nacional estabelece, para fins de traﬁ%igg
A= ~ . , . Sy , . o . . g %L.QJ
paréncia na gestdo fiscal, que o consorcio publico deverd dar ampla divulgacdo, inclusive @r@%gg
: - - . 8B>mo
meio eletronico de acesso publico, ao orgamento do consorcio publico, ao contrato de ratelo,-gajs;%%l;
N . . . o . . T@p>02
demonstragOes contabeis previstas nas normas gerais de direito financeiro e sua regulamentacg @%@
. L L. - L. . 2003
e aos demonstrativos fiscais do Relatorio de Gestéo Fiscal e do Relatério Resumido de Execuéﬁﬁ;o.—ﬁ
O_ Mg
, . . . . O Q
Orcamentéria, especificamente, o Demonstrativo da Despesa com Pessoal, o Demonstrativo gég%ﬁ
. - . i , . 0oMmS®
Disponibilidade de Caixa, o0 Demonstrativo dos Restos a Pagar, o Balanco Orgamentario eﬁggg_ﬁ
al >OJ
. ~ ~ ~ o
Demonstrativo da Execucdo das Despesas por Funcdo e Subfuncéo. 5355
gocw
® @M
633. Os documentos deverdo ser disponibilizados na Internet, publicando-se na imprensa cﬁi&”)gg
m [
cial de cada ente da Federagdo consorciado a indicacdo do local em que poderdo ser obtidos@?@%
oo Z2
; ; 2 20<
textos integrais a qualquer tempo. Zon>
= RRE
634. No quadro abaixo sdo apresentados os enderecos dos portais dos consércios publicos %ESE
O& -
m
<
o
n
0
>
kY
)
o}
0
e}
=
(o]
S
a
N
o
N
w
o
oo
o
\‘
w
=

Consorcio Publico de Saude por Microrregido Endereco eletronico
Acaral https://www.cpsma.ce.gov.br
Aracati https://cpsmar.ce.gov.br/
Baturité https://www.cpsmbaturite.ce.gov.br/
Brejo Santo https://www.cpsmbrejosanto.ce.gov.br/
Camocim https://cpsmcamocim.ce.gov.br
Caninde https://cpsmcaninde.ce.gov.br/

Prestacdo de Contas de Governo n° 00444/2023-7 Relatdrio de Instru¢do n° 2226/2023 154



Juazeiro do Norte

https://www.cpsmjuazeirodonorte.ce.gov.br/

Limoeiro do Norte

https://www.cpsmlimoeiro.ce.gov.br/

<A
C‘ TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO peT
DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 20588
i
=R O 7))
Z550m
Consorcio Publico de Saude por Microrregiao Endereco eletronico 20 %“,3.-?}
>TESS
Cascavel https://www.cpsrcas.ce.gov.br pze3 5
=={N5
Cratels https://www.cpsmcrateus.ce.gov.br 5 o gg
Crato https://cpsmcrato.ce.gov.br % il ﬁ g
Ibiapaba https://www.cpsibiapaba.ce.gov.br o % s
5 0
Ico https://www.cpsmic.ce.gov.br % TESZ
Iguatu https://www.cpsmig.ce.gov.br § % 5
n [0}
Itapipoca http://www.cpsmitapipoca.ce.gov.br/ E,; 6'
TENET
T
53

Va3V VSSINVA 17.57.60 €©C0Z/S0/9T -~ SNI'TS

Maracanaul https://www.consorciodesaudemaracanau.com.br @_ﬁ
Quixada https://www.cpsmquixada.com.br/

Russas http://cpsmrussas.ce.gov.br/

Sobral https://www.cpsmsobral.ce.gov.br/

Taua http://www.cpsmtaua.ce.gov.br

Vale do Curu https://www.cisvale.ce.gov.br

Fonte: Elaborado pela Unidade Técnica

Quadro 10 — Transparéncia nos Consorcios Publicos de Saude

RGF

RREO

Consorcio

Publico de

Saude por
Microrregido

Despesa
com Pes-
soal

Disp. de
Caixa

Balanco Or-
camentario

Despesas
por Fun-
¢éo e Sub-
funcéo

Restos a
Pagar

Orgamento

8699389[7’ 091d02 O YHISN | 3 Iqrrobgoaorginie

Contra
de Rate

Acaral

o

Aracati

H92TY¢8/ 6484140639 FO!

Baturité

Brejo Santo

‘BZ:6Z 0T £204/S0/9T - YSSd Q1149 SOLVYIN I ONIFVvy VIO '61:S

Camocim

Canindé

Cascavel

CrateUs

Crato

Ibiapaba

Ico

Iguatu

Rl |lOolkRr|Rr|O|Rr|lOo|lR|O|rR|O

P O|r O|lOCFRP|IOC(FRL|O|FL|O

PRl ,P OO |RP|IOIFRP|O(FRL|O|FL,|O

PPl O O|lOC|lO|FRP|O|FL,|[O]|F

RlOlO Ol OjlO O|O|,r|O|O|O

O, | O|Rr|O|O|Rr|OC|O|O|kFL,|O

RlRr|lo|lRr|R|lO|R|RLR|R|O|FRL|O
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<
C‘ TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO TS
DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 20588
=yl
o oo
£58om
ltapipoca 1 1 1 1 0 0 1 3798
Juazeiro do 1 1 1 1 0 1 . gzggg.
Norte z Eggg
Limoeiro do cgZo3
Norte 1 1 1 1 0 1 1 %mggg
(%]
Maracana( 1 0 1 0 0 0 1 gi@z%
e
Quixadé 0 0 0 0 0 0 0 :9=23¢2
5?3
Russas 0 0 0 0 0 1 0 Pzpas
(920 \|-|-||
Sobral 1 1 1 1 0 1 0 ;;%1-3?”)
= O> X
Taua 1 0 1 1 0 1 0 gagm
2 OOQJ
Vale do Curu 0 0 0 0 0 0 0 §§§g§
Total 61,90% |47,62% | 57,14% 47,62% | 952% | 42,86% | 57,14% 3&%5
Fonte: Portais dos Consoércios de Satde conforme o Quadro 9 ?ﬁiga
Legenda: 1 — indica a divulgacdo do documento ou demonstrativo; 0 — indica a falta de divulgagéo % gﬁgg
Q |—(/)C'-r
SLns
635. Da analise dos dados do exercicio, destaca-se o seguinte: g%;g?
m>02
e Nenhum Consorcio Publico atingiu 100% na disponibilizacdo dos demonstrati@%@%g
$C0xm
analisados; §%%:§
o=z (_\no
e Os portais dos Consércios Publicos de Salde de Baturité e Ibiapaba estav@ﬁggg
indisponiveis para acesso; S
MmO
. L - T . Ll 24O
e Em relacdo ao RREO, somente 2 (dois) Consdrcios Publicos disponibilizaram o ane‘z(ggg
QR5s
dos Restos a Pagar. Q gg_o
8>,
. . ~ L N . I oz
636. Registra-se que a situacdo em tela € objeto de recomendacdes anteriores (n° 44). §§8§
3@
637. Ressalta-se que o monitoramento das informacdes dos consércios publicadas em seu pﬁggg
. . . o WoMm
tal vem sendo realizada desde o exercicio de 2017, sendo apresentado historico dos dados consmqsgg
_ _ Ser
lidados a sequir: g_ﬁz
s 3
Quadro 11 — Resultado da analise da transparéncia nos consércios publicos de salde de 2018 a %
2022 =
0
RGF RREO e
(=Y
- Contrato |
Exercicio | Despesa Disp. de | Balango Or- Despesas Restosa | Orcamento |, "o . @
com Pes- Cai £ por Funcao e Rateio | &
aixa | camentario X Pagar S
soal e Subfuncgéo R
2017 66,70% | 42,90% 61,90% 66,70% 38,10% 47,60% 28,60% §
2018 42,90% | 28,60% 47,60% 42,90% 28,60% 33,30% 14,30% §
2019 42,90% | 19,00% 42,09% 47,60% 23,80% 47,60% 42,90% '
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nais, disponibilizando seus resultados para consulta ampla dos 6rgéos de controle e da socieda

642. Em relacdo ao Monitoramento, a Lei de Revisdo do Plano Plurianual 2020-2023, par

£ 253>>
DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 2 r%gw
i H
=R O 7))
Z550m
2020 | 80,95% | 71,43% 71,43% 57,14% | 14,29% | 38,10% 8571% TR=S
2021 | 8571% | 57,14% 76,19% 66,67% 9,52% | 52,38% 76,19%; 2232
2022 61,90% | 47,62% 57,14% 47,62% 9,52% 42,86% 57,14%§ %8%%
Fonte: Relatérios das Contas de Governo dos respectivos exercicios e portais dos Consorcios Publicos de Saude % g(z,a %
@ '|'||—O'O
638. Na comparacdo das analises realizadas nos ultimos periodos, verifica-se que, com ex%)é%;%
S>Ceo
cdo do Demonstrativo dos Restos a Pagar (cujo percentual permaneceu 0 mesmo), todos os pér‘:ﬁ%g =
>=1 P33
centuais de divulgacéo dos demonstrativos do RREO e do RGF e dos documentos diminuirgigsa s
om!
, . Rl
em relagdo ao exercicio anterior. §§§§9
n O '
STwC,
639. Por fim, destaca-se que, em consulta ao portal da transparéncia do Poder Executiiﬁ@ggg
8 waMmMc
(https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/despesas/transferencias-a—consorci@sggg%
S a1 ®.
publicos), foi verificada a divulgacao das transferéncias realizadas aos consércios publicos, de%’ag;gﬁ
. . %' %L.Q(?
Ihados por microrregiao. & Qpnca
S <o
. ~ ¢ >>00
2.5.5 TRANSPARENCIA NAEXECUCAO DO PPA 552,%8'8
— m ~
640. A divulgacdo das acBes do PPA 2020-2023 executadas pelo Governo do Estado do Cegfgrg@%%
» -0xo
é realizada através da avaliagdo e monitoramento dos eixos, temas e programas de governo. g%g;g
O~§om©
>SS
641. A Avaliacdo do PPA 2020-2023 seréa realizado pelo Poder Executivo em avaliaces b&aﬁgfﬁ
N mggp
=
ou
e
py)
o

periodo de 2022-2023, determinou que Plano Plurianual sera monitorado quadrimestralmerfte :

para averiguacdo de seu desempenho ao longo de sua vigéncia, considerando as variagdes
comportamento dos indicadores e as realizagdes dos programas.

2.5.5.1 Acompanhamento do PPA

eazrvzws@jjo@oeﬁasgsﬁi
62-0T €202/S0/F - WBSIP Ol

T€:817:60 €202/S0/9T

'T€:27:80 €202/50/9T - OSOAHVYD SOINTT SINNN YANNIH "0

643. A Consulta de Acompanhamento do PPA 2020-2023 é realizada através do portal da Se3
plag’, acessando sua pagina eletrénica e seguir os seguintes passos: clicar na aba de Planejamen-
to, canto superior; passar 0 mouse em PPA; e clicar em Consulta de Acompanhamento.

644. Este acompanhamento tem como objetivo registrar 0 andamento da execucdo fisica e
financeira das entregas de todas as iniciativas dos programas de governo, gerando relatérios com
informacdes sobre a execucdo fisica e financeira agrupadas por eixos, temas estratégicos e pro-

gramas, além dos indicadores de desempenho.

"SEPLAG. Secretaria do Planejamento e Gestdo. Plano Plurianual. Acompanhamento do PPA. Disponivel em:<
http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspx >. Acesso em: 26 abril 2023.
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0s seguintes passos: clicar na aba de Servicos, canto superior; passar 0 mouse em Transparéncia;
e clicar em Participacdo Cidada (PPA). Em 2022, verificou-se ndo foi divulgada nenhuma acéo

pelo Governo do Estado do Ceara no projeto Participacdo Cidada (PPA).

8 SEPLAG. Secretaria do Planejamento e Gestdo. Plano Plurianual 2020-2023. Monitoramento e Avaliag&o.
Disponivel em:< https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-2020-2023-relatorios-de-
monitoramento/ >. Acesso em: 26 abril 2023.

9 Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Ceara. PPA - Plano Plurianual. Disponivel em: <
https://cearatransparente.ce.gov.br/ppa?locale=pt-BR >. Acesso em: 26 abril 2023.

10 Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Ceara. PPA - Plano Plurianual. Disponivel em: <
https://cearatransparente.ce.gov.br/ppa?locale=pt-BR >. Acesso em: 26 abril 2023.
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645. Ao realizar a consulta no sistema de Acompanhamento do PPA, verificou-se que ndo pgskoS&
. . o »>35229
sui nenhum relatério para o ano de referéncia de 2022. ? ;gg o
2.5.5.2 Monitoramento e Avaliacdo do PPA §gg,>z,§§
@ '|'||—8'O
646. O monitoramento do PPA 2020-2023 pode ser consultado tanto pelo portal da Sepl@ﬁi@%%
o A . N
como pela participagdo cidadd no portal da transparéncia® do governo do estado do Ceara. E%%gé’
RIS
647. Para realizar o monitoramento do PPA pelo portal da Seplag, os relatérios podem %?%92
ZER50
acessados por meio de seu endereco eletrénico e seguir 0s seguintes passos: clicar na aba de Pfaggg".”
SEWe(y
nejamento, canto superior; passar o0 mouse em PPA; e clicar no PPA 2020-2023 e, em segu@%%rgé
o w
escolher a op¢édo Relatdrios de Monitoramento. B 8;%%
=S O1- [¢)
2988
648. Esse processo de Monitoramento do PPA 2020-2023, coordenado pela Secretaria do Piﬁ%g%
3 0 1)
nejamento e Gestdo (SEPLAG), € realizado em ciclos quadrimestrais e tem como objetivo gefain '_gr%g
2 >>Z ;
informacdes adequadas que possam ser utilizadas no processo decisério, com vistas a correﬁgggg
. A s . . o . 22623
de desvios de execucédo, a melhoria da alocagdo dos recursos e da utilizagdo dos insumos dls@%gﬁg
s . U9~
niveis e ao alcance dos resultados almejados. EE%GE
=
649. O documento estrutura-se em trés topicos, conforme segue: I. Panorama do PPA 20@5@§§
SRS
2023, apresentando a visdo geral e a execucdo orcamentaria; e Il. Monitoramento da Acéo @E,’ig
SO
Governo, apresentando Acordos de Resultados e Monitoramento dos programas por Eixo. §85§
©MAOS
S WO:
650. Até o presente momento, o Relatério Sintético de Monitoramento da Base Programati@dl,’. &
19z
referente ao exercicio de 2022, foi disponibilizado no portal da Seplag até o més de agosto@-g%gg
B N
. . . : - . Fa
Seplag ainda ndo publicou o supracitado relatorio referente ao 3° quadrimestre de 2022. Egﬁé
BNoZ
wwWom
651. No portal da transparéncial® do Governo do estado do Ceara, 0 monitoramento do PPA B2
P
acessado por meio da pagina eletronica da Controladoria Geral do Estado (CGE) e depois segmg o)
n
0
>
kY
)
o}
0
e}
5
&
S
&
8
x
=
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2.5.6. CONSIDERACOES FINAIS

652. Ante 0 exposto no presente topico, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas ati

OSINNI9 OOSIONVHH

aluawelbiq opeuIssy
awWeaIuQl1a| opeuissy

ONIAYId ¥VINQ3 3SOC

Sk
d\

VN @v (S)V °VAIfIVA vYdvd

buicdes regulamentares, ressaltando que o presente documento reline o conteldo examinado n

vy

te processo e corresponde a opinido da unidade técnica sobre a matéria, conclui que restar

|

evidenciados os achados listados no quadro a seguir:

Quadro 12 — Achados

9S30VSIVLIOId

ACHADOS | ITEM

-3D1-2 ewalsis ojad aju

TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

23. O Relatério de Acompanhamento do PPA, referente ao ano de 2022, ndo foi 2551
disponibilizado no sistema de Acompanhamento do PPA.

24. O Relatorio Sintético de Monitoramento da Base Programaética, referente ao 3° 2552
quadrimestre de 2022, ndo foi disponibilizado no portal da Seplag.

Fonte: Elaboracdo propria
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2.6. AVALIACAO DAS ACOES GOVERNAMENTAIS NO EXERCICIO QUAN
AO ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES EMITIDAS NO PARECE
PREVIO N°293/2022

fess

/R 09¢300 %Va ISNI 3
QOLRN 30 ONIF

S,
S|

653. O presente tdpico tem como objetivo analisar as acdes de melhoria ou corretivas que

ram e/ou estdo sendo adotadas no ambito da Administracdo Publica Estadual, com vistas

77:81:60 €20¢/S0/9T - 0[91SD B8 |[9hwes

atendimento as recomendagfes formuladas por este Tribunal de Contas, por ocasido do exa

das contas anuais de governo referentes a exercicios anteriores.

2.6.1. RECOMENDACOES EMITIDAS NO PARECER PREVIO N°293/2022

1406390636953
9¢-- VSS349 Olld

RECOMENDAGCAO N° 01 — Em relacdo ao IDEB, que 0 Governo do Estado do Ce

empreenda ESfOI’QOS concretos tendentes ao alcance e cumprlmento das metas preV|stas par

6
0/

agzIrs.
'8¢:62:0T €20&S

rede estadual de ensino.
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654. Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

Para alcancgar as metas previstas para a rede estadual de ensino, o Governo do
Cearda, por meio da Secretaria da Educacdo (SEDUC), desenvolve agdes que
buscam garantir o direito dos alunos a um processo de aprendizagem de
qualidade, com oferta de mais tempo na escola, oportunidades de preparacéo
profissional e desenvolvimento de habilidades no intuito de agregar, além de
conhecimento, valores ao projeto de vida dos estudantes. O resultado do IDEB
em 2021, cujo célculo exclui o resultado das Escolas Estaduais de Educacéo
Profissional (EEEP) foi de 4,4 para a rede estadual do Ceara.

O planejado e desenvolvido pela SEDUC faz parte do Programa Ceara Educa
Mais, que mantém as 25 acdes destinadas a progressiva melhoria da qualidade
da educacéo cearense, porém de forma ainda mais consistente e dinamica. A
iniciativa esta fundamentada em oito eixos: aperfeicoamento pedagogico;
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Desenvolvimento e qualificacdo dos Professores; Avango na aprendizager@ogg

Tempo Integral; Cuidado e Inclusdo; Preparacdo para o Enem; Educaégaﬁgg—’gf

Conectada; e Qualificacdo Académica e Profissional dos Estudantes. g %ég %

zz482
Dentre as agOes que visam apoiar as escolas com foco na permanéncia e%ﬁ%ﬁg
recomposic¢do das aprendizagens dos estudantes, destacam-se a distribuigéogﬂlnzag
300 mil tablets e 371.534 chips de internet de 20GB, além de 28 mil Notebo@%mﬂ-

para professores da rede, bem como a realizagdo de avaliagdo diagnostice &r—
formativa, disponibilizagdo de material estruturado, formag&o dos professoref 3%
apoio aos estudantes com o programa de tutoria e monitoria em Lin%@,;
Portuguesa e Matematica. 7 9%
A Secretaria mantém a ampliacdo das acdes para o fortalecimento do vincéle';zg
dos estudantes, por meio do Projeto Professor diretor de Turma (PPDT),” gﬁ
atuacdo dos Grupos Cooperativos de Apoio a Escola (Gcape) e do A|L§C\QS
Monitor da Busca Ativa. g ‘é’f
Em 2022, deu-se inicio a aplicacdo dos recursos firmados para o quinquégia?’a

=)

D]
S&

q oo
VS Va1
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2022 a 2026, no valor de R$ 1,2 bilh&o destinado a universalizacdo do Ens

Médio em Tempo Integral, com ampliacdo de mais 60 unidades de ensi
totalizando 341 Escolas de Tempo Integral. O investimento também é destin
a manutencao, reforma e aquisi¢cdo de equipamentos. '

*Fonte: Coordenadoria de Avaliagdo e Desenvolvimento Escolar p

IS 3 1
NR:
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Resultados de Aprendizagem — COADE/SEDUC 2 G3
-}
Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementacdo ggi
w)
Evidéncias: Programa Ceara Educa Mais. Q g%
N1
655. Diante do relatado pela Comissdo do PASF, percebe-se que o Poder Executivo eﬁtgﬁg
m 8-
desenvolvendo acBes que buscam garantir o direito dos alunos a um processo de aprendizagﬁ'gg-8
@ goM-*
de qualidade, com oferta de mais tempo na escola, oportunidades de preparacao profissionag ag_‘é
m vy
desenvolvimento de habilidades no intuito de agregar além de conhecimento, valores ao proj@;t&> &
8o
de vida dos estudantes. g %g
656. Entretanto, essas agdes realizadas pelo Governo do Ceard, por meio da Secretaria 883
2a
Educacdo (SEDUC), para alcancar as metas previstas para a rede estadual de ensino, ndo fora@§
5]

suficientes para melhorar o resultado do IDEB/INEP de 2021.

657. SITUACAO: N3o atendida.
RECOMENDAGCAO N° 02 — A Secretaria do Planejamento e Gestdo que promova um
melhor acompanhamento das metas previstas no PPA 2020-2023, para evitar dimensionamento

abaixo ou acima da real expectativa a ser alcancada.

658. Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

"T€:27:80 €202/50/9T - OSOAYVYD SONTT SINNN YANNIH

De acordo com o Art. 2°, do Anexo Unico do Decreto N° 33.968, de 08 de
margo de 2021, “a Secretaria do Planejamento e Gestdo (Seplag) tem como
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missdo promover e coordenar o planejamento e a gestdo do Estado do Ce
contribuindo para a efetividade dos servigos publicos prestados a populagde
competindo-lhe, dentre outros pontos, coordenar a implementacdo do modelo
Gestdo para Resultados do Estado do Ceara.

'

NGS© Sﬂé AVaIfIVA vavd
OSINNI9 OOSIONVYHA

ajuswiell

d\

O Modelo de Gestdo para Resultados do Poder Executivo estadua
regulamentado pelo Decreto N° 32.216, de 08 de maio de 2017. O artigo 11
secdo V deste decreto, que trata da formulacdo do Plano Plurianual (PP
determina a Seplag a coordenacdo geral da elaboracdo do Plano Plurianua
qgue ocorre por meio do estabelecimento de metodologias, capacitace
assessoramento aos Orgdos e entidades estaduais. As setoriais, compet
coordenacdo da elaboragdo dos programas nas suas respectivas pastas, se
responsaveis diretas pelo estabelecimento das metas das entregas declaradas
PPA, bem como pela sua execucao.

@8y STV 0D 1g Ve Ly
-QOHD-PSTTHYFHA O
-3 ewaisis ojad aju

As competéncias estdo declaradas no Decreto N° 33.813, de 11 de novembro
2020, que redefiniu e trouxe nova denominagdo para o Sistema Estadual
Planejamento e a Rede Estadual de Planejamento. O §2° do Art. 1° do refe
decreto, afirma que a Secretaria do Planejamento e Gestdo (Seplag) ¢ *
central de coordenacdo do SPO, responsavel pela orientagdo normatlvaa
metodoldgica aos 6rgdos e entidades da Administracdo PuUblica Estadu@
(alinea “c); por sua vez, as Secretarias e Orgdos Setoriais sdo “responsaveis p
pleno desenvolvimento das funcbes de Planejamento e Orcamento em ni
setorial” (alinea “d”).

IFRUSSe @pepifen/
OB TRSEP6(IPEC02/90/9P
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A Seplag, portanto, assessora diretamente as setoriais no processo de elaboracd
do PPA, mas o estabelecimento do valor programado para cada meta de entr
(bens e servigcos ofertados), tanto fisica, quanto or¢camentaria, bem como
execucao, € responsabilidade direta dos érgdos e entidades estaduais.

7¥:8T:60 €¢02/S0/9T - 0|21seD 81197 [dnwes - 301

No processo de acompanhamento do PPA, observa-se, a partir das informag
registradas no Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliagdo (SIMA),
diversos fatores podem afetar a execucdo no ano corrente, dentre 0s qu
reorientagdo politica e das prioridades por parte da administragdo,
concretizagdo de financiamento esperado (interno e/ou externo), entraves
atividades preliminares a execuc¢do (licitacdo, desapropriacdo, licenciame
ambiental), e fatores exdgenos, como os referentes aos efeitos da pandemia
coronavirus, que ainda estava presente em 2022.

o

%{j@ﬂ@ﬁ@
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DT 20815099

Portanto, compete a Seplag, nos processos de revisdo e adequacao das metas
entregas do PPA, orientar as setoriais e alertar para pontos criticos co
problemas de execucdo, a fim de que redimensionem seu planejamento em urﬁ’
pardmetro mais proximo da realidade atual, lembrando que essas metas sdo
estabelecidas para 0s anos seguintes, sujeitas, portanto, a mudanca de cenarios
durante a sua execucao.
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Destaca-se que, a partir de 2021, a necessidade de justificativa nas situacfes em
que se observa que o valor executado de uma entrega esta distante do valor
programado para o ano, estd sendo reforgada nas execucBes com percentual
acima de 200%, embora haja uma orientacdo geral sobre a necessidade de
justificar o ndo cumprimento das metas previstas para 0 ano no SIMA,
conforme Figura 1.

Figura 1 - Tela de Acompanhamento do Sistema Integrado de Monitoramento e
Avaliagéo (Sima)
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Fonte: Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacdo (Sima)/ Seplag
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Considerando-se 0 universo de entregas com execu¢do acima de 1.00
observa-se na Tabela 2 que esse recorte representa uma proporgao bem pequ
comparativamente ao total de entregas do PPA, o qual segue, de modo ge
uma tendéncia de redugdo desde 2018, demonstrando uma melhora
dimensionamentos das metas dessas entregas. Os dados brutos relativos a es
valores estdo dispostos no link:

https://drive.google.com/drive/folders/Ilwb oNZRyh9811FWOXUIhpP9FY
gud21
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Tabela 2 - Proporgéo de Entregas com Execucdo acima de 1.000% no PPA  §on»
R ooZ

F owC

PPA de | Ano Total de|Entregas com | %(BfA) @B r%
Referéncia enfregas |execucdo acima de BRV
no PPA(A) | 1.000%(B) N ,-',_-,

oprg

8 3

2016-2019 2018 T47 16 214 Q
5

@]

2016-2019 2019 T47 17 2,28 8
—

o

2020-2023 2020 988 11 1,12 a
S

N

w

2020-2023 20217 880 13 1,31 8
gt

w

P

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Sima. Cemap/ Coplo/ Seplag.
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* Entregas que permaneceram vigentes no biénio 18-19, apds o processo%d_l'e?logg
revisio do PPA 2016- >p22S
ps235
2019. £2825
- OZg o)
** Dados atualizados até dezembro de 2021. § Quaz
Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementacdo. 3% ®
O —
Evidéncias: Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacdo (Sima). 3 &
n T
659. Conforme os esclarecimentos apresentados pela Comissdo do PASF, esta Diretoria ;ﬁﬁ
o)
Contas de Governo, entende que esta recomendacdo esta em fase de implementacédo, devido %g

esforgo da Seplag para diminuir as inconsisténcias no dimensionamento das metas das entre

para as iniciativas dos programas de governo, exigindo uma declaracdo de justificativa
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Orgdos para as situacdes em que se observa que o valor executado estd distante do va

programado para o ano.

¥3710 '6T:G

@BO'SOI'EJHIE

660. A partir de 2021, essa necessidade de justificativa esta sendo reforcada nas execug

com percentual acima de 200%, embora haja uma orientacdo geral sobre a necessidade
justificar o ndo cumprimento das metas previstas para o ano no Sistema Integrado

Monitoramento e Avaliacdo (SIMA).

661. SITUACAO: Em fase de implementacao.
RECOMENDAGCAO N° 03 — A SEPLAG, que proceda & elaboracéo de politicas pabli

distributivas, que priorzem a adog¢éo dos indices de desenvolvimento municipal ou humano co

critério para a posterior destinacdo de recursos a titulo de transferéncias voluntéarias.

662. Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

Acerca das recomendacdes em epigrafe, que reporta a importancia da utiliza
de mecanismos de gestdo que contribuam para a melhoria de indices
desenvolvimento, destaca-se, que as diretrizes para destinagdo de recursos poR
meio de parcerias com Entes e Entidades Publicas, sdo analisadas e debatidaso
anualmente, pelo Parlamento Cearense, na oportunidade das discussbes par&®
aprovacdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias, matéria atualmente prevista no

Art. 60 da Lei n°® 17.278, 11 de setembro de 2020 que dispde sobre as diretrizes

para a elaboracdo e execu¢do da Lei Orgamentaria para o exercicio de 2021 —

LDO 2021.
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“Art. 60. E obrigatoria a contrapartida dos municipios, calculada sobre o valor
transferido pelo concedente, para recebimento de recursos mediante convénios e
instrumentos congéneres celebrados com a Administragdo Puablica Estadual,
podendo ser atendida por meio de recursos financeiros, humanos ou materiais,
ou de bens e servicos economicamente mensuraveis, segundo critério de
percentual da receita de impostos municipais em relacdo as receitas
orcamentérias, assim definidos:

(-..)
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§ 6.° Os municipios cearenses classificados em 2020 nos grupos de Média-%t?;cnglg.g
e Alta Vulnerabilidade do Indice Municipal de Alerta — IMA, divulgados pﬁlmz%—’g
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara — IPECE, terdo redu é%g N
nos percentuais estabelecidos no caput deste artigo em 3% (trés pon?@%’cﬂ%
percentuais).” (grifo nosso) z Quaz
Ressalta-se que o Indice Municipal de Alerta — IMA, citado no § 6° do art.%% ®
da LDO 2021, é calculado para os 184 municipios do estado do Ceara a paKis

%
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de um conjunto de 12 indicadores, os quais buscam medir a vulnerabilidade
municipios no que diz respeito a aspectos climaticos, agricolas e de assistén
social.

Dentre os indicadores, destacam-se:

. Produtividade agricola por hectare

. Producdo agricola por habitante

. Utilizac&o da area colhida com culturas de subsisténcia
. Perda de safra

. Proporcéo de familias beneficiadas com Bolsa-Familia
. N° de vagas do Seguro Safra por 100 habitantes rurais

. Climatologia

. Desvio normalizado das chuvas

© 0O N oo o b W N B

. Escoamento superficial
10. indice de Distribuicio de Chuvas
11. indice de Aridez

12. Situagdo dos mananciais de &gua dos sistemas de abastecimento das se
urbanas

9536572 09100 O VHISN | 3 1qA00 80901 e Injeusse jopepifen// sdny 3SS3 gy
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Dessa forma, o Estado ja adota critérios e indices que sdo estabelecidos
LDO, os quais incentivam a distribuicdo dos recursos aos municipios, de for
a reduzir as vulnerabilidades climaticas, agricolas e sociais existentes.
utilizacdo de outros critérios poderia ser analisada para ser implementada
momento posterior.
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Adicionalmente, reforcando a execugdo de politicas publicas distributivas, qu
priorizam a adog&do dos indices de desenvolvimento municipal ou humano, ng’
perspectiva de enfrentamento ao desafio de reducdo das desigualdades sociais, &
Poder Executivo Estadual também executa politicas distributivas, mediante a
utilizacdo de indicadores de desenvolvimento como critério de priorizagdo na
escolha de projetos e beneficiarios de repasses diversos.

Nesse sentido, foi criado um fundo especifico que prioriza a execucdo de
politicas distributivas e de combate & pobreza. O Fundo Estadual de Combate a
Pobreza — FECOP, foi instituido pela Lei Complementar n® 37, de 26/11/2003
(DOE de 27/11/2003) e regulamentado pelo Decreto n° 29.910, de 29/09/2009
(DOE de 30/09/2009).

A lei de criacdo do FECOP o caracteriza como um Fundo Especial de Gestéo,
de natureza contabil, cuja finalidade é viabilizar, para a populacdo pobre e
extremamente pobre do Estado do Ceard, acesso a niveis dignos de subsisténcia,
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mediante a aplicacdo de recursos em ac¢des suplementares de assisténcia sock
nutricdo, habitacdo, educacdo, salde, saneamento basico, reforco da re
familiar, combate a seca, desenvolvimento infantil, e outros programas
relevante interesse social, de modo a promover a melhoria da qualidade de vi
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As diretrizes de atuacdo do Fundo incluem a atencéo integral para superagéo
pobreza e reducdo das desigualdades sociais; 0 acesso de pessoas, familia:
comunidades ao desenvolvimento integral; o fortalecimento de oportunidades
econdmicas e de insercdo de pessoas na faixa economicamente ativa do s
produtivo; e o combate aos mecanismos de geracdo da pobreza e
desigualdades sociais.
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Dentre seus objetivos estdo a assisténcia as populagdes vulneraveis, ques
situam abaixo da linha da pobreza, potencializando programas e projetg
favorecendo o acesso a bens e servicos sociais, para a melhoria das condig
de vida.
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O FECOP é gerido financeiramente pela Secretaria da Fazenda, segu
programacdo estabelecida pelo Conselho Consultivo de Politicas de Inclus
Social-CCPIS, que é presidido pelo Secretario do Planejamento e Coordenag
do Estado.

Cabe ao CCPIS coordenar a formulagdo de politicas e diretrizes dos progra
e acOes governamentais voltados para a redugao da pobreza e das desigualda
sociais e estabelecer, em articulagdo com os 6rgdos responsaveis pela execu
dos programas, a programacado a ser financiada com recursos provenientes
Fundo Estadual de Combate & Pobreza — FECOP. Diante desse desafio
Decreto Estadual N° 33.320, de 24 de outubro de 2019, instituiu critérios par
andlise e avaliacdo de projetos, para fins de deliberacdo do CCPIS. Cada proj
é analisado com base nesses critérios e recebem uma pontuacdo, que se
superior a 6, sera encaminhado para deliberacdo do CCPIS.
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Dentre os critérios para destinacdo dos recursos, destacam-se aquele conti
nos art. 3° e 4°, conforme transcritos abaixo:

H35406390)
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“Art. 3°. Os Beneficiarios dos projetos de assisténcia a familia, estruturantes
assistenciais devem ser inseridos no Sistema de Cadastramento de Beneficiar:
e Monitoramento de Indicadores de Resultados, desenvolvido pelo Instituto
Pesquisa e Estratégia do Ceara - IPECE. Paragrafo Unico. O Sistema
Cadastramento de Beneficiarios e Monitoramento de Indicadores de Resulta
devera ser aprovado pelo Conselho Consultivo de Politicas de Incluséo Soual
CCPIS.

Art. 4° Os projetos de infraestrutura (geradores de emprego e renda) devem
priorizar, no caso de municipios fora da Regido Metropolitana de Fortaleza,
observada a classificacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, os de menor indice de Desenvolvimento Humano — IDHM, publicado
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD. Paréagrafo
dnico.

e

&

‘8C:6C:

Os projetos a serem executados na Regido Metropolitana de Fortaleza devem
considerar o mapa das Unidades de Desenvolvimento Humano (UDHSs), que séo
areas homogéneas, do ponto de vista das condi¢bes socioeconémicas, e que
permitem captar diferencas no desenvolvimento humano no interior dos espagos
intrametropolitanos.” (grifo nosso)

Os recursos que vem sendo executados pelo Estado evidenciam o alinhamento
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inciso 11, CF/88.

665. No Relatorio da Comissdo PASF consta que:

Quanto ao aumento do custo entre 2020 e 2021, utilizando o elemento
despesa 34, conforme tabela abaixo, observa-se que cerca de 74% se deu®
area da saude (cooperativas), o que pode se explicar pelo aumento d
profissionais nessa &rea para atender a necessidade do Estado no enfrentament
da pandemia.

Muitos servigos ficaram retraidos em 2020 devido a atencdo maior no
enfrentamento da pandemia do COVID-19 e em 2021 comegaram a ser
gradativamente disponibilizados a populagdo. Vale ressaltar ainda, a reducéo
deste custo no ano 2022, inicio do periodo p6s pandemia...

(...)

No ano de 2021, o Governo do Estado do Ceard nomeou um total de 2.751
candidatos aprovados em concursos publicos, para formagdo do quadro efetivo
de pessoal dos seguintes Orgdos: Secretaria da Educacdo do Ceard (Seduc),
Policia Militar do Estado do Ceard (PMCE), Secretaria da Administracdo
Penitenciéria do Estado do Ceara (SAP), Corpo de Bombeiros Militar do Estado
do Ceard (CBMCE), Departamento Estadual de Transito do Ceard (Detran),
Fundagdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos (Funceme), dentre
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das politicas publicas do Ceard com o combate aos mecanismos de geragao&d;liilogg
pobreza e de desigualdades sociais. Deste modo, o Poder Executivo reiter m%%—’g
posicdo de que vem estabelecendo politicas publicas distributivas e buscégagg
continuo aprimoramento dos mecanismos de alocacdo de recursos. ’é O%;D' 3
) —
Status segundo Comissdo do PASF: Atendida. %ﬂg 2
- 5>
Evidéncias: LDO 2021 e o Indice Municipal de Alerta — IMA elaborado e 8)2;@ %
publicado pelo IPECE. >0239
> P3
663. Conforme os esclarecimentos apresentados pela Comissdo do PASF, esta Diretoria @%5 2
v om?
Contas de Governo entende que esta recomendacdo estd em fase de implementacéo, tendo éfrg;§ Q‘
7 ORE.
vista que o Estado do Ceara ainda nédo prioriza adocdo dos indices de desenvolvimento munici og Q
5 Q903
ou humano de forma efetiva como critério para destinacdo de recursos a titulo de transferencﬁ 506
OrC—
voluntarias, mesmo estabelecendo politicas publicas distributivas no PPA 2020-2023 cong 31‘: %
553
criacdo do fundo especifico, Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP), instituido pela lgeiﬁ g
g-NCo
Complementar n® 37, de 26/11/2003 (DOE de 27/11/2003) e regulamentado pelo Decreto%@% s
T n '
29.910, de 29/09/2009 (DOE de 30/09/2009), que prioriza a execucao de politicas distributivag §§ §
0z a
de combate a pobreza no territério estadual. 2 85 S
oxT
. oMm
664. SITUACAO: Em fase de implementacao. 8%8 §
- . g amIe
RECOMENDACAO N° 04 — A todas as Secretarias do Estado que se abstenham %83 N
aCU> )
contratar terceirizados para a realizacdo de atividades inerentes a servidores publicos (ativida@eé"g
goc
fim), e avaliem a necessidade de realizacdo de concurso publico, sob pena de ofensa ao art. g%ﬁ%
o
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conforme prevé o art. 4°, |, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

669. A Comissdo do PASF informa que essa recomendacdo estd em fase de implementag

menciona algumas agdes realizadas.
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670. Indica que no artigo 18 da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2021 (LDO 20
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Considerando os concursos publicos que foram autorizados e as respect|%5g8
nomeacOes de servidores publicos ocorridas no exercicio de 2021 para car@@%@'%
efetivos que realizam atividades fins, ndo necessariamente, com as respectn;agg =
nomeac0es de servidores, ocorre uma reducdo de terceirizados. Os terceirizaér;ogg S
contratados pelo Estado sdo em categorias padronizadas pela Seplag, confor E_n;!;fg g
ja citado e se referem a atividades meio. N
»n TN o
666. A recomendacdo trata de assunto relevante e recorrente na anélise da Prestacdo de Congag.; s
] . ) . pn O200
do Governador, sendo necessario acbes constantes, visando a reducdo destes nimeros, com@ &% a
: . . , g 2S5
realizacdo de concursos e nomeacdo dos aprovados, principalmente na area da Saude on@%% o
8 NoHY
historicamente demanda um numero elevado de terceirizados, sendo em parte explm@&%g %
= 0" =
recentemente pela pandemia da Covid 19. No exercicio de 2022, pode-se observar uma redu%@E o
ELSOT
na contratacdo destes servicos, inclusive no que se refere a cooperativas. 8 5% 0
30 n
o r~NC~
EMn<ls
667. Assim, reitera-se a recomendacdo para efeito de acompanhamento da sua implantagéo. € gi °
N 55’3,13 5
668. SITUACAO: Em fase de implementacao. 22023
- . 203TN
RECOMENDACAO N° 05 — A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que aprimore; %8 §
. . N . . g=Mho
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias de forma a descrever as normas relativas ao cont@%g <
R . . . loNa NI S
de custos e a avaliagcdo dos resultados dos programas financiados com recursos do orgamenﬁo%& R
o
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(...) as regras a serem observadas pelos 6rgdos e entidades da Admmlstraga@
Publica, quando da elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual - LOA, de seus’
créditos adicionais e da respectiva execucdo, classificando as acdes
orcamentéarias em relacdo a prevaléncia da despesa, justamente visando
propiciar o controle dos custos das acOes e a avaliacdo dos resultados dos
programas do Governo.

671. Menciona ainda o Decreto n° 32.173, de 22 de marco de 2017 que se institui o
funcionamento do Comité de Gestdo por Resultados e Gestdo Fiscal (COGERF), bem como, a
Emenda Constitucional n° 88, de 21/12/2016, que trata do Novo Regime Fiscal, estabelecendo

limites individualizados para as despesas primarias correntes.

672. Sobre a LDO de 2022, acrescenta que € tratada a avaliagcdo dos programas pelo Grupo
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Tecnico de Gestdo por Resultados (GTR): 2202 L
>35228

(...) € definido na LDO que a avalia¢do dos programas cabe ao Grupo Técn%é%g%

de Gestdo por Resultados (GTR), que assessora 0 COGERF e finalgz@%;b'g

informando que: Na Lei do Plano Plurianual 2020-2023 — Lei n°® 17.160 de2m0o %

& o

de setembro de 2019, os programas e seus respectivos atributos estdo defini
de modo a possibilitar uma melhor avaliagdo de seus resultados bem co
melhorar o controle dos custos das Ag¢bes Orgamentarias. Em seu artigo

b ISIa
vy

de implantacdo do sistema de custos para possibilitar a avaliacdo e 0 acompanhamento da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial, em atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, §
3°da LRF.

677. A Comissdo do PASF informa que essa recomendacgdo esta em fase de implementacdo e

acrescenta que:

O processo de elaboragdo dos instrumentos de planejamento tem sido
continuadamente aprimorado para contemplar a implantagdo de um sistema de
custos. O Governo do Estado, de forma planejada e gradual, esta.
implementando as medidas e trabalhando para que o controle de custos possa

no
>3
Mmoo
0wy o
rown
I3p=30
prevé a realizacdo de avaliagOes bienais do Plano, que trata, por exemplo,?g‘.”rpg
avaliacdo dos programas finalisticos (...). 7 5505
- . 4 gmy
Desse modo, de forma planejada e gradual, o governo tem mplement@lg;g.ug
medidas que garantam uma gestdo fiscal planejada e eficiente dos recur’s?pggjé&)
publicos. N
g—l\)..
. . . ~ . — g whMc
673. Assim sendo, diante o exposto pela Comissdo do PASF, verifica-se a exposi¢do %i%.jggg
o : - 2 aP>0
dispositivos que buscam o aprimoramento na avaliacdo de programas, de suas metas g;gg
. . . . . g ©z00
resultados, e de suas revisdes para posteriores planejamentos, mencionando ainda o Nogylo_@gﬁ
_ ) o ) ) SLns
Regime Fiscal, instituido por meio da EC n° 88 de 21/12/2016, no qual se determina u@gi@?
=g O
T o . >02
limitacdo da despesa primaria corrente para um periodo de 10 anos, no entanto, este se deter@@ggg
QZ:DITI\
ao aspecto da contencdo de parte do gasto, por um periodo especifico. %882%
o Mm%
~ . . ~ ,.OZ~03
674. Desse modo, observa-se acdes que auxiliam a efetivar a recomendacdo em anallgeﬂ_ﬁggﬁ
. x . . - ) OO@B-@
entretanto, ainda ndo se visualiza a descri¢do das normas relativas ao controle de custos, com%’mgﬁ
>
. . , . . . =)
quais seja possivel direcionar a apuracdo e o controle do custo do governo, com entrega @955
. N . mOGa
servicos e bens disponibilizados a sociedade. gmgg
RO T
. . ~ ~ , 8 >
675. Assim, reitera-se a recomendacdo em questdo, que terd o acompanhamento da ﬁ:g 5%
@ o
~ . L n o QA<
evolucéo até a sua efetiva implementacéo. SNz
676. SITUACAO: Em fase de implementacéo. ® ffgﬂ
le—
~ ~ . N . . N
RECOMENDACAO N° 06 - A Secretaria da Fazenda, que dé continuidade ao processe_‘ﬁg
5 3
0
>
kY
)
o)
0
o)
-
(o]
S
a
N
o
N
w
o
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B
N
w
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garantir a comparabilidade entre todos os 6Orgdos do Governo. A Lei %d_lé?lcnglgg

Diretrizes Orcamentarias — LDO desde o exercicio financeiro de 2021 busGof =SS

explicitar o nivel de controle dos custos e de avaliacdo dos programas qu%é%gg

Estado pode realizar, com vistas a efetiva implantacdo do sistema de custhH 9w 2

. c UZD =}

dentro do prazo legal estabelecido. 2mPe s

Além disso, desde janeiro de 2022, estd em execucdo o Contrato n° 043/20%’% e

1491

celebrado pelo Governo do Estado do Ceara, representado pela Secretaria
Fazenda, cujo objeto é a contratagdo de empresa de consultoria p
implantagéo de solucdo de gestdo governamental integrada para atendiment
especificidades do controle orcamentéario, financeiro e contabil do Estado
Ceara.

7 S
||$5S I

r

9 BWIISIS

dny 3@_3

TS

Alguns modulos do novo sistema ja foram implantados e, dentre os modulo
serem desenvolvidos consta o de Gestdo de Custos, que aproveitara tod
arcabouco tedrico desenvolvido pela Comisséo formada por SEFAZ, SEPLA
CGE para desenvolvimento da metodologia de custos aplicados
Administracdo Estadual e cuja previsao para a entrega é julho de 2023.

el

(%nem]euge@

®ySS3d OLIME SOLVIN 3d ONFYSHITD 6T :ST6ECEDZA0/9T -©
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678. Seguindo o disposto acima pela Comissdo do PASF e na Recomendacdo n° 5, verlflca

0,

(-Roﬁ '3

éELVZ 091d0D O VIS 3 49

que o Estado estd em processo de elaboracdo de um sistema integrado que possibilit
implantagdo de um sistema de controle dos custos. Assim, reitera-se, para fins

acompanhamento, a implantacdo do sistema de custos.

679. SITUACAO: Em fase de implementacao.

71:8T1:60 €20¢2/S0/9T - 091seD 3187 [9nuwes - 30 1-9 eWwsaisIs 0|3

RECOMENDAGCAO N° 07 - A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que fiscaliz
cumprimento do Manual de Celebracdo de Contratos de Gestdo e, antes da formalizacao
contratos de gestdo, promova estudo detalhado que contemple a avaliacdo precisa dos custos
servico e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem assim planilha detalhada com a estimativa

custos a serem incorridos na execucdo dos contratos de gestao.

a9¢1v28. 698063560 F6953

¢®¢:0T €202/S0/9T

680. A Comisséo do PASF informa que:

No tocante a fiscalizacdo do cumprimento do Manual de Celebracdo d
Contrato de Gestdo, a SEPLAG, por meio da CECGE/Cocap, atueP
constantemente nesse proposito, tanto pela sistematizacdo das exigéncias e
orientacdes para a Celebracdo de Contratos de Gestdo no Sistema de Controle
de Contratos de Gestdo (SCCG), quanto pela conferéncia e analise de todos o0s
pleitos de inseridos pelos Contratantes (Orgdos ou Entidades Publicas) e pelas
Contratadas (OrganizacBes Sociais), previamente as formalizagBes desses
instrumentos. Além desse duplo controle, a CECGE/Cocap promove, no inicio
de cada ano, uma reunido geral de orientagcdo as Partes Envolvidas nesse
processo, que contemplam temas gerais, gerenciais, exigéncias e inovagdes ou
alteracdes no praéprio sistema, sem prejuizo das demais orientacfes prestadas ao
longo do ano, mediante demandas dos interessados.

No referente a promogdo do Estudo Técnico Detalhado (ETD), ndo obstante a
sua elaboracdo ser de responsabilidade do Contratante (Orgdo ou Entidade
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Publica), a CECGE/Cocap reforga, sistematicamente, a necessidade @22
¢ . L O Img s,
aperfeicoamento de seus dados e cobra o atendimento dessa exigéncia em tqgz5 5
conferéncia da documentacdo de pleito de celebracdo no SCCG, quando @gggg
conferéncia documental. >00%7 3
Tt
() 57Eo0
A CECGE/Seplag atua em observancia do aperfeicoamento processual contirﬁﬁimﬁ%
e dard destaque aos achados identificados pelo TCE. Ela assessora e orierﬂ&?%g%
continuamente, Contratantes e Organiza¢des Sociais, mantendo varios canais%@‘,’% g
interlocucdo, como telefone, e-mail, reunido virtual, atendimento presenciah 552
capacitacdes, com o propdsito de que as Partes Envolvidas se aproximem, cﬁjg gm.
vez mais, do fidedigno cumprimento dos procedimentos e exigéncia consta og
no Manual de Celebragdo de Contratos de Gestdo. Para tanto, em 20225 gﬁ
CECGE/Seplag, por meio da Escola de Gestdo Publica (EGP), capacitou ]?%8
(cento e oito) técnicos dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadgdb&
demandantes de Contrato de Gestdo: Secretaria da Salde (Sesa), Secretaria e
Cultura (Secult), Secretaria do Meio Ambiente (Sema), Secretaria do Esportg £
Juventude (Sejuv), Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH), Secretaria #
Desenvolvimento Agrario (SDA), Instituto de Desenvolvimento Agrério ?ﬂ%

206
X

Ceard (ldace), Secretaria das Cidades (SCidades), Secretaria da Cién
Tecnologia e Educagdo Superior (Secitece), Secretaria do Desenvolvimegt
Econdmico e Trabalho (Sedet) e Secretaria da Educacao (Seduc).

q

681. Diante o exposto pela Comissdo do PASF, observa-se acfes implementadas direciona

dISN|
JDPONIFPS

o

no atendimento do recomendado, desse modo, considera-se atendida a recomendag

o

T€:8%7:60 €20¢/S0/9T - OHIANDTVYS SF09 3d OVIOVHY YSSINVA
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destacando-se a necessidade do constante acompanhamento dessas medidas.

682. SITUACAO: Atendida.

Or-€€:GT €20¢/S0/ST - [4IN OION3IANC OAdvYNA3 O1NVd

RECOMENDAGCAO N° 08 - A Secretaria da Fazenda, que especifique nos instrumen
de planejamento (LDO/LOA) quais parametros foram utilizados para se apurar a rendncia

S®839 01149 SOL

QOBEQGOSEIGQSEIESLVZ 09

dgcTi28Dr64d8;
62:0T £202/£D/9T® V

receita neles identificada, e assim, garantir a demonstracdo com transparéncia desses valor

possibilitando um controle social, bem como a permanente revisdo dos critérios utilizados.

683. A Comissio do PASF informa que essa recomendagio esta em fase de implementagéo &

'8¢

"T€:27:80 €202/50/9T - OSOAYVYD SONTT SINNN YANNIH

acrescenta que:

Nos autos do Processo n° 19.081/2020-3, a Geréncia de Fiscalizagdo de
Demonstragdes Financeiras e Receitas do TCE, no uso de suas atribuigdes
legais, realizou auditoria de natureza de conformidade cujo objeto sdo as
renuncias de receitas realizadas pelo governo do estado do Ceara, tendo como
objetivo a avaliacdo dos controles relacionados a rendncia de receitas no ambito
do Estado do Ceara.

Naqueles autos, foi expedida a Recomendacao n° 2, que guarda correspondéncia
a presente recomendag&o(...). Na oportunidade, por meio do OFICIO GABIN n°
457/2022, a Secretaria da Fazenda apresentou a seguinte resposta a
recomendacao:
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684. Através do OFICIO GABIN n° 457/2022, a Secretaria da Fazenda informou ter elaboragéﬁcnﬁ.?}

. = —ZQ_)O>

um estudo sobre regimes especiais de tributagdo, tendo como escopo “realizar uma anali égg g'
zZW0>

. . . . . . . Og3

juridica e quantitativa sobre os beneficios fiscais”, tendo indicado o seguinte: g 822 o

sm LR

2.1n—°o

1) ICMS seré contemplado na LDO de 2024, elaborada durante o ano de 2
2) IPVA sera contemplado na LDO de 2024, elaborada durante o ano de 20
3) ITCD sera contemplado na LDO de 2025, elaborada durante o ano de 2024

685. Diante 0 exposto, verifica-se a indicacdo das agdes realizadas e de quando os paramet

IS

o

G:6B €202/S0/IT - OAId S

T 1

utilizados, na apuragdo a renuncia de receita, serdo contemplados nos instrumentos

planejamento (LDO/LOA), indicando o inicio na implementacéo dessa recomendacéo

686. Assim, reitera-se a recomendacdo em andlise, para que se possa acompanhar sua efet

implementacéo.
687. SITUACAO: Em fase de implementagao.

RECOMENDAGCAO N° 9 - Ao Poder Executivo, que adote as medidas necessarias p

a regulamentacdo da forma de apropriacdo dos saldos remanescentes dos contratos de gest

N1 £ 1q'nobea20ye InTeussEIOpepIfen/ sdiy ISSFV' S

NIg¥S VY310 '6T:G

bem como a sua respectiva transparéncia.
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688. A Comisséo do PASF informa que:

‘GT €20¢2/S0/ST - 143N OIONIANC OddVNAdd O1NVYd - 3D01-8 eWals

O Poder Executivo Estadual por meio da Controladoria e Ouvidoria Geral
Estado, contratou no exercicio de 2022 o desenvolvimento de um novo siste
de gestdo de contratos, visando aperfeicoar o monitoramento da execucao fis
e financeira das contratacdes(...).

(..)

Nesse contexto, as regras e os procedimentos de acompanhamento fisic
financeiro dos instrumentos contratuais em geral, inclusive dos contratos
gestdo, serdo analisados no sentido de se detectar situacdes de ganhos no
monitoramento e execuc¢do, inclusive quanto aos saldos remanescentes
contratos de gestao, que estdo contemplados no escopo das discussoes.

689. Nas evidéncias citadas pela Comissdo do PASF, consta a “Contratacdo do CONSORCIO
CONFIDERE E CANIX TECNOLOGIA E INFORMACADO, para desenvolvimento do Sistema

€€
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de Controle de Instrumentos Contratuais do Poder Executivo do Estado do Ceard”, indicando

site'! que contemplaria o registro dessa contratagao.

690. Ainda sobre essa recomendacdo, foi encaminhado esclarecimento complementar
(PROCESSO - 12911/2023-4), acrescentando que:

1 https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-
transparencia/contratos/contratos/458041?locale=pt-BR
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indice de efetividade da cobranca da divida ativa ndo tributaria, efetividade de parcelamentos

etc” e acrescentou que:

(...) a Procuradoria-Geral do Estado, enquanto gestora da divida ativa nédo
tributaria, permanece a disposicdo do corpo técnico do egrégio Tribunal de
Contas para viabilizar eventual acesso remoto para consulta em tempo real ao
referido sistema.

Apesar do Portal da Divida Ativa (http://portaldivida.pge.ce.gov.br) ainda estar
restrito apenas a divida ativa ndo tributéria, tanto a Procuradoria-Geral do
Estado como a Secretaria da Fazenda envidam todos os esforgcos para permitir a
migracdo da divida ativa tributaria para tal sistema. Os estudos para downsizing
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Foi publicada no Diario Oficial do Estado do dia 27/04/2023, a Resolugd® o2
COGERF N° 09/2023, que dispbe sobre a utilizacdo do saldo remanescente;ﬁm%%—’gf
contratos de gestdo por organizac¢des sociais contratadas por 6rgaos ou entid@gag S
da administracdo publica estadual, nos moldes da Lei n°® 12.781, de 30 gi@%;n'%
dezembro de 1997 2mge =z
Oy k]
691. Junto a esse esclarecimento, foi anexada a Resolucdo mencionada (ANEXOQ%@%-%
. C>rio
14084/2023 - 012911/2023) regulamentando a forma de apropriacdo dos saldos remanescen?ggg%
~ ) . . e = ®3
dos contratos de gestao e determinando que seja dada publicidade da “utilizagdo dos recursos )ﬁ% o
E=luk
site da organizagao social e em outros meios de comunicagao cabiveis”. ﬁ;%_‘cjﬁ
STwC
692. Assim, entende-se como implementada a recomendacao, destacando-se a necessidade @g%gg
. N , ] N ) N g NRme
uma verifica¢do continua da aplicacgéo do disposto na Resolucdo COGERF N° 09/2023. g §§ggg
=1 U1P>('D
~ . 2N
693. SITUAGAO: Atendida. ﬁgggg
- . 2 ofca
RECOMENDAGCAO N° 10 - A Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do Esta@oigfng
TR - . . T
recomendamos a disponibilizacdo de indicadores que proporcionem o conhecimento da sﬂua@%g%g
o : . - - . . . 2023
da Divida Ativa, tais como: Indice de prescricdo da Divida Ativa; Efetividade da Cobranca )@@Sﬁg
¢ . . .- - 0907
Divida Ativa; Indice de Efetividade do Parcelamento no Recebimento dos Créditos da Dlv@gﬁag
: o9sE
Ativa, entre outros. 3 3&%5
r0 SR
3 [SE
694. A Comissdo do PASF informou que essa recomendacdo estaria atendida, trazendo @Sgg
SO
seguintes argumentos: & 8%8
omus
QO
Ao longo dos ualtimos anos, varias medidas estdo sendo progressivame@t&,;%
adotadas para melhor gerenciamento, controle, efetividade na recuperagio dps2Z
créditos inscritos na Divida Ativa e disponibilizacdo de relatorios em te fgg;
real. goeZ
ERog
695. Mencionou o Portal da Divida Ativa no qual se teria “consulta em tempo real %gfm
O
relatorios do saldo devedor total, por contribuintes e at¢ mesmo por fase de cobranga do débito’ggé
: . : . - ., , N O
sendo ainda possivel se extrair no citado portal relatérios com os quais é possivel “conhecer & g
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do Sistema Divida estdo em constante desenvolvimento, mas, diante Xi&cS.2
vultuosidade e complexidade da divida ativa tributaria, tal transicdo ndo p&dﬁ@%—’g
ser concluida ainda em 2022. g égg %
. - . _— . %09
696. Junto a isso, foi informada a criacdo de comissdo (Portaria PGE/GAB n° 141) comga;uzjg%
Zl'l'|> o
objetivo de “definir critérios para afericdo do grau de recuperabilidade e classificacdo das divi@%; 3
S .o S : : . -
tributarias e ndo-tributarias inscritas (...) (rating da divida ativa) . = 5% >
il o)
- -, . . > 3
697. Tambem foi instituido, pela Portaria Conjunta PGE/SEFAZ n° 001, de 2022: @%5 2
Rramny
(...) grupo de trabalho com a finalidade de definir pardmetros que identifique@ gg m
probabilidade de nédo realizacdo do crédito inscrito em divida ativa paraésgﬁ
determinar a metodologia de céalculo do ajuste de perdas da Divida Ativa Q@S
Estado do Ceara. g ‘ScE
©
698. Assim sendo, na analise do exposto em confronto com a recomendacdo em questg@’d
SP
observa-se que o Portal da Divida Ativa'?, seria uma ferramenta que poderia disponibili%qf

indicadores que proporcionariam um maior conhecimento da situacdo da Divida Ativa.

VS val
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699. Entretanto, esse portal detém dados de arrecadacao apenas da divida ativa ndo tributa
ndo contemplando a divida ativa tributaria, a qual possui maior representatividade no total des

direitos.

v¥:8T:60 €¢02/S0/9T - O|91SED 81187 [9NWesS -

700. Além disso, como seu acesso é restrito a PGE e a servidores autorizados, impossibi
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sua analise pelo do publico em geral, dificultando o acompanhamento da situacdo da Div

Ativa de forma acessivel a quem interessar.

701. Assim sendo, s80 mencionadas atividades que objetivam uma maior efetividade

cobranca dos valores inscritos em divida ativa, bem como esforcos para a disponibilizacao

SELTYZRAhy6a85063906 06 AT 091d00 Gl
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‘1€

indicadores ou recursos que proporcionem o conhecimento da situacdo da Divida Ativa

Estado do Ceard, entretanto, este Gltimo ainda estd em implantagdo e ndo esta disponivel a que

'8¢

"T€:27:80 €202/50/9T - OSOAYVYD SONTT SANNN YANNIH 07-€€

interessar.

702. Desse modo, com base nos fatos relatados, mantem-se essa recomendacao para que se

possa acompanhar sua efetiva implementacéo.

703. SITUACAO: Em fase de implementagao.
RECOMENDAGCAO N° 11 - Ao Poder Executivo, que aprimore 0s mecanismos para
identificacdo dos gastos executados com recursos ordindrios, permitindo diferenciar o0s

provenientes da Uni&o e os originados exclusivamente da arrecadacéo estadual.

12 portal da Divida Ativa. Site http://portaldivida.pge.ce.gov.br, Acessado em 14/04/2023.
Prestacdo de Contas de Governo n° 00444/2023-7 Relatdrio de Instru¢do n° 2226/2023 173




-
C‘ TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

¢ 253> >

DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 2 r%gw
=yl

o oo

_ _ 558om

704.  No Relatdrio da Comissdo do PASF consta que: zIoe2
T =500

>»XDZ5S

32

O Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias - PLDO (Lei n° 18.247, de 05%@%%%

dezembro de 2022) e o Projeto de Lei Orcamentaria Anual — PLOA (Leiﬂ@%@'m

¥en

18.275, de 22 de novembro de 2022) elaborados no exercicio de 202
referentes ao exercicio de 2023 ja utilizaram o padrdo nacional de fonte
recursos previsto na Portaria Conjunta STN/SOF n° 20/2021.

1191a45)

SYId¥ 2d

A partir de janeiro de 2023, com a implantagé&o do sistema Siafe-CE, as fo
de recursos foram padronizadas na execugdo orcamentaria, financeir
contabil, conforme padrdo nacional previsto na Portaria Conjunta STN/SO
20, de 23 de fevereiro e 2021, de forma a diferenciar os recursos de arrecada
prépria dos provenientes de transferéncias, assim como foi adotada a n
tabela de fonte de recursos definida na Portaria n° 710, de 25 de fevereiro
2021.

As padronizagdes previstas nas normas em epigrafe (Portaria Conju
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STN/SOF n° 20/2021 e Portaria n® 710/2021) foram implantadas no sistefa s
SiafeCE e o Manual Técnico do Orgamento de 2023 (disponivel e;g%%
https://lwww.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2022/08/Manual- igr'—n&
Tecnicodo-Orcamento-MTO-2023.pdf ) j& apresenta a tabela de fonte @éi
recursos definida na Portaria n° 710/2021. m %):g
Status segundo Comisséo do PASF: Atendida. %g%
>

Evidéncias: Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro e 202173
Portaria n° 710, de 25 de fevereiro e zoggo
https://lwww.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-lei-de-diretrizes- g 5'%
orcamentarias/lei-de-diretrizesorcamentarias-2023/ X U’&
i . aiL o i %I CU>
https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-lei-orcamentaria-anual/lei- 2 x=
orcamentaria-anual-2023/ https://www.sepIag.ce.gov.br/v%g‘@
content/uploads/sites/14/2022/08/Manual-Tecnico-do-OrcamentoMTO- 8 F'ﬁ%
2023.pdf 810

. e : « 8>y
705. Considerando a utilizagdo das fontes de recursos padronizadas na elaboragdo da Lii, g
2. 2a
Orcamentaria Anual referente ao exercicio de 2023 (Lei n° 18.275/2022), conforme a Portafig®
RN
Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de 2021, conclui-se pelo atendimento @@%
N
recomendagao. of
O

&

706. SITUACAO: Atendida.

RECOMENDAGCAO N° 12 — Ao Poder Executivo, que envide esforcos para aumentar a
transparéncia nos sites eletronicos, por meio do saneamento dos dados apresentados e
evidenciacdo de notas explicativas tanto em relacdo ao significado dos conteddos dos campos

divulgados quanto as informacdes consolidadas.
707. A Comissédo do PASF informa que:

Com relacdo as explicacOes detalhadas das acOes governamentais designadas
pelos nameros 18367, 21066 e 21087 nos documentos de empenho, é
importante destacar que esses empenhos ja contém a descricdo textual
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apropriada dessas agOes. Além disso, quaisquer inconsisténcias anteriorment

encontradas nessas descri¢des foram corrigidas.

OSINNI9 OOSIONVHH

W ISSV

Ademais, o Ceara Transparente é uma plataforma que vem sendo melhorada
forma continua, por meio de metodologia Agil, quer seja com a inclusio
novas consultas, quer seja com a melhoria de consultas ja disponibilizadas.
ano de 2022, grande parte do esforco da equipe responsadvel pelo Ce
Transparente se debrucou na tarefa de integrar no novo sistema corporativo
execucdo orcamentéria e financeira do Estado, o SIAFE. Um trabalho de gra
escala, mas que tem o potencial de melhorar ainda mais o Ceara Transparentes

ajuswiell
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Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementacéo.

Evidéncias:
https://cearatransparente.ce.gov.br/files/downloads/transparency/coronavirus/
sto_covid_dados_abe rtos.xlsx
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708. Verificou-se, em consulta ao arquivo indicado como evidéncia, que continuam ndo se

71:8T1:60 €20¢2/S0/9T - 091seD 3187 [9nuwes - 30 1-9 eWwsaisIs 0|3

2 Oc
especificados os textos descritivos das acdes governamentais 18367, 21066 e 21087. Ademaise>
8 om
apresenta-se um montante de R$ 40.465.829,62 sem especificacdo da modalidade de Iicitacg@g
(texto vazio), ndo havendo nota explicativa ou justificativa quanto a tal fato. 'ﬁg’;:é
z EQ
0wz
709. Diante do exposto, conclui-se pelo ndo atendimento da referida recomendacéo. §8’5
o qv)
~ oMm
710. SITUACAO: Nao atendida. 8‘%8
Q —
RECOMENDACAO N° 13 — Ao Poder Executivo Estadual, que demonstre a rem’m§i8§
. L . . - - gon
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria conforme inciso | do art. 14 da LRF Q@g
goc
LOA. Sel
230
711.  Afirma o Relatorio Anual das Contas do Governador do Estado do Ceara: S>¥e
O Tribunal de Contas do Estado entendeu que a recomendagdo continua sergigs
nado atendida, haja vista que o Poder Executivo Estadual ndo demonstrou em 3:11 N
totalidade (bem como apresentou inconsisténcias) o impacto orcamentari@ &3

financeiro da renlncia de receita, conforme inciso | do art.14 da LRF.
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Nos autos do Processo n° 19.081/2020-3, a Geréncia de Fiscalizacdo dg
Demonstracdes Financeiras e Receitas do TCE, no uso de suas atribuicoes
legais, realizou auditoria de natureza de conformidade cujo objeto séo as
rendncias de receitas realizadas pelo governo do estado do Ceara, tendo como
objetivo a avaliagdo dos controles relacionados a rentncia de receitas no &mbito
do Estado do Ceara.

Naqueles autos foi expedida a Determinagdo n° 1, que guarda correspondéncia a
presente recomendacio. Na oportunidade, por meio do OFICIO GABIN n°
457/2022, a Secretaria da Fazenda apresentou a seguinte resposta a
determinacdo:

No que pertence as renuncias de receitas vigentes, houve avan¢o nos chamados
"Beneficios de programas industriais", por meio do Fundo de Desenvolvimento
Industrial (FDI). J& no que se refere aos chamados "beneficios ndo decorrentes
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de programas", este se configura nos beneficios concedidos ao setor atacadi
normalmente chamados de "beneficios da carga liquida"”, pois estabelece u
sistematica diferenciada de recolhimento do ICMS, atrelada a possibilidade
reducdo da carga tributaria em até 41,18%, nos termos da Lei n° 13.025,
2000.

Tal sistematica foi estabelecida pela Lei n° 14.237, de 2008, que estabelece u
lista de CNAESs de contribuintes, para os quais a sistematica pode ser aplica
Nesse tocante, desde 2019, o Gabinete da SEFAZ determinou a Célula
Estudos Econémicos que procedesse estudos para mensurar os beneficios fis
concedidos aos 36 setores do atacado cearense em que a lei possibilit
concessao do beneficio do ICMS.

NS Y YINDT ISor
OSINNI9 0DSIONVHS

ajuswiell

(S)VHN LYNISSBS
¥4 30 O
0|azJ\‘
d s

Sy D15

9 BWIISIS

&
DHAIPS

60 €20¢2/S0/9T - SNI'T SATVS

EOSE

Asdny

¢fiB0/9T

Como se trata de muitos setores envolvidos, com aspectos complexos em ¢
um deles, a SEFAZ j& conseguiu avancar conforme Anexo | a este trabalho, ¢
parte expressiva dos setores beneficiados. Ha de se ressaltar que 0s estu
continuam, com previsdo de que novos setores possam ser finalizados %
segundo semestre de 2023. Aqui, dada a quantidade de setores envolvidos,
faz salutar possibilitar um cronograma para gue avancemos em cada um
setores em que € possivel ter-se esse tipo de beneficio fiscal."

e

13139936@“8%

14

&

J%BU%E

O

Acdes propostas:

1) Elaborar estudo de beneficios detalhando setores atacadistas remanescen
até 2° sem 2023.

2) Acompanhar elaboragdo de estudo nacional feito pelo COMSEFAZ, até
sem/2023;

3) Analisar viabilidade da contratacdo de estudo especifico até 1° sem/2023.

02.0 VYIS 3 1q'nobad
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Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementacao.

Evidéncias: a comprovagdo da matriz de compromissos da Secretaria
Fazenda est4 nos documentos em anexo.

+9p63906383695385.7Z 091a

712. Analisou-se os comentarios do PASF que explicita a realizagdo de “Estudo so

Regimes Especiais de Tributacdo”, a matriz de compromissos e o cronograma de acGes propos

2/99/9T SYSSILOLING SOLYWEA ONAYS V310

a9eTrespas
€20

baseados em estudos, com a finalidade de atender a recomendacéo.
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713. Ademais, a SEFAZ informa que estad em andamento estudos de outros setores atacadistas

4
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do COMSEFAZ e a contratagdo de estudo especifico até o 1° semestre de 2023, demonstrand
que o Poder Executivo Estadual estd aprofundando o tema e avancando no processo de

estimacdo e levantamento das renuncias de receitas.

714. Constatou-se que o levantamento e a identificagdo das renuncias de receitas vigentes por
meio do Estudos sobre Regimes Especiais de Tributacdo ndo foram suficientes para demonstrar,
em sua totalidade, a estimativa da rendncia de receita na Lei Orgamentéria Anual, conforme o
inciso | do artigo 14 da LRF, haja vista, que a atividade elaborada se concentrou num setor

econdmico (setor atacadista) e num unico imposto (ICMS).
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715.  Apesar da Lei Orcamentaria Anual demonstrar a receita de impostos pelo seu v

-
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liqguido da rendncia de receita estimada, inclusive evidenciando em tabela explicativa

(S)vdNLVYN Tssv SErIVAIIVA Yavd
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montante demonstrado néo reflete a realidade pelos motivos expostos.

d\
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716. SITUACAO: Atendida parcialmente.
RECOMENDACAO N° 14 — A Secretaria de Desenvolvimento Econdémico e

Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Estado do Ceara, que realizem estudos anu

QVIdVvd 3d ONIRAI

¥L191a

IDys|
- OR1Id

para avaliar o retorno obtido com as politicas de incentivos fiscais em contrapartida com
custo fiscal, bem como verificar o cumprimento, pelas empresas beneficiarias, das condi¢@

necessarias para o recebimento de incentivos fiscais.

717. Afirma o Relatorio Anual das Contas do Governador do Estado do Ceara:

01eINTRU sempep!reg’sdu%ass

As recomendagdes 14 e 70 estdo sendo atendidas com a execugdo do acordo
cooperagdo técnica N° 02/2021, que tem por objeto a realizagdo de estudof

avaliacio de programas e politicas de competéncia da Secretaria

Desenvolvimento Econdmico (SDE), da Secretaria da Fazenda (SEFAZ) e
Controladoria e Ouvidoria Geral (CGE). Conforme estabelecido em Plano
Trabalho elaborado conjuntamente pelas Instituicdes participantes, o IPE
elaborou uma Nota Técnica que tem por objetivo desenvolver metodologia p
estabelecimento do sistema de monitoramento da politica de incentivos fis
do Ceard e, consequentemente, fornecer informagdes para sua avalia
sistematica. A Nota Técnica foi desenvolvida a partir das bases de da
referentes ao programa do FDI, cedidas pela SDE, a qual é a Secret
responsavel pela producdo e manutencdo das referidas bases, e encontra-se
versdo preliminar, dado que se identificou algumas inconsisténcias nas bases
dados que estdo sendo solucionadas junto a SDE.
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Deve-se frisar, que o estudo contempla uma fase inicial, que é a criagéo
indicadores de monitoramento necessarios para a elaboracdo de estudos
avaliagdo do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI), a ser
desenvolvidos em etapa seguinte. Além disso, o relatério ndo represent%g
conclusdo do sistema de monitoramento do FDI, dado que na etapa atu%
encontra-se em desenvolvimento a elaboragdo de uma ferramenta que permita
visualizagdo dos resultados dos indicadores propostos na Nota Tecnlcar'\,g
permitindo uma melhor comunicagdo dos possiveis beneficios e custos dessa
politica. Deve-se frisar, também, que o monitoramento ocorre de forma anual,
exigindo a constante atualizagdo dos dados por parte da SDE e,
consequentemente, dos indicadores deles derivados, tornando 0 monitoramento
do FDI uma tarefa que se prolongara pelos anos de sua existéncia.

4768844063996

e
54

Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementacéo

Evidéncias: Acordo de Cooperacdo Técnica N° 02/2021.
718. A comissdo do PASF informa que o IPECE elaborou uma Nota Técnica que tem por
objetivo desenvolver metodologia para estabelecimento do sistema de monitoramento da politica

de incentivos fiscais do Ceara e, consequentemente, fornecer informacfes para sua avaliagcdo
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719. Informa, também, que o estudo requerido se encontra na fase inicial e que estdo crlangéggg
300

indicadores de monitoramento cujo a finalidade sera a avaliacdo do Fundo de Desenvolvime@ng’%

. Oy §=]

Industrial (FDI). o Zm2.2

52CEo

720. E mister que a Nota Técnica n&o é suficiente para atender a presente recomendacio, pgis é’

apresenta uma metodologia, mas falta verificar o cumprimento dos requisitos para o recebime ﬁ

de incentivos fiscais, a sua concessdo e 0 processo de avaliacdo e mensuracdo do reto

sd 3s80ov

socioecondmico da politica pablica.

Jlopeplen//

721. Assim, resta evidenciar o cumprimento do retorno dos beneficios fiscais pelas empre

g3
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leu

beneficiarias e das condi¢cdes necessarias para o recebimento de incentivos fiscais. Por tanto,

4

15

acOes relatadas se coadunam com a recomendacdo exarada por esta Corte de Contas,

acompanharé a efetiva implementacdo da recomendacao.

722. SITUACAO: Em fase de implementacao.
RECOMENDACAO N° 15 - Ao Poder Executivo, que, em atencdo as metas

prioridades definidas na LDO, envide esforcos no sentido de elevar o nivel de execu

7¥:8T:60 €¢02/S0/9T - 0|21seD 81197 [dnwes - 301

orcamentaria e fisica dos programas finalisticos e das correspondentes iniciativas.

723. No Relatério da Comissao do PASF consta que:

603693385, R400S O VI ISN | 3 1o Aob 2001

3

O cumprimento das metas estabelecidas na LDO, bem como 0 compromiss
elevar o nivel de execucdo orcamentéria e fisica dos programas finalisticos
correspondentes iniciativas/entregas, continua sendo prioridade, se
acompanhado pelo monitoramento intensivo realizado sobre as entre
declaradas por meio do Sistema Integrado de Monitoramento e Avalia(g“ﬁ
(Sima) e do Acordo de Resultados (AR), conforme registrado na resposta a B
mesma recomendagdo constante no Relatorio Anual das Contas do Governados'dpgg
do Estado do Ceara referente ao exercicio 2021. E fundamental considera@fﬁ‘g
durante todo o processo de gestdo do Plano, as justificativas apresentadas pel®
orgao/entidade estadual que fez a declaragdo de metas no PPA, a fim de que se
analise a pertinéncia dos argumentos apresentados, e se promova, conforme

cada caso, a adocdo de medidas corretivas necessarias.
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Importante destacar que, em 2022, das 141 entregas presentes no Anexo de
Metas e Prioridades da LDO, 84 foram priorizadas no Acordo de Resultados,
tendo assim um acompanhamento diferenciado a fim de elevar o nivel de
execucao fisica dessas entregas.

E quanto ao PPA, s&o eleitas em média 50% das iniciativas/entregas de cada um
dos programas, para que estas recebam uma atencdo especial na sinalizagédo
sobre o seu desempenho. Nesse universo monitorado, obrigatoriamente estdo
contidas as que possuem entregas declaradas como prioritarias da LDO, as
quais, no sistema, sdo identificadas para destacé-las dentre as demais, conforme
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Figura 2 a seguir. 22
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Figura 2 — Tela de Listagem das Entregas no Sima. 235
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Fonte: Sistema Integrado de Monitoramento e Avalia¢éo (Sima) / Seplag.
Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.
Evidéncias: Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacdo (Sima) / Sepla
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724. Apesar do esforgo da Seplag para realizar o0 monitoramento intensivo sobre as entre
declaradas por meio do Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliagdo (Sima) e do Acordo
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Resultados (AR), esta Diretoria de Contas de Governo entende que esta recomendacdo nao
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atendida pois constatou-se que algumas iniciativas consideradas como prioridade pelo Anex
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da LDO 2022 n&o foram realizadas durante o exercicio de 2022, como por exemplo 711.1.0

Implantacdo de tecnologias de energias renovaveis no meio rural.
725. SITUACAO: N3o Atendida.

RECOMENDAGCAO N° 16: Ao Poder Executivo que, ao divulgar os valores repassados
a titulo de transferéncias aos municipios, apresente a memoria de calculo dos montantes,
evidenciando em notas explicativas os fatos que ensejarem as divergéncias entre os valores

devidos a repassar e 0os montantes efetivamente repassados.

726. No Relatorio da Comissédo PASF consta que:
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A partir do exercicio financeiro de 2022, com a implantacdo Siafe-CEz @o2.2
A . ., . . ~x O TMg S,
processo de transferéncia aos Municipios passou a ser efetivado por dedugao;dmggg_
receita de forma automatizada no sistema. ¢ éag 8
Nos comprometemos a evidenciar em Nota Explicativa, com incluséo %a@%’cn'%
memorias de calculo respectivas, eventuais divergéncias entre 0s valogeggg =
devidos a repassar € 0s montantes efetivamente repassados a titulo @gggg
transferéncias aos municipios na ocasido de emissdo do Balango Geral @;!;gg.g
Estado do exercicio de 2022. >0=3 0
»n TN o
727. Com a implantacdo do SIAFE-CE, criou-se a possibilidade de geracdo de relatdrios n@ig.'fﬁ.é
. . . : : .. pO3Z0Qe
Receitas por natureza com suas devidas deducdes detalhadas, inclusive a transferéncias a;ng%r.”g
Municipios. L3R,
3Nl
5 Q903
728. O Poder Executivo esclarece que para melhor analise ira apresentar no Balangco Geral ?@ﬁgi
Ooh
. . . . >l_
Estado para os exercicios futuros, as devidas notas explicativas demonstrando meltm&%}:g%-
SP>
N ; o
detalhamento destas dedugées. 5 g%‘ag
ibgss
729. Assim, reitera-se a recomendacdo para efeito de acompanhamento da sua implantacao. 55);%';
m >;U_oj
~ 22295
730. SITUACAO: Em fase de implementacéo. %%%%%
~ < A . > Jo
RECOMENDAGCAO N° 17 - A Secretaria da Fazenda que elabore os demonstrativos ﬁ&g;g
L . . . 9S0do
anexo de metas fiscais evidenciando todas as lacunas previstas no Manual dos Demons,tratl\/az«%%gr;o
.. N . . N . . X ALSES
Fiscais (MDF), mesmo néo existindo movimentagéo relacionada, prezando assim a transparen@&gg-Js
mA—e
das informagdes. 2328
ipas
731. A Comisséo do PASF informou que: o w02
=750
Na Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2023 (LDO, Lei n° 18.159, de 15 @ggz
julho de 2022), os referidos demonstrativos ja constam com todas as linBa@N>
. . . - ~ R0 Z
previstas no Manual de Demonstrativos Fiscais, mesmo quando néo gﬁgwc
movimentag&o. % 585
2a
732. Assim sendo, conforme indicado pela Comissdo PASF, em consulta a LDO do exercici@ﬁé
O
de 2023, publicada no diario oficial do dia 18/07/2022, no exame dos demonstrativos em que s& &
0
havia observado a omissdo de linhas (Demonstrativos n° 05 e 06), verificou-se que todas linhas %
)
dispostas no modelo definido pelo Manual de Demonstrativos Fiscais estdo contempladas, %
resultando no atendimento dessa recomendagéo. 3
S
X . Q
733. SITUACAO: Atendida. N
N
RECOMENDACAO N° 18 - A Secretaria da Fazenda, que verifique a utilizacdo das §
fontes seguindo a condicdo temporal do seu recebimento, de modo a adotar o Manual do 5
B

Orcamento do Governo do Estado do Ceara.
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735.  Assim, a Comissédo PASF listou medidas implementadas no sistema do Estado par
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734. A Comissdo do PASF esclarece que: 20022
%) _|'|'|g_)0>
> m%g 3,
Com as configuragdes implementadas no modulo de ‘Execu¢do Orgamentéugagag 8
Financeira e Contabil’ do novo sistema Siafe-CE é possivel efetivar regist?c’o@%g'g
utilizando as Fontes de recursos de acordo com a condicdo temporal do @Eg 3
recebimento e emitir relatorios para tal conferéncia. Também for; Moo
implementados dispositivos de bloqueio no sistema da execucdo orgamentéds:igg o
para fontes de recursos que ndo possuem disponibilidade financeira, a fim#e=3 o
evitar insuficiéncia de caixa nas fontes vinculadas. g E‘.” %
-
O sistema Siafe-CE utiliza a Contabilidade como fonte primaria de informa(;g}:@% ﬂ
e de controle, permitindo & SEFAZ realizar diversos controles prévios de rotiges; o - Q
do sistema, aumentando a eficiéncia do controle e inibindo a ocorréncia @a@@ '
distorces elencadas nas recomendacgdes em epigrafe ggg é)
2 WRmes
TgIde
4 aP>0
controle da execucao por fonte de recurso. 20<85
po0=>00
736. SITUACAO: Atendida. e
8 Drmo
RECOMENDACAO N° 19 - A Secretaria do Planejamento e Gestdo que inclua ﬁg:@ 5
z = o
Orcamento Fiscal do Estado, em observancia o disposto na Portaria STN n° 589/2001,§ %% §
Companhia Cearense de Transportes. Metropolitanos — METROFOR por se caracterizar co@é% §
oRO=©
Empresa Estatal Dependente, nos termos do art. 2°, Inciso Il da LRF e Resolucdo n° 43 Q%ﬁ &
N 0 S
Senado Federal. g%g =
250
737. A Comissdo do PASF informa que: ﬁ 85
(...) os recursos recebidos pela empresa provenientes de aumento gﬂi
participacdo acionaria do Estado do Ceard, no exercicio de 2022, foram p.2
montante de R$ 76.398.790,66 destinados exclusivamente ao investimento r{ag%
Linhas Parangaba/Mucuripe, Caucaia/Pecém e Sul, ndo se destinando a cust@i&%
de suas atividades (...). 580
w wWo
Para manutencdo da politica tarifaria praticada desde marco/2019 em beneficio&
da populagdo usudria do sistema ptblico de transporte, referido decreto previls®

como limite maximo do subsidio resultado da aplica¢do da Lei n® 17.505/2021 3
dos Pareceres PR CET/0012/2021 e PR/CET/0013/2021 da Agéncia Reguladora
do Estado do Ceara - Arce, 0 valor de R$ 174.327.130,55 (cento e setenta e
quatro milhdes, trezentos e vinte e sete mil, cento e trinta reais e cinquenta e
cinco centavos) para 0 ano de 2021 e R$ 203.694.859,04 (duzentos e trés
milhGes, seiscentos e noventa e quatro mil, oitocentos e cinquenta e nove reais e
quatro centavos) para o ano de 2022.

Durante o exercicio de 2022, foram repassados ao METROFOR, na a¢do 20126
— Subsidio a Tarifa de Transporte Metro Ferroviario e despesa 339045
Subvencgbes Econdmicas R$ 187.967.196,76.

Cumpre destacar, que a implantacdo de subsidio do valor da passagem de
transporte urbano em beneficio da populacdo cearense usuaria de transporte
publico, nos termos ja previstos no 8 3° do art. 9° da Lei n® 12.587, de 03 de
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janeiro de 2012, ndo caracteriza desequilibrio econémico-financeiro da empr
prestadora do servigo de transporte nem muito menos dependéncia econém
de referida empresa.

OSINNID O0SIONVHA
ajuswiell

d\

aﬁwmssygs
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O subsidio da tarifa de transporte urbano é a diferenca entre a tarifa técni
custo suficiente para manutencdo do sistema, e a tarifa publica, a passagem
0 usudrio paga ao utilizar o transporte, sendo necessario para manter a tarifa &
valor que tenha o menor impacto possivel para a populacdo e para bancarg
gratuidades do sistema.

d o

§

A adocdo dos subsidios ¢ uma politica publica em beneficio da popula
usuaria do sistema de transporte (ndo em beneficio da empresa prestadora
servigo publico, que recebe a titulo de tarifa técnica apenas o valor con5|der
como justo para equilibrio econémico-financeiro do contrato), que ndo cust
a porcentagem total das despesas, podera contar com maior oferta de 6ni
inclusive em linhas com baixa demanda de passageiros, novos carros e melh
dos servicos.
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Eventual desajuste financeiro do METROFOR ocorreria se a tarifa técnica r;
fosse suficiente para as despesas de pessoal e custeio da empresa publica,
pelo fato de ser implantada tarifa pablica em valor inferior a tarifa técnica
beneficio dos usuarios do sistema de transporte publico, o que ndo foi o ¢
tendo em vista a auséncia de repasses de recursos a0 METROFOR para cust&i
de suas atividades.

(.)

Isto posto, resta evidenciado que as medidas adotadas pelo Estado p
fortalecer 0 METROFOR, que a partir de entdo precisa demonstrar eficiéngi
operacional, uma vez que passou a receber recursos em funcdo dos s
servigos prestados e ndo mais simplesmente decorrentes de transferéncia
atender demandas do custeio indistintamente, ja surtiram efeitos a parti
exercicio de 2022.

Ry
19 '61:GS 60

ias

zgog]oo O VHISN{®
717:8T:60 £20¢/S0/9T - O|91SeD 81197 [9nWeS - 3J1-8 BWIISIS 09

B

390608 29T A¢RY:
SSAFO I PSOIHN Id ONI

3

738. Diante 0 exposto pela Comissdo PASF, em conjunto com a andlise realizada no subit

34
'[ -

%

C:6¢:0T €20¢/S0

3.7 deste relatério, fica mantido o indicativo de dependéncia do METROFOR, portanto, reite

se a recomendacdo em questdo, para identificar sua implementacéo.

da9aeTves8Ly|

739. SITUACAO: N3o atendida.

RECOMENDAGCAO N° 20 - A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que d@’
prosseguimento aos trabalhos de reavaliacdo dos bens mdveis e imoveis do Estado e aperfeicoe
os sistemas de controle desses bens de forma a atender aos novos padrdes da contabilidade

aplicada ao setor publico, a fim de evidenciar o valor real do patriménio do Estado.

740. A Comissdo do PASF informou que essa recomendacdo ainda estd em fase de
implementacdo e acrescentou que foi incluida, no sistema Siga/Sgbm, a funcionalidade de
“Ajuste de Valor, visando atualizar o valor de bens nos casos de incorporagdo de custos com

servigos associados a instalagdo dos bens, bem como nos casos de corre¢do de erros de registro”,
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tendo relatado sobre os bens imoveis que:
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(...) a Secretaria do Planejamento e Gestdo — SEPLAG abriu processo licitat
para a reavaliacdo dos imoveis pertencentes ao patriménio do Estado do Ce
No entanto, o sobredito processo teve varios recursos administrativos e, por f
03 (trés) de seus 04 (quatro) lotes foram judicializados, resultando,
consequéncia, no impedimento de quaisquer a¢des inerentes ao feito. A agéo &
comento tinha como objetivo atender a recomendagdo da Colenda Corte
Contas do Estado do Ceara — TCE.
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Por derradeiro, informamos que a questdo da reavaliacdo dos imdveis estad
estd em processo de delimitacdo de competéncias, haja vista a edigdo da
Complementar n°. 296/2022.
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741. Diante 0 exposto pela comissdo do PASF, observa-se acbes do Estado que objetiv

@
o
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0.
o
3
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3
2 whMc
o . A . . 2 oU0D
trazer aos bens, que compdem seu patrimdnio, valores mais proximos do real, desse mo@d?aS—
i x x : . . 2 D=
reitera-se a recomendacgé@o em questéo, para fins de acompanhamento da sua implantacéo. 52 o
8 omef
x - ~ Q |—(/) —
742. SITUACAO: Em fase de implementacio. g IOFS
Tu>§,
RECOMENDAGAO N° 21 - A i : i 5203
CAO N° 21 - A Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do Esta@(mg S
2ZPZT
diante da vultuosidade do valor envolvido, que continuem dando prosseguimento as acoes ?88 §
. . , . .. . oMm &
aprimoramento na metodologia de célculo do ajuste de perdas da Divida Ativa, buscandcggo 3
040G
o « g : L - A .94
efetiva inclusdo de novos critérios, bem como o atendimento ao principio contabil da prudéncig % g
N NN
U‘ICU>
sy}
743. A Comissdo do PASF abordou a recomendacdo n® 21 juntamente com as de n° 10 e §4o
| | | 708
estando nela mencionadas as medidas que “estdo sendo progressivamente adotadas para mellg mg
(o2}
. .. o L g . . g e 0,
gerenciamento, controle e efetividade na recuperacdo dos créditos inscritos na Divida”. §>.5
m ! ey
o PO
cg. . . 290
744.  No que concerne a busca de novos critérios para o aprimoramento da metodologia §g~
, : . . . x ., SRR
calculo do ajuste de perdas da Divida Ativa, objeto desta recomendacdo tem-se a criacdo §§
vs]
— . _ . . - [l
comissdo (Portaria PGE/GAB n° 141) com o objetivo de “definir critérios para aferi¢do do gr. %f
O

de recuperabilidade e classificacdo das dividas tributérias e néo-tributarias inscritas (...) (rating

da divida ativa) ”.

745. Junto a isso, por meio de Portaria Conjunta PGE/SEFAZ n° 001, de 2022, foi informada a

instituicdo de:

(...) grupo de trabalho com a finalidade de definir parametros que identifiqguem a
probabilidade de nédo realizagdo do crédito inscrito em divida ativa para se
determinar a metodologia de céalculo do ajuste de perdas da Divida Ativa do
Estado do Ceara.

Em levantamento realizado pelo grupo de trabalho da Secretaria da Fazenda
nomeado em referida Portaria, procedeu-se a elaboracéo de estudo técnico com
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recomendacdo de qualificagdo de créditos inscritos em divida co%Qog.g
irrecuperaveis para as certidoes de divida ativa em face de devedores cﬁ'ﬁg%—’g
situacdo cadastral do CGF encontra-se como anulado, baixado de oficio og gagg
pedido, baixado CNPJ/NIRE, cancelado, cassado, em processo de baigao%;n'%
excluido, ndo homologado ou suspenso e, cumulativamente, a divida atglgggﬁ
esteja inscrita hd mais de 15 (quinze) anos sem haver anotacdo atual @gggg
parcelamento, garantia nem suspenséo de exigibilidade ® )Z;ggg
. . n SER
746. Diante 0 exposto, observa-se a implementagéo de uma estrutura no Estado que tem corflg%g =
>=1 P3
objeto a revisdo da metodologia de célculo do ajuste de perdas da Divida Ativa, a qual deve %%%ﬁﬁ
. N mLa, 4
continua, desse modo, entende-se como atendida essa recomendacdo, destacando-sez 'gg;ﬁ%
. s - . . ST,
necessidade de um constante acompanhamento dos critérios utilizados e de sua dlsponlblllzacﬁg%gg
L. 2 NAm
nas notas explicativas do Balanco. g SGgs
pORC—
:;Uﬂ“%m
~ i R %U‘l< —
747. SITUACAO: Atendida. 55585
X A : . 2opcn
RECOMENDACAO N° 22 - A Secretaria da Fazenda, que adote as prowdénqga@%s%
2Pz,
necessarias para que na estrutura do Balango Patrimonial, extraido do S2GPR, contemple, :;Eg';
. . . .. Py s
Quadro do Superavit/Deficit Financeiro por fonte, o qual estd disposto no Manual )%i%gﬁg
. . T UgTN
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). 5‘2%33
=
. . OFr
748. A Comissdo do PASF informou que: §§m§§
5 0ONS
o1 CU>0.)
(...)A partir do exercicio financeiro de 2022, com a implantacdo do nqﬁ/ggg
sistema, 0 demonstrativo passou a ser emitido pelo Siafe-CE. ﬁggg
G RZK
Durante o exercicio de 2022 e na ocasido de emissdo do Balanco Geral g(;@g-o
Estado relativo ao mesmo exercicio, sera possivel expedir a partir do gerado@&,;
relatorios do sistema Siafe-CE o Quadro do Superavit/Déficit Financeiro %%
fonte e o relatério que informe a disponibilidade de caixa por fonte de recurgjg%
e por Poder, ficando os demonstrativos disponiveis para consulta permanente.§ gﬁ
- - - ~ - - ~ - » N
749.  Assim, diante da implementacdo, mencionada pela Comissdo PASF considera-se atend%&%
Q00
a recomendagcéo. o
o
©

750. SITUACAO: Atendida.

RECOMENDAGCAO N° 23- Ao Poder Executivo, que adote medidas efetivas, para que

possa ser finalizado o processo de extingdo da COHAB.

751. A Comissdo do PASF informa que essa recomendacdo estd em implementacdo e

acrescenta que esse assunto é objeto de Representacdo deste Tribunal, conforme segue:

(...) o aludido assunto foi objeto de Representacdo do TCE - Processo
02891/2016-9 - Resolucdo n°3491/2018 onde foi decidido pela Segunda Camara
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por unanimidade de votos, julgar
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parcialmente procedente, e determinar ao atual Gestor liquidante da COH
CE, o cumprimento do item “2” da proposta de Voto, que teve por bas
Relatorio da Geréncia de Contas de Gestdo I, que concluiu que as justificati
apresentadas pela COHAB foram suficientes para dirimir as davidas levantal
sobre a demora na conclusdo do processo de liquidacdo, propondo
oportunidade que: 1- a Representacdo seja considerada parcialme
procedente, sugerindo seu arquivamento, dando-se quitacdo aos responsave
— seja determinado ao atual gestor da liquidacdo a adocdo das seguingt®

S
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OSINNI9 OOSIONYH4
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Z
2

medidas: mantenham as agdes que corroborem para o encerramento do proce3g
I
o}

Sa
Py

mensais de R$13.448.471,80 para de R$2.768.640,91(Dez/2018), reduzir a t
de juros de 6% para 3,08% ao ano, com consequente dilatagdo do pra

2
o
0
(%]
2
de liquidacdo e quando enviar saldo da divida, juntar o extrato bancario. % g
Desta forma, e atendendo as recomendacbes do TCE, a COHAB "gng; I_Bn'
Liquidacdo™ continua implementando as acbes e medidas necessarias? gR>
conclusdo dos trabalhos relativas ao processo de liquidacao 5N %’
SR
752.  Ademais, informa a realizagéo de medidas com o objetivo de concluir a liquidagéo, t§|§ &
B g
como: g o %
s 0200
01 - Controle e acompanhamento dos pagamento das prestacGes mensais r;%52 2
Divida junto & Uniéo, referente ao Contrato de Confiss&o de divida assinado §rfi{>mc
28.01.1994, entre a Unido, COHAB-CE e Governo do Estado, com termﬁ@ .;
previsto para dezembro de 2022; repactuado pelo Estado, em 30 de agosto =@ S
2018, com fundamento na Lei Federal n°8.727/93, Lei Federal Complemeri% g
n°156/2016, Lei Estadual n® 16.427 D.O 06.12.2017 e Resolucdo n°809/2016 Qo
Conselho Curador do FGTS, com o objetivo de reduzir o valor das parcefeg ~5Q
3
IS

&

Atualmente a prestacdo mensal € de R$2.582.487,91 (Dez/2021). % e
02 - Depuragdo dos créditos % o
@ w
() o6
m
03- Sobre as escrituras definitivas dos imdveis, continuamos com a Camparth&
Papel da Casa, que até o exercicio (dezembro de 2021) foram elaborada%g;
entregues aos respectivos mutuarios/proprietarios cerca de 23.513 escrituras(. g)é
NIN)

04 - Em andamento a atualizacdo cadastral junto a COPAT-SEPLAG / SG
para identificacdo dos atuais entes puUblicos ocupantes dos bens imével
erigidos nos diversos Conjuntos Habitacionais na época de suas construcdes;:
mas de propriedade do Estado, visando alteracdo do ente publlcg,
responséavel/administrador, tendo em vista que ainda figuram na maioria do¥
casos, como administrados pela COHAB-CE.

%‘%

é”of’s

05 - Regularizagdo fundiaria dos Conjuntos de Mutirdo junto a SEUMA e
consequente registro imobiliario junto aos Cartorios de Registro de Iméveis dos
Conjuntos CURIO, SAO BERNARDO, IMPERIAL MONDUBIM (...).

06 - Continua em tratativa junto & Procuradoria Geral do Municipio de
Fortaleza, SEUMA, HABITAFOR e Secretaria das Cidades, a fim de avancar na
conclusédo da regularizacdao fundiaria dos Conjuntos Habitacionais erigidos em
regime de Mutirdo, uma proposta de Projeto de Lei ja elaborada, que venha
regulamentar a Lei Federal n° 13.465/2017, e viabilizar a aprovacdo de todos 0s
projetos urbanisticos desses conjuntos habitacionais

07 - Vem sendo feito também o acompanhamento juridico das A¢des Judiciais

Prestacdo de Contas de Governo n° 00444/2023-7 Relatdrio de Instru¢do n° 2226/2023 185



PN
C‘ TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

contraa COHAB-CE (...).
753.  Assim sendo, observa-se a realizacdo de algumas medidas, mas o processo de extin
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ainda est4d em andamento, reitera-se a recomendacdo em questdo, para fins de acompanhame

d\

d o

da sua implantacéo.

754. SITUACAO: Em fase de implementagao.

VSIVLIDIa S)vHrEvN

RECOMENDAGCAO N° 24 - A Secretaria da Fazenda, que especifique nas no

explicativas a alteracdo no langamento das receitas arrecadadas por meio de DAE, e como an

/de

S0/91 -

.

era efetuado esse registro, bem como, que seja esclarecida a motivacao de receitas arrecada

c0
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por DAE, precisarem passar por essa conta de transi¢do (extraorcamentaria), para entdo ser

ISse

reconhecidas como receitas orcamentarias.

755. A Comisséo do PASF informa que:

Aofso801eINTRU
V31D '6T:G5:6

O fluxo de arrecadacdo e recolhimento das receitas orcamentarias de impos
por meio de DAE foi alterado na implantacdo do novo sistema Siafe-
conforme Nota Técnica CENOC n° 003/2020 - ‘Fluxo de Arrecadacé
Recolhimento da Receita Orgcamentaria de Impostos via Documento Estadual
Arrecadagdo (DAE)’, disponivel na pagina eletronica da SEFAZ.

A Nota Técnica CENOC n° 003/2020 detalha o roteiro contabil da arrecadag
recolhimento dos recursos arrecadados pela SEFAZ via DAE pelo antigo e a
fluxo, no qual as receitas passam por uma conta de transi
(extraorcamentéria), para entdo serem reconhecidas como rece

five
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Essas alteracbes foram implantadas no sistema Siafe-CE, a partir do exerc@@l;
de 2022, e seréo evidenciadas nas Notas Explicativas do Balango Geral ip.2
mesmo exercicio ¢ 2g
: , o o BIQ
756. Com os esclarecimentos apresentados e dispostos nas notas explicativas, con3|dera§§w
3] o
. o wmwWo
atendida a recomendagcéo. 58
O

i\').

©

757. SITUACAO: Atendida.

RECOMENDACAO N° 25 - A Secretaria da Fazenda, que na elaboracio da
Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido (DMPL) seja observada a consisténcia dos
saldos entre os exercicios, bem como, a consonancia com os dados das demonstracdes contabeis

das empresas que compdem a DMPL.

758. A Comissédo do PASF apresenta DMPL do exercicio de 2021 (ANEXO - 164/2023 -

009838/2023, pag. 307) na qual contemplaria 0s ajustes necessarios.

759. Com base nessa peca, juntamente com a DMPL do exercicio de 2022, foi feita a
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correspondente verificacdo, realizada no tépico de analise das demonstra¢des contabeis, em
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subitem “3.6”, entretanto, ainda se verificou inconsisténcias da DMPL de 2021, que repercutir
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da demonstracédo de 2022.
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760. Isso porque apesar se ter ajustado seu saldo anterior, no qual ainda constava os dados
CODECE, empresa incorporada a ADECE em 2021, observa-se que na movimentagdo

exercicio de 2021 ndo registra a exclusdo dos dados da CODECE, decorrentes da sua cit

OF1Id QVId¥d 3A ONI
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incorporacdo, desse modo, resultando um saldo final incongruente com os dados da COH

-3D1-2 ewalsis ojad aju

Unica empresa que estaria contemplada na DMPL, ao final do exercicio de 2021

761. SITUACAO: N3o atendida.
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RECOMENDACAO N° 26 - A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que

identificacdo do orgamento destinado a empresas estatais ndo dependentes, tais como a ADEG
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nos volumes das correspondentes Leis Or¢camentarias, seja indicado como “INVESTIMENT
DAS ESTATAIS”.
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762. A Comissdo do PASF dispde sobre a analise realizada no exercicio anterior e afirma g

apos a SEPLAG verificar esse problema, foi providenciado o ajuste na Lei Orcamentaria
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exercicios seguintes, tendo identificado o orcamento da ADECE como sendo
“INVESTIMENTOS DAS ESTATAIS”.

763. Considerando que esse ajuste foi observado da LOA do exercicio de 2023, considera

~|9zTr28, 7688406330608 36953868472 (A

atendida essa recomendacéo. %
N

764. SITUACAO: Atendida. 5
- o

RECOMENDACAO N° 27- Ao Poder Executivo, que envide esforgos para obte g
devida contragarantia de garantias anteriormente prestadas e que condicione as futurase

'8¢
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concessdes de garantia em operacdes de crédito internas ou externas ao oferecimento d
contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, dispensando a
contragarantia apenas de 6rgdos ou entidades do préprio estado, tudo em conformidade com o
art. 40, 81°, 1, da Lei de Responsabilidade Fiscal e o art. 18, I, 83°, da Resolugéo n° 43/2001, do

Senado Federal.

765. A Comissdo do PASF informa que essa recomendagdo esta em implementacdo e
acrescenta que:

Em atendimento a presente recomendacao, informa-se que se encontra vigente
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a garantia concedida pelo Estado do Ceara no empréstimo tomado p
Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceara (CAGECE) junto ao Ban
Interamericano de Desenvolvimento - BID (Contrato n°® CTE-1502/0C-BR)
qual se encerrard em 22/10/2029 e pendente de regularizacdo da contragarantia.
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Com o objetivo de sanar a pendéncia acima, no exercicio de 2022, iniciaram
as tratativas para a obtengdo da contragarantia da CAGECE, no emprésti
acima descrito, conforme se vé& no histdrico do processo Viproc (Tramita)
00058732/2021, o qual se encontra atualmente na CAGECE, aguardando>
manifestacdo dessa companhia para a finalizago do contrato de contragaran
com o Estado do Ceara.
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Por fim, até a presente data, ndo h& previsdo de concessdo de garantias p
Estado do Ceara para entes que nao estejam excetuados no art. 40, § 1°, da L

eoart. 18, I, § 3°, da Resolucgdo n° 43/2001, do Senado Federal e que o Estagia’S
é ciente da necessidade de condi¢do de contragarantia a ser exigida de en
que pleiteiem a garantia do Estado do Ceara em empréstimos com instituicGgs
financeiras futuramente.
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VIPROC: http://appsweb.seplag.ce.gov.br/cviproc/pages/principal.seam
Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementag&o.
Evidéncias:

VIPROC http://appsweb.seplag.ce.gov.br/cviproc/pages/principal.seam

766. Diante dos esclarecimentos ofertados, os quais indicam o prosseguimento das tratati
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8% oe@oo O VHISNI 3 Jg-nobeoeore.ny
OJoyIN 3 ONIFgVS V31D '6T:G8
"TE:8Y:60 £€20¢2/S0/9T - OHIANDTVS S0 A OVOVHY VSSIANVA ‘T St

"T€:.7:80 €202/50/9T - OSOAHVYD SONTT SINNN YANNITH "'07-€€:ST €20¢2/S0/ST - [4IN OIONIANC OAdVYNA3 OTNVd - 3D1-9 BWIISIS 0|3

para a obtencdo da contragarantia da CAGECE, avalia-se que a referida recomendacéo esta
fase de implementagéo.

SITUACAO: Em fase de implementago.

RECOMENDAGCAO N° 28 — A Secretaria da Fazenda, que implemente um dispositi

de blogqueio no sistema da execucdo orcamentaria para fontes de recursos que ndo possu

Y69840639060€369539S
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e
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disponibilidade financeira, a fim de evitar insuficiéncia de caixa nas fontes vinculadas.

767. No Relatorio da Comissdo PASF consta que:

8¢:6¢:0T €20

Com as configuragdes implementadas no modulo de ‘Execugdo Orgamentaria,
Financeira e Contabil’ do novo sistema Siafe-CE € possivel efetivar registros utilizando
as Fontes de recursos de acordo com a condicdo temporal do seu recebimento e emitir
relatérios para tal conferéncia. Também foram implementados dispositivos de blogueio
no sistema da execucdo orcamentéria para fontes de recursos que nao possuem
disponibilidade financeira, a fim de evitar insuficiéncia de caixa nas fontes vinculadas.
O sistema Siafe-CE utiliza a Contabilidade como fonte priméria de informacdes e de
controle, permitindo & SEFAZ realizar diversos controles prévios de rotinas do sistema,
aumentando a eficiéncia do controle e inibindo a ocorréncia das distor¢des elencadas
nas recomendacOes em epigrafe.

Vale ressaltar que a verificacdo temporal da disponibilidade para evitar a realizacéo de
empenhos sem a respectiva disponibilidade, ou seja, somente empenhar se houver
disponibilidade no momento do empenho, ndo é pacifica no ambito da federagdo, visto
que ndo é razodavel exigir que haja disponibilidade suficiente para empenhos globais no
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momento do empenho. Para os entes federativos que efetuam empenhos globais
seus contratos, ndo € razodvel que ja exista disponibilidade suficiente para tod
exercicio no momento do empenho dos contratos.

g
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768. Como mencionado pela Comissao, os dispositivos de blogueios, além da possibilidade

d\
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outros controles prévios.

769. SITUACAO: Atendida
RECOMENDAGCAO N° 29 - A Secretaria da Fazenda, que avalie o impacto da inclu

dos gastos com recursos humanos nos contratos de gestdo no célculo das despesas com pess

By siviioa vy

para fins de cumprimento da LRF.

770. A Comissao do PASF informa o seguinte:
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As providéncias relativas aos controles e acompanhamento da execu
orcamentéria dos contratos de gestdo ja vem sendo efetivadas pela SEF.
SEPLAG e CGE desde o exercicio financeiro de 2014, conforme Relatorios:
Acompanhamento dos Contratos de Gestdo disponiveis no endereco eletron
da SEPLAG.

A parcela relativa a despesa com pessoal dos contratos de gestdo foi inclu
nos demonstrativos fiscais de 2022. Relativamente as despesas com pensiongi
os valores foram incluidos no Demonstrativo da Despesa com Pess@E
conforme alteragBes efetuadas pela Lei Complementar n°® 178/2021 na LRFQG:?|
em relacdo as despesas com abono de permanéncia, foram deduzidas com b&sg
na Resolugdo do TCE/CE n° 2582/2009, conforme reconhecido no ‘Relatogio
Anual de Prestacdo de Contas de Governo do Estado do Cearé - Exercicio 20 é
(item 184, & fl. 265). °

m

Ressalte-se que nao é pacifica a inclusdo das despesas de recursos humarﬁ)gg
finalisticos das organizagdes sociais na apuragdo do montante da despesa ¢
pessoal dos entes da federacdo, dada a edicdo do Decreto Legislativo
233/2022.

Contudo, em consulta realizada pela SEFAZ a STN (Chamado
CH202300895) foi apresentada o entendimento de que as exigéncias conti
no MDF seriam mantidas até a manifestacdo da PGFN acerca dos efeitos d
Decreto Legislativo n® 79/2022, conforme alegacfes a seguir apresentados:
“Informamos que estamos aguardando manifestacdo da Procuradoria Geral d%’
Fazenda Nacional (PGFN) acerca dos efeitos do Decreto Legislativo n°
79/2022. O Decreto sustou a Portaria que concedia prazo para adequacdo dos
processos e rotinas dos entes da Federacdo, de modo a viabilizar o cumprimento
da regra que consta no Manual de Demonstrativos Fiscais, a qual ndo foi
afetada pelo referido Decreto. Deste modo, até que haja manifestacdo da PGFN,
aregra que consta no mapeamento sera mantida.”

b;
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Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementacdo.

Evidéncias: Consulta realizada pela SEFAZ a STN (Chamado n°
CH202300895); Decreto Legislativo n® 233/2022; Portaria STN n° 233/2019;
Portaria STN n° 377/2020; Relatério de Acompanhamento dos Contratos de
Gestdo 2021 — 2° Semestre/2021 e Acompanhamento da Execucédo
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do Estado, que observe a dotacdo minima para investimentos do setor publico estadual
Interior, conforme estabelece o art. 210 da Constituicdo Estadual do Ceara.
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776. A Comissdo do PASF informa que essa recomendacdo estd em implementacao

acrescenta que:
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Orcamentaria dos Contratos de Gestdo — Dezembro/2021, que podem Befp%%
acessados no link: https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/contrato 365%%—’3
gestao/ Publicado no DOU de 01/07/2022, acessado no link a se gﬁﬁéag S
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=515&pagi ngzogr;n'%
2&data=01/07/2 022 ZRQ =
wT o
771. Considerando os esclarecimentos ofertados e a analise efetuada na se¢do 4.7. DESPEﬁ%ﬁ e
. . . . . C>rio
COM PESSOAL deste Relatorio, avalia-se a referida recomendacéo como atendida. %5{;% 2
< : BILEE
772. SITUACAO: Atendida. %0200
. - . — (o oyudh g
RECOMENDAGCAO N° 30 - A SEFAZ que disponibilize no S2GPR um relatério cgje:zg m
=@ y
informe a disponibilidade de caixa por fonte de recursos e por Poder. 5 B§ QBU,’
2 Ams
S o910
773.  No Relatério da Comissdo PASF consta que: B §,§ -
Durante o exercicio de 2022 e na ocasido de emissdo do Balanco Geral do Est%déi s
relativo ao mesmo exercicio, sera possivel expedir a partir do gerador de relatoriosg p)% 3?
sistema Siafe-CE o Quadro do Superdvit/Deéficit Financeiro por fonte e o relatorio gulg_]& T
informe a disponibilidade de caixa por fonte de recursos e por Poder, ficandogas>To
demonstrativos disponiveis para consulta permanente. 5 g’;% 5
22022
774. Considerando a previsdo para o financeiro de 2022 da possibilidade de emissao ?gg §
m w
relatdrio da disponibilidade de caixa por fonte de recursos e Poder, reitera-se a recomendagdo égg 3
. : : . 9 Qa
questdo, para fins de acompanhamento da sua implantacéo. NI 5
5 0R:
gr>
775. SITUACAO: Em fase de implementacao. g é
m
RECOMENDAGCAO N° 31 - Ao Poder Executivo, quando elaborar a Lei de Orcamerit i
o
5
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Com relagéo aos investimentos no interior do Estado o Governo do Estado de
Ceard reitera 0 constante aprimoramento de sua execugdo com vistas & uma
distribuicdo equanime dos seus investimentos.

Ressalta-se a existéncia de uma dindmica das necessidades na aplicacdo do
orcamento destinado aos investimentos, tendo em vista que estes podem oscilar
regionalmente, em virtude, por exemplo, de projetos de grande porte em
determinada regido, os quais demandam um volume maior de recursos por
determinado periodo, bem como a ampliacdo que a Regido Metropolitana da
Grande Fortaleza vem obtendo nos ultimos tempos.

Nesse contexto, destaca-se realizacbes como a conclusdo do Terminal de
Mudltiplo Uso (TMUT) do Porto do Pecém, com o novo ber¢o do terminal
(Berco 10), o que permite receber navios de até 330 metros de comprimento,
com calado de até 15,30 metros; o novo Aeroporto Regional de Sobral; a
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restauragdo de 3.278,30 km de sinalizagdo nas rodovias estaduais e %;";Gn?.%g

inauguracdo do Setor Il da ZPE, o novo espago de 20 hectares esta estruturadaiz%—’gf

com pavimentacdo, estrutura de elétrica e a fibra Optica, pronto para rece égg

plantas industriais que impactardo na economia de todo o Estado. 053
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Ressalta-se, também, investimentos na infraestrutura da mobilidade que
continuamente, ampliadas e melhoradas no Ceara, como, por exemplo, o
Veiculos Leves Sobre Trilhos — VLTs de Sobral e do Cariri, que contribuem p
0 aumento do indice de interiorizacdo da densidade rodoviaria e a diminui
na taxa de mortalidade por acidente de transito, que passou de 9,12 ébitos/
mil habitantes, em 2019, para 5,89, em 2022.

Além disso, também é importante ressaltar as manutencdes e revitaliza
feitas na infraestrutura existente, como as 82 obras de requalificacdo viaria
obras de requalificacdo de espacos publicos, contemplando 66 municipios
totalizando 958.074,82 m2, em 2022.

Desta forma, percebe-se 0 esforgo constante e evolutivo do governo em rela
a promogdo do desenvolvimento econdmico equanime das suas divers
regibes, e ciente do carater de temporalidade dos investimentos estruturan
que comumente perpassam diversos exercicios financeiros, a diretriz ¢
distribuigdo de investimentos assentada na nossa Constituicdo Estadual, recla
ser compreendida e aferida em periodos razoaveis de tempo de vigéncia
orcamentos publicos, sob pena de se tornar um entrave, ao invés de atingi
verdadeiro espirito do Constituinte, que é ser um indutor do desenvolvime
regional igualitério.
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Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementacdo
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Evidéncias: Execucdo orcamentaria de 2022

axn
?SEIESLVZ 091d02d
9T TWSSag M 149 SOLVIN

8440839958036

777. Embora tenha sido citado nos esclarecimentos o esforco do governo em relag
promocgéo do desenvolvimento econdmico equanime das suas diversas regides, considerand
descumprimento do mandamento constitucional verificado na secdo 4.3. APLICACAO

RECURSOS COM INVESTIMENTOS deste Relatorio, tanto em relacdo ao percentual do va

executado quanto a dotacdo atualizada, avalia-se pelo ndo atendimento das referi
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recomendagdes.
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778. SITUACAO: N&o atendida.
RECOMENDACAO N° 32 — Ao Poder Executivo, que cumpra 0 cronograma
estabelecido para alcance do percentual de recursos direcionados a FUNCAP, conforme

estabelece o art. 258 da Constituicdo Estadual.

779. A Comissdao do PASF informa que essa recomendacdo estd em implementagcdo e
acrescenta que:
No periodo de 2018 a 2022, o Governo do Estado aumentou a aplicacdo de

recursos na FUNCAP em 87,62%, saindo de R$ 60.632.277,98 em 2018, para
R$ 113.573.134,24 em 2022, conforme o Gréafico 1. Considerando os valores
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nominais em relacéo a Receita Corrente Liquida, a evolucéo foi de 0,32% erPe2 &

2018 para 0,37% em 2022. 258

<30

[...] 8§§

Os recursos aplicados em 2022, no valor de R$ 113.573.134,24 corresponde
um percentual de 0,8606% da receita de impostos.
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Analisando os programas executados pela FUNCAP nos anos de 2021 e 20
pode-se constatar um crescimento de 37,31% na execucdo total. O programa
bolsas envolve bolsas cientificas e de inovagdo. Os programas de bol
cientificas apresentam os seguintes tipos: Bolsas de Produtividade em Pesqui
Estimulo a Interiorizacdo e a Inovacdo Tecnoldgica — BPI; Bolsa de Forma
Académica — Mestrado e Doutorado; Bolsa de Apoio Técnico — BAT; Bolsa
Pesquisador Visitante — BPV; Bolsa de Iniciacdo Cientifica e Tecnoldgic
BICT; Bolsa Académica de Inclusdo Social — BSocial; Bolsa Universitari
Programa Avance; e Bolsa de Pesquisador Associado — BPA. Os programas
diretoria de inovacdo envolvem Bolsa de Transferéncia Tecnol6gica — BTE
Bolsa de Inovagéo Tecnoldgica — BIT.
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A Funcap também apresenta programas de auxilios que visam estimulag &
ciéncia e estimulos & inovagdo empresarial e a publica. Segue algungas
atividades da FUNCAP durante o exercicio de 2022: -
>

8 A Funcap langou em junho/22 a Chamada 03/2022 — Moderniza¢éoz
aquisicdo de equipamentos de laboratérios de pesquisa nas universida%e@
estaduais do Ceard. A iniciativa prevé investimento de R$ 2,8 milhdes p @
financiamento dos seguintes itens: (1) Servicos de terceiros (pessoa fisica o
juridica) para manutengdo de equipamentos ja existentes nos laboratorios;
AdaptacOes de instalagdo e adequacOes para melhoria da infraestrutura fisigas
(3) Acessorios e insumos para equipamentos; (4) Insumos de equipamentos
pequeno porte; e (5) Aquisicdo de equipamentos. § Resultado de
investimento de aproximadamente R$ 3,5 milhdes, o edital 01/2022 — Mulhe!
na Ciéncia, que foi langado em fevereiro deste ano, teve um total de
propostas aprovadas, distribuidas entre oito instituicbes de pesquisa do Cedré.
Iniciativa pioneira da Funcap, o edital foi lancado no Dia Internacional
Mulheres na Ciéncia com o objetivo de apoiar projetos de pesquisa coordena
por mulheres, contribuindo para reduzir a assimetria (ainda existente) de gén
na distribuicdo de recursos na area cientifica. § Em outubro/22 foi lancade®
edital 04/2022 do Programa de Bolsa de Produtividade em Pesquisa, Estimulo
Interiorizagdo e Inovagdo Tecnologica (BPI). A iniciativa tem como principai§
objetivos estimular a fixacdo de pesquisadores com doutorado no interior d&
Ceara e incentivar o aumento da producéo cientifica, tecnoldgica e de inovacao
de qualidade no Estado. § Em novembro/22 foi langado o edital do Programa
Centelha, iniciativa que ira destinar R$ 3 milhdes para financiamento de
projetos inovadores e até R$ 1,3 milhdo em bolsas de apoio técnico. Recebeu
443 ideias vindas de candidatos a empreendedores de todo o Ceara. § No
programa de Desenvolvimento Integral de Educacdo Superior, sua execugédo
ficou prejudicada, pois devido & pandemia, o edital do Programa Avance, que é
uma iniciativa do Governo do Estado por meio da Funcap e da Secretaria de
Educacédo (Seduc), foi langado em 2022. E ainda, a Funcap concede cotas para
as bolsas de graduacdo e p6s graduacgdo & InstituicGes de Ensino Superior (IES)
do Ceard, ficando a distribuicdo dessas bolsas sob a responsabilidade das IES.
Por fim, os programas da FUNCAP apresentaram aumento na sua execugao,
conforme a Tabela 4.
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consorcios publicos, em conformidade com a regulamentacdo da Portaria STN n° 274/2016, ¢

0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a Instrucdo de Procedimentos Contabgi
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— IPC 10 — Contabilizacdo de Consdércios Publicos.

a9d¢Tye8.r6984408 390!

782. No Relatorio da Comissdo do PASF consta que:

TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO TS
DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 20588
i H
c=Woo
558om
Tabela 4 — Execucéo dos Programas da FUNCAP em 2021 e 2022 R$ 1,00 > Ecngl“g,.‘:'}
R ~ = L O
PROGRAMAS ANO 2021 ANO 2022 Variacagy 1252
(%) Z3 mf_;'%g
DESENVOLVIMENTO 29 2 o
INTEGRAL DA EDUCACAO | 41.261.695,35 | 51.002.733,70 23,61%§Eg 5
SUPERIOR oq-o3
CEARA  CIENTIFICO E o Jueo
= B
TECNOLOGICO 31.681.484,53 | 45.160.596,13 42,55% S U% a
U1 0]
GESTAO ADMINISTRATIVA >H 3
DO CEARA. 6.613.750,31 9.058.609,14 36,97% ﬁ %é ﬁ
INOVA CEARA 3.066.924,11 8.226.510,75 168,23%z 12" 3
=9 m
TOTAL GERAL 82.623.854,30 | 113.448.449,72 37,31%% G822
Fonte: Siof-SEPLAG Sl 58 %)
Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementag&o. 8N 5
Evidéncias: Execucdo orcamentaria da FUNCAP em 2022. g 8'(42 %
o8
780. Embora nos esclarecimentos ofertados, tenham sido citadas algumas atividades %E; %
5 ©z00
FUNCAP e informado que 0s programas apresentaram aumento em sua execugéao, conmderaﬁ;;igg ]
g mv @
o descumprimento do mandamento constitucional verificado na segdo 4.4. APLICACAO @%i ?
2025,
RECURSOS COM FOMENTO DAS ATIVIDADES DE PESQUISA CIENTIFICA 2%5 §
[92] >m=
TECNOLOGIA (FUNCAP) deste Relatério, avalia-se pelo ndo atendimento da refer@%@ §
. i i
recomendagao. SSage
33RaE
78L.  SITUAGAO: Néo atendida. fase
)
RECOMENDAGCAO N° 33 — A Secretaria da Fazenda, que efetue a contabilizagdo (g)gé
m
m
py)
o
5
&
S
&
3
5
w
=

Foi celebrado pelo Governo do Estado do Ceara, representado pela Secretaria dgec:
Fazenda, o Contrato n® 043/2021, cujo objeto € a contratagdo de empresa dg
consultoria para implantacdo de solugdo de gestdo governamental integrada para
atendimento as especificidades do controle orgamentario, financeiro e contabil
do Estado do Ceard. Dentre os médulos do novo sistema a ser desenvolvido,
constara 0 Modulo Controle Contabil das Estatais, Organizacdes Sociais e
Consoércios Publicos, o qual tem previsdo de entrega para dezembro de 2023 e
deverd compreender o rastreamento do recurso repassado a partir da
transferéncia pelo ente consorciado ao respectivo consorcio publico, passando
pela execucdo orcamentaria e finalizando com o retorno das informag6es para
fins de prestacfes de contas, a fim de evidenciar e transparecer as contas
publicas vinculadas aos consorcios publicos, instrumentalizando o controle
interno, externo e social, em aderéncia integral ao disposto na Lei n°
11.107/2005 e na Portaria STN n° 274/2016 (IPC 10 - Contabilizagdo de
Consorcios Publicos).
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786. Considerando a analise efetuada na secdo 4.7. DESPESA COM PESSOAL deste

Relatédrio, avalia-se a referida recomendacédo como atendida.

787. SITUACAO: Atendida.
RECOMENDACAO N° 35 — Ao Governo do Estado, que, ao decidir sobre
investimentos publicos, realize esforcos no sentido de dar cumprimento ao mandamento

constitucional insculpido no art. 210 da Constituicdo Estadual, que tem por objetivo alavancar o

TaT
1 >0 > >
DO ESTADO DO CEARA | pIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 20588
i H
c=Woo
. _ ) >S8om
Status segundo Comisséo do PASF: Em fase de implementagcéo. > fl'flcnglg.g
<L 1 g_;o>
Evidéncias: Minuta de Instrucdo Normativa que disciplina sobre a prestagéo@ﬁ%g =
contas dos consorcios publicos a Secretaria da Fazenda do Estado do Ce@”ggg
Contrato n° 043/2021, cujo objeto € a contratacdo de empresa de consulto&’xi@,(%g%
para implantacdo de solucdo de gestdo governamental integrada pgrﬂ}lngag
atendimento as especificidades do controle orcamentério, financeiro e cont@%mg-g
do Estado do Ceara. CSr3 o
>0Z30
783. Nos esclarecimentos ofertados, é informado que o Médulo Controle Contabil dag%0 S
: : - L . RZ5a2
Estatais, Organizac¢Ges Sociais e Consdrcios Publicos, o qual contemplara o rastreamento @9%9‘-‘;‘
TS0
recursos repassados, a execucao orcamentaria, e a prestacdo de contas dos consércios pUincé%%E",”
, i , . i i AN PN
esta previsto para ser entregue até dezembro de 2023, assim, avalia-se a referida recomenda@@%g%
o whMc
. ~ S g
como “Em fase de implementagao”. B 8'43%,_
=S O1- @
2 _U_'I<;U.:-'
~ - ~ c oo
784. SITUACAO: Em fase de implementacao. B 5’289
~ i A 8 ofica
RECOMENDACAO N° 34 — Ao Poder Executivo, que adote providéncias de magmﬁgsng
2Pz,
controle quanto ao gasto de pessoal em sentido amplo, com fulcro no art. 1° 81° da l;eﬁljjég';
. - . e 22659
Complementar n°® 101/2000, em relacdo a responsabilidade na gestdo fiscal quanto ao equmbﬁégﬁ%
> o
T ~ . . O5—N
das contas publicas em face das despesas com contrato de gestdo, pensionistas e abo@g%.;g
- - - - g - - ~ D~ Og@
permanéncia reduzirem as disponibilidades do Estado para investimentos e manutencao (@%%gg
. - NOPoSR
servicos publicos. 3o PRT

mA— e

] L ) %—mw."

785.  No Relatorio da Comisséo do PASF constam os seguintes termos: (&;8&&

©emIE

Q no-

Sobre os contratos de gestdo, a parcela relativa a pessoal dessas despesas @@;%

incluida nos demonstrativos fiscais de 2022. 1,22

- A ., ? QA<

Sobre pensionistas e abono de permanéncia, o TCE ja reconheceul@n>

atendimento, conforme item 184 a fl. 265 do ‘Relatério Anual de Prestacao Z&l@ﬁé

Contas de Governo do Estado do Cearé - Exercicio 2021’ 2 %85

2a

Status segundo Comiss&o do PASF: Atendida. ggrn

©Rz

Evidéncias: Anexo I das RGF’s emitidas a partir do 1° quadrimestre de 2022. & 9
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desenvolvimento do interior do Estado, reduzindo desigualdades regionais e a pobreza dos seus
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788. A Comissdo do PASF informa que essa recomendacdo estd em implementacao
acrescenta que:
Com relagdo aos investimentos no interior do Estado o Governo do Estad

Ceara reitera o constante aprimoramento de sua execucdo com vistas a
distribuicdo equanime dos seus investimentos.

c O
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Ressalta-se a existéncia de uma dindmica das necessidades na aplicacdo
orcamento destinado aos investimentos, tendo em vista que estes podem osc
regionalmente, em virtude, por exemplo, de projetos de grande porte

determinada regido, os quais demandam um volume maior de recursos

determinado periodo, bem como a ampliacdo que a Regido Metropolitana &
Grande Fortaleza vem obtendo nos Gltimos tempos.

9
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Nesse contexto, destaca-se realizacfes como a conclusdo do Terminal
Mudltiplo Uso (TMUT) do Porto do Pecém, com o novo berco do termi
(Bergo 10), o que permite receber navios de até 330 metros de comprimer
com calado de até 15,30 metros; o novo Aeroporto Regional de Sobra
restauracdo de 3.278,30 km de sinalizacdo nas rodovias estaduais
inauguracdo do Setor Il da ZPE, o novo espago de 20 hectares esté estrutur.
com pavimentacdo, estrutura de elétrica e a fibra Optica, pronto para rece
plantas industriais que impactardo na economia de todo o Estado.
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Ressalta-se, também, investimentos na infraestrutura da mobilidade que
continuamente, ampliadas e melhoradas no Cear4, como, por exemplo,
Veiculos Leves Sobre Trilhos — VLTs de Sobral e do Cariri, que contribuem p
0 aumento do indice de interiorizacdo da densidade rodoviaria e a diminui
na taxa de mortalidade por acidente de transito, que passou de 9,12 dbitos/
mil habitantes, em 2019, para 5,89, em 2022.

Além disso, também é importante ressaltar as manutenc@es e revitalizag
feitas na infraestrutura existente, como as 82 obras de requalificacéo viaria e
obras de requalificagcdo de espacos publicos, contemplando 66 municipio
totalizando 958.074,82 m2, em 2022.

Desta forma, percebe-se o esforco constante e evolutivo do governo em relaga
a promogdo do desenvolvimento econdmico equanime das suas diversa®a
regides, e ciente do carater de temporalidade dos investimentos estruturante®y
que comumente perpassam diversos exercicios financeiros, a diretriz &
distribuicdo de investimentos assentada na nossa Constitui¢cdo Estadual, reclama
ser compreendida e aferida em periodos razoaveis de tempo de vigéncia dos
or¢amentos publicos, sob pena de se tornar um entrave, ao invés de atingir o
verdadeiro espirito do Constituinte, que é ser um indutor do desenvolvimento
regional igualitario.
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Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementacéo

Evidéncias: Execucdo orcamentéria de 2022
789. Embora tenha sido citado nos esclarecimentos o esforco do governo em relagdo a
promogéo do desenvolvimento econdmico equanime das suas diversas regides, considerando o

descumprimento do mandamento constitucional verificado na segio 4.3. APLICACAO DE
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impactos resultantes do programa, estdo disponibilizadas no relatério d
desempenho financeiro, disponivel no link:

8¢:6¢0T
‘TE8Y

https://www.adece.ce.gov.br/wpcontent/uploads/sites/98/2022/06/RELATORIO-
DEDESEMPENHO-FISICOFINANCEIRO-2021.pdf

Tendo em vista que se trata de um programa de microcrédito e que o foco do
programa sdo microempreendedores com receita bruta anual de no maximo
R$81.000,00 e ainda que o limite de crédito é de R$3.000,00, entende-se que a
divulgacdo de informacdes individualizadas ndo é relevante para o contexto,
sendo divulgadas somente as informacGes agregadas do programa no site da
ADECE, conforme Figura 8. [...]

https://www.adece.ce.gov.br/programa/#

TaT
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DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 20588
i H
g2ho0
L. . »>08Mm
RECURSOS COM INVESTIMENTOS deste Relatorio, tanto em relacdo ao percentual do vagJﬁcnﬁ-%
T =500
. x . . o . . pUZS
executado quanto a dotacdo atualizada, avalia-se pelo ndo atendimento das referlciaggg g
zzW0>
~ Oog3
recomendacdes. E oz°a
§m$%8
~ - B Oy §e]
790. SITUAGAO: N&o atendida. o>mes
O = —
~ . . ~ =>ro
RECOMENDAGCAO N° 36 — Ao Poder Executivo, que efetue a divulgacdo dos dadx_bg%g%
n )
- - JT . , - ®
referentes ao Fundo de Investimentos de Microcrédito Produtivo do Ceard no portal @%535
al , B . . R2Sm?
transparéncia, e, também, no Balango Geral do Estado do Ceara, para fins de cumprimento Ie@%g;ua'
. . - e . ogzT
dos diversos aspectos referentes a transparéncia, possibilitando a verificagdo objetiva %}I%ggg
. . . o 5 Q003
efetivacdo dos dispositivos constitucionais. ;i%ggg
e hd pLa
joaS
791. No Relatdrio da Comisséo do PASF constam os seguintes termos: 2 §')<>g%'
8 ©z00
Q Q
O Programa de Microcrédito Produtivo (Ceara Credi) é uma iniciativa g@g;%
Governo do Cearad que visa ampliar oportunidades de trabalho e renda p‘éH&J@E
microempreendedores, trabalhadores autbnomos, formais e informais,ﬁ@%gg
agricultores familiares, por meio da disponibilizagdo de crédito produt'g/é%gg
orientado, capacitacdo empreendedora e educagdo financeira. Lancado em ab;;%ggg
de 2021, o programa foi desenvolvido pela Agéncia de Desenvolvimento @Iﬁ%._a
Estado do Cearad (Adece), Instituto E-Dinheiro e Instituto de Desenvolvime@tgmﬁg
do Trabalho (IDT) e objetiva agir de forma estratégica na inclusao produtivg 5%85
financeira da camada mais vulneravel da populagao cearense. N mggg
« - . L gEnw
Em 11 meses de operacdo, o Programa ja liberou mais de R$ 70 milhdes &@65
crédito para mais de 26 mil micros e pequenos empreendedores cearenses. ,ﬁ’@%g
maio de 2022, ja foram atendidas mais de 36 mil pessoas pelos 110 agentes,gﬁﬁg
assistentes administrativos e 11 supervisores de créditos espalhados pelos ]%5439'1
municipios cearenses. s g
e} I—\BZ
As normas que regem a operacionalizagdo do Programa estdo disponiveis @gg;
link: https://www.adece.ce.gov.br/leis-e-decretos-ceara/ g %gg
I o
As informac0es acerca dos resultados alcancados, assim como avaliagdes &)@SE
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Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementagéo

Evidéncias: https://www.adece.ce.gov.br/leis-e-decretos-ceara/
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content/uploads/sites/98/2022/06/RELATORIO-DEDESEMPENHOFISICO-» 5%%—’%
FINANCEIRO-2021.pdf ‘g;agg
>~05
792. Considerando os dados apresentados no portal da ADECE e os divulgados no Balar@gzgg
s m [}
Geral do exercicio, avalia-se a referida recomendagdo como atendida. g% 3
a A o
~ i S>Ceo
793.  SITUAGAO: Atendida. >0230
~ R ) i N _ L BEI®3
RECOMENDAGCAO N° 37 — A Secretaria do Planejamento e Gestdo que dlSpOI‘lIbI”%% o
relatérios descritivos sobre a realizacdo das metas fisicas e sua respectiva execugdo financegré; ' ﬁn
=) .
para todos os produtos principais das Iniciativas dos Programas de governo do PPA 2020-2023§§
20
794. No Relatorio da Comissdo do PASF constam os seguintes termos: g 3
S a1
2O
O Relatorio Sintético de Monitoramento, referente ao periodo de janeirG g

dezembro de 2021, esta disponivel na pagina eletrbnica da Seplag e pode
acessado por meio do link: https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/me
plano-plurianual/ppa-2020-2023-relatorios-de-monitoramento/

gl
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ERPe =]
VSV

Quanto ao periodo de janeiro a setembro, este relatorio ndo foi elaborado
opcdo e decisdo da Seplag na época, dado que o periodo de elaboragéo
Mensagem (que aconteceu em meados de novembro) foi muito préximo
periodo de monitoramento de janeiro-setembro (que aconteceu em meados
outubro), e, para ndo onerar demais 0s 6rgdos e entidades, 0 monitoramento&
janeiro setembro foi feito de forma simplificada, ndo gerando as informag
necessarias para a elaboracdo do relatério, deixando para 0 monitoramento
periodo de janeiro a dezembro a consolidacéo do ano de 2021.
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Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementacéo.
Evidéncias:

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-2020
2023-relatoriosde-monitoramento/

E%TVZSLVE 484-40639060£ 3695

"82:630T £202/S0/9T - VSS3d Ol

795. Ao acessar a pagina eletronica da Seplag, esta Diretoria de Contas de Governo consta
gue o Relatdrio Sintético de monitoramento referente ao periodo de janeiro a dezembro de 202E<

esta disponivel para consulta.

796. Entretanto, o relatério do periodo de janeiro a setembro ndo foi elaborado por opc¢édo e
decisdo da Seplag na época, dado que o periodo de elaboragdo da Mensagem foi muito préximo
do periodo de monitoramento de janeiro-setembro, e, para ndo onerar demais 0s 6rgdos e
entidades 0 monitoramento de janeiro-setembro foi feito de forma simplificada, ndo gerando as

informacdes necessarias para a elaboracao do relatorio.

797. Além disso, o Relatério de Acompanhamento da Execucdo do PPA referente ao ano de

2022, bem como o Relatoério Sintético de monitoramento do periodo de setembro a dezembro de
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2022 néo foram publicados na pagina eletrénica da Seplag para consulta.
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798.  Diante disso, considera-se que esta recomendacao foi parcialmente atendida.
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799. SITUACAO: Em fase de implementacéo (parcialmente atendida).
RECOMENDAGCAO N° 38 — A Secretaria do Planejamento e Gest&o, que o Sistema
Acompanhamento do PPA divulgue relatérios de uma forma periodica, a fim de propiciar;
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janeiro-setembro foi feito de forma simplificada, ndo gerando as informag
necessarias para a elaboracdo do relatério, deixando para 0 monitoramento
periodo de janeiro a dezembro a consolidacéo do ano de 2021.
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controle concomitante dos interessados nas informacoes. @

m

800. No Relatdrio da Comissdo do PASF constam os seguintes termos: g
< w
o) o
O Relatério Sintético de Monitoramento, referente ao periodo de janeir® Brem=
dezembro de 2021, esta disponivel na pagina eletrénica da Seplag e pode §% %
acessado por meio do link:https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/megus_x 2
plano-plurianual/ppa-2020-2023-relatorios-de-monitoramento/ s B g
g D
Quanto ao perfodo de janeiro a setembro, este relatério ndo foi elaborado gde =
opcdo e decisdo da Seplag na época, dado que o periodo de elaboragao“g’dg °
Mensagem (que aconteceu em meados de novembro) foi muito préximo H& B
periodo de monitoramento de janeiro-setembro (que aconteceu em meadosgjg S
outubro), e, para ndo onerar demais os 6rgdos e entidades o monitoramentog® 5N
N
3
b
IN
&

Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementacdo.
Evidéncias:

60€3695395.vZ 0O 148D

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-2020-
2023-relatoriosde-monitoramento/
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801. Ao acessar a pagina eletrénica da Seplag, esta Diretoria de Contas de Governo consta

que o Relatdrio Sintético de monitoramento referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2
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esta disponivel para consulta.

802. Entretanto, o relatério do periodo de janeiro a setembro ndo foi elaborado por opgao
decisdo da Seplag na época, dado que o periodo de elaboracdo da Mensagem foi muito proximo
do periodo de monitoramento de janeiro-setembro, e, para ndo onerar demais 0s 6rgdos e
entidades o0 monitoramento de janeiro-setembro foi feito de forma simplificada, ndo gerando as

informacdes necessarias para a elaboracao do relatorio.

803. Além disso, o Relatério de Acompanhamento da Execucdo do PPA referente ao ano de
2022, bem como o Relatoério Sintético de monitoramento do periodo de setembro a dezembro de
2022 ndo foram publicados na pagina eletrénica da Seplag para consulta.

804. Diante disso, considera-se que esta recomendacao foi parcialmente atendida.
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805. SITUACAO: Em fase de implementacéo (parcialmente atendida). x ?;Gn%%%
RECOMENDAGCAO N° 39 — A Secretaria do Planejamento e Gestio que ao inse}igégg'
ZZ >
Ogg

dados no Sistema de Acompanhamento verifique a veracidade dos valores referentes

806.

Jor
d\

=}
Iniciativas e aos Programas de Governo. R
=X
O —
- — >
Segundo o Relatorio da Comisséo do PASF: gc_ﬁ
(%]
>=
No modelo atual de gestdo do PPA, a meta de uma entrega ndo é ajustada @%

807. Ao acessar a pagina eletronica da Seplag, esta Diretoria de Contas de Governo constatogs
que o Relatério de Acompanhamento da Execucdo do PPA referente ao ano de 2022 ndo foi
publicado na pagina eletrdnica da Seplag para consulta.

808. Diante disso, considera-se que esta recomendacdo ndo foi atendida, tendo em vista que

ndo pode comparar as informagdes enviadas pela Seplag por meio do Processo n.° 11446/2023-9.

809. SITUACAO: N&o atendida.
RECOMENDAGCAO N° 40 — A Secretaria do Planejamento e Gestdo que promova um

decorrer do ano em exercicio. Os processos de adequagdo e revisdo produz
efeitos apenas para os anos seguintes (adequacéo, para 0 ano seguinte, e revisg
para o Ultimo biénio), conforme registro no guia acerca do processo
adequacéo do ano

2021 (https://drive.google.com/drive/folders/1zQv90D2Z009bZZppTp-2c4Z
w70Z3ST?usp=sharing). Isso foi adotado como meio de ndo tornarg
planejamento téo volatil, de modo que haja um compromisso minimo anual ce
as metas declaradas pelos 6rgaos e entidades para a sociedade.
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O orgamento, por sua vez, é atualizado durante a execucao do ano, por meio €
créditos adicionais, a fim de que sejam realizados os ajustes necessarios T
acordo com as demandas que vao surgindo, como agdes novas, agoes Ilgadag
projetos com entraves de execucdo e gue remanejam recursos para outros
demandam mais recursos etc.

Al

@
o
Dessa forma, a fim de néo se perder o parametro inicial do que foi planejadd® :
programacao fisica das entregas do PPA néo é alterada no decorrer do aB@
porém, as do orcamento sim, o que acarretam algumas divergéncias entr&
execucdo fisica e a financeira. Quando isso ocorre, a Seplag soliuta‘%::

justificativa no Sistema de Monitoramento e Avaliagdo (SIMA), de forma quegs
possa compreender o que motivou tal distor¢éo e seja subsidio para orienta

:
:
.
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sobre a necessidade de ajustes futuros nas metas fisicas declaradas nas entre@g;
envolvidas. g7
Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementacéo. % %
ga

Evidéncias: N
BN

https://drive.google.com/drive/folders/1zQv90D2Z009bZZppTp-2c4Z-- & =
W70Z3ST?usp=sharing =
©o

melhor acompanhamento da execucdo do plano plurianual, disponibilizando informagdes
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confidveis e congruentes sobre a execucdo fisica e financeira das iniciativas previstas no P
2020-2023.
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810. No Relatorio da Comissdo do PASF consta que:
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Referente a iniciativa 111.1.04, utilizada como exemplo, o valor enviado p:
Seplag, referente ao Processo n° 08078/2022-6, foi o valor de 6.695 (v
correto da programacéo da entrega), que pode ser consultado no link

https://drive.google.com/drive/folders/1dAF7OK:iljPle8d7yT2PKTEN8U4b
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Pu?usp=share_link , onde constam as planilhas enviadas no referente process@lg i
Quanto ao valor de 13.390, de fato, estava aparecendo no relatério da Cons@t& 'EU)
Publica, presente no site da Seplag, por conta de uma instabilidade do sisterﬁé\é_ 508
pois 0 mesmo ja havia sido testado na época e constava o valor correto (6.69%@ U5
Porém, esse erro ja foi ajustado e atualizado para o valor correto no site g.ﬁ%g
B D=
Seplag. ELSO®
. . » ©>00
Status segundo Comisséo do PASF: Atendida 8 omeh
A 80
Evidéncias: g >>Mo
TnZa,.
https://drive.qooqIe.com/drive/folders/ldAF?OKiIiPIe8d7vT2PKTEN8U4erhg5285
Pu?usp=shar & g@%%
. . . . oby
811. Ao acessar a pagina eletronica da Seplag, esta Diretoria de Contas de Governo constat:éﬁ%.—ﬁ
- . . 92003
que o Relatorio de Acompanhamento da Execucdo do PPA referente ao ano de 2022 néo g::;g%;“j
. , - A . e} OI'I'IQP?
publicado na pagina eletronica da Seplag para consulta. 5 gjggi
@05
812. Diante disso, considera-se que esta recomendacao ndo foi atendida, tendo em vista (ﬁgé'%g
. N . . EDIN
ndo pode comparar as informacdes enviadas pela Seplag por meio do Processo n.° 11446/2023@%85
m ]
8
813. SITUACAO: N&o atendida. IS
2oa
»ON
~ . y . ) _ 53
RECOMENDACAO N° 41: Quanto a educacgdo, a Administracdo Estadual esteja ater:gtgﬁ
B No
a regular aplicacdo de recursos nas subfungdes “Desenvolvimento Cientifico”, “Educag%§§
543
Especial” e “Ensino Fundamental”, a fim de permitir que todas as atividades relacionadas a®

gzi6z
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aludidas subfuncGes sejam plenamente desenvolvidas.

814. Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

A educacdo Estadual esta atenta a utilizacdo dos recursos financeiros nas
subfuncges as quais as atividades sdo desenvolvidas.

Devido a pandemia, em 2020 e 2021, os recursos aplicados nas Subfuncgdes
Desenvolvimento Cientifico, Educacdo Especial e Ensino Fundamental, foram
inferiores ao ano de 2019. Essa redugdo ocorreu devido as aulas, durante quase
todo ano de 2020 e até o 1°. semestre de 2021, terem sido realizadas on-line,
influenciando em alguns gastos com consumo, obras e instalaces etc. J& em
2022, os investimentos financeiros aplicados nas Subfunc¢des Desenvolvimento
Cientifico e Educacdo Especial permaneceram quase 0s mesmos, entretanto
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por meio da FUNCAP, tendo por objetivo unir o meio académico e a ges
publica.
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Por meio dele, equipes de pesquisadores trabalham nas secretarias ou 6rg
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houve um acréscimo significativo na aplicacdo de recursos junto ao Ensgégggg
Fundamental, conforme mostra a Tabela 5 a seguir: é 5§% S
. 2Z325
Tabela 5 — Aplicacdo de recursos da educacéo z CZ)S%%
()
SUBFUNCAO 2019 2020 2021 2022 = %Z@ =

o

—r - O

Desenvolvimento | 1.683.000,00 |3.420.800,00 |3.266.800,00 |3.266.943,86 2 Qﬁ'%

Cientifico = Jf)%% g

gy

Educacio Especial |10.236.030,83|7 204 008,94 |7.07899642 |7.727 17636 Eé@?ﬁ

o 1
Cem
PSSO
Ensino Fundamental |90.260.403,01|67.353.408,71|93.778.529.42 |191.554.621,98 §§JC>".”
e
- D N
Fonte: Siafe — SEFAZ §950a
. . . , . BORCH
O Pacto pela Aprendizagem foi concebido pelo Governo do Ceard, por melogqu:%g
Secretaria da Educacdo, com o objetivo de fortalecer o Regime de Colabora_@@:z%g
entre o Estado e os 184 municipios cearenses para recuperar a aprendizag_érh,még
dos estudantes do Ensino Fundamental (1° ao 9° ano) diante do contextod @grﬁg
pandemia da Covid-19. O investimento total para o desenvolvimento das ag@e§,>%;
do Pacto, nos anos de 2021 e 2022, foi de R$ 130 milhdes. Desse montante, R$§6g
50 milhdes foram investidos pelo estado em tecnologia, plataformas @E@%%
aprendizagem e material de apoio a recuperacdo de estudantes das escofaggag
municipais. Outros R$ 80 milhdes foram transferidos aos municipios para %gmgg
fossem utilizados na reforma e na aquisicdo de equipamentos para as escolgs_ﬁggﬁ
na compra de veiculos de transporte escolar; no reforgo da conectividade cgrgmgﬁ
equipamentos tecnoldgicos; na implementacdo de tempo integral na r@i@;gg-h
.- . S .. - 0L
municipal e no apoio as atividades extracurriculares para atuar na recupera@ég;
- (o2} e
da aprendizagem dos alunos. ROCy
. C e . .. QPN
Quanto ao Desenvolvimento Cientifico, foi criado o programa Cientista Cheﬁé}%.o
-
(o2}
S
(S
)

. . o N NN
mais estratégicos do Governo do Estado para identificar solucGes de uen@%g
tecnologia e inovacdo, que podem ser implantadas para melhorar os servigoﬁel_ﬁ.f
desta forma, dar mais qualidade de vida para a populagéo. =%

w
Status segundo Comissdo do PASF: Atendida. N

Evidéncias: Execucdo Orgamentaria.
815. Conforme os esclarecimentos apresentados pela Comissdo do PASF, esta Diretoria de
Contas de Governo entende que esta recomendacdo foi atendida, tendo em vista que a
Administracdo Estadual tem aplicado regularmente recursos nas subfungdes “Desenvolvimento

Cientifico”, “Educagdo Especial” e “Ensino Fundamental”, conforme a tabela abaixo:

Subfungéo 2020* 2021* 2022

571 - Desenvolvimento Cientifico 4,162.681,21 3.455.779,15 3.981.050,00
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Algumas ac¢des foram desenvolvidas, objetivando fortalecer o cumprimento
metas do Plano Estadual de Educacéo:

&

20V
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- O Ceara passou a ofertar a jornada ampliada em 472 unidades de ensi
sendo 131 Escolas Estaduais de Educacao Profissional (EEEPS) e 341 Esc
de Ensino Médio em Tempo Integral (EEMTIs). Isso significa que mais de 7
da rede é em tempo integral, contemplando mais de 140 mil estudantes em
municipios.

S
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367 - Educacéo Especial 8.766.368,29 7.488.505,04 7.727.176,36 3 T G,-.?E%
e
361 - Ensino Fundamental 81.960.584,93 99.203.467,30 191.554.621,9(%1 & 8%5
Sgos3
Fonte: Base de dados do Siafe-CE Z 0 %g
S 2mel.o
*Fator de correcdo: IPCA (5,7848% para 2021 e 21,6874 para 2020) 8 )Z; %8
~ - 4 Iy
816. SITUACAO: Atendida. > none
. >=+ P3
RECOMENDACAO N° 42 — Em relacdo ao Plano Nacional de Educacdo, que@é r8n$
m'&, =
Governo do Estado do Ceara empreenda esforgos concretos tendentes ao alcance e cumprimer®e E,f,%
n O '
das relevantes metas nacionalmente previstas. §§ %gg)
BRRmE
817. Segundo o Relatério da Comissdo do PASF: 53 g%
o 2o
O Plano Estadual de Educagio - PEE é o instrumento que baliza e norteiacas. §6
politicas publicas relacionadas a educacdo no estado do Ceara, %@ Q&‘?
conformidade com as orientagGes do Plano Nacional de Educagéo (Lei Fedegaf, S3
n° 13.005/2014) e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - P@I%j 29
(Lei Federal n° 9.394/1996). m>225
(2522
08
IR
a3
ot
57

&

o

A

S

5

o
- As Jornadas Pedagogicas permeiam todas as esferas da Seduc, a partir &
gestdo estadual, que traca diretrizes para todas as escolas, capilarizadas -

meio das Credes e Sefor.

EP

- Concurso Publico para o cargo de Professor Nivel A, do Grupo Ocupacio
Magistério da Educacdo Baésica, com 3.300 professores convocados
empossados.

d9¢T1v284826 9840
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- A Seduc criou 0 Ambiente de Apoio a Formagdo Docente com o objetivo d
amparar as acdes formativas para dar subsidios ao desenvolviment(g!
profissional. O ambiente rene, organiza e disponibiliza uma curadoria d&
documentos, sugestdes e dicas, bem como contém producbes audiovisuais,

informac@es sobre cursos e plataformas com sugestdes de contetdos abertos e

gratuitos para a construgdo autdbnoma de percursos formativos, voltados ao

desenvolvimento das competéncias necessarias a atuacao didatica e pedagdgica

mediada ou n&o por tecnologias.

- O programa Novos Caminhos € composto por um conjunto de agdes voltadas
ao fortalecimento da politica de Educacédo Profissional e Tecnol6gica, em apoio
as redes e instituicdes de ensino, no planejamento da oferta de cursos alinhada
as demandas do setor produtivo e na incorporacdo das transformaces
produzidas pelos processos de inovagado tecnolégica.

- Os Centros Cearenses de Idiomas (CCl), oferecem cursos de Linguas
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Estrangeiras Modernas para alunos e professores do Ensino Médio. Baseadasaw_lailcnglgg

abordagem comunicativa e, portanto, em um ensino dinamico » =53
contextualizado, as aulas propdem a integracdo das quatro habilidades da Iin@ %g N

— leitora, escrita, oral e auditiva — em situacdes reais de comunicacio.Z@295 3

d\

JJE)
daju

objetivo maior dos Centros Cearenses de Idiomas é expandir e tornar vié§eﬁ
possibilidades de efetiva atuacdo nos mais diversos campos, culturas e espal

)

IS

8 O Programa Mais Infancia atende, atualmente, 276.828 criangas matricula
nas 3.641 escolas, distribuidas nas zonas urbana e rural. O Ceara conta co

&
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S>CS2
Além dos Programas e Projetos desenvolvidos junto as diversas modalidades’5j§5m =
ensino, tais como: Ensino Integral e Profissionalizante, os Programas Ed&#,.% 3
Mais; Mais Paic; Programe-Ce; Avance; Enem-Chego Junto Chego Bq:jﬁr@% ﬂ
Prémio Escola Nota Dez; Luz do Saber; Projeto Professor Diretor de Turma; S o
Projeto CJovem, dentre outros, os avangos tecnoldgicos tém-se destacadoﬂ;@@ -
ambito da educacdo cearense com as publicacGes de Anais; E-Books e Revisk: \8 §
Docentes, disponiveis no site institucional da Seduc. A Tabela 6, a seg@ltﬁ'é}1 c
mostra o quantitativo de escolas no Estado do Ceara: B 85 =
=S O1- ®.
(...) %g; ﬁ

. . > Z
Elenca-se a seguir os dados relevantes, os quais representam esforgos concre@m ]
para o alcance, tanto das Metas do PEE quanto do PNE: g gg 2
§ Inclusdo de 8.851 estudantes, publico da educacdo especial, no Atendimeﬁt&% ';
Educacional Especializado (AEE); ggé S
*Fonte: Coordenadoria de Diversidade e Inclusdo Educacional %88 §
CODIN/SEDUC. ng g
ORO=©
8§ Concessdo de 1.248 bolsas para Formadores Regionais e Municipais @%% )
Programa Mais Paic, que acompanham os alunos da rede publica; R mg N
aCU> )

*Fonte: Coordenadoria de Cooperagao com os Municipios — COPEM /SEDU@QB

O OE

Py

e}

3
926
53

Centros de Educacdo Infantil (CEls) ja inaugurados e em funcionamento@l‘i&’,;
mais 162 estdo em andamento ou previstos; %55
*Fonte: Coordenadoria de Educacdo e Promog&o Social - COEPS/SEDUC. g §§
Programa Ceara Educa Mais, com investimento financeiro de R$ 2.191.270, §§§
*Fonte: Coordenadoria de Protagonismo Estudantil — COPES /SEDUC. §§
8§ Entrega de 371.534 chips de telefone mdvel aos alunos matriculados na‘§E

escolas de ensino médio, objetivando fortalecer, de forma remota, o contatd
Aluno x Professor;

*Fonte: Coordenadoria de Gestdo da Rede Escolar —- COESC/SEDUC.

§ Entrega de 345.180 tablets aos alunos matriculados nas escolas de ensino
médio para acesso as aulas remotas, totalizando um investimento financeiro de
R$ 254.025.780,00;

*Fonte: Coordenadoria de Gestdo de Aquisicfes e Almoxarifado -
COGEA/SEDUC.

8 3.000 alunos beneficiados com bolsas do Projeto de Monitoria: Aluno
Monitor da Busca Ativa Escolar - Projeto Nem 1 Aluno Fora da Escola, com
investimento financeiro de R$ 4.800.000,00;
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819. Entretanto, essas acOes realizadas pelo Governo do Ceard, por meio da Secretaria d
Educacdo (SEDUC), para alcancar as metas previstas para a rede estadual de ensino, ndo foram
suficientes para melhorar a Meta 7 — Qualidade da Educacdo Basica/IDEB do Plano Nacional de
Educacao através do resultado do IDEB/INEP de 2021.

820. SITUACAO: N3o atendida.
RECOMENDAGCAO N° 43 — Ao Poder Executivo, que aprimore a divulgacio no portal

de dados abertos, diversificando os dados publicados em relacdo a outros temas e/ou 6rgéos e

5 253>
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*Fonte: Coordenadoria de Protagonismo Estudantil - COPES /SEDUC. > fl?lcnglg.
20
§ Em 2022, foram investidos R$ 7.204.003,69 no Exame Nacional do Ens%’;@%g
Médio-ENEM, sendo R$ 1.472.550,49 para aporte financeiro junto as Credeg _85
Sefor; R$ 331.453,20 para o Passaporte ENEM; e R$ 5.400.000,00 destinacg)@(%g
ao material didatico, intensificacdo de aulas extras e seminarios. Ressalta-,géﬂlnga
ainda, que 99.578 alunos foram beneficiados; o %mg-
Q —_ —
*Fonte: Coordenadoria de Protagonismo Estudantil — COPES /SEDUC. N 5%%
2 G
§ Atendimento de 10.349 alunos, distribuidos nos 20 Centros Cearenses %g,'jj
Idiomas-CCls; no20
[
*Fonte: COETI/SEDUC. gggg
25N
§ Implantacdo de mais 60 Escolas de Ensino Médio em Tempo Inte@a§§§
(EEMTI), totalizando 341 escolas em todo o Estado do Ceara. §m&g
Qo0
*Fonte: Coordenadoria de Educacdo em Tempo Integral e Educa@gﬁi%
Complementar — COETI/SEDUC. EI<B
8 ©-0
§ O Estado do Ceara dispde, atualmente, de 131 escolas de educa@(a,ﬁfa
profissional. & @‘ﬁrﬁ
*Fonte: Coordenadoria de Educacéo Profissional - COEDP/SEDUC. 35/;’5?
—m>
§ Concluiram 28.841 estudantes o estagio curricular, em 2022, ressaltando @E@%
os demais, matriculados no 3° ano do Ensino Médio, encontram-se em faseédgoz
concluséo; s 2%'5
S0d
*Fonte: Coordenadoria de Educacéo Profissional - COEDP/SEDUC. § ggg
NS
§ Capacitacdo de 552 profissionais para desenvolvimento do curriculo @&gg
Educacéo Profissional, EEBG
*Fonte: Coordenadoria de Educacéo Profissional - COEDP/SEDUC. (ﬁj 8E§
© MA
Status segundo Comiss&o do PASF: Atendida. o w02
8> m
Evidéncias: Diversas atividades apresentadas. . ;gg
. - . . 3 201<
818. Diante do relatado pela Comissdo do PASF, percebe-se que o Poder Executivo reahz@&%glz>
NN
L. ~ . . ey c
varias acdes em 2022, com objetivo de alcancar tanto as Metas do Plano Estadual de Ens@g@%%
PO
quanto do Plano Nacional de Ensino. g%r'-n
@HZ
o)
n
0
>
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incentive a sua utilizacdo por parte da populacéo, seja através de consulta aos dados ou de
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821. Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

Esta proposta como meta institucional da CGE, para o exercicio de 2023
elaboracdo de minuta de normativo para o estabelecimento de uma Politica
Dados Abertos para o Poder Executivo Estadual, que servird de base par
promocao e ampliacdo da publicacdo de dados contidos em bases de dados
6rgdos e entidades da administracdo publica sob a forma de dados abertos.

1 BIGS)IVHNLYNISSY (S)V 4VAIfIVA Vavd

[
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Além disso, foi disponibilizado link, na tela da consulta de Dados Abertos, p
possibilitar ao cidad&o solicitar novas bases, por meio dos canais de Ouvid

91 A0H T4 W P4 E(j\IONIWHI:I dVYINdE 3SOor

R
60 €20¢/S0/9T - OHIINOTVYS S0 A OVOVHV VSSINVA "T:G1:60 €202/S0/9T - SNITT SITVS

-3D1-2 ewalsis ojad aju

ja estabelecidos, também, na ferramenta Ceara Transparente. g S A

o N
Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementacéo ;2(% %
Evidéncias: -  Possibilidade de  pedido de  novas ba@s‘?D %
https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/dados- 2 a %
abertos/conjuntos-dedados?locale=pt-BR& = - Possibilidade de avaliagi® 0
das bases de dados disponibilizadas: https://cearatransparente.ce.gov.br/port:gp 2
da-transparencia/dados-abertos/conjuntos-dedados?locale=pt-BR&_ = «gg )
822. Considerando que nos esclarecimentos ofertados foi indicada a possibilidade de pedi@lé >
z = o
de novas bases e de avaliacdo das bases de dados disponibilizadas no portal da transparénc%n% §
- - -} N
embora na se¢do 5.3 DISPONIBILIZACAO DE INFORMACAO EM DADOS ABERTOS deo.g §
Relatorio tenha sido apontada a auséncia de dados referentes a temas prioritarios na atuagag '§
‘ SRS

estatal como salde, seguranca e educacdo ou provenientes de outros Orgdos ou Secretarigg

avalia-se a presente recomendagdo como “Em fase de implementagdo”, sendo necessaria

reiteragdo para fins de acompanhamento.

823. SITUACAO: Em fase de implementacao.

RECOMENDAGCAO N° 44 — Ao Governo do Estado, que exija 0 cumprimento
Portaria Conjunta CGE e SESA n° 01/2020 publicada em 23/01/2020, que estabeleceu
requisitos de transparéncia a serem cumpridos pelos sitios institucionais dos Consorcios Publico
de Saude.
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824. Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

A transparéncia na area de consorcios ja vem sendo fortalecida e monitorada de
forma efetiva desde o trabalho inicial que serviu de base para a edi¢do da
Portaria Conjunta CGE e SESA n° 01/2020. Em continuidade a esse processo de
consolidacdo da premissa de transparéncia no &mbito dos consorcios, no ano de
2022, foi realizada uma nova avaliacdo dos requisitos de transparéncia
estabelecidos na referida Portaria, tendo sido observado uma evolugdo, em uma
visdo geral, de um crescimento de 47% em relacdo ao cumprimento integral dos
requisitos estabelecidos.

Ademais, esta prevista como meta institucional da CGE, para o exercicio de
Prestacdo de Contas de Governo n° 00444/2023-7 Relatdrio de Instru¢do n° 2226/2023 205




-
C‘ TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

53>>

DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO r%gw
ngg

S

>oum

2023, a realizacdo de capacitagdo da equipe da Secretaria da Saude par ;I?ilog.g

realizagdo do acompanhamento dos requisitos estabelecidos, que atuara 5§§§f

forma permanente como integrante das primeira e segunda linhas, dentro é%gg

modelo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual. 053

d\

daju

Status segundo Comisséo do PASF: Atendida

Evidéncias: Portaria Conjunta CGE e SESA n° 01/2020
825. Considerando a analise realizada na se¢do 5.4 TRANSPARENCIA NOS CONSORCI
PUBLICOS DE SAUDE deste Relatério, na qual foi verificado que, com excecdo

Demonstrativo dos Restos a Pagar, todos os percentuais de divulgacdo dos demonstrativos

s/ sdgsl IS5V LY LID1a S)VHNLYNSSS S "VaI[IVA Yavd
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RREO e do RGF e dos documentos diminuiram em relacdo ao exercicio anterior, apesar

%pepl

conteddo apontado nas justificativas apresentadas, avalia-se a recomendagdo como nao atendi

826. SITUACAO: N3o atendida.
RECOMENDAGAO N° 45 — Ao Poder Executivo, que institucionalize formal

90'3d0)eINJeuIisse
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A
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juridicamente (por meio de lei, decreto, resolugdo etc.) o processo de instituicéo, concessaq),;
m

avaliacdo e controle de renuncias fiscais, definindo e distribuindo as competéncias dos érgéogg

20

as atribuicdes dos atores envolvidos. Sg
(@]

oz
. L. . S

827. Afirma o Relatorio Anual das Contas do Governador do Estado do Ceara: 85

N

O Tribunal de Contas do Estado afirmou que o Poder Executivo atendrﬁtg

parcialmente a recomendacao, tendo em vista que houve uma atualizacdo $ia

legislagdo relacionada ao FDI, permanecendo a auséncia de legisladie

especifica para as rendncias de receitas nao decorrentes de programas. 3 g
m

Os beneficios fiscais, concedidos pela Secretaria da Fazenda do Estado c@rﬁ>

=

base na Lei Estadual n.° 14.237, de 10 de novembro de 2008, e Decre
derivados do normativo primario, estdo relacionados na listagem anexa.

Em cada Decreto que institui o Regime Especial de Tributagdo (RET
estatuido a forma de controle por parte da SEFAZ/CE. Este controle é exercid
por meio do Sistema de Controle de Regimes Especiais de Trlbuta(;a
(SICRET), vinculado ao Ndcleo de Consultoria Tributaria (NUOT) dg
Coordenadoria de Tributagdo (COTRI).
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Com relagdo a formalizagéo do processo de concessdo de beneficios em normas
tributarias, complementando o arcabouco relacionado a matéria para o completo
atendimento da recomendacdo de concessao de beneficios, a SEFAZ publicou,
no dia 08 de novembro de 2022, a Norma de Execucdo n.° 03/2022. Trata-se de
normativo que sistematiza a elaboracdo de normas tributérias que possam
originar rendncia de receita no ambito da SEFAZ.

A partir da publicacdo deste instrumento legal, as minutas de novas normas
tributérias que envolvem beneficios fiscais deverdo estar amparadas em Nota
Técnica emitida pela Célula de Estudos Econdmico-Tributarios (CEESE). Esta
Nota Técnica devera conter elementos minimos de estimativa de rendncia de
receita de forma a permitir ao Secretario da Fazenda a tomada de decisdo na
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forma das condicdes estabelecidas no art. 14 da Lei Complementar n.° 101,
04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Tal como preceituado pelo Tribunal, as novas proposi¢des normati
ensejadoras de beneficio fiscal estardo acompanhadas de estimativas do impa
orcamentério-financeiro, considerando-se como beneficio fiscal a concessao
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual dec
rendncia de receita, compreendendo ainda a anistia, remisséo, subsidio, cré
presumido, concessdo de isencdo em carater nao geral, alteragdo de aliquota
modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de tribu
ou contribuicBes, e outros beneficios que correspondam a tratame
diferenciado, exceto os concedidos em carater geral no &mbito do Conse
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida
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Evidéncias: Norma de Execucgdo n° 03, de 2022 - Beneficios fiscais estimat;
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de rendincia de receita; Lei 14.237/2008 e seus Decretos relacionados. 5 0%
. : o « . SB3E®
828. A comissdo do PASF afirma que o processo de formalizacdo de concessdo de beneflcg)g% g
B L. ; B A N Q |—(/) —
em normas tributarias seréd atendido plenamente por meio da Norma de Execugéo n.° 03/20%2;% S
. . ~ s .. L. . Zun2a,
que sistematiza a elaboragdo de normas tributarias que possam originar renuncia de receita ng 2 §
250
Al oz¥za
ambito da SEFAZ. 2030
oYgTN
. , . . ) oMm.s
829. A comissdo ressalta também que a partir da publicacdo deste instrumento legal, 3§0Zo
. Lo o ) Tt
minutas de novas normas tributarias que envolvem beneficios fiscais deverédo estar amparacil’agg 5
L. N . . . reb oy
com elementos minimos de estimativa de renuncia de receita de forma a permitir ao Secretaﬁgg
(o2}
- - : ¢0oC
da Fazenda a tomada de decisdo na forma das condices estabelecidas no art. 14 da l?ﬁh%%
©
. : - . SO
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). @gf;';
1.2
. o . . o o)
830. Por fim, a SEFAZ aponta que a nota técnica supracitada contera elementos minimos gg<Z
IO
estimativa de renuncia de receita de forma a auxiliar no processo de tomada de decisdo no ato @§§
. . - WO
conceder 0s incentivos fiscais. 55
N6
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831. Importante frisar que a LRF afirma que a concessdo ou ampliacdo de incentivo of
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo
menos uma das seguintes condic¢des: | - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias; Il — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo

mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
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provenientes de rendncia de receitas.

837. Portanto, como o instrumento normativo apresentado estd interligado diretamente a
estimativa do impacto orcamentario-financeiro, o qual ndo demonstrou clareza quanto aos
elementos minimos de estimativa de rendncia de receita, considera-se que a recomendacao

permanece atendida parcialmente.

838. SITUACAO: Atendida parcialmente.

<
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aliquotas, ampliagcdo da base de calculo, majoragéo ou criacéo de tributo ou contnbwg%rxﬁcnﬁ-%
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832. A nota técnica apresentada evidencia avango normativo na previsdo da concessdo dofns =
. g e, . . . L . @mE%s
beneficios tributéarios, que subsidiard em estimativas do impacto orgamentario-financeiro ‘%5%'%
O = —
e : X fai . Pt 17
renuncias de receitas. No entanto, ndo foi apresentada nenhuma metodologia ou memoria gig%gg
n )
Ve - - Ve - - - ~ 7 - — 1 CP
calculo para aferir o impacto orcamentario financeiro das concessdes de rendncias, que revelaﬁ%ggg
- o . . . @7em?
os elementos minimos de estimativa de rendncia de receita no processo de concessdo e/@%gfa
. y . 2oz
expanséo (tema ja abordado no Monitoramento Processo n° 28.364/2022-8). %%23,99@
5 Q®0
L i L. . .. . EREmE
833. As estimativas de impacto or¢camentario e financeiro instrumentalizam o controle flsgz%.jggg
; . \ . , . . ; . . g . 301P>g
necessario a sustentabilidade das contas publicas. Assim faz-se necessario quantificar o mpagtg;@g‘
. . N .. . . 8 ©z00
fiscal da mudanca normativa proposta para, entdo, delimitar a extensdo requerida da respectg@mg&:
. , . . - . . o mMP<S2
medida compensatoria, de modo a ndo prejudicar a trajetéria fiscal previamente estabelec‘@lg;ig?
g O
. >0
(Corcelli, 2021)®, Z@202
53922
, . . ~ . . . . > -0Xo
834. Além disso, o artigo 14 da LRF prevé que toda medida que implique em concesséo oo &
. . . . L .. 8zl
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia g&¢g-
. . N : . . COMRY
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro. 5 gjggﬁ
>
MO
- - - a1 ()]
835. Logo, o instrumento normativo apresentado aponta boa vontade para tal atividade que %%g
. N . .. 8WIK
ser implementada, mas faz-se mengéo que no texto da norma “(...) contera elementos minimos @@89
m + T
. . , . . .- , . 8 >
estimativa de renlincia de receita de forma a permitir ao Secretario da Fazenda a tomada ﬂg 5%
sl ade)
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decisdo na forma das condigdes estabelecidas no art. 14 da LRF”. S gn>
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836. Assim, o fato de explicitar que contera requisitos minimos néo esta claro o suficiente pﬁ@%m
N
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13 Corcelli, C. (2021). Gastos tributarios e crescimento econdmico no Brasil entre 2004 e 2015: uma avaliagdo
empirica. Caderno de Financas Publicas, Brasilia, v. 20, n. 3, jan, p. 1-235.
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RECOMENDACAO N° 46 — Ao Poder Executivo, que formalize diretrizes, prlorlda%ag%%%

< _ZQ_)O>

e metas da politica de renancia fiscal do estado, de modo a permitir o planejamento estrategﬁ_&é%% g
>

=3

de médio e longo prazo, a alocacdo eficiente dos recursos (financeiros, de materiais e equi %‘D

mentos, de sistemas e de pessoas) entre 0s varios programas de renuncia fiscal estaduais e a

devida operacionalizagéo.

839. Segundo o Relatério da Comisséo do PASF:

As recomendac6es estdo sendo atendidas por meio da criagdo do Grupo de Al
liacdo do FDI no sentido de formalizar um modelo de avaliacdo da politica g
blica. Os resultados registrados na avalia¢do servirdo de suporte técnico na
boracdo das diretrizes, prioridades e metas da politica de renuncia fiscal do B
tado de médio e longo prazo.

!?;G Eﬁ)oglfﬁﬂu?ssaovswuom @va?w
/95/9 - OHTId SYIdW™ 3d'ON
"T€:8Y:60 £€20¢/S0/9T - OHIANDTVS SF0D A OVOVHY VSSIANVA ‘T¥:G¥:60 £202/50/9T - SNIT SITVS
-301-3 ewsa)sis ojad 91U

EmiBUSEJO
6555:60
"1€:27:80 £202/S0/9T - 0SOAYVYD SOWIT SANNN VYANNIH 07 E€E:GT £202/S0/ST - I4AN OIDONIANT OAYVYNAT OTNVd - 3DL-8 BWAISIS O[3

Para materializacdo dessas tratativas, foi assinado o Termo de Cooperagédo T
nica n° 02/2021, celebrado entre SEDET, SEFAZ, CGE e IPECE, visandg
avaliacédo periodica do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI). O prim
trabalho refere-se aos anos de 2017 a 2021 e se encontra em fase de finalizag

£k

Ro:
VS VI

r

3 Jgi\o

Ap0s a conclusdo da primeira versao, a cada dois anos, serdo realizadas noy
avaliagdes.

&zoval

SS349 01138 SO/ 3A O

Quanto a verificagdo do cumprimento, pelas empresas beneficiarias, das co
cOes necessarias para o recebimento de incentivos fiscais, a ADECE ja dis
no Sistema FDI de um mddulo de monitoramento que permite dar maior a
dade e controle ao processo de entrada de dados e analise das empresas ince
vadas no Estado.
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Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementacéo.

99060£3695 3.

Evidéncias: Termo de Cooperagdo Técnica n°. 02/2021, celebrado entre SED
SEFAZ, CGE e IPECE

5

YR 6984
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840. Nas informacGes prestadas pela Comissdo do PASF, os jurisdicionados apontam qu
Termo de Cooperacdo Técnica n°.02/2021, celebrado entre SEDET, SEFAZ, CGE e IPECE,
trata da evidéncia da tratativa, onde o primeiro trabalho sobre a avaliagio dos programas do FDE
referente aos anos de 2017 a 2021, se encontra em fase de finalizag&o.

841. Ademais, informa que os resultados registrados nesta avaliacdo servirdo de suporte
técnico na elaboracdo das diretrizes, prioridades e metas da politica de rendncia fiscal do Estado

de médio e longo prazo.

842. Em relagdo ao monitoramento dos beneficios fiscais, a ADECE apresentou um modulo de
monitoramento no “Sistema FDI” que permite controlar o processo de concessao e expansao e de

sua operacionalizagdo das empresas incentivadas no Estado.
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843. Considerando que as agOes se coadunam com a recomendacao exarada por esta Corte%@cnﬁ-%
: : . : . >2z5S
Contas, considera-se que ainda continua em fase de implementacao. 5 252 g
zzW0>
~ >0073
844. SITUACAO: Em fase de implementacao. %ng’%
RECOMENDAGCAO N° 47 — A Controladoria Geral do Estado, que dé contlnmdadeffa% Té
Q —
desenvolvimento, no ambito de suas metas institucionais, de trilhas automatizadas para a avalgaz ﬁ
»nI 9]
cdo e controle da rendncia de receita concedida, considerando fazer uso das metodologias Eﬁi% 5
pOZ0e
gerenciamento de riscos das operagdes de concessao e de execucdo de renuncias tributarias, éjg; r6n|
especial as condicionadas. %% '
5N
SN
845. Segundo o Relatério da Comissdo do PASF: §§
= o
A Célula de InformagGes de Controle — CEICO, da Coordenadoria %ijg

Controladoria — CCONT da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — C
iniciou o estudo intitulado “PROPOSICAO DE TRILHAS E INDICADORE
DE AVALIACAO E CONTROLE DAS RENUNCIAS DE RECEITAS
CONCEDIDAS POR MEIO DO FDI”. RELATORIO DE ANALI@g
02/2022/0ODP.Ceara/CEICO/CCONT/CGE-CE.

O referido estudo tem como objetivo a proposi¢do de trilhas e indicadores
avaliagdo e controle das rendncias de receitas, concedidas pelo Estado do Cedpaz
enquanto politica plblica de desenvolvimento econdmico e social e de UFZ,
gestdo fiscal adequada para atrair investimentos e gerar empregos, em espeojefB
guanto as renuncias concedidas por meio do Fundo de Desenvolvime
Industrial do Cearé - FDI.

77:81:60 €20¢/S0/9T - 0[91SD B8 |[9hwes

O estudo serd apresentado a nova gestdo da Secretaria do Desenvolvime
Econdmico (SDE), com informagdes sobre a integridade dos dados utilizaqﬂ)g;
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"T€:.7:80 €202/50/9T - OSOAHVYD SONTT SINNN YANNITH "'07-€€:ST €20¢2/S0/ST - [4IN OIONIANC OAdVYNA3 OTNVd - 3D1-9 BWIISIS 0|3

para a andlise e definicdo de trilhas, sendo sugerida a implementagdo $I&
indicadores em &reas como emprego, investimento, Iocallza(;éog,
responsabilidade social e renuncia efetiva. § )
Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementacéo. §§
vs]

Evidéncias: RELATORIO DE ANALISE
02/2022/ODP.Ceara/CEICO/CCONT/CGE-CE 5

N’

846. Nas informacdes prestadas no relatério de prestacio de Contas de Governo, a CGFE
iniciou o estudo intitulado “PROPOSICAO DE TRILHAS E INDICADORES DE AVALIACAO
E CONTROLE DAS RENUNCIAS DE RECEITAS CONCEDIDAS POR MEIO DO FDI” e
que o supracitado estudo sera apresentado a Secretaria do Desenvolvimento Econdémico (SDE),
com informac@es sobre a integridade dos dados utilizados para a andlise e defini¢do de trilhas,
sendo sugerida a implementacdo de indicadores em areas como emprego, investimento,

localizagdo, responsabilidade social e renuncia efetiva.

847. Observou-se que a implementacédo de trilhas automatizadas para a avaliagdo e controle da
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dispde no Sistema FDI de um médulo de monitoramento que permite dar maidg
agilidade e controle ao processo de entrada de dados e analise das empresg$
incentivadas no Estado. ©

1

Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementacéo.

Evidéncias: Termo de Cooperagdo Técnica n°. 02/2021, celebrado entre SEDET,
SEFAZ, CGE e IPECE

851. As informacdes prestadas pela comisséo do PASF apontam que o Termo de Cooperagao
Técnica n°.02/2021, celebrado entre SEDET, SEFAZ, CGE e IPECE é a acdo necessaria para
atender a recomendacdo, onde o primeiro trabalho sobre a avaliacdo dos programas do FDI,
referente aos anos de 2017 a 2021, se encontra em fase de finalizag&o.

TaT
i > O;U>>
DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 20588
=yl
o oo
o . o o 2 >6om
rentncia de receita concedida é estratégico e que tal processo possibilitara mplemenl(pﬁ%%%
T =500
. . . ~ o o , PARZZS
metodologias de gerenciamento de riscos das operacfes de concessao e de execucao de renuncl@g%% o

zzW0>
. L. . . s . . . >50z3
tributarias, impactando numa melhor efetividade da politica publica de incentivos fiscais. 2 822 o
I o
2My5o
. . . R R ~ oy ©°
848. Diante dos supracitados fatos, as trilhas automatizadas para a avaliagcdo e controle @gﬁg.g

O = —
;. . . ~ = >rrowv
rentncia de receita permanece em fase de implementagéo. gg%g )
wn @
>=1 P33

~ - ~ (@]
849. SITUACAO: Em fase de implementacao. g%éf‘ﬁ
m' &, o
~ . . . Z 5850
RECOMENDACAO N° 48 — Ao Poder Executivo que divulgue, ainda que de m(m@gg".”
9w
-, . g . . SNoL®
geral, o retorno das politicas de renuncia fiscal para a sociedade, além das metodologﬁas%g%
o w c
. A . x . Cptalelr}
utilizadas pelos orgédos estaduais, nos momentos da concessao, do monitoramento e do contrcge??ﬁg,_
=S O1- [¢)
. e en . .. , . .. ., B0
para avaliar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das renlncias fiscais concedidass %582
ey . . , . 3 ma
beneficiarios especificos e dos programas de rentincia como um todo. 2 r.(—;%g%
ug: >>§5
;s = . ~ o > 1
850. Segundo o Relatorio da Comisséo do PASF: m 52)138';
22529
wzZzyYZa
As recomendagdes estdo sendo atendidas por meio da criacdo do Grupo &@558
Avaliacdo do FDI no sentido de formalizar um modelo de avaliagéo da poll’tgﬂ%ﬁ
publica. Os resultados registrados na avaliagdo servirdo de suporte técnico 31§og8
elaboracéo das diretrizes, prioridades e metas da politica de rendncia fiscal gigﬁ%b?
Estado de médio e longo prazo. ® gmg_‘ﬁ
e i . & 5=

Para materializacdo dessas tratativas, foi assinado o Termo de Coopera(@ﬁgﬁ

Técnica n°. 02/2021, celebrado entre SEDET, SEFAZ, CGE e IPECE, visand §%$

avaliaco periodica do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI). O prime%ggg

trabalho refere-se aos anos de 2017 a 2021 e se encontra em fase de finalizac;@)t)g T I

. « - « . N . S 52

Ap0s a conclusdo da primeira versdo, a cada dois anos, serdo realizadas no‘@ggz

avaliagdes. §§g>

e . L. RoNZ

Quanto a verificagdo do cumprimento, pelas empresas beneficiérias, @a%g%

condigBes necessarias para o recebimento de incentivos fiscais, a ADECEZjE2M
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852. E mister que os estudos e as avaliagbes da politica de rendncia fiscal poderdo aferir o
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que o montante apurado em balango patrimonial do exercicio anterior, qu
publicado no Balango Geral do Estado, seja o pardmetro suficiente p
respaldar a abertura dos créditos adicionais. Na pratica, apds cada uso
recalculado o saldo remanescente para utilizagéo futura.

oBe
e

/76984306 38D

Quando os créditos adicionais decorrem de Excesso de Arrecadacéo, de
trata o art. 43, § 1°, inciso Il, o processo de elaboragao do decreto prev
analise da Receita Realizada Liquida, em comparacdo a Previsdo Inicial d
Receita, as quais sdo disponibilizadas pela SEFAZ, no Sistema Corporativ
SIAFE - Sistema Integrado de Planejamento e Administracdo Financeira dg
Estado do Ceara. Efetivamente, s6 é aportado o valor constatado como excesso:

@V@
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Impacto da concessdo, acompanhamento, monitoramento e controle da politica de renunma»giéjg%%
< _ZQ_)O)
receitas. 52232
z>W0NS Y
. . . . . %005 3
853. Todavia, na resposta da comissdo PASF, ndo ficou esclarecido o processo divulgacédo gﬁguz,c =
- e : : ) TR
retorno das politicas de renuncia fiscal para a sociedade, objeto desta recomendacéo. oxM22
O —

JPCeo
854. Assim, considerando que a divulgacdo esté ligada a avaliacdo do retorno das politicas ’ﬁ%% é’

>
renuncia fiscal, considera-se que permanece em fase de implementacéo. @%g ﬁ
087
855. SITUACAO: Em fase de implementacao. ’3%% ™
<5 (2]
RECOMENDAGAO N° 49 — Ao Poder Executivo que realize meios de contro;%§§ 3

o w

g S0
suficientes para avaliar, previamente a cada Decreto editado para alteracdo orgamentéria, pgﬁ %
SO Zo
devidos parametros estabelecidos na Lei Orgcamentaria, em conformidade com o art. 167 gjgg ﬁ
I D
Constituigdo Federal e art. 43 da Lei Federal n° 4320/64, formalizando-os para encamlnhamer%tén?g =
. . S >>mo
na Prestacéo de Contas de Governo do Estado do Cear4, referente ao exercicio de 2022. =026,
m )]
_ ) 0295
856. No Relatorio da Comissdo PASF consta que: §%5 §
oYgTN
Quanto a origem e suficiéncia de recursos para abertura de créditos adicionﬂgg §
conforme prevé o art. 43, § 1°, incisos I, 1l e 11l da Lei Federal n° 4.320/1964?}% B
tém-se distintas formas de controle, a depender da origem dos recursos. § 83 B

Quando os recursos utilizados no Decreto Orgcamentario decorrem de Superatil':i.'ﬁE?2

Financeiro do Exercicio Anterior, definido no art. 43, § 1°, inciso I, entende%é'%

py)

o

5

&

S

&

3

B

w

H

'8%6E

Na hipdtese de os créditos adicionais decorrerem de Anulacdo de dotacdes
orcamentérias, de que trata o art. 43, § 1°, inciso Ill, o controle é realizado pelo
préprio sistema SIAFE, no moédulo de Solicitagdo de Alteracdo Orgamentaria,
de maneira que o acréscimo (suplementacdo orcamentaria) seja da mesma
magnitude que o decréscimo (anulacdo), respeitando-se, sempre, a receita
anulada pela sua visdo orgamentaria, qual seja, a fonte de recursos.

No que trata do art. 167, inciso V da Constituicdo da Republica de 1988 e o art.
205, inciso IV da Constituicdo Estadual de 1989, que versam sobre a
autorizacdo legislativa para abertura de créditos adicionais suplementares, a Lei
Estadual n° 17.860, de 30 de dezembro de 2021 LOA 2022, alterada pela Lei
n° 18.197 de 31 de agosto de 2022, definiu um limite de 32% (trinta e dois por
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cento) para o Poder Executivo abrir créditos adicionais suplementares. z El'flcnglgg
&L g_;o>
857. Como mencionado pela Comissdo, os mecanismos de controle foram criados eggég =
zZzWs 2
responsabilidade é da Coordenadoria de Gestdo Orcamentaria — CPGEO/COPLO/SEPLAGE@%%
- N . — L 2m0eE
controle da abertura de créditos adicionais, sendo item de averiguacdo em todas as anallses@gﬁgg
N YInao
Prestacdo de Contas desta Corte de Contas. 25 :gz
(%]
- ) 53526
858. SITUACAO: Atendida. 5;&5
~ . N 2OSHP
RECOMENDACAO N° 50 — Quanto a educagdo, cabe RECOMENDAR que™ a%r.”;;
= ooNTm
.. . . L .~ e 2595
Administragdo Estadual esteja atenta a regular aplicacdo de recursos nas subfuncdes Formagﬁ%&i'gm
: = Q803
de Recursos Humanos” e “Educa¢do Infantil”, incumbindo ao Poder Executivo adotar ga&%ggg
=o'Vl
. . . . . ;- . c
medidas tendentes a garantir, inclusive por meio da retomada dos niveis anteriores ?é#%&
El<os
investimento, que todas as atividades relacionadas as aludidas subfuncGes sejam plename@t'@%gg
] e 0nca
desenvolvidas. mPSe
¢ »>Mo
: . 2025/
859. Segundo o Relatério da Comisséo do PASF: gggog
LZEZEQ
10~MN
A educacgdo infantil é de responsabilidade do Municipio, mesmo assim %S’I—Ug
SEDUC promove algumas agdes para o seu desenvolvimento em parceria c@rggag
0s outros 6rgaos. g L’g%
O oM™=
O Programa Mais Infancia, criado em agosto de 2015, é uma agdo do Gove@g;g%_i
do Estado por intermédio da Seduc. Abrange os 184 municipios cearenses e B2,
a visdo de desenvolver a crianca para desenvolver a sociedade, com a misséo; B2
gerar possibilidades para o desenvolvimento integral da crianca. 8 F'ﬁ%
. . . . QN0
De natureza multissetorial, 0 Programa € estruturado em quatro pilares: Tenﬁ)g -
de Nascer, Tempo de Crescer, Tempo de Aprender e Tempo de Brincar. Em @E o
de janeiro de 2021, foi sancionada a Lei n°® 17.380 - Diario Oficial do Est@gz%
(série 3, ano XIII, n° 003), que atualizou e consolidou a iniciativa como politf& S
publica de Estado. 5%
o wWo
O programa atende, atualmente, 276.828 criancas matriculadas nas 3.645%
escolas, distribuidas nas zonas urbana e rural. O Ceara conta com 92 Centros dg

Educacéo Infantil (CEIs) ja inaugurados e em funcionamento. E mais 162 estépg
em andamento ou previstos.

O Ciclo de Formacdes Continuadas em Rede para Professores e Gestores
Escolares da Educacdo Infantil é ofertado, anualmente, pela Seduc, por meio da
Secretaria Executiva de Cooperacdo com o0s Municipios no ambito da
coordenadoria de Educacdo e Promocdo Social (COEPS). A formacgdo, assim
como as demais atividades desenvolvidas pela coordenadoria, acontecem de
forma articulada ao Programa Mais Infancia Ceara, quanto ao pilar Tempo de
Aprender, e ao Programa MAIS PAIC, no que se refere & oferta de bolsas de
Extensdo Tecnoldgica.

Segue, na Tabela 7, informacdes acerca da aplicacdo dos recursos financeiros na
Educacdo Infantil, totalizando o valor de R$ 1.438.035,11.
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Tabela 7 — Aplicacéo de recursos da educagao infantil > %gg
z2S
BOLSA DE FORMACAQO PROFISSIONAL %g §
=

Bolsa para Articulares Regionais R%$ 240.000,00 %‘Eg
Py —
Bolsa para os Formadores Regionais R$ 1.048.940,00 fE g

=

Total R$1.288.940,00 i

Formacdes R% 52 800,43

O
Aporte para Credes R%$ 78.270,04 <
Implementacdo de Documentos Morteadores R$ 18.024,64 2
Total R%$1.438.035,11

Fonte: SIAFE/SEFAZ

No tocante a formagdo de Recursos Humanos, a Secretaria da Educacéo,
Intermédio da Coordenadoria Estadual de Formagdo Docente e Educac
Distancia — CODED, disponibiliza plataformas virtuais e acompanha
formagdes a distancia, presencial e semipresencial, conforme abaixo:

068090} gun1RU
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EN él

#Foconaapredizagem: Reafirmar o foco do trabalho pedagégico
aprendizagem das/os estudantes, por meio da Avaliacdo Diagnostic
Formativa, articulada ao uso do Material Didatico Estruturado (MDE
formac&o continuada de professoras/es e a tutoria de Lingua Portuguesa (L
Matematica (MAT), pautado nas premissas da equidade, descentralizacd
articulagdo curricular.
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Conexdo Educagdo: Recurso Educacional Aberto (REA) que visa engajar,
forma din&mica, professoras/res e alunas/os, por meio do compartilhamento
contetdos educativos nas mais diversas linguagens (videoaulas, podcasts, ¢
da/o aluna/o e da/o professora/or).

%ﬂ#QQ_OSOSEI
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SISEDU: é uma plataforma da Coordenadoria Estadual de Formagdo Docent
Educacdo a Distancia (CODED/CED) que tem por objetivo identificar, por meli
da realizacdo de uma avaliacdo diagndstica, possiveis operacdes menta
utilizadas pelos alunos durante as avaliagdes.

DIGRTYC8.V6!

'82:6@-0P £@02/S0/

SAF - Sistema de Acompanhamento de Formagdes: Disponibiliza as
Credes/Sefor e as demais coordenadorias da Seduc um canal de comunicacao
com a Coordenadoria Estadual de Formacdo Docente e Educagdo a Distancia
(Coded/CED) para a formalizagdo das mais diversas formacgdes, sejam elas
presenciais ou virtuais.

AVACED: O Ambiente Virtual de Aprendizagem (Avaced), da Coordenadoria
Estadual de Formacdo Docente e Educacdo a Distancia (Coded/CED), €
constituido em software livre, por meio da plataforma Moodle, com o intuito de
subsidiar a aprendizagem dos profissionais da Seduc-CE, bem como das/os
estudantes cearenses.

Canal Youtube: acompanha, diariamente, por meio das webinars, das live aulas,
das formacdes, das jornadas pedagdgicas, das palestras, dos semindrios e
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demais contetdos que envolvem a educacgdo cearense e brasileira

Rede de Cooperagio em Pesquisa — RECOPE: E uma parceria entre a Sedu

as Universidades Estaduais que tém como objetivo fomentar acdes conjun

compativeis com as respectivas misses institucionais. A primeira agdo
RECOPE foi pactuada com a Universidade Estadual do Ceara e envolv
selecdo de professores da SEDUC para atuarem em oito programas de p
graduacdo da UECE com cursos de mestrado e doutorado.
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Agente de Gestdo da Inovagdo Educacional (AGI): Parte integrante
Programa Ceara Educa Mais: E voltado ao apoio aos gestores/as escolare
professores/as da rede puUblica estadual de ensino no planejamento
implementacdo de praticas pedagdgicas inovadoras, relacionadas a Educa
Hibrida, visando a constru¢do de uma cultura educacional que incorpore nowo$
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valores e repertérios didaticos. ;;5, 8%
o w
Podfalar, Educacdo: é o Podcast da Seduc, que tem o apoio do Governo H18%
Estado e encontra-se nas plataformas de streaming, conta com deb ﬁeg:
envolvendo temas diversos e a participacéo de profissionais renomados. 5 o2
8 om
https://open.spotify.com/episode/4e YV DxXSekFfO7TER7CwGDv?si= t2URJJe§’ﬁ%
A-HPw-T_3C88w&nd=1 (link do 6° Episodio, que teve como te“émi
“Visibilidade Trans” e contou com a participagdo da equipe técnica de Dlrelﬁﬁm
Humanos, Género e sexualidade da Codin/Seduc e da Ativista Dary Ribeiro) = g§
Status segundo Comissdo do PASF: Atendida. % 88
m
Evidéncias: Atividades apresentadas. §§$
.50
860. Diante do relatado pela Comissdo do PASF, percebe-se que, em relacdo a formacéo @é@
5-wn
Recursos Humanos, a Secretaria da Educacdo (Seduc), por Intermédio da Coordenadoﬁ%?
a5
Estadual de Formacdo Docente e Educagdo a Distancia — CODED, disponibiliza plataforn@:égﬁ
© MA
virtuais e acompanha as formagdes a distancia, presencial e semipresencial a capacitacdo Loéio
% g =
professores. 2pS
861. Além disso, a Seduc oferta anualmente o Ciclo de Formagdes Continuadas em Rede parg®
B No
Professores e Gestores Escolares da Educacdo Infantil, por meio da Secretaria Executiva %ég
Cooperacdo com 0s Municipios no ambito da coordenadoria de Educacdo e Promocéo Soma’fﬁ
®

(COEPS).

862. Esta Diretoria de Contas de Governo verificou-se, com base nos dados do Siaf/CE, a
seguinte andlise da execucdo or¢camentaria, na area da Educacédo, das subfungdes “Formagio de

Recursos Humanos” e “Educacao Infantil”:

e As despesas executadas na subfuncdo “Educagdo Infantil” aumentou 233% rela¢do ao
exercicio anterior, passando de R$ 10.335.258,90 (atualizado IPCA5,7848%) para R$
34.409.073,43;
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e Quanto a subfun¢do “Formag¢do de Recursos Humanos”, apesar da Seduc ter realizaﬁ&%%%
N . e - >0Z55
varias agcdes na capacitacdo de professores da rede estadual, ndo foi classificado co@gggg
~ o o >50=3
Formacdo de Recursos Humanos, na fungdo de Educacéo. QSUZ).:g
2My5o
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863. Diante disso, esta recomendacdo estd parcialmente atendida, tendo em vista que &gﬁg-g
i . . . . 2330
despesas realizadas nao foram classificadas como Formacao de Recursos Humanos, na funcéo ::d‘gﬁ%g a
(%]
5 > P3
Educagéo. %%%?ﬁ
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864. SITUACAO: Em fase de implementacéo (parcialmente atendida). 5 §§§9
~ SOwC,,
RECOMENDACAO N° 51 — Quanto as subfungdes “Tecnologia da Informagio’s g%gn;?
§ BEm
“Formacao de Recursos Humanos” da seguranca publica, cabe RECOMENDAR o investimelgt%‘igi
8 !A>I_
de maior parcela do orcamento no emprego de tecnologia na atividade de seguranca, assim co@é;@%‘
. e . i , 5 ©z00
no treinamento e qualificacéo fisica, técnica e psicoldgica dos servidores da area. 8 pg‘aﬁ
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865. Segundo o Relatério da Comissdo do PASF: g %)15%,;
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Andlise da Comissdo do PASF: Segundo informacGes do SIOF/SEPLAGE ég%%
Estado aplicou em 2022 recursos no montante de R$ 178.081.646,51 ria'%o;,—ug
subfuncbes da Tecnologia da Informacdo, Formacgdo dos Recursos Humanos,gc”;gg
Informacdo e Inteligéncia superior ao montante de 2021 em 26,42%, se UE%giog
superior ao IPCA do mesmo periodo que foi de 5,80%. A seguir, segue Engmgﬁ
Tabela 1 a execucdo orgamentaria dessas subfuncdes desde o ano de 20@%%8'
demonstrando que o Estado vem ampliando a execucdo dos recursos acima@quﬁ
inflacdo e de forma crescente. Q 8%8
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Tabela 1 — Execucdo de subfuncGes de Segurancga Publica & g?i
Punm
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Tecnologla da Informacdo J3%% 26630 |  ITIT0SRESS | 43T 1 58
Fommagliode Recuros 104513005 | 109548300 | namaoni|  11518% ot 55”2
Humanosz Ivi;g{.)l‘l‘l
Informagdo & Inteligéneia 50.064.769.10 | SLE3T2O54R | 11223502076 9T LNY %
JOTAL 100.000.16051 |  140.868.747.33 | 178.08Lads51 7o 48% 1A% 2
Fonte: SIOF/SEPLAG 5
o)
Status segundo Comisséo do PASF: Atendida 8
Evidéncias: Execucdo orcamentaria apresentada no SIOF/SEPLAG ';
S
ol
866. Conforme os esclarecimentos apresentados pela Comissdo do PASF, esta Diretoria de 3
N
Contas de Governo entende que esta recomendacdo foi atendida, tendo em vista que a §
Administracdo Estadual investiu em 2022 na area de seguranca especificamente nas subfuncGes g
B

“Tecnologia da Informacao” e “Formacao de Recursos Humanos”, conforme a tabela abaixo:
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relatorio semestral de acompanhamento dos contratos de gestdo, am
disponibilizados em https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/contrato-
gestao/, conforme Figuras 6 e 7, a seguir. [...]
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Subfungso 2020* 2021* 2022 =702
zH253
128 - Formacdo de Recursos Humanos 12.710.404,22 2.646.030,71 28.380.796,0?> g g%%
g2z
126 - Tecnologia da Informagéo 41.369.159,03 39.433.381,85 60.778.525,1@'-'r :;gg
by
Fonte: Base de dados do Siafe-CE L>CTo
>0Z30
*Fator de corre¢do: IPCA (5,7848% para 2021 e 21,6874 para 2020) 4 E‘,”cp g
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867. SITUAGAO: Atendida. BoZme
[
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RECOMENDAGCAO N° 52 — Quanto as despesas de pessoal, cabe RECOMENDAR. 8@’53
5 Nol®
Secretaria de Planejamento e Gestdo que, na elaboracdo do relatério de acompanhamento @@ﬁgg
S oYI0®
contratos de gestdo, apresente sempre as despesas com recursos humanos de forma detalhadg2= S
2 <85
com discriminagdo daquelas enquadradas como atividades-fim do servigo publico e, aindag ! 582
. . L - . . 8 omeh
Secretaria da Fazenda, que avalie o impacto, neste e nos proximos exercicios, da incluséo de t@lgggﬁ
g >>50
dispéndios no célculo das despesas de pessoal, para fins de cumprimento dos limites impos@g%ég
—_ m> -
pela LRF, especialmente em virtude do disposto na Portaria STN n.° 377/2020, que definiu q@%%%%
> o
na totalizacdo de tais despesas, deverdo ser computadas aquelas realizadas com pessoal @8%;@
SEZpYve
organizacOes da sociedade civil que atuam na atividade-fim do 6rgéo. Egggg
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868. Segundo o Relatério da Comissdo do PASF: Eggg
%3%$
Com a inclusdo dos dados de Despesa de Pessoal no Relatério “’gﬁﬁg
Acompanhamento dos Contratos de Gestdo, a SEPLAG/CECGE/Cocap tgrfC:
atendido essa Recomendagio, por meio da publicagio de folder mensak &+
S
&
3
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As informagdes apresentadas pela CECGE/Seplag tém como fonte os planos
trabalhos dos contratos de gestdo formalizados, incluindo seus aditivos.
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A movimentagdo financeira do contrato de gestdo segue o cronograma
financeiro de desembolso constante em cada plano de trabalho, sendo os dados
de execugdo referentes & execucdo financeira dos repasses dos Contratantes para
as OrganizacBes Sociais, extraidos do Sistema de Acompanhamento de
Contratos e Convénios (SACC) e do Portal de Transparéncia do Estado do
Ceara.

A execucdo dos gastos necessarios a realizacdo das agdes previstas no plano de
trabalho é registrada em sistemas contabil-financeiro da Organizacdo Social,
que segue as normas da contabilidade privada e que ndo sdo acessiveis a
CECGE/Cocap, ficando a cargo do gestor e da Comisséo de Avaliacdo de cada
contrato e ao Conselho Fiscal da Organizacdo Social, a responsabilidade
compartilhada pela observancia e zelo da boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos decorrentes desses instrumentos.
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Quanto ao cumprimento da Portaria STN n.° 377/2020, a CECGE/Cocap & 5.2

SEFAZ realiza a avaliagédo do impacto da incluséo das Despesas de Pessoal c§rﬁ3§%—’§f

Contratos de Gestdo para fins de cumprimento dos limites previstos na Lelgigag N

Responsabilidade Fiscal, conforme manifestacdo a Recomendagéo n°29. 5 O%;D' g

U —+

Status segundo Comissao do PASF: Atendida %T_I 2
o>

869.

COM PESSOAL deste Relatorio, avalia-se a referida recomendacdo como atendida.

870.

publicas que priorizem a adoc¢do de critérios objetivos para destinacdo do repasse de recurs

preferencialmente de reforma distributiva e redutora de desigualdades.

871.

Considerando os esclarecimentos ofertados e a anlise efetuada na secéo 4.7. DESPE
SITUACAO: Atendida.

RECOMENDACAO N° 53 — No que se refere as transferéncias voluntarias
Municipios, entendemos por RECOMENDAR a SEPLAG que proceda a elaboracéo de politi

Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

Evidéncias: RGF — Demonstrativos da Despesa com Pessoal publica
guadrimestralmente referente ao exercicio de 2022.
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Acerca das recomendacdes em epigrafe, que reporta a importancia da utilizaga
de mecanismos de gestdo que contribuam para a melhoria de indices
desenvolvimento, destaca-se, que as diretrizes para destinacdo de recursos
meio de parcerias com Entes e Entidades Pablicas, sdo analisadas e debati
anualmente, pelo Parlamento Cearense, na oportunidade das discussfes p
aprovacdo da Lei de Diretrizes Orgamentérias, matéria atualmente prevista
Art. 60 da Lei n° 17.278, 11 de setembro de 2020 que dispde sobre as diretri
para a elaboracdo e execugdo da Lei Orgamentaria para o exercicio de 202
LDO 2021.
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“Art. 60. E obrigatoria a contrapartida dos municipios, calculada sobr
valor transferido pelo concedente, para recebimento de recursos media
convénios e instrumentos congéneres celebrados com a Administra
Publica Estadual, podendo ser atendida por meio de recursos financelro:?,;>
humanos ou materiais, ou de bens e servicos economlcament%
mensuraveis, segundo critério de percentual da receita de mpostog
municipais em relagdo as receitas orcamentérias, assim definidos:

(.)

8 6.° Os municipios cearenses classificados em 2020 nos grupos de
Média-Alta e Alta Vulnerabilidade do indice Municipal de Alerta — IMA,
divulgados pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdémica do Cearé —
IPECE, terdo reducdo nos percentuais estabelecidos no caput deste artigo
em 3% (tr€s pontos percentuais).” (grifo nosso)
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Ressalta-se que o indice Municipal de Alerta — IMA, citado no § 6° do art. 60
da LDO 2021, é calculado para os 184 municipios do estado do Ceara a partir
de um conjunto de 12 indicadores, os quais buscam medir a vulnerabilidade dos
municipios no que diz respeito a aspectos climaticos, agricolas e de assisténcia
social.
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Dentre os indicadores, destacam-se: ot

§o

. Produtividade agricola por hectare Eg s

e

. Producdo agricola por habitante gé' 3

=}

. Utilizacdo da area colhida com culturas de subsisténcia g

. Perda de safra

. Proporcéo de familias beneficiadas com Bolsa-Familia
. N° de vagas do Seguro Safra por 100 habitantes rurais
. Climatologia

. Desvio normalizado das chuvas

© 0O N oo o A W N B

. Escoamento superficial
10. indice de Distribuicio de Chuvas
11. indice de Aridez

12. Situagdo dos mananciais de &gua dos sistemas de abastecimento das se
urbanas
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Dessa forma, o Estado ja adota critérios e indices que sdo estabelecidos
LDO, os quais incentivam a distribuicdo dos recursos aos municipios, de for
a reduzir as vulnerabilidades climaticas, agricolas e sociais existentes.
utilizacdo de outros critérios poderia ser analisada para ser implementada
momento posterior.
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Adicionalmente, refor¢ando a execugdo de politicas publicas distributivas,
priorizam a adocdo dos indices de desenvolvimento municipal ou humano,
perspectiva de enfrentamento ao desafio de redugéo das desigualdades sociai
Poder Executivo Estadual também executa politicas distributivas, mediant
utilizacdo de indicadores de desenvolvimento como critério de priorizacdo
escolha de projetos e beneficiarios de repasses diversos.
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Nesse sentido, foi criado um fundo especifico que prioriza a execucao
politicas distributivas e de combate a pobreza. O Fundo Estadual de Combat
Pobreza — FECOP, foi instituido pela Lei Complementar n® 37, de 26/11/2
(DOE de 27/11/2003) e regulamentado pelo Decreto n°® 29.910, de 29/09/2
(DOE de 30/09/2009).

A lei de criagdo do FECOP o caracteriza como um Fundo Especial de Gestdq,-
de natureza contabil, cuja finalidade é viabilizar, para a populagdo pobre &
extremamente pobre do Estado do Ceara, acesso a niveis dignos de subsisténcia,
mediante a aplicacdo de recursos em agdes suplementares de assisténcia social,
nutricdo, habitacdo, educacdo, salde, saneamento basico, reforco da renda
familiar, combate a seca, desenvolvimento infantil, e outros programas de
relevante interesse social, de modo a promover a melhoria da qualidade de vida.
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As diretrizes de atuacdo do Fundo incluem a atencéo integral para superagdo da
pobreza e reducdo das desigualdades sociais; 0 acesso de pessoas, familias e
comunidades ao desenvolvimento integral; o fortalecimento de oportunidades
econdmicas e de insercdo de pessoas na faixa economicamente ativa do setor
produtivo; e o combate aos mecanismos de geracdo da pobreza e de
desigualdades sociais.
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Dentre seus objetivos estdo a assisténcia as populagdes vulneraveis, que,;s;l?ilcnglgg
situam abaixo da linha da pobreza, potencializando programas e prOJetéﬁz;—’gf
favorecendo o acesso a bens e servicos sociais, para a melhoria das condw%%g N
de vida. > %;D'%
3
O FECOP é gerido financeiramente pela Secretaria da Fazenda, segu %g

IS

programacdo estabelecida pelo Conselho Consultivo de Politicas de Inclu
Social-CCPIS, que é presidido pelo Secretario do Planejamento e Coordenal
do Estado.

Cabe ao CCPIS coordenar a formulag&o de politicas e diretrizes dos progra
e acOes governamentais voltados para a reducéo da pobreza e das desigualda
sociais e estabelecer, em articulagdo com os 6rgdos responsaveis pela execu
dos programas, a programacédo a ser financiada com recursos provenlentes
Fundo Estadual de Combate & Pobreza — FECOP. Diante desse desafio
Decreto Estadual N° 33.320, de 24 de outubro de 2019, instituiu critérios p
andlise e avaliacdo de projetos, para fins de deliberacdo do CCPIS. Cada proj
é analisado com base nesses critérios e recebem uma pontuacdo, que se
superior a 6, sera encaminhado para deliberacdo do CCPIS.
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Dentre os critérios para destinagcdo dos recursos, destacam-se aquele contl
nos art. 3° e 4° conforme transcritos abaixo:

5
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“Art. 3°. Os Beneficiarios dos projetos de assisténcia a fam
estruturantes ou assistenciais devem ser inseridos no Sistema
Cadastramento de Beneficiarios e Monitoramento de Indicadores g
Resultados, desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia do Cegy;
- IPECE. Paragrafo Gnico. O Sistema de Cadastramento de Beneficiarit
e Monitoramento de Indicadores de Resultados devera ser aprovado p
Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social - CCPIS.
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Art. 4°. Os projetos de infraestrutura (geradores de emprego e ren
devem priorizar, no caso de municipios fora da Regido Metropolitan
Fortaleza, observada a classificagdo do Instituto Brasileiro de Geografi
Estatistica — IBGE, os de menor Indice de Desenvolvimento Human
IDHM, publicado pelo Programa das Nagdes Unidas para
Desenvolvimento — PNUD. Paréagrafo unico.
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Os projetos a serem executados na Regido Metropolitana de Fortal
devem considerar o0 mapa das Unidades de Desenvolvimento Huma
(UDHs), que séo areas homogéneas, do ponto de vista das condi¢coegc:
socioeconémicas, e que permitem captar diferencas no desenvolwmentg
humano no interior dos espagos intrametropolitanos.” (grifo nosso)

>

Os recursos que vem sendo executados pelo Estado evidenciam o alinhamento
das politicas publicas do Ceara com o combate aos mecanismos de geracao da
pobreza e de desigualdades sociais. Deste modo, o Poder Executivo reitera a
posicdo de que vem estabelecendo politicas pablicas distributivas e busca o
continuo aprimoramento dos mecanismos de alocacao de recursos.

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.

Evidéncias: LDO 2021 e o Indice Municipal de Alerta — IMA elaborado e
publicado pelo IPECE.

872. Conforme os esclarecimentos apresentados pela Comissdo do PASF, esta Diretoria de
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Contas de Governo entende que esta recomendacdo esta em fase de implementacdo, tendo

!

vista que o Estado do Ceara ainda néo prioriza adocao dos indices de desenvolvimento munici
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ou humano de forma efetiva como critério para destinacdo de recursos a titulo de transferénc

o
4%

gerenciamento, controle e efetividade na recuperagdo dos créditos inscritos na Divida”.

875. Objeto desta recomendacdo tem similaridade com o abordado na recomendacéo n° 21,

que concerne a busca de novos critérios para o0 aprimoramento na avaliacdo do saldo da div

Ativa, buscando que este reflita uma real situagdo patrimonial.
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876. Nesse sentido a Comissdo PASF informa a criacdo de comissdo (Portaria PGE/GAB

me%
voluntarias, mesmo estabelecendo politicas publicas distributivas no PPA 2020-2023 con% gﬁﬁg
=Tna o
criacdo do fundo especifico, Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP), instituido pela Ii—;e?gg @
AL
Complementar n° 37, de 26/11/2003 (DOE de 27/11/2003) e regulamentado pelo Decreto ;@Zz %
. « . c o OO0
29.910, de 29/09/2009 (DOE de 30/09/2009), que prioriza a execucéo de politicas distributivas eoaf”%
ZoNT
de combate a pobreza no territorio estadual. 7 gggz
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873. SITUACAO: Em fase de implementacao. ggggg
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RECOMENDAGCAO N° 54 — Sobre a divida ativa, RECOMENDAR a SEFAZ e a P(%Ej';g%
» ©>00
que aperfeicoem, sempre, os critérios de avaliacdo da qualidade dos créditos inscritos, a fim @'@E‘E&:
SLns
que o montante indicado com “Divida Ativa liquida”, reflita, neste aspecto, a real situa@%ig?
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patrimonial do Estado do Ceara”. = Egg§
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874. A Comissédo do PASF abordou a recomendagdo n° 54 juntamente com as de n° 10 e 2]%%,'@
SEole
estando nela mencionadas as medidas que “estdo sendo progressivamente adotadas para melh%ﬁ%@;o
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141) com o objetivo de “definir critérios para afericdo do grau de recuperabilidade

classificacdo das dividas tributérias e ndo-tributarias inscritas (...) (rating da divida ativa) ”.
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877. Junto a isso, por meio de Portaria Conjunta PGE/SEFAZ n° 001, de 2022, foi informada

a5}

instituicdo de:

(...) grupo de trabalho com a finalidade de definir parametros que identifiquem a
probabilidade de ndo realizagdo do crédito inscrito em divida ativa para se de-
terminar a metodologia de célculo do ajuste de perdas da Divida Ativa do Esta-
do do Ceara.

Em levantamento realizado pelo grupo de trabalho da Secretaria da Fazenda
nomeado em referida Portaria, procedeu-se a elaboragéo de estudo técnico com
recomendacdo de qualificagdo de créditos inscritos em divida como irrecupera-
veis para as certiddes de divida ativa em face de devedores cuja situacao cadas-
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tral do CGF encontra-se como anulado, baixado de oficio ou a pedido, baix.
CNPJ/NIRE, cancelado, cassado, em processo de baixa, excluido, ndo hom
gado ou suspenso e, cumulativamente, a divida ativa esteja inscrita hd mai
15 (quinze) anos sem haver anotacdo atual de parcelamento, garantia nem
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da Republica.

880. Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:
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Compete a Cearaprev, de acordo com a LC/CE n° 227, de 16/12/20
administrar o Fundo para Modernizacdo da Gestdo e Sustentabilidade d
Previdéncia Social (Fungesprev).

pensio de exigibilidade §%g =
Oy
878. Diante 0 exposto, observa-se a implementacdo de uma estrutura no Estado que tem coé@ﬁ Té
. - . . : - : C>rto
objeto a revisdo da metodologia de calculo do ajuste de perdas da Divida Ativa, a qual deve %{g% 2
continua, desse modo, entende-se como atendida essa recomendacgdo, destacando- seﬁ%g §
SmY
necessidade de um constante acompanhamento dos critérios utilizados e o registro de s%g;% rFI%'
T <O
atualizacao nas notas explicativas do Balanco Geral. %%g »
3 Qo %
~ i 2 R¥ame
879. SITUACAO: Atendida. s g7ge
LGRSy
2 O =
RECOMENDAGCAO N° 55 — No entendimento deste Parquet, considerando o def@ngg i
) D
previdenciario do Plano de Custeio Financeiro, impde-se RECOMENDAR que sejam adota m& =
g S>mo
medidas suficientes ao desejado equilibrio orcamentario e atuarial, para extingdo, quangde>g,.
T%E:p =y
possivel, da utilizacdo de recursos do tesouro estadual para suportar as atividades e obrlgag@gg %
X
. o
do Orgéo Previdenciario. §%g 3
55922
~ . . , . a =
RECOMENDAGCAO N° 56 — Revela-se indispensavel que seja RECOMENDADO %@m ®
S onNd
Poder Executivo do Estado do Ceara que adote medidas para que os regimes de previdéncia dpH2
230
servidores publicos sejam devidamente estruturados, de acordo com critérios e diretrizes o;'@gg
© MA
preservem seu equilibrio financeiro e atuarial, em respeito ao disposto no art. 40 da Constituigig°:
75
g
N
5
3
B
00
B

‘826

Dentre as diversas acdes realizadas visando contribuir para a melhoria da gestao
e solvéncia do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
do Estado do Ceara, destacam-se aquelas especificadas a seguir.

| — Em relag&o a estrutura:

1. Criacdo da Cearaprev A Fundacdo de Previdéncia Social dos Servidores do
Estado do Ceara (Cearaprev) foi criada pela LC 184, de 21 de novembro de
2018, como uma vinculada da Secretaria do Planejamento e Gestdo (Seplag),
para gerir o regime préprio de previdéncia social do estadual, denominado
Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceara — SUPSEC, sendo
responsavel pela administracdo, gerenciamento e operacionaliza¢do do Sistema,
incluindo a arrecadacdo e a gestdo dos recursos e fundos previdenciarios, a
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andlise dos processos previdenciarios relativos a concessdo, pagament
manutencdo dos beneficios previdenciarios.

2. Criacdo da CE-PREVCOM Foi realizada a Criacdo da Fundacdo
Previdéncia Complementar do Estado do Ceara (CE-Prevcom), vinculad
Secretaria do Planejamento e Gestdo, por meio da Lei Complementar n° 185
21/11/2018 (D.O.E. 22/11/2018), com a finalidade de administrar e exec
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16/09/2013, publicada no DOE de 19/09/2013, aplicavel a todos

@
planos de beneficios previdenciarios no &mbito do regime de prewdengli Z
complementar instituido pela Lei Complementar Estadual n® 123, de 16 a"gj%z =
setembro de 2013. Com a Previdéncia Complementar o beneficio a &, %3
concedido aos segurados fica limitado ao teto do RGPS, ao que competem@ ®
RPPS, competindo a parcela restante ao Regime de Previdéncia Complemengg; I_Bn'
conforme acumulacdo em conta individualizada. ’gg o
3. Implementacédo do Sistema de Gestdo Previdenciaria — SGPREV A Secreta?glg 8
do Planejamento e Gestio — SEPLAG, em trabalho conjunto coms &&os
Procuradoria-Geral do Estado do Ceard — PGE e com o Tribunal de Contas @Ibﬁ .
Estado do Ceara — TCE, implantou o Sistema de Gestdo Previdencidri€ 2<6a
SGPrev para a instrucdo e o acompanhamento dos processos previdenciarios#Hg&Z 29
sistema legal SUPSEC por meio de uma plataforma inteiramente dlgléhﬁ %
resultando em otimizagéo de recursos e maior celeridade no andamento dessex > ©
Processos. ﬁ%’ 5
Il — Em relacdo a preservacgdo do equilibrio financeiro e atuarial: % g %

o
4. Segregacdo da Massa de Segurados: Adequando-se a conformaéﬁﬁ N
Previdenciaria Nacional, foi editada a Lei Complementar Estadual n°® 123, gljé.; 3

it

oo
beneficiarios do Sistema, a qual dispGe sobre o equacionamento do defie x
atuarial do SUPSEC por meio da modalidade de segregacdo da massa @g
segurados, vigente a partir de 01/01/2014. % a
5. Alteragbes nas Regras de Concessdo de Pensdo Previdencidria A geﬁ
Complementar estadual n°® 159, de 14/01/2016 — DOE de 18/01/2016, derfire
outras medidas, alterou as regras de elegibilidade para a concesséo de beneflélﬁ>
de pensdo, em linha com as novas regras em vigor no ambito do RPPS @s

az'_wzg_v
CDTEZYC /R0

servidores publicos federais da Unido e no RGPS (Lei federal n°® 13.135,
17/06/2015), especialmente no que tange a aplicacdo de: (i) carén
contributiva de 18 (dezoito) meses para a concessdao da pensdo por morte
dependentes previdenciarios; (ii) tempo minimo de 2 (dois) anos de casament
ou de unido estavel para elegibilidade ao beneficio por parte dos dependentes d&?
ex-segurado falecido; e (iii) durabilidade do beneficio para conjuge§°
companheiros ou companheiras, podendo existir pagamento temporario de
pensdo aos beneficiarios menores de 44 (quarenta e quatro) anos na data do
falecimento do instituidor da pensdo. Além disso, houve outras alteracdes nas
regras de beneficio com a edicdo da Lei Complementar estadual n® 210, de 19
de dezembro de 20109.

6. Mudancas das Aliquotas de Contribuicdo Conforme disciplina da Lei
Complementar estadual n® 12/1999, com redagédo dada pela Lei Complementar
estadual n® 167, de 27/12/2016 — D.O.E. de 28/12/2016, o Estado definiu novas
aliquotas de contribuicdo previdenciaria, passando, a aliquota do beneficiario,
de 11% (onze por cento) para 12% (doze por cento) em 2017, 13% (treze por
cento) em 2018 e 14% (quatorze por cento) a partir de 2019, e a aliquota do
Estado, de 22% (vinte e dois por cento) para 24% (vinte e quatro por cento) em
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2017, 26% (vinte e seis por cento) em 2018 e 28% (vinte e oito por cent
partir de 20109.

7. Atualizacdo Cadastral e Prova de Vida Face a importancia de se mante
disponibilizar um cadastro completo e atualizado para fins de avalia¢do atuar
abrangendo todos os segurados ativos, aposentados e pensionistas, e de s
respectivos dependentes, de modo a possibilitar uma adequada projecao atua
do Fundo, o Estado o fez por intermédio do Banco Bradesco S.A., e 0
fazendo, de forma on-line, por meio do app Cearaprev Online. Ja se inicio
prova de vida do ano de 2023 e, com isso, possibilita se identificar beneficidr
falecidos e suspender possiveis pagamentos indevidos.
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8. Criacdo do APP Cearaprev Online A Fundagdo de Previdéncia Social
Estado do Ceara é uma das pioneiras em realizar o processo de recadastrame
e prova de vida de forma on-line. Essa iniciativa veio transformar a vida
milhares de segurados e beneficiarios do SUPSEC.
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A Cearaprev desenvolveu um aplicativo para oferecer, de forma 100% digi
0s servicos da previdéncia social do Estado do Ceara e o primeiro Servico a |
disponibilizado foi o do recadastramento e prova de vida. Por meio delas,¢
servidores ativos, aposentados e pensionistas e os militares da reservi
reformados podem fazer a atualizacdo de seus dados, seu recadastrament
prova de vida.
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Para auxiliar os servidores nesse processo, além da capacitacao feita com c
uma das secretarias do Governo do Estado, foi produzido material audiovis
como manual de uso do aplicativo, videos tutoriais e postagens explicati
para que o beneficiario pudesse tirar suas davidas.
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9. Recepcdo da reforma da previdéncia federal trazida pela Eme
Constitucional n°® 103/2019: A recente reforma da previdéncia, aprovada
ambito federal, por meio da Emenda Constitucional n°® 103, de 12/11/2019
foi adequada aos servidores publicos civis do Estado do Ceara, conform
edicdo da Emenda Constitucional estadual n°® 97 e da Lei Compleme
estadual n® 210, ambas de 19 de dezembro de 2019, trazendo diver
mudangas, como calculo dos proventos e computo do tempo de contribui
para pensdo e aposentadoria, regra na base de contribuicdo dos inativo
pensionistas, dentre outras.
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10. Mudangas de aliquotas de contribuicdo dos Militares A recente reforma
previdéncia, aprovada em ambito federal, por meio da Emenda Constitucionag
n° 103, de 12/11/2019, ja foi adequada aos servidores pUblicos civis do Estadg
do Ceara, conforme a edi¢do da Emenda Constitucional estadual n® 97 e da Le€i
Complementar estadual n°® 210, ambas de 19 de dezembro de 2019, trazendo
diversas mudancas, como célculo dos proventos e computo do tempo de
contribuicdo para pensdo e aposentadoria, regra na base de contribui¢cdo dos
inativos e pensionistas, dentre outras.

‘1€
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Referida Emenda Constitucional também inovou em matéria de competéncia da
Unido, atribuindo-se exclusividade para legislar sobre normas gerais acerca de
inatividade e pens@es dos militares (art. 22, inciso XXI).

Na sequéncia das reformas, relativamente aos militares, foi editada a Lei federal
n° 13.954, de 18 de dezembro de 2019, por meio da qual, dentre outras matérias
disciplinadas, foi alterado o Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, para
fixar normas gerais sobre a inativagéo e a pensao dos militares.
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Com efeito, a partir de entdo, os militares dos Estados e do Distrito Fed%@ﬁ%%g
passam a contribuir & conta do Sistema de Protecao Social dos Militares corgz53
aliquota igual a aplicavel as Forcas Armadas (9,5% em 2020 e 10,5% a partirﬁig%g N
2021), cabendo ao Tesouro do respectivo ente federado a cobertura cIa@%’cn'%
insuficiéncias financeiras apresentadas. § 5 2 =
Nada obstante a reducdo da aliquota, a ampliacdo da base de incidéncia?‘fd% ®

contribuicdo dos inativos e pensionistas — antes, sobre a parcela dos beneficths

acima do teto do RGPS (hoje, R$ 7.507,49), agora, com a Lei n® 13.954,
2019, sobre a totalidade dos proventos — proporciona o ingresso de m
receita no Sistema, o que favorece a suavizagdo das insuficiéncias financei
futuras, somado ao fato de que também houve aumento da exigéncia da re
permanente da reserva remunerada a pedido, para fins de inativagdo, no tocaht
ao tempo de contribuicdo (de 30 anos para 35 anos) e ao tempo de serv
publico (de 25 anos para 30 anos).
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Referida contribuicdo foi também definida na Lei n° 18.277, de 22 de dezem
de 2022, considerando a competéncia dos Estados para edicdo de leis ¢
regras especificas incidentes sobre seus respectivos servidores militares.
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11. Criag&o do Conselho Estadual de Politicas de Previdéncia Social — CE
(Conselho Deliberativo) Foi criado, no @mbito da Fundacdo de Previdén
Social do Estado do Ceard — Cearaprev, por meio da Lei Complementa
184/2018, o Conselho Estadual de Politicas de Previdéncia Social — CEP
com o objetivo de deliberar, de maneira estratégica e harménica, sobre
politicas e diretrizes gerais relativas ao regime proprio de previdéncia soc?
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estadual, denominado Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Cegrg|
— SUPSEC. 38
O Decreto n° 33.916, de 02 de fevereiro de 2021, dispde sobre o referﬁz@

conselho, no que se refere as suas atribuigbes, competéncias, composic
mandatos e funcionamento.

&

12. Criagdo do Conselho Fiscal A Lei Complementar 184/2018 constitui
Conselho Fiscal como parte integrante da organizacéo bésica da Cearaprev
Decreto n° 33.919, de 02 de fevereiro de 2021, dispbe sobre suas competénc
composi¢do, mandatos e funcionamento.
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13. Reviséo da Segregacao de Massas
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A Segregacdo de Massas, realizada pela Lei Complementar n® 123/20
consistiu, para fins contabeis-financeiros, em dividir a massa de segurados d
Supsec ou os respectivos direitos e obrigacGes para com essa massa, em tré®
Fundos distintos pelos quais 0 SUPSEC ¢ operacionalizado: « PREVMILITAR:
fundo destinado a cobertura dos beneficios previdenciarios dos militares
estaduais (independentemente da data de ingresso no servigo militar estadual),
bem como de seus respectivos dependentes previdenciarios; « FUNAPREV:
fundo destinado a cobertura dos beneficios previdenciarios em fruigdo e a serem
concedidos aos servidores publicos civis em atividade e que ingressaram até
31/12/2013, bem como a seus respectivos dependentes previdenciarios; e ¢
PREVID: fundo destinado a cobertura dos beneficios previdenciarios dos
servidores publicos civis que ingressaram no servigo publico a contar de
01/01/2014, bem como de seus respectivos dependentes previdenciarios.

T¢
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Tendo o PREVID se apresentado superavitario por exercicios consecutivos, a
primeira revisdo da segregagdo de massas foi realizada por meio do Decreto n°
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33.013, de 15 de marco de 2019, ocasido na qual foram migrados
beneficiarios do fundo financeiro FUNAPREV para o fundo previdenciégi
PREVID.

Com essa migracdo foi possivel reduzir parte da pressdao orgcamentaria qu
FUNAPREV impde ao Tesouro Estadual, em razdo das msuﬂuenchS]
financeiras crescentes, tendo em vista que as vidas migradas passaram a intege
0 Fundo em Capitalizacdo superavitario (PREVID) e esse traz ao Estado 0 0
apenas da contribuicdo patronal, ndo representando ameaca fiscal fut
conforme evidéncias das sucessivas avaliagfes atuariais anuais realizadas p
Cearaprev.
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Pelo Decreto n° 33.925, de 05 de fevereiro de 2021, foi realizada nova migra
de vidas do FUNAPREYV para o PREVID, reduzindo mais uma vez o ap
financeiro para cobrir as insuficiéncias desse fundo.

3l

2

14. Cria¢do do Fundo para Modernizacdo da Gestdo e Sustentabilidade
Previdéncia Social (Fungesprev)

Compete a Cearaprev, de acordo com a LC/CE n® 227, de 16/12/20;
administrar o Fundo para Modernizacdo da Gestdo e Sustentabilidade
Previdéncia Social (Fungesprev), criado sob a forma de entidade contébil, c
a finalidade de arrecadar e reunir recursos para financiamento de:
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a) acbes dirigidas para a modernizagdo da gestdo previdenciéria
aparelhamento da Cearaprev, compreendendo qualificagdo da for¢a de traba
aperfeicoamento e evolugdo tecnoldgica, infraestrutura fisica, moveis
equipamentos etc;
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b) a¢Bes integrativas de promocédo do envelhecimento ativo dos servidores
e militares estaduais, preparacdo para aposentadoria, reserva remunera
reforma, orientacdo e educacdo preventiva em saude, doencgas croni
assisténcia digital e remota para melhoria da qualidade de vida;

?geosa&a
39 311

c) acOes de educacdo previdenciaria, assisténcia e prestacdo de servicos
beneficiarios, seus dependentes e familiares, geracdo de emprego e renda
beneficiarios;

6!

1%pLr688

d) parcela do déficit financeiro dos sistemas estaduais de previdéncia social e
protecdo social, mediante transferéncia de recursos aos fundos Funaprev, Pregi
e Prevmilitar; e

agT
¢80T &OHS0/9T Y

e) investimentos em projetos e ativos com base em estudos técnicos d
viabilidade econémica e financeira que garantam elevado retorno B
investimento, aliado ao baixo risco.

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.

Evidéncias: Informagdes descritas na manifestagéo.
881. Com base nas informacg6es apresentadas nos esclarecimentos, considerando a adogéo de
diversas medidas, tanto em relacdo a estrutura quanto em relacdo a preservacdo do equilibrio
financeiro e atuarial, visando contribuir para a melhoria da gestéo e solvéncia do Regime Proprio
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado do Ceara, avalia-se pelo atendimento

das referidas recomendacdes.
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882.

devido planejamento e controle da divida publica, evitando elevacdo relevante e altera

casuistica das metas inicialmente fixadas.

883.

884.

SITUACAO: Atendidas.
RECOMENDAGCAO N° 57 — Em relagdo a Divida Publica Consolidada, sugeri

RECOMENDAR que o Poder Executivo adote medidas e crie ferramentas eficientes par

Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:
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A Divida Puablica Consolidada € gerida pela Célula de Gestdo da Divida Pub
— CEDIP, que esta subordinada a Secretaria Executiva do Tesouro Estadu
Metas Fiscais, unidade que pertencente a Secretaria da Fazenda do Estado
Ceard — SEFAZ/CE.

Dentre as medidas de planejamento e de controle adotadas para melhoria
eficiéncia do gerenciamento da Divida Publica, destacam-se:

JLISSE JOPERHEA

QMO B .INe,

S va®

1) elaboracao de projecSes do fluxo de pagamento do servico da divida, p;
todo o periodo de vigéncia contratual do empréstimo;

19°A0B

2) realizacdo de comparativo entre as condi¢des financeiras ofertadas
instituicdes financeiras, nacionais ou internacionais, na contratacdo de now
empréstimos e apresentacdo da condigdo financeira mais vantajosa par.
Estado do Cear3;

00 o i
N 330

%qg,

3) elegibilidade do vencimento das parcelas vincendas dos empréstimos
meses de menor fluxo de pagamento de despesas relativas a pessoal e encar
evitando sobrecarga financeira;
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4) acompanhamento de tendéncias do mercado financeiro em si
especializados, monitorando 0s seus impactos no crescimento do estoque
divida e no fluxo de pagamento do seu servico;

%%06390@
% YSSHY

5) Contratagdo de um modulo de Gestdo da Divida Publica junto a Lo
Sistemas de Gestdo Publica Ltda que possibilitarda o acompanhamento
execucdo contébil, financeira e or¢camentéria dos empréstimos contratados
geracdo de relatérios legais e gerenciais, a elaboracdo de projec
econométricas, permitindo a preparacdo de analises, comparacdo de cenarid
manutenc¢do dos histéricos de preenchimento de cada informagdo que interfir
na composicdo desses cenarios, dentre outras funcionalidades de flnang
aplicadas ao setor publico;

V2. veg
5010

85%68105’8%

6) acompanhamento permanente dos limites legais relacionados a divida publica
(Divida Consolidada Liquida e Servico da Divida em relacdo a Receita Corrente
Liquida), mantendo-se em patamares bastante reduzidos;

7) monitoramento do endividamento estadual motivado pelas operagdes de
crédito externas, devido a variagdo cambial das moedas (dolar e euro).

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.

Fontes: Sistema da Divida Publica - SISIDIV e Termo de Referéncia do Md6dulo
da Divida Publica do Sistema Integrado de Planejamento e Administracao
Financeira do Estado do Ceara - SIAFE (Novo Sistema da Divida Publica)

Considerando a analise efetuada na secio 4.12. DIVIDA CONSOLIDADA deste
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Relatorio e a adogdo de medidas de planejamento e de controle para melhoria da eficiéncia

gerenciamento da Divida Publica conforme os esclarecimentos ofertados, avalia-se que a refer

OSINNI9 OOSIONVHH

ajuswiell

recomendacéo foi atendida.

d\

daju

885. SITUACAO: Atendida.
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RECOMENDACAO N° 58 — No que se refere a elevagio das despesas ¢

terceirizacdo de mao-de-obra em substitui¢do a servidores pablicos, sugerimos RECOMEND

SOV
S

6@°€C(RR/SO/OT -

monitoramento desses gastos para evitar que haja uma tendéncia de aumento desproporcional

longo do tempo, comprometendo as despesas de custeio e caracterizando desrespeito a regra

epige)/ SCiyH =

concurso publico, contida no inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal, e aos limites traca
na LRF.

s

S

886. No Relatorio da Comissdo PASF consta que:

Quanto ao aumento do custo entre 2020 e 2021, utilizando o elemento
despesa 34, conforme tabela abaixo, observa-se que cerca de 74% se deu
area da saude (cooperativas), o que pode se explicar pelo aumento
profissionais nessa area para atender a necessidade do Estado no enfrentame
da pandemia.

Muitos servigos ficaram retraidos em 2020 devido a atengdo maior
enfrentamento da pandemia do COVID-19 e em 2021 comecaram a
gradativamente disponibilizados a populacéo. Vale ressaltar ainda, a redu
deste custo no ano 2022, inicio do periodo pds pandemia...

(..

No ano de 2021, o Governo do Estado do Ceara nomeou um total de 2.
candidatos aprovados em concursos publicos, para formagdo do quadro efet
de pessoal dos seguintes Orgdos: Secretaria da Educacdo do Cearad (Sed
Policia Militar do Estado do Ceard (PMCE), Secretaria da Administra
Penitenciaria do Estado do Ceara (SAP), Corpo de Bombeiros Militar do Est
do Ceara (CBMCE), Departamento Estadual de Transito do Ceara (Detr
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Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos (Funceme), dencfrg
outros. N
(-.) N

Considerando os concursos publicos que foram autorizados e as respectivas
nomeacOes de servidores publicos ocorridas no exercicio de 2021 para cargos
efetivos que realizam atividades fins, ndo necessariamente, com as respectivas
nomeagdes de servidores, ocorre uma redugdo de terceirizados. Os terceirizados
contratados pelo Estado s@o em categorias padronizadas pela Seplag, conforme
ja citado e se referem a atividades meio.

887. Arecomendacdo trata de assunto relevante e recorrente na analise da Prestagdo de Contas
do Governador, sendo necessario agbes constantes, visando a reducdo destes nimeros, como a
realizacdo de concursos e nomeacdo dos aprovados, principalmente na area da Saude onde

historicamente demanda um numero elevado de terceirizados, sendo em parte explicado
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recentemente pela pandemia da Covid 19. No exercicio de 2022, pode-se observar uma redugléﬁgﬁ-%
. . . >2z5S
na contratacdo destes servicos, inclusive no que se refere a cooperativas. Eggg §
$Z523
300
888. Assim, reitera-se a recomendacdo para efeito de acompanhamento da sua implantacao. %g(z,g %
v '|'||—O'O
~ i . o>meL.e
889. SITUACAO: Em fase de implementacéo. 8%@%8
56535
RECOMENDACAO N° 59 — Este MPC opina por RECOMENDAR a Administrac%&‘.’%g
IO
Publica Estadual que adote instrumentos que permitam aferir o cumprimento do disposto no a}?%ﬂ%ﬂ
TIES5L0
209 da Constituicdo Estadual, haja vista se tratar de importante dispositivo constitucional @%ggﬁ”
o ) . . ] o SSWEm
tem por objetivo a destinacdo de recursos as micros, pequenas e médias empresas do Estado ?&805
i vi i i | . o508
Ceard, visando ao desenvolvimento desse importante seguimento da economia. BesSH
=S O1- [¢)
U538
890. Segundo o Relatério da Comissdo do PASF: & gﬁeg
Q |—(/)C'-r
Ehon<e
O Governo do Estado do Cearé,,por meio da Agéncia de Desenvolvimento @e’;g?
Ceara (ADECE), criou o CEARA CREDI, um programa que concede créditg &31385
capacitacdo para microempreendedores. O programa tem o0 objetivo @ggzg
contribuir para a criagdo e fortalecimento dos pequenos negocios no Estaacgogg
gerando mais empregos e renda. = m%;g
oAUl
O programa é voltado para empreendedores que exercem ou buscam exer§e1>|8§§
atividade produtiva de geracdo de renda, envolvendo producéo, comércicg gmgﬁ
todos os tipos de servigos, com énfase nos jovens, mulheres e pessoas de ba %ﬁﬁ'
renda, seja no meio urbano ou rural. i 355
© cw
Em 2022, o programa 362 — Empreendedorismo e Arranjos Produtivos Lodgig%ﬁ
foi operacionalizado por meio do fundo destinado ao fomento e ao incremegt o=
de microempreendedorismo, com vistas ao cumprimento do art. 209 &?é
Constituicdo Estadual. A fonte de recursos utilizada foi o FECOP que empen@g;g
0 montante de R$ 83.614.947,11 e pagou o total de R$ 82.390.303,95. §§g
Em 2022, a Adece iniciou uma nova linha de crédito voltada para cooperati\;fﬁg
da agricultura familiar e economia solidaria no ambito do Programa Ce?r&-f
Credi. 83
O

A iniciativa visa beneficiar pequenos produtores organizados em cooperativas
que necessitam de crédito para alavancar suas agroindudstrias ou que participam
do Programa de Compras Governamentais.

Na concessdo da linha de crédito para cooperativas, a Adece conta com a
parceria de técnicos da Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA), que
compdem a equipe técnica que avalia as solicitagdes de crédito com
especialistas em cooperativismo.

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida
Evidéncias: SIOF/SEPLAG
891. Considerando a analise efetuada na se¢do 4.5. FUNDOS DE FINANCIAMENTO AO

SETOR PRODUTIVO deste Relatorio, avalia-se a referida recomendacdo como atendida.
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892. SITUAGCAO: Atendida. z _I’;Gnq%%
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RECOMENDACAO N° 60 — Sobre as transferéncias realizadas mediante contratos %’Jéégg
Ozo
gestdo, em razdo das vultosas quantias envolvidas e da essencialidade das atividades transferi@ng’%
as entidades privadas, este MPC entende necessario RECOMENDAR, que o Estado exeé% 8
. « « _— e
rigoroso controle sobre a selecdo de contratados e a execucdo desses contratos, sindicande &
: . o . ¢z
qualidade dos servicos e a realizacdo das respectivas despesas. 83
A
i
El
893. No Relatério da Comissdo PASF consta que: £3
sa

A selecdo de Contratados é efetuada com base na Lei n® 12.781/1997 e s
alteragdes, que prevé a qualificagdo de Ente privado sem fins econémicos co
condicdo para formar parceria com o Poder Executivo do Estado do Cearaf
modalidade Contrato de Gestéo.

Quanto ao controle sobre a execu¢do dos contratos, sob 0 ponto de vista:
qualidade dos servigos e da realizacdo das despesas:

- No tocante a Seplag, por ocasido da celebracéo de contratos ou de aditivo$
CECGE/Seplag averigua a insercdo dos relatérios da Comissdo de Avaliag
com vistas a notificacdo acerca do processo avaliativo da Organizacdo Sock
acerca do instrumento a ser contratado (renovado) ou aditivado. 2
CECGE/Seplag orienta, ativamente e/ou mediante consulta, aos membros &l
Comissdo de Avaliagdo quanto as suas responsabilidades para o efetty
acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo de cada contrato de gestdo. Al
disso, a Seplag tem assento no Conselho Fiscal da Organizacdo Social
fiscaliza e avalia, ndo somente a atuacdo da entidade como um todo,
oportunamente, a execucdo financeira e os resultados apresentados por ¢
contrato de gestdo executado por esta.

- Referente aos Contratantes, a fiscalizacdo do cumprimento do Plano
Trabalho é compartilhada pelo Gestor do Contrato e pela Comissdo
Avaliagdo no ambito de cada Contratante, complementado pelos Membros
Poder Publico integrantes do Conselho da Organizagao Social, na forma da le

o
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894. A comissao esclarece que a contratacdo se baseia na Legislacdo especifica existente p

agdyess

6¢:0T €28%/S0/91> \sSHd O

entes privados firmarem parceria com o Poder Publico.

895. Informa também, que do ponto de vista da execucdo, sdo avaliados os relatorios di
comissao especifica de avaliacdo dos contratos de gestdo em parceria com o Conselho Fiscal de
Organizacdo Social nos aspectos financeiros e de resultados, além do cumprimento do plano de
trabalho.

896. Portanto, dento em vista a soma dos recursos e essencialidade das atividades transferidas,

reitera-se a recomendacéo para efeito de acompanhamento.

897. SITUACAO: Em fase de implementacao.
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RECOMENDACAO N° 61 — Acerca da execucdo da despesa com énfase nos dlrelg)gcnq%%
. - N - . >D0Z5S
sociais, faz-se necessario RECOMENDAR que haja maior efetividade da execucao or(;amenta@g%g g
zzW0>
.. o= 3
para 0s exercicios subsequentes. g 852 o
>mPeo
uIr-r-0oT
898. No Relatdério da Comissdo do PASF consta que: g’é@%%
=>rrowv
Fnz30
Inicialmente cumpre destacar que, ao se comparar o valor total autorizado, grgégg
2022, de R$ 2.399.171.893,54, em relacdo ao exercicio de 2021 que foi de Rgg' o
2.034.952.964,89, verifica-se um crescimento de 17,9%, ou quase R$ 4P S ﬂ
milhGes a mais na programacéo dos investimentos sociais. 2 §§ Q
2 2NE
Outro ponto a destacar é que, em 2022, ao se comparar 0 percentual :%g
execugdo em relagdo ao programado, observa-se um elevado percentual IRY
77,4%, o que reflete uma efetiva execucdo orgamentaria nas despesas cgrg--

énfase nos direitos sociais.

njeu

Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementacdo Evidénce
Execucgdo orcamentéria.

899. Conforme a andlise realizada na secdo 2.6 ANALISE DA EXECUC
ORCAMENTARIA DOS INVESTIMENTOS COM ENFASE NOS DIREITOS SOCIAIS de§

Relatdrio, observou-se que tanto o valor autorizado das despesas, como o percentual de execu

650808
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aumentaram em comparagdo com exercicio anterior.
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900. Assim, avalia-se a referida ocorréncia como atendida, devendo-se destacar que
verificacdo de seu atendimento pelo Estado precisa ser continua.

901. SITUACAO: Atendida.
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2R Y6

RECOMENDAGCAO N° 62 — No que diz respeito a transparéncia na Administra
Pdblica Estadual, sugerimos a expedicdo de RECOMENDAGCAO no sentido do aprimorame

208S0/H - VSS9 OLINEPSOLVYIN 3@ ONPEY

o
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do sistema de disponibilizacdo de dados abertos e que seja ampliada a base de dados dispon

no Portal da Transparéncia, possibilitando o pleno acesso aos dados de todas as areas afetas &

8¢
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atuacdo do Poder Executivo, como seguranca, trabalho e acdo social, salde, educacdo,

infraestrutura, turismo e recursos hidricos, entre outras.

902. Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

Estd proposta como meta institucional da CGE, para o exercicio de 2023, a
elaboracdo de minuta de normativo para o estabelecimento de uma Politica de
Dados Abertos para o Poder Executivo Estadual, que servira de base para a
promocao e ampliacdo da publicacdo de dados contidos em bases de dados de
Orgaos e entidades da administracdo publica sob a forma de dados abertos.

Além disso, foi disponibilizado link, na tela da consulta de Dados Abertos, para
possibilitar ao cidaddo solicitar novas bases, por meio dos canais de Ouvidoria
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RECOMENDAGCAO N° 63 — Quanto & transparéncia na execucio do Plano Plurian

(PPA), necessario RECOMENDAR & SEPLAG que proceda a atualizacdo dos dados e é@
(@]
divulgacdo em tempo real, a fim de possibilitar 0 acompanhamento e o monitoramento, b@@

a

@1

como o controle social, sobre a execucdo do Plano, em atendimento a comando que consta d
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ja estabelecidos, também, na ferramenta Ceara Transparente. z fl'flcnglg.g

o Q_)O)

Status segundo Comissédo do PASF: Em fase de implementacao. 7 g%g =

Z2>NsS Y

903. Considerando que nos esclarecimentos ofertados foi indicada a elaboragdo de minuta ?5%’ §
59 =

normativo para o estabelecimento de uma Politica de Dados Abertos para o Poder Executiﬁ@ %3
o @

Estadual, que servira de base para a promog¢éo e ampliacdo da publicacdo de dados contidos gﬁ o
> 0230

bases de dados de drgdos e entidades da administracdo plblica sob a forma de dados abertgst¥o 2
~ ~ ox »

embora na secéo 5.3 DISPONIBILIZACAO DE INFORMAGCAO EM DADOS ABERTOS deg”;%t, ?
) ) n ; . ; . >k (@]
Relatério tenha sido apontada a auséncia de dados referentes a temas prioritarios na atua@% m
. S3¥E0

estatal como salde, seguranca e educagdo ou provenientes de outros Orgdos ou Secretarléﬁ__ 2
g8 w c

avalia-se a presente recomendagdo como “Em fase de implementacdo”, sendo necessaria s{@x %
s ®.

reiteracdo para fins de acompanhamento. % g ﬁ
904. SITUACAO: Em fase de implementacao. 8 @ g
=) S

g

]

&

3
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IS

proprio.

905. No Relatério da Comissdo do PASF consta que:

(... ) atualizac&o dos dados do processo de acompanhamento e monitorament
realizada no Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacdo (Sima) ao fi
de cada quadrimestre do ano, tendo os 6rgdos e entidades executores do Pl
até 45 (quarenta e cinco) dias corridos, ap6s o término do quadrime
correspondente, para o registro dos dados relativos a execucdo das entrege® <
declaradas no PPA (Art. 14, 85°, da Lei N° 17.160, de 27 de dezembro de 201
alterada pela Lei N° 17.219, de 03 de junho de 2020, e pela Lei N° 17.776, d
23 de novembro de 2021).

A Seplag, por sua vez, realiza a andlise das informagdes a medida que os 6rgéos
vao inserindo os dados no Sistema, e essa analise finaliza em torno de 15 dias
ap6s o encerramento de todas as etapas, para entdo consolidacdo e teste dos
relatorios de acompanhamento.
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Diante do exposto, ndo é possivel disponibilizar os dados da execucéo fisica e
financeira em tempo real, mas sim apds a concluséo das atividades inerentes ao
processo de acompanhamento e monitoramento do PPA. Por esse mesmo
motivo, os relatorios referentes a cada periodo de acompanhamento do PPA
demoram em torno de trés meses apOs 0 encerramento de cada ciclo
quadrimestral para serem disponibilizados.

A Seplag divulga diversos relatdrios que trazem informagBes sobre o
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A Seplag é o 6rgdo gestor do cadastro de fornecedores do Estado, tendo co
atribuicdo, entre outras, instituir e disciplinar o procedimento e as competéncgs
para apuragdo de irregularidades cometidas por pessoas fisicas e juridicas gas
licitacbes, fornecimentos ou execuc¢Bes contratuais, no ambito do Po#eb
Executivo estadual.
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acompanhamento e monitoramento do PPA, além do que é disponibilizado ao_l?ilogg
meio da Consulta de Acompanhamento do PPA. Esses relatérios esﬁcﬁg;—’g
disponiveis no topico denominado ‘“Monitoramento ¢ Avaliagdo do PP&’gag S
acessado pelo endereco https://www.sepIag.ce.gov.br/planejamento/meECrLechn'%
plano-plurianual/, conforme demonstrado na Figura 9 a seguir. 3 %cﬁg =
@Th— ©°
- 22h32
Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementacdo. = 5%% (ﬁ
»nTn= o
Evidéncias: Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacéo (Sima) e % E,'jjg
https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ @ Saf”%
Z o
906. Ao acessar a pagina eletrénica da Seplag, esta Diretoria de Contas de Governo verific@%@%ﬁ”
?S %
que ndo foi publicado o Relatorio de Acompanhamento do PPA, bem como o Relatorio Sintét%@%fﬁé
: . . 2 oU08
de monitoramento referente ao periodo de setembro a dezembro de 2022 para consulta. Dla@té,ﬁgg
B3O D=
disso, considera-se que esta recomendacdo néo foi atendida. N 5;83
. . elyt
907. SITUACAO: Nao atendida. g IPRs
- g U)>5,;
RECOMENDACAO N° 64 — Acerca da entrega, pelos fornecedores, dos servigos e b 3§§g%
2ZPZT
adquiridos, que o Estado se cerque de todos os cuidados na realizacdo das aquisigc%ggg%
m W
emergenciais e diretas, sindicando a idoneidade dos fornecedores, exigindo as devidas garantg >g58
. . o . . . 0 Z0F
e aplicando as penalidades cabiveis pelos eventuais descumprimentos contratuais. nggﬁ
g [ )SE
- . ap
908.  Segundo o Relatorio da Comissdo do PASF: 2328
o
BP0

4
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A utilizagéo do cadastro de fornecedores e as responsabilidades dos 6rgéo3 g
entidades pela observancia & regularidade cadastral das pessoas fisicas £
juridicas que contratam com o Estado estéo definidas no Decreto n°35.322, dg*
24 de fevereiro de 2023, que regulamenta, no ambito da Administracdo Public®

estadual, o sistema de compras, e da outras providéncias.

Considera-se regularidade cadastral, além das condi¢bes de habilitagdo, a
auséncia de sancOes, notadamente aquelas que resultem em impedimento de
licitar e contratar ou declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracéo.

Nesse sentido, o artigo 25 do referido decreto estabelece que a regularidade no
cadastro de fornecedores do Estado sera condi¢do necessaria para:

I. celebracdo e execucdo de instrumento contratual ou equivalente, decorrente
de licitacdo ou contratacdo direta; 1. assinatura de ata de registro de precos; IlI.
concluséo de procedimento de compra eletrénica em sistema do Estado; e IV.
pagamento as pessoas fisicas e juridicas que contratarem com a Administracao
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Publica Estadual. = fl?lcnglg.g
T =500
Ainda nesse propoésito, o artigo 26 estabelece que as unidades contrata r@@%%%
deverdo informar ao gestor do cadastro de fornecedores, na forma definida goggag
este, as ocorréncias de penalidade de fornecedores relativas a |ICItaQO§%Zg%
fornecimentos ou execugdes contratuais. 3 T>c®
Dessa forma, por meio do monitoramento da validade da documentacéo rel '[8/:5
a habilitacdo juridica, técnica e fiscal, social e trabalhista, e do registro C;ta&
penalidades no sistema Cadastro de Fornecedores, todos os 6rgéos e entidaged
do Estado contam com a seguranca de realizar as contratagdes em observan%%
as exigéncias legais em relacdo a regularidade cadastral. %'-_‘
No que diz respeito a aplicagdo de penalidades cabiveis pelos evenh@%
descumprimentos contratuais, 0 Poder Executivo Estadual ja havia editado, n®
exercicio de 2021, o Decreto n°® 33.951, de 23 de fevereiro 2021, c{’u&%
regulamenta, no &mbito do Poder Executivo Estadual, a lei federal n° 12. 846,%18
1° de agosto de 2013, que dispGe sobre a responsabilizacdo administrativg &

civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo public
da outras providéncias.

90 aolmm

&

Ato continuo, no ultimo ano de 2022, dando sequéncia ao fortalecimento
instrumentos normativos de responsabilizagdo, foi publicado no Diario Ofi
do Estado de 16 de setembro de 2022 ato de nomeacdo dos membros p

composi¢cdo do Comité de Recursos Administrativos, do Procedlmento o)
Apuracéo de Responsabilidade — PAR previsto no Decreto n® 33.951, de 23@3
fevereiro 2021, o qual iniciou seus trabalhos regulares de julgamento gig
recursos administrativos interpostos contra decisfes administrativas
responsabilizag&o.

&
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fos
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Da mesma forma, destaca-se do mencionado normativo para o caso em t
especialmente 0s seus artigos n°12 e n°28 (com realce para o0 seu paragrafo 1
29, que tratam da Investigag&o Preliminar (IP) e do Processo Administrativo
Responsabilidade (PAR), conforme segue:

sa‘égﬁsswz Q9!
eS|

40639089
VSSPHdDE

Art. 12. A Investigacdo Preliminar (IP) constitui procedimento de car§
preparatorio com a finalidade de apurar cometimento de ato lesivo contr
administracdo publica por pessoa juridica, nos termos do art. 5°, da Lei fed
n°® 12.846/2013, quando a complexidade ou os indicios de autoria
materialidade ndo justificarem a imediata instauracdo de um PAR. Art. 28.
Processo Administrativo de Responsabilidade (PAR) constitui procedimentgc:
destinado a responsabilizagéo administrativa de pessoa juridica em decorréncig
de atos lesivos contra a administracdo publica estadual, nos termos do art. 5°, da
Lei n®12.846, de 2013. § 1° Os atos previstos como infragdes administrativas na
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou em outras normas de licitacfes e
contratos da administracdo publica que também sejam tipificados como atos
lesivos serdo apurados, conjuntamente, no PAR. § 2° Do PAR podera resultar a
aplicacdo de penalidade de multa e de publicagdo extraordinaria de decisdo
condenatoria, nos termos do art. 6°, da Lei n® 12.846, de 2013, e de penalidade
gue implique restricdo ao direito de contratar e licitar com a Administracdo
Publica. Art. 29. A competéncia para a instauracdo e a julgamento do PAR é do
Secretario de Estado Chefe da Controladoria e Ouvidoria Geral a partir de
elementos minimos de provas encaminhados pelos 6rgdos ou entidades do
Poder Executivo estadual ou advindos de seus proprios procedimentos internos
de apuracdo. § 1° A competéncia a que se refere o caput serd concorrente entre a

e
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CGE, as empresas publicas e as sociedades de economia mista nos casos
gue o ato lesivo tenha sido praticado contra essas entidades. § 2° A competéngi
para a instauracdo e o julgamento do PAR poderd ser delegada, vedad
subdelegacdo. 8 3° Ficam os 6rgdos e entidades da administragdo pub

v»(s)rv dVAIfIVA vavd
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Orcamentéarias de 2020, disponivel em https://www.seplag.ce.gov.br/wgzs
content/uploads/sites/14/2019/05/PLDO-2020-  Texto-de-Lei-.pdf o Podef
Executivo encaminhou para apreciacdo da Assembleia Legislativa o limit®
maximo de despesa com pessoal similar ao informado pelos RGFs. Entretanto,
nas discussdes do referido PLDO 2020, foi apresentada e aprovada uma emenda
pelos deputados, reduzindo o limite do Poder Executivo em 0,4% e elevando
em 0,4% o limite do Poder Legislativo, sendo 2,34% para a Assembleia
Legislativa e 1,06% para o Tribunal de Contas do Estado, conforme pode ser
observado na Lei de Diretrizes Orcamentéarias 2020 — Lei N° 16.944, de 17 de

julho de 2019, disponivel em
https://www.seplag.ce.gov.br/wpcontent/uploads/sites/14/2019/07/d020190719p
01.pdf .

Vale frisar, portanto, que ndo foi de iniciativa do Poder Executivo, mas do
proprio Poder Legislativo. Dessa forma, nas LDOs seguintes, apenas houve a
manutencao do que outrora o Legislativo havia modificado.

estadual obrigados a encaminhar a CGE todos os documentos e informagée%cii =
que lhes forem solicitados, incluindo os autos originais dos processos “gggg
eventualmente estejam em curso, sob pena de responsabilizacdo nos termosa_dggg.g
Lei. N
L ] % ]mg @
Status segundo Comisséo do PASF: Atendida. 5 LT
o020
Evidéncias: Decreto n° 35.322, de 24 de fevereiro de 2023; Decreto n° 33. 9@%5(‘1%
de 23 de fevereiro 2021, que regulamenta, no ambito do Poder Executi/@SIm
Estadual, a lei federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013; e Decreto n® 34. 5%7%0'\35&
de 17 de marco de 2022. 5 Sggg
a whMc
909. Conforme as justificativas apresentadas, considerando a adogdo de medidas legais; 8;%%
B DT
regulamentares, como a verificagdo e monitoramento da regularidade no cadastro §%>82
L2
Q
fornecedores do Estado, o procedimento referente a aplicacdo de penalidades cabiveis peﬁ)ggtgg
e M -
o s P>Mo
eventuais descumprimentos contratuais e a regulamentacdo dos procedimentos de mvestlgagﬁé?%%';
I'I'I)> -~
preliminar e do processo administrativo de responsabilidade, avalia-se pelo atendimento g@gzg
. . 20558
referida recomendagéo. oQoT R
82603
910. SITUAGAO: Atendida. el
(PPSFN
~ ~ . . ~ WO
RECOMENDACAO N° 65 — A Secretaria do Planejamento e Gestéo que, na elaborag;g%ga.h
maor— =
da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, estabeleca o limite maximo de despesa com pessﬁfﬁgg
@ goM-*
no mesmo percentual constante nos RGFs que sdo enviados para a Secretaria do Tesm%@,'gg
m [
Nacional. i?ag
592
911. Segundo o Relatério da Comissdo do PASF: §§§§
i
ERoz
Inicialmente é importante destacar que, no Projeto de Lei de Dlretrlz’e‘ﬁ‘ﬁm
om
<
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Status segundo Comisséo do PASF: Atendida. P El'ilcngl“g,.%
@ —_— Q_)O)
Evidéncias: https://www.seplag.ce.gov.br/vg’;@Eg =
content/uploads/sites/14/2019/05/PLDO-2020-Texto-de-Lei-.pdf zz828
. _ 0o )
https://www.seplag.ce.gov.br/wp cgZos
content/uploads/sites/14/2019/07/d020190719p01.pdf gﬂ 2
Chumpy]
912. Diante dos esclarecimentos ofertados e considerando a anélise efetuada na segdo 4g/@ °
DESPESA COM PESSOAL, na qual foi constatado que o Poder Executivo atingiu o percent:_ é’
de 43,39% da Receita Corrente Liquida Ajustada, abaixo, portanto, dos limites méxir%o% ﬁ
m =
(48,60%), prudencial (46,17%) e de alerta (43,74%) previstos na Lei de Responsabilidade Fisc?% m
za y
avalia-se pelo atendimento da referida recomendacao. 51
20
913. SITUACAO: Atendida. @§
- i)
RECOMENDAGAO N° 66 — Ao Poder Executivo que, no momento da elaboracio dog

projetos da Lei de Diretrizes Orcamentarias dos exercicios financeiros sequentes, estabelecas

9]

D VEI?UBb

metas de resultado priméario e nominal consoante a metodologia constante no Manual
Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, de mod
fortalecer a transparéncia da gestdo fiscal e apoiar o exercicio do controle social.

914. Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

77:81:60 €20¢/S0/9T - 0[91SD B8 |[9hwes

A norma cearense que instituia metodologia de célculo do resultado primari
nominal, diferente da prevista no Manual de Demonstrativos Fiscais, era a
de Diretrizes Orcamentéarias. Para o exercicio de 2022, Lei n® 17.573, 23
julho de 2021, o dispositivo especifico foi o art.9°, 8§12, inciso Ill, que crio
classificagdo de despesa “primaria discricionaria de projetos estruturantes
Estado que ndo impacta o resultado primario (RP 02)”.

Ja na edicdo de 2023, a Lei n° 18.159, de 15 de julho de 2022, ja ndo traz
02, de forma que a metodologia a ser utilizada neste exercicio estara alinh
aquela prevista no Manual de Demonstrativos Fiscais.

Status segundo Comisséo do PASF: Atendida

Evidéncias: Lei n° 17.573, 23 de julho de 202
https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2021/07/LDO-2022-
LEI-No-17.573-de-23- de-julho-de-2021-.pdf

Lei n® 18.159, de 15 de julho de 2022: https://www.seplag.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/14/2022/07/LD0O-2023.pdf

Manual de Demonstrativos Fiscais, 12¢ Edicdo, valido para a LDO 2023,
elaborada em 2022: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-
custos/manuais/edicoes-anteriores-apartir-da-12a-edicao-em-2022/12a-edicao-
manual-de-demonstrativos-fiscais-mdf-versao-4-de-15-06- 2022-valido-ate-
2022/view

915. Com base nos esclarecimentos ofertados e em consulta a LDO 2023 e aos demonstrativos
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Prioritérios, conforme discriminado no Quadro 1, a seguir. [...]
Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.

Evidéncias: Lei Federal n® 9.394/96; Acérddo TCE n° 546/2018; Relatéei
Resumido de Execugdo Orcamentaria (RREO) referente ao 6° bimestre de 20
disponivel em: https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-
transparencia/paginas/relatorio-resumido-da-execucaoorcamentaria?__ =
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fiscais publicados no 1° bimestre de 2023 (RREO), avalia-se que a referida recomendacéo goﬁcnﬁ-%
- = —ZQ_)O>
atendida. 52233
z>W0NS Y
- _ %0053
916. SITUACAO: Atendida. %gggg
—~ o
RECOMENDAGCAO N° 67 — Ao Poder Executivo que ndo compute no calculo (ﬁ)%ﬁgé
O = —
x . < « t>
gastos com MDE despesas ndo consideradas com gastos com educagao, por ndo se enquadrare}rg;%% ﬁ
»nI 9]
no disposto no art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional. 5%5%5
2sm?
m' &, o
917. Segundo o Relatorio da Comisséo do PASF: E gg;ﬁ%
2 N ]
SqwC,
A Lei Federal n° 9.394/96 estabelece as diretrizes e bases da educagao nacio;ﬁ%g%gg
e prevé em seu art. 71 despesas que deverdo ser excluidas do levantamento ga@a
gastos com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE). B2AST
RO 0=
Em atendimento ao mencionado dispositivo legal e ao Acérdao TCE 5n3>33
546/2018, a partir do Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria — RREChM<§
referente a0 6° bimestre de 2021, passou-se a excluir do demonstrat@@ s2
constante no Anexo 8 (Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE)zag, 5.
despesas ndo consideradas como acdes tipicas de MDE executadas &g 02
subfungdes de Infraestrutura Urbana e Recursos Ordinarios para ProjelogLZa
"W
23
&%
5
Sk
&
&
S

S60e369

918. Considerando as publicacdes do Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE de
0 6° bimestre de 2021 e a andlise efetuada na secdo 4.1. AFERICAO DOS LIMITES D
GASTOS NA EDUCACAO deste Relatorio, avalia-se a referida recomendagao como atendida

SITUACAO: Atendida.
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RECOMENDACAO N° 68 — Ao Poder Executivo que ndo mais inclua entre o

<
dispéndios com ASPS aqueles que contrariam o art. 3° da norma legal regente e o entendiment&
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o
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jurisprudencial firmado por esta Corte Estadual.
919. Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

Em resposta a recomendagdo, informamos que o Anexo 12 — Demonstrativo das
Receitas e Despesas com AcOes e Servicos Publicos de Saude, constante do
Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO), ja estdo sendo
excluidas do relatorio as rubricas de despesas indicadas no Acérddo TCE/CE n°
546/2018.

Para comprovacédo, seguem os valores excluidos do RREO - ANEXO 12, que
constam nas notas explicativas do relatorio nos exercicios 2020, 2021 e 2022,
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conforme Figura 5 a sequir. [...] Padn=N]
: o e By
Os demonstrativos estdo disponiveis no Ilﬁ@;g =
https://www.sefaz.ce.gov.br/download/lei-de-responsabilidade-fiscal-Irf/ z gggg
— (1]
Assim, demonstra-se que o Estado jA& vem atendendo %%255
recomendagdo/determinagdo no Acorddo TCE/CE n° 546/2018, excluindo-se@q oo
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agles e Servicos Publicos Ed@ %
Salde (ASPS), em consonancia com a Lei Complementar n°® 141/2012. N 7 3
» T
Os demonstrativos das Receitas e Despesas com Ac¢les e Servicos PGincos%@ ?
Satde (ASPS), do Relatério Resumido de Execucfo Orcamentaria (RREOJ O

Ei

68 9202/90/9%

ANEXO 12, estdo disponiveis no [
https://www.sefaz.ce.gov.br/download/lei-deresponsabilidade-fiscal-Irf/

Status segundo Comisséo do PASF: Atendida

Evidéncias: Lei Complementar n® 141/2012; Acérddo TCE/CE n° 546/20
Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria (RREO) referente a
bimestre de 2020, disponivel em: https://cearatransparente.ce.gov.br/porta
transparencia/paginas/relatorio-resumido-da-execucaoorcamentaria?_ =

Teussedopeplfen//sdi
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920. Considerando as publicacbes do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acde

1q

Servicos Publicos de Saude desde o 6° bimestre de 2020 e a andlise efetuada na secédo
AFERICAO DOS LIMITES DOS GASTOS NA SAUDE deste Relatério, avalia-se a refer

recomendacgédo como atendida.
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921. SITUACAO: Atendida.
RECOMENDACAO N° 69 — A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatd

Resumido da Execucdo Orcamentéria do Gltimo bimestre, bem como o de Gestdo Fiscal

ST €20¢/S0/ST

€€
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terceiro quadrimestre, com os dados definitivos no periodo determinado pela LRF, ou seja, até

de janeiro do ano subsequente.

922. Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

992128, 698149 0GEI6TTIIS.YC OD1A00 O H IS
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O sistema Siafe-CE entrou em operacdo, em janeiro de 2022, e, diferentemen
do sistema anterior S2GPR, utiliza a Contabilidade como fonte priméaria dg-
informacdes e de controle. Isso significa que todas as operacgdes registradas no

Siafe-CE, obrigatoriamente, geram registros contébeis, o que aumenta a

transparéncia da gestdo na obtencdo de informacGes para tomada de decises e,

como o Siafe-CE & um sistema orientado ao Plano de Contas Contabil,

basicamente toda operacdo do sistema é passivel de controle interno por meio

de configuracdes contabeis, ja que todo documento do sistema gera lancamentos

contébeis.

8ZT6HOT
1€

Essa forte aderéncia contabil permite a SEFAZ realizar diversos controles
prévios de rotinas do sistema, aumentando a eficiéncia do controle e inibindo a
ocorréncia de distorcdes (erros ou fraudes).

Dessa forma, com a implantacdo do Siafe-CE e as configuragdes que vém sendo
efetivadas no sistema, os demonstrativos fiscais estdo sendo elaborados de
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Trabalho elaborado conjuntamente pelas InstituicGes participantes, o IPE
elaborou uma Nota Técnica que tem por objetivo desenvolver metodologia p
estabelecimento do sistema de monitoramento da politica de incentivos fis
do Ceara e, consequentemente, fornecer informacOes para sua avalia
sistemética.
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forma mais tempestiva e fidedigna, prevenindo eventuais republicaces. z El'flcnglg.g
<L 1 g_;o>
Status segundo Comisséo do PASF: Atendida ; g%g =
=252
Evidéncias: Implantacdo do Siafe/SEFAZ. § %%E‘BD
9,22
923. Diante dos esclarecimentos ofertados, 0s quais apontam que, com a implantacdo do Siaﬁ%%g
o 2mle
CE e seu funcionamento em relacdo aos registros contabeis, a elaboracdo dos demonstrativ%)%f%g
FTnz3n
fiscais seré realizada de forma mais tempestiva e fidedigna, prevenindo eventuais republicagézé's'_ﬁgg
) . . O T
avalia-se a recomendagéo como atendida. Eogﬂqz
@
924. SITUACAO: Atendida. gaorg)gc-n
~ . . 5 Nol
RECOMENDACAO N° 70 — Ao Poder Executivo estadual que realize estu@(@%fﬁé
S o0Td
periddicos para avaliar objetivamente o retorno socioecondémico obtido com as politicas ﬁjé.ﬁgg
. L . . : . . . BOLIE
incentivos fiscais, por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e do Instituto fii@lz%o
§ ) ma
Pesquisa e Estratégia Econdmica do Estado, bem como evidencie nas notas explicativas @fﬁg%%
g »>Mo
demonstrativo a metodologia utilizada para as projecdes da estimativa do impacto orgamentéi:‘jg;;%g
e demais informacGes para fins de controle e transparéncia das rendncias de receitas. %g@%%
> -0Xo
Lo — oYgTN
925.  Segundo o Relatorio da Comissdo do PASF: 822}&%
2508k
Q—-=0
As recomendagdes 14 e 70 estdo sendo atendidas com a execugao do acordo@gmgf
cooperagdo técnica N° 02/2021, que tem por objeto a realizagdo de estudog: m%B'h
avaliagdo de programas e politicas de competéncia da Secretaria @&55
Desenvolvimento Econdmico (SDE), da Secretaria da Fazenda (SEFAZ) e@%%&
Controladoria e Ouvidoria Geral (CGE). Conforme estabelecido em Plano @i g_‘s
5
g
N
5
3
&

A Nota Técnica foi desenvolvida a partir das bases de dados referentes ag
programa do FDI, cedidas pela SDE, a qual é a Secretaria responsavel pel®
producéo e manutencdo das referidas bases, e encontra-se em vers&o preliminagg
dado que se identificou algumas inconsisténcias nas bases de dados que estdo
sendo solucionadas junto a SDE.

T¢

Deve-se frisar, que o estudo contempla uma fase inicial, que é a criacdo de
indicadores de monitoramento necessarios para a elabora¢do de estudos de
avaliacio do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI), a serem
desenvolvidos em etapa seguinte. Além disso, o relatério ndo representa a
concluséo do sistema de monitoramento do FDI, dado que na etapa atual
encontra-se em desenvolvimento a elaboragdo de uma ferramenta que permita a
visualizacdo dos resultados dos indicadores propostos na Nota Técnica,
permitindo uma melhor comunicagdo dos possiveis beneficios e custos dessa
politica.

Deve-se frisar, também, que 0 monitoramento ocorre de forma anual, exigindo a
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verificacdo do cumprimento dos requisitos para o beneficio fiscal afeta-se a avaliaca

mensuracao do retorno socioecondmico da politica de incentivos fiscais.
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constante atualizacdo dos dados por parte da SDE e, consequentemente, %ogg
indicadores deles derivados, tornando o monitoramento do FDI uma tarefa %mgg—’gﬁ
se prolongara pelos anos de sua existéncia. g éag %
>~05
Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementacéo g 822 3
s m [}
Evidéncias: Acordo de Cooperacdo Técnica N° 02/2021. %‘; L
. . - cdnno
926. A comissdo do PASF informa que o IPECE elaborou uma Nota Técnica que tem @g ;
> o
objetivo desenvolver metodologia para estabelecimento do sistema de monitoramento da pohtﬁ% » 3
m X s
de incentivos fiscais do Ceara e, consequentemente, fornecer informacdes para sua avaliagd® ?
IE8550
sistematica. ’f»i% m
5Nond
927. Informa, também, que o estudo requerido se encontra na fase inicial e que estdo cnan@ﬁi %
= o L
indicadores de monitoramento cujo a finalidade sera a avaliacdo do Fundo de Desenvolwmer% o
g )
Industrial (FDI). s 0200
gofce
® o
928. E mister que a Nota Técnica desenvolvida, a partir das bases de dados referentes &8 °
gnEgL
programa do FDI, ndo é suficiente para atender a presente recomendacdo. Ademais, serﬁgE 2
ZRZa
g ]
mo 8
= o
2055
O bt
BaSE

¢ 091d02 O

929. Assim como, a auséncia de notas explicativas no demonstrativo evidenciando
metodologia utilizada para as proje¢des da estimativa do impacto orcamentario e as demgi
informacdes para fins de controle e transparéncia das renuncias de receitas impacta
eficiéncia, eficacia e efetividade da concessdo, do monitoramento e controle da politica

renuncia de receitas promovidas pelo governo do estado do Ceara.

EIEZTVZSLV688:I:IQ6_E|906§SEIGQEE a8/
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930. Do exposto, considera-se que a recomendacdo permanece em fase de implementacéo.
931. SITUACAO: Em fase de implementacao.

2.6.2. CONSIDERACOES FINAIS
932. Ante o exposto, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atribuicbes
regulamentares, apresenta, de forma consolidada, sua conclusdo sobre as recomendagdes

proferidas no Parecer Prévio n° 00293/2022:

Quadro 13 — Recomendaces de exercicios anteriores

RECOMENDACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES SITUACAO

1 .Em relacdo ao IDEB, que o Governo do Estado do Ceard empreenda esforgos
concretos tendentes ao alcance e cumprimento das metas previstas para a rede esta-| N&o atendida
dual de ensino.
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2. A Secretaria do Planejamento e Gest&o que promova um melhor acompanhamento Em fase de im—a
das metas previstas no PPA 2020-2023, para evitar dimensionamento abaixo ou aci- lementacio >
ma da real expectativa a ser alcancada. P ¢ é
~ >

3. A SEPLAG que proceda a elaboragdo de politicas publicas distributivas, que prio- Em fase de im-g
rizem a adocdo dos indices de desenvolvimento municipal ou humano como critério lementacio z
para a posterior destinacdo de recursos a titulo de transferéncias voluntarias. P ¢ °
4. A todas as Secretarias do Estado que se abstenham de contratar terceirizados para 3
a realizacdo de atividades inerentes a servidores publicos (atividade-fim), e avaliem| Em fase de im-»

a necessidade de realizagdo de concurso publico, sob pena de ofensa ao art. 37, inci-
so Il, CF/88.

plementagéo

5. A Secretaria do Planejamento e Gest&o que aprimore o Projeto de Lei de Diretri-
zes Orgamentarias de forma a descrever as normas relativas ao controle de custos e a
avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos do orgamento,
conforme prevé o art. 4°, 1, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

dny3ass3ov

Em fase de im
plementagéo

6. A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de implantag&o do sis-
tema de custos para possibilitar a avaliacdo e 0 acompanhamento da gestdo orcamen-
taria, financeira e patrimonial, em atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI,
§ 3°da LRF.

Em fase de im
plementacéo

7. A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que fiscalize o cumprimento do Manual
de Celebracdo de Contratos de Gestdo e, antes da formalizacdo de contratos de ges-

tdo, promova estudo detalhado que contemple a avaliacdo precisa dos custos do ser- Atendida
vigo e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem assim planilha detalhada com a esti-

mativa de custos a serem incorridos na execugao dos contratos de gestao.

8. A Secretaria da Fazenda que especifique nos instrumentos de planejamento

(LDO/LOA) quais parametros foram utilizados para se apurar a rendncia de receita Em fase de im-

neles identificada, e assim, garantir a demonstragdo com transparéncia desses valo-
res, possibilitando um controle social, bem como a permanente revisdo dos critérios
utilizados.

plementagéo

9. Ao Poder Executivo, que adote as medidas necessérias para a regulamentacdo da

forma de apropriagdo dos saldos remanescentes dos contratos de gestéo, bem como a Atendida
sua respectiva transparéncia.

10. A Secretaria da Fazenda e & Procuradoria Geral do Estado recomendamos a dis-

ponibilizacdo de indicadores que proporcionem o conhecimento da situa¢do da Divi- Em fase de im-

da Ativa, tais como: indice de prescricdo da Divida Ativa; Efetividade da Cobranca
da Divida Ativa; Indice de Efetividade do Parcelamento no Recebimento dos Crédi-
tos da Divida Ativa, entre outros.

plementagéo

da¢Ty¢8.769d8440639060g9695395.7¢ OO 1AQO O VHISNI| 3 1q°A0lp'80:801e INJeuissy IopeplfeA//:s

11. Ao Poder Executivo, que aprimore 0os mecanismos para identificacdo dos gastos
executados com recursos ordinarios, permitindo diferenciar os provenientes da Uni-
&0 e os originados exclusivamente da arrecadagdo estadual.

Atendida

8C6¢ 0T ©C0CZ/S0/9T - vSSIg OL8g SOLVIN IQ ONMaVvsS VI 1J 61.9560 €C0¢/S0/91 - O I3 SVIava 3a ONIWdE avINAG 3SOC

12. Ao Poder Executivo, que envide esforcos para aumentar a transparéncia nos sites
eletrénicos, por meio do saneamento dos dados apresentados e evidenciacdo de notas
explicativas tanto em relacdo ao significado dos contetdos dos campos divulgados
quanto as informagdes consolidadas.

Nao atendida

13. Ao Poder Executivo Estadual, que demonstre a rendncia considerada na estima-
tiva de receita da lei orcamentéria conforme inciso | do art. 14 da LRF na LOA.

Atendida parci-
almente
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14. A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e ao Instituto de Pesquisa e Estra-
tégia Econdmica do Estado do Ceard, que realizem estudos anuais para avaliar o
retorno obtido com as politicas de incentivos fiscais em contrapartida com seu custo
fiscal, bem como verificar o cumprimento, pelas empresas beneficiarias, das condi-
¢Oes necessarias para o recebimento de incentivos fiscais.

(S)V HVAINIVA Y vd

Em fase de im-
plementagéo

SIvINLYNI

OSINNI9 OOSIONVHH

15. Ao Poder Executivo, que, em atencao as metas e prioridades definidas na LDO,
envide esforcos no sentido de elevar o nivel de execucdo orgamentaria e fisica dos
programas finalisticos e das correspondentes iniciativas.

Néo atendida

16. Ao Poder Executivo que, ao divulgar os valores repassados a titulo de transferén-
cias aos municipios, apresente a memdria de calculo dos montantes, evidenciando
em notas explicativas os fatos que ensejarem as divergéncias entre os valores devi-
dos a repassar e 0s montantes efetivamente repassados.

SS30YSIVLIOId

Em fase de im
plementagéo
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17. A Secretaria da Fazenda que elabore os demonstrativos do anexo de metas fiscais
evidenciando todas as lacunas previstas no Manual dos Demonstrativos Fiscais
(MDF), mesmo ndo existindo movimentacéo relacionada, prezando assim a transpa-
réncia das informacdes.

Atendida

18. A Secretaria da Fazenda, que verifique a utilizacdo das fontes seguindo a condi-
cao temporal do seu recebimento, de modo a adotar o Manual do Orgcamento do Go-
verno do Estado do Ceara.

Atendida

f's00 efinjeusse Jopepiign/ sdny =

19. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que inclua no Orcamento Fiscal do Esta-
do, em observancia o disposto na Portaria STN n° 589/2001, a Companhia Cearense
de Transp. Metropolitanos — METROFOR por se caracterizar como Empresa Estatal
Dependente, nos termos do art. 2°, Inciso 11l da LRF e Resolugéo n® 43 do Senado
Federal.

Nao atendida

20. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que dé prosseguimento aos trabalhos de
reavaliacdo dos bens moveis e imoveis do Estado e aperfeicoe os sistemas de contro-
le desses bens de forma a atender aos novos padrdes da contabilidade aplicada ao
setor publico, a fim de evidenciar o valor real do patriménio do Estado.

Em fase de im
plementagéo

21. A Secretaria da Fazenda e & Procuradoria Geral do Estado, diante da vultuosida-
de do valor envolvido, que continuem dando prosseguimento as a¢fes de aprimora-
mento na metodologia de calculo do ajuste de perdas da Divida Ativa, buscando a
efetiva inclusdo de novos critérios, bem como o atendimento ao principio contabil da
prudéncia.

Atendida

22. A Secretaria da Fazenda que adote as providéncias necessarias para que na estru-
tura do Balanco Patrimonial, extraido do S2GPR, contemple o Quadro do Supera-
vit/Deficit Financeiro por fonte, o qual esta disposto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

da¢Tv¢8.v698440639062g96953495.7¢ ODlAOD O VHISNI 3 fI'A0

Atendida
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23. Ao Poder Executivo, que adote medidas efetivas, para que possa ser finalizado o
processo de extingdo da COHAB.

Em fase de im-
plementacédo
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24. A Secretaria da Fazenda, que especifique nas notas explicativas a alteracio no
lancamento das receitas arrecadadas por meio de DAE, e como antes era efetuado
esse registro, bem como, que seja esclarecida a motivacdo de receitas arrecadadas
por DAE, precisarem passar por essa conta de transicdo (extraorcamentéaria), para
entdo serem reconhecidas como receitas orcamentarias.

Atendida

25. A Secretaria da Fazenda, que na elaboracdo da Demonstracdo das Mutagdes do
Patriménio Liquido (DMPL) seja observada a consisténcia dos saldos entre os exer-
cicios, bem como, a consonancia com os dados das demonstracdes contabeis das
empresas que compdem a DMPL.

Nao atendida
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33. A Secretaria da Fazenda, que efetue a contabilizacio dos consércios publicos,
em conformidade com a regulamentacéo da Portaria STN n° 274/2016, com o Manu-
al de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a Instrucdo de Procedimentos Con-
tabeis — IPC 10 — Contabilizacdo de Consorcios Publicos.

Em fase de im
plementagéo

34. Ao Poder Executivo, que adote providéncias de maior controle quanto ao gasto
de pessoal em sentido amplo, com fulcro no art. 1°, §1°, da Lei Complementar n°
101/2000, em relacdo a responsabilidade na gestdo fiscal quanto ao equilibrio das
contas publicas em face das despesas com contrato de gestdo, pensionistas e abono
permanéncia reduzirem as disponibilidades do Estado para investimentos e manu-
tengdo dos servigos publicos.

Atendida

882TVZSLI7688:|:IO?EIQOGOSEIGQSEIS
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26. A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que na identificacdo do orcamento desti- z ﬂcn}f;,-%
nado a empresas estatais ndo dependentes, tais como a ADECE, nos volumes das Atendida > §§;—’§f
correspondentes Leis Or¢camentarias, seja indicado como “INVESTIMENTOS DAS § E0 S 8
ESTATAIS”. 5 pos §
27. Ao Poder Executivo, que envide esforgos para obter a devida contragarantia de 2 ﬁg @
garantias anteriormente prestadas e que condicione as futuras concessdes de garantia 2 ]
em operagOes de crédito internas ou externas ao oferecimento de contragarantia, em Em fase de im-é 2‘,2 o
valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, dispensando a contragarantia lementacio > 1’% o
apenas de 6rgdos ou entidades do proprio estado, tudo em conformidade com o art. P ¢ g = 0 S
40, 81° 1, da Lei de Responsabilidade Fiscal e o art. 18, I, 83° da Resolugdo n° & 50 ﬁ
43/2001, do Senado Federal. m R 3

=4 N
28. A Secretaria da Fazenda, que implemente um dispositivo de bloqueio no sistema 7 ,5,§ 2
da execucdo orcamentaria para fontes de recursos que nao possuam disponibilidade Atendida g gg &
financeira, a fim de evitar insuficiéncia de caixa nas fontes vinculadas. B Rame
29. A Secretaria da Fazenda, que avalie o impacto da inclusdo dos gastos com recur- § HS o
sos humanos nos contratos de gestdo no calculo das despesas com pessoal, pra fins Atendida £ ﬂ)<> @
de cumprimento da LRF. Erzo9
14 wn
30. A SEFAZ que disponibilize no S2GPR um relatdrio que informe a disponibilida-| Em fase de im-g,z Eg g
de de caixa por fonte de recursos e por Poder. plementagdo ‘;> .
mEI=5
31. Ao Poder Executivo, quando elaborar a Lei de Or¢camento do Estado, que obser- z ;B S
ve a dotagdo minima para investimentos do setor publico estadual do Interior, con- [  Né&o atendida z 5’5 N
forme estabelece o art. 210 da Constitui¢do Estadual do Ceara. o %% N
- o
32. Ao Poder Executivo, que cumpra o cronograma estabelecido para alcance do S Eg it
percentual de recursos direcionados a FUNCAP, conforme estabelece o art. 258 da| N&o atendida § 5'@ j:
Constituicdo Estadual. SPoRs
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35. Ao Governo do Estado, que, ao decidir sobre investimentos publicos, realize
esforcos no sentido de dar cumprimento ao mandamento constitucional insculpido
no art. 210 da Constitui¢do Estadual, que tem por objetivo alavancar o desenvolvi-
mento do interior do Estado, reduzindo desigualdades regionais e a pobreza dos seus
habitantes.

N&o atendida

8¢-0¢-Ul ¢cUCIEUMTL

36. Ao Poder Executivo, que efetue a divulgagdo dos dados referentes ao Fundo de
Investimentos de Microcrédito Produtivo do Ceara no portal da transparéncia, e,

também, no Balanco Geral do Estado do Ceard, para fins de cumprimento legal dos Atendida

diversos aspectos referentes a transparéncia, possibilitando a verificacdo objetiva da

efetivacdo dos dispositivos constitucionais.

37. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que disponibilize relatérios descritivos .
Em fase de im-

sobre a realizacdo das metas fisicas e sua respectiva execugdo financeira para todos
0s produtos principais das Iniciativas dos Programas de governo do PPA 2020-2023.

plementacéo
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38. A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que o Sistema de Acompanhamento do
PPA divulgue relatérios de uma forma periddica, a fim de propiciar o controle con-
comitante dos interessados nas informagdes.

)V HYAIIVA Yavd

S

Em fase de im-
plementacdo

OSINNI9 OOSIONVHH

39. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que ao inserir dados no Sistema de
Acompanhamento verifique a veracidade dos valores referentes as Iniciativas e aos
Programas de Governo.

N&o atendida

VI3 ONWaE avINdG 3SOrC

40. A Secretaria do Planejamento e Gest&o que promova um melhor acompanhamen-
to da execucdo do plano plurianual, disponibilizando informag6es confiaveis e con-
gruentes sobre a execucdo fisica e financeira das iniciativas previstas no PPA 2020-
2023.

Néo atendida

41. Quanto a educacao, a Administracdo Estadual esteja atenta a regular aplicacdo de
recursos nas subfuncdes "Desenvolvimento Cientifico”, "Educacdo Especial” e "En-
sino Fundamental"”, a fim de permitir que todas as atividades relacionadas as aludi-
das subfuncbes sejam plenamente desenvolvidas.

Atendida

42. Em relacéo ao Plano Nacional de Educacéo, o Governo do Estado do Ceard em-
preenda esforgos concretos tendentes ao alcance e cumprimento das relevantes metas
nacionalmente previstas.

N&o atendida

43. Ao Poder Executivo, que aprimore a divulgacdo no portal de dados abertos, di-
versificando os dados publicados em relacéo a outros temas e/ou érgaos e incentive a
sua utilizagdo por parte da populacdo, seja através de consulta aos dados ou de de-
senvolvimento de aplicativos.

Em fase de im-<
plementacéo

44. Ao Governo do Estado, que exija o cumprimento da Portaria Conjunta CGE e
SESA n° 01/2020 publicada em 23/01/2020, que estabeleceu os requisitos de trans-
paréncia a serem cumpridos pelos sitios institucionais dos Consércios Publicos de
Saude.

N&o atendida

45. Ao Poder Executivo, que institucionalize formal e juridicamente (por meio de lei,
decreto, resolucdo etc.) o processo de instituicdo, concessdo, avaliacdo e controle de

Ev2 091000 O vd IS 3 1q°nofrsosoyfe njeussse idpepifen/ sdny I$SIOVSIVLID I (S) VN LYNISSY €

Atendida parci

renuncias fiscais, definindo e distribuindo as competéncias dos 6rgdos e as atribui- almente
¢Oes dos atores envolvidos.

46. Ao Poder Executivo, que formalize diretrizes, prioridades e metas da politica de

rendncia fiscal do estado, de modo a permitir o planejamento estratégico de médio e Em fase de im-

longo prazo, a alocacédo eficiente dos recursos (financeiros, de materiais e equipa-
mentos, de sistemas e de pessoas) entre 0s varios programas de renuncia fiscal esta-
duais e a sua devida operacionalizacdo.

plementagéo

47. A Controladoria Geral do Estado, que dé continuidade ao desenvolvimento, no
ambito de suas metas institucionais, de trilhas automatizadas para a avaliacdo e con-
trole da renlncia de receita concedida, considerando fazer uso das metodologias de
gerenciamento de riscos das operacfes de concessdo e de execucdo de rendncias
tributarias, em especial as condicionadas.

882'["728LI7688:|:|O63906 £369534d
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48. Ao Poder Executivo que divulgue, ainda que de modo geral, o retorno das politi-
cas de renuncia fiscal para a sociedade, além das metodologias utilizadas pelos 6r-
gados estaduais, nos momentos da concessdo, do monitoramento e do controle, para
avaliar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das renuncias fiscais concedidas a he-
neficiarios especificos e dos programas de renincia como um todo.

Em fase de im-
plementagéo

49. Ao Poder Executivo que realize meios de controles suficientes para avaliar, pre-
viamente a cada Decreto editado para alteracdo orcamentaria, os devidos parametros
estabelecidos na Lei Orgamentaria, em conformidade com o art. 167 da Constituicdo

Federal e art. 43 da Lei Federal n° 4320/64, formalizando-os para encaminhamento Atendida
na Prestacdo de Contas de Governo do Estado do Ceara, referente ao exercicio de

2022.
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50. Quanto a educacédo, cabe RECOMENDAR que a Administracdo Estadual esteja
atenta a regular aplicacdo de recursos nas subfungdes “Formagdo de Recursos Hu-
manos” ¢ “Educac¢do Infantil”, incumbindo ao Poder Executivo adotar as medidas
tendentes a garantir, inclusive por meio da retomada dos niveis anteriores de inves-
timento, que todas as atividades relacionadas as aludidas subfuncdes sejam plena-
mente desenvolvidas.

51. Quanto as subfungdes “Tecnologia da Informacdo” e “Forma¢do de Recursos
Humanos” da seguranga publica, cabe RECOMENDAR o investimento de maior
parcela do orgamento no emprego de tecnologia na atividade de seguranca, assim
como no treinamento e qualificacdo fisica, técnica e psicoldgica dos servidores da
area.

52. Quanto as despesas de pessoal, cabe RECOMENDAR a Secretaria de Planeja-
mento e Gestao que, na elaboracdo do relatério de acompanhamento dos contratos de
gestdo, apresente sempre as despesas com recursos humanos de forma detalhada,
com discriminacgdo daquelas enquadradas como atividades-fim do servigo publico e,
ainda, a Secretaria da Fazenda, que avalie 0 impacto, neste e nos préximos exerci-
cios, da inclusdo de tais dispéndios no calculo das despesas de pessoal, para fins de
cumprimento dos limites impostos pela LRF, especialmente em virtude do disposto
na Portaria STN n.° 377/2020, que definiu que, na totalizacdo de tais despesas, deve-
rdo ser computadas aquelas realizadas com pessoal das organizagdes da sociedade
civil que atuam na atividade-fim do 6rgao.

53. No que se refere as transferéncias voluntarias aos Municipios, entendemos por
RECOMENDAR a SEPLAG que proceda a elaboracdo de politicas publicas que
priorizem a adocdo de critérios objetivos para destinagdo do repasse de recursos,
preferencialmente de reforma distributiva e redutora de desigualdades.

54. Sobre a divida ativa, RECOMENDAR a SEFAZ e a PGE que aperfeicoem, sem-
pre, os critérios de avaliacdo da qualidade dos créditos inscritos, a fim de que o mon-
tante indicado com “Divida Ativa liquida”, reflita, neste aspecto, a real situacdo pa-
trimonial do Estado do Ceara.

Atendida

55. No entendimento deste Parquet, considerando o deficit previdenciario do Plano
de Custeio Financeiro, impde-se RECOMENDAR que sejam adotadas medidas sufi-
cientes ao desejado equilibrio orcamentario e atuarial, para extin¢do, quando possi-
vel, da utilizagéo de recursos do tesouro estadual para suportar as atividades e obri-
gacdes do Orgdo Previdenciario.

Atendida

56. Revela-se indispensavel que seja RECOMENDADO ao Poder Executivo do
Estado do Ceara que adote medidas para que os regimes de previdéncia dos servido-
res publicos sejam devidamente estruturados, de acordo com critérios e diretrizes
gue preservem seu equilibrio financeiro e atuarial, em respeito ao disposto no art. 40
da Constitui¢do da Republica.

Atendida
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57. Em relacdo a Divida Publica Consolidada, sugerimos RECOMENDAR que o
Poder Executivo adote medidas e crie ferramentas eficientes para o devido planeja-
mento e controle da divida pablica, evitando elevagéo relevante e alteragdo casuisti-
ca das metas inicialmente fixadas.

Atendida

58. No que se refere a elevacdo das despesas com terceirizacdo de mao-de-obra em
substituicdo a servidores publicos, sugerimos RECOMENDAR monitoramento des-
ses gastos para evitar que haja uma tendéncia de aumento desproporcional ao longo
do tempo, comprometendo as despesas de custeio e caracterizando desrespeito a
regra do concurso publico, contida no inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal, e
aos limites tracados na LRF.

Em fase de im-
plementacéo
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59. Este MPC opina por RECOMENDAR a Administragdo Pablica Estadual que
adote instrumentos que permitam aferir o cumprimento do disposto no art. 209 da
Constituicdo Estadual, haja vista se tratar de importante dispositivo constitucional
gue tem por objetivo a destinacdo de recursos as micros, pequenas e médias empre-
sas do Estado do Ceard, visando ao desenvolvimento desse importante seguimento
da economia.

Atendida

(S)VHNLVYNISSY )V HVAIIVA Ydvd

60. Sobre as transferéncias realizadas mediante contratos de gestdo, em razdo das
vultosas gquantias envolvidas e da essencialidade das atividades transferidas as enti-
dades privadas, este MPC entende necessario RECOMENDAR, que o Estado exerca
rigoroso controle sobre a selecdo de contratados e a execucdo desses contratos, sin-
dicando a qualidade dos servicos e a realizacdo das respectivas despesas.

Em fase de im
plementacdo
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61. Acerca da execuc¢do da despesa com énfase nos direitos sociais, faz-se necessario

RECOMENDAR que haja maior efetividade da execucdo orgamentaria para os exer- Atendida
cicios subsequentes.

62. No que diz respeito a transparéncia na Administracdo Publica Estadual, sugeri-

mos a expedicdo de RECOMENDAGCAO no sentido do aprimoramento do sistema

de disponibilizacdo de dados abertos e que seja ampliada a base de dados disponivel | Em fase de im-

no Portal da Transparéncia, possibilitando o pleno acesso aos dados de todas as areas
afetas a atuagdo do Poder Executivo, como seguranga, trabalho e ac&o social, saude,
educacdo, infraestrutura, turismo e recursos hidricos, entre outras.

plementagéo

63. Quanto & transparéncia na execugdo do Plano Plurianual (PPA), necesséario RE-
COMENDAR a SEPLAG que proceda a atualizacdo dos dados e sua divulgacdo em
tempo real, a fim de possibilitar o acompanhamento e 0 monitoramento, bem como o
controle social, sobre a execugdo do Plano, em atendimento a comando que consta
dele préprio.

N&o atendida

64. Acerca da entrega, pelos fornecedores, dos servicos e bens adquiridos, que o
Estado se cerque de todos os cuidados na realizacdo das aquisicGes emergenciais e
diretas, sindicando a idoneidade dos fornecedores, exigindo as devidas garantias e
aplicando as penalidades cabiveis pelos eventuais descumprimentos contratuais.

Atendida

65. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que, na elaboragdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, estabeleca o limite maximo de despesa com pessoal no mes-
mo percentual constante nos RGFs que sdo enviados para a Secretaria do Tesouro
Nacional.

Atendida

66. Ao Poder Executivo que, no momento da elaboracdo dos projetos da Lei de Dire-
trizes Orcamentérias dos exercicios financeiros sequentes, estabeleca as metas de
resultado primario e nominal consoante a metodologia constante no Manual de De-
monstrativos Fiscais, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda,
de modo a fortalecer a transparéncia da gestdo fiscal e apoiar o exercicio do controle
social.

Atendida
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67. Ao Poder Executivo que ndo compute no calculo dos gastos com MDE despesas
ndo consideradas com gastos com educagdo, por ndo se enquadrarem no disposto no
art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional

Atendida

68. Ao Poder Executivo que ndo mais inclua entre os dispéndios com ASPS aqueles
que contrariam o art. 3° da norma legal regente e o entendimento jurisprudencial
firmado por esta Corte Estadual.

Atendida

69. A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatorio Resumido da Execucéo Orca-
mentaria do Ultimo bimestre, bem como o de Gestdo Fiscal do terceiro quadrimestre,
com os dados definitivos no periodo determinado pela LRF, ou seja, até 30 de janei-
ro do ano subsequente.

Atendida
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70. Ao Poder Executivo estadual que realize estudos periddicos para avaliar objeti- z ﬂcn}f;,-%
vamente o retorno socioecondmico obtido com as politicas de incentivos fiscais, por > §§;—’§f
intermédio da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e do Instituto de Pesquisa . é =528
- A . . . Em fase de im-£ E5=3
e Estratégia Econémica do Estado, bem como evidencie nas notas explicativas no ~ aPzeg
; o o . : plementagdo ¢ <o 3
demonstrativo a metodologia utilizada para as projecdes da estimativa do impacto FPLes
orcamentério e demais informacGes para fins de controle e transparéncia das renun- 2 L oo
cias de receitas. of
=>C
>0z
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933. Do quadro acima, em analise preliminar, observa-se que das 70 recomendag@m?egé
. . . . % .O\
expedidas por esta Corte de Contas, 29 foram consideradas “Atendidas”, sendo que 41 amdagt‘z%
T =0
encontram pendentes de acOes governamentais, dentre elas, 28, consideradas “Em fase %1 8
o
: ~ 9 13 : : 29 . . ~ NI
implementacdo” e como “Atendida parcialmente”, onde foi verificado adog¢des de medida

porém ainda nao satisfatorias, e 13, como “Nao atendidas”, tanto pela auséncia de agdes, qua

pela sua ndo efetividade para o atingimento do respectivo objetivo .

3. CONCLUSAO
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934. Ante o exposto, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atribui¢des regulam

5

|
O

tares, ressalta que o presente documento retine o contetdo examinado neste processo e corr

02
E|

ponde a opinido da unidade técnica sobre a matéria, a qual conclui que restou evidenciada

71:8T1:60 €20¢2/S0/9T - 091seD 3187 [9nuwes - 30 1-9 eWwsaisIs 0|3

recomendacdes (advindas de exercicios anteriores que ndo foram consideradas atendidas), cape
forme quadro 13 do tdpico 2.6.2, e 0s novos achados listadas no quadro a seguir: §§
& o3}

Quadro 14 — Consolidacédo do achados g m

m

S

ACHADOS ITEMr |

g O

CONJUNTURA SOCIOECONOMICA gg

1. O estado do Ceara ndo atingiu a meta projetada para os anos finais do ensino | 2.1.5.13 &
fundamental, na rede de ensino estadual, para o exercicio de 2021, de acordo com S
o resultado divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais ;

Anisio Teixeira — INEP por meio do indice de Desenvolvimento da Educacéo

Basica (IDEB).

2. O estado do Ceara ndo atingiu a meta projetada para o ensino médio, na rede de | 2.1.5.1

ensino estadual, para o exercicio de 2021, de acordo com o resultado divulgado

pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —

INEP por meio do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB).
PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

3. Divergéncia de R$ 982.090.246,33 (novecentos e oitenta e dois milhGes, | 2.2.1.4

noventa mil, duzentos e quarenta e seis reais e trinta e seis centavos) entre valor

das dotacOes atualizadas apresentado pela Seplag, por meio do Processo n°
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11446/2023-7, e valor fornecido pela Sefaz, atraves do Balango Geral do Estado do
Ceard, referente ao exercicio de 2022.
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4. Divergéncia do total dos créditos suplementares informado pela SEPLAG e o
valor apurado por esta Diretoria, levando em consideracdo as informacoes
complementares enviadas pela SEPLAG.

2.24.2

KN [SSY

OSINNI9 OOSIONVHH

ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

VIdvd 3a ONIAEIH VNS 3SOC

N
S

5. Auséncia na nota explicativa da indicacdo dos fatores que podem mais ter
influenciado no resultado financeiro negativo.

N
w
N

6. Inconsisténcia entre a soma das receitas ordinarias e vinculadas e total da receita
orcamentaria registrada no Balan¢o Financeiro.

N
w
N

7. Necessidade de um maior detalnamento de informagdes sobre os valores
registrados nas contas de “Receita a Classificar” e “Fornecedores /Credores Pagos
p/ OB”, dentre eles, o prazo médio para reclassificagdo dos valores nelas
registrados, e a composic¢ao dos valores pendentes de reclassificagéo.

N
w
N

‘676560 £202/S0/9T -IQHH

8. Apresentacdo do Balanco Patrimonial com nivel de detalhamento inferior aos de
exercicios anteriores.

N
w
w

9. Omissdo da nota explicativa “BP14”, a qual se reporta ao valores registrados em
“Empréstimos e financiamentos a curto prazo”

N
w
w

10. Auséncia nas notas explicativas da composi¢do dos valores registrados nas
contas de “Patriménio Liquido” e “Demais Reservas.

N
w
w

11. O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro ,com o detalhamento por fonte, ndo
contempla o saldo do exercicio anterior, e assim, estando em desacordo com o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

N
w
w

12. O Quadro das Contas de Compensacao apresenta saldo anterior inconsistente
com o saldo final do exercicio anterior, ndo sendo contemplado nas notas
explicativas nenhum dado sobre o0 atos potenciais ativos e passivos, considerados
na elaboracdo desse quadro, que possam vir a afetar a situacdo patrimonial do
Estado.

N
w
w

dHZTY28/¥6984-40639060g3695395/¥2 OD1AQD O [ ISNI 3 ig-robreoepieinieussse jopeplfef//sdiy 3§S30VSIVYLIO|A ©)vanl

13. A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa encaminhada estd incompleta pois
contempla apenas o Quadro Principal, desta forma, faltando os demais quadros
indicados no modelo definido no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico.

2.35
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14. Inconsisténcia entre a Demonstracdo das Muta¢des do Patriménio Liquido
(DMPL) encaminhada e os valores extraidos da COHAB, Unica empresa que
compde essa demonstracdo contabil.

2.3.6

15. Auséncia de informacBes nas notas explicativas sobre o valor repassado ao
METROFOR no exercicio anterior, a titulo de constituicdo ou aumento de capital,
que ficou como saldo de recursos disponivel.

2.3.7

16. Auséncia de informacg6es sobre o montante empenhado pelo Estado para fins
de constituicdo ou aumento de capital, destinado a “COMMIT Gés S.A”, empresa
que ndo compde a Administracédo Indireta do Estado do Ceara.

2.3.7
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CONFORMIDADE FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

17. Descumprimento do limite indicado no artigo 205, §2° da Constituicdo
Estadual do Ceara, referente & meta anual de investimentos custeados com 2.4.3
recursos provenientes da receita de arrecadacao tributaria.
18. Divergéncia entre os montantes referentes ao Fundo de Investimentos de
Microcrédito Produtivo do Ceara evidenciado no Relatério de Controle Interno
(R$ 83.614.947,11) e o valor informado na nota explicativa 6.2.30 do Balango
Geral (R$ 85.873.319,10)
19. Divergéncia entre o valor apurado da despesa com pessoal (R$
13.144.312.328,65) e o publicado no Demonstrativo da Despesa com Pessoal do 2.4.7
Poder Executivo (R$ 12.973.958.990,16).
20. Divergéncia em relacdo ao resultado apurado (déficit de R$ 956.248.094,44) e
0 apresentado no demonstrativo publicado do Fundo em Reparticdo — Plano 2.4.8
Financeiro (déficit de R$ 773.316.238,11)
21. Divergéncia em relacdo ao resultado apurado (superavit de R$
241.045.343,68) e o apresentado no demonstrativo publicado do Fundo em 2.4.8
Capitalizacdo — Plano Previdenciario (superavit de R$ 284.477.831,56)
22. Divergéncia em relacdo ao percentual utilizado calculado por esta Diretoria
(88,43%) e o registrado no Balanco Geral de 2022 (84,75%), a qual resulta de 2.4.17
divergéncia entre os valores calculados de restos a pagar.

TRANSPARENCIA NA ADM INISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
23. O Relatorio de Acompanhamento do PPA, referente ao ano de 2022, ndo foi | 2.5.5.1
disponibilizado no sistema de Acompanhamento do PPA.
24. O Relatdrio Sintético de Monitoramento da Base Programatica, referente ao 3° | 2.5.5.2
quadrimestre de 2022, néo foi disponibilizado no portal da Seplag.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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935. Com base no exposto, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atribui¢es

6250'[@

gais, encaminha o feito ao juizo deliberatdrio desta Corte de Contas, sugerindo:

a) submissdo prévia das recomendac¢des ndo atendidas indicadas no quadro 13 &
topico 2.6.2, e dos achados sintetizados no topico 3 do presente Relatério ao Excelentissimos
ex-Governadores do Estado do Ceara, Sr. Camilo Sobreira de Santana (governante pelo periodo
de 01 de janeiro a 01 de abril de 2022) e Sra. Maria lzolda Cela de Arruda Coelho (governante
pelo periodo de 02 de abril a 31 de dezembro de 2022), em observancia aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, para caso entenda pertinente apresente suas
consideracgoes;

b) caso ndo seja possivel a comprovagdo da comunicacdo aos aludidos responsaveis pelas

modalidades indicadas nos incisos | e Il, do art. 20-C, da Lei no 12.509/1995, alterada pela Lei
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6‘ TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

no 17.209, de 15 de maio de 2020, seja autorizada desde j& com base nos principios
eficiéncia e da economia processual, a adocdo, no que couber, das formas de comunica
utilizadas no processo civil, observado o disposto no regimento interno, conforme autoriz
pelo paréagrafo 2°, do mencionado artigo.

Diretoria de Contas de Governo da Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas
Estado do Ceara. Fortaleza, 15 de maio de 2023.

Assina(m) este documento:

Paulo Eduardo Juvéncio Neri
Analista de Controle Externo
Mat. 1340-7

Cléa Sabino de Matos Brito Bessa
Analista de Controle Externo
Mat. 0974-5

Samuel Leite Castelo
Analista de Controle Externo
Mat. 1662-4

Vanessa Aragéo de Goes Salgueiro
Analista de Controle Externo
Mat. 1592-9

José Edmar Firmino de Farias Filho
Analista de Controle Externo
Mat. 1652-6

Hennya Nunes Lemos Cardoso

Diretora de Fiscalizagdo de Temas Especiais Il

Mat. 1126-5

Francisco Gennison Sales Lins
Diretor de Contas de Governo

Mat. 1537-6
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