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DOCUMENTO: Relatério Instrugdo n° 3832/2023 SES
FASE: Final S
PROCESSO N°: 00444/2023-7 5'2%
ENTE: Estado do Ceara vog

d

RESPONSAVEIS: Sr. Camilo Sobreira de Santana (periodo de 01 de janeiro a 01 de abril) e
Sra. Mari’a Izolda Cela de Arruda Coelho (periodo de 02 de abril a 31 de dezembro)
EXERCICIO: 2022

EMENTA: Exame Final das Contas de Governo do Estado do Ce
referente ao exercicio de 2022.
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1. INTRODUCAO
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1. A Prestacdo de Contas de Governo do Estado do Ceara, exercicio de 2022,

S
o

responsabilidade dos Excelentissimos ex-Governadores do Estado do Ceard, Sr. Camilo Sobr

ogoVv

de Santana (governante pelo periodo de 01 de janeiro a 01 de abril de 2022) e Sra. Maria Izokla

Cela de Arruda Coelho (governante pelo periodo de 02 de abril a 31 de dezembro de 2022), tevg a
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avaliacdo inicial consubstanciada no Relatério de Instrugao n° 2226/2023.
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2. Empos, por meio do Despacho singular n° 3735/2023, o Exmo. Relator, Conselheifo -

SiEET

Alexandre Figueiredo, concedeu prazo aos Responsaveis para apresentacao dos esclarecimentds
que entenderem necessarios, os quais foram ofertados tempestivamente (Processo n° 17806/20

0e 17622/2023-0).
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3. A Diretoria de Contas de Governo, instada a se manifestar nesta oportunidade, informaps !
fatos a seguir expostos, constando a consolida¢cdo dos achados, as recomendagdes pertinentes e a

sugestdo de encaminhamento.
2. EXAME TECNICO

4, O quadro 14, no item 3 do Relatério de Instru¢ao n° 2226/2023, consolidou os achados
observados pela unidade técnica decorrente da analise inicial da Prestagao de Contas de Governo

do Estado do Ceara, exercicio de 2022.

5. Ademais, da andlise preliminar das 70 recomendacgdes expedidas por esta Corte de Contas
(Parecer Prévio n° 293/2022), 29 foram consideradas “Atendidas”, sendo que 41 ainda se

encontram pendentes de acdes governamentais, dentre elas, 28, consideradas “Em fase de
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implementa¢ao” e como “Atendida parcialmente”, onde foi verificado adog¢des de medidas, por
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ainda nao satisfatorias, e 13, como “Nao atendidas”, tanto pela auséncia de agdes, quanto pela
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ndo efetividade para o atingimento do respectivo objetivo, conforme consolidado no quadro 13

02
d

topico 2.6.2 de referida instrucao.

6. Frisa-se que os Responsaveis apresentaram novos esclarecimentos sobre os acha
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apontados no quadro 14 no item 3 do Relatério de Instrucdo n° 2226/2023, e sobre
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recomendagdes consideradas “Nao atendidas” apontadas no quadro 13 do topico 2.6.2 de refer

Relatério.
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7. Assim, a seguir serdo realizados os reexames dos achados e das recomendacdes destaca
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acima.
2.1. CONJUNTURA SOCIOECONOMICA
8. A unidade técnica quanto ao presente topico apresentou os seguintes achados:

Quadro 1 — Relagao dos achados

CONJUNTURA SOCIOECONOMICA

1. O estado do Ceara ndo atingiu a meta projetada para os anos finais do ensino fundamental,
rede de ensino estadual, para o exercicio de 2021, de acordo com o resultado divulgado pe%
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP por meio d®
Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB). 9
2. O estado do Ceara ndo atingiu a meta projetada para o ensino médio, na rede de ensi
estadual, para o exercicio de 2021, de acordo com o resultado divulgado pelo Instituto Nacion
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP por meio do Indice
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB).

2.1.1. Educacdo
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2.1.1.1. Indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica IDEB

Situacdo encontrada
9. No Relatério de Instrucdo n° 2226/2023, foi demonstrado os seguintes achados:

1. O estado do Ceara ndo atingiu a meta projetada para os anos finais do ensino
fundamental, na rede de ensino estadual, para o exercicio de 2021, de acordo com
o resultado divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira INEP por meio do indice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica (IDEB).

2. O estado do Ceara ndo atingiu a meta projetada para o ensino médio, na rede
de ensino estadual, para o exercicio de 2021, de acordo com o resulta do
divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
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Teixeira INEP por meio do Indice de Desenvolvimento da Educagio Bas
(IDEB).
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Esclarecimentos encaminhados
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10.  Emresposta, os interessados, por meio dos documentos acostados aos autos, encammharaﬁ% °
om&
. . =wnd
0s seguintes esclarecimentos: 9 :8
>
o om
Achadosn®1le?2 PR
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O Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb) foi criado em 200@%

retne, em um s6 indicador, os resultados de dois conceitos para a qualidaded
educacdo: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliacdes, sergl
calculado a partir dos dados sobre aprovagao escolar e das médias de desempergt
no Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb).
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Esse indice ¢ importante condutor de politica publica em prol da quahdade
educagdo, sendo ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade pér.
a educagdo basica, que tinha estabelecido, como meta para 2022, alcangar mé
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6 — valor que corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel‘%
dos paises desenvolvidos. ;n
E

A propria Diretoria de Contas de Governo deste egrégio Tribunal de Co
reconheceu de forma expressa, em seu Relatorio de Instrugdo n°® 2226/2023, CEI
“69. O estado do Ceara vem apresentando valores superiores as metas projetagas
no IDEB desde o ano de 2007 para os anos iniciais do Ensino Fundamentalha
rede de ensino estadual.” (fl. 16). 9
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Da mesma forma, a mesma Diretoria reconheceu expressamente que o Estadoglo
Ceara alcangou o melhor resultado do IDEB nos anos iniciais do Ensﬂlo
Fundamental de todo o Nordeste, inclusive com média muito superior a mﬁta
estabelecida.

Apenas nos anos finais do Ensino Fundamental e no 3° ano do Ensino Médi
média do Estado do Ceara ficou abaixo da meta estabelecida.

00/98r6090€33
o

Mesmo assim, apesar de nao ter alcangado a meta estabelecida para os anos ﬁngls h
do Ensino Médio (Estado do Ceara obteve média 5,3 enquanto a mgta H
estabelecida em 5,5), a propria Diretoria de Contas de Governo deste egrégio -
Tribunal de Contas reconheceu no citado relatdrio que o Estado do Ceara obteve
a melhor média do IDEB para os anos finais do Ensino Médio de todo o Nordeste.

Basta destacar que, depois do Estado do Ceard com média 5,3, as melhores
médias do Nordeste foram dos Estados de Piaui (4,9) e Pernambuco (4,8).

Em relacdo ao 3° ano do Ensino Médio, o relatorio apresentado pela Diretoria de
Contas de Governo deste egrégio Tribunal de Contas informou, em seu Grafico
18, que o Estado do Ceara obteve novamente a melhor média de todo o Nordeste,
empatando com o Estado de Pernambuco com a média 4,4.

Esses niumeros demonstram porque o Ceara tornou-se referéncia educacional para
0 pais, com diversos resultados positivos na educacdo, como passar de 12? melhor
educacdo publica estadual no Ensino Médio, em 2015, para o 3° posto na edi¢do
2021 do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb), com 23 escolas
entre as 100 melhores do Brasil, além da expansao do ensino integral.
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Para alcancar as metas previstas para a rede estadual de ensino, o Governo
Ceara, por meio da Secretaria da Educacdo (SEDUC), desenvolve agdes
buscam garantir o direito dos alunos a um processo de aprendizagem
qualidade, com oferta de mais tempo na escola, oportunidades de prepara
profissional e desenvolvimento de habilidades no intuito de agregar, além
conhecimento, valores ao projeto de vida dos estudantes.
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O planejado e desenvolvido pela SEDUC faz parte do Programa Ceara Ed
Mais, que mantém as 25 acGes destinadas a progressiva melhoria da qualidade
educagdo cearense, porém de forma ainda mais consistente ¢ dindmica.
iniciativa esta fundamentada em oito eixos: aperfeicoamento pedagdgigd
Desenvolvimento e qualificagdo dos Professores; Avango na aprendizagenf:
Tempo Integral; Cuidado e Inclusdo; Preparacdo para o Enem; Educa

Conectada; e Qualificagdo Académica e Profissional dos Estudantes.
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Dentre as agdes que visam apoiar as escolas com foco na permanéncia e
recomposicdo das aprendizagens dos estudantes, destacam-se a distribuigdo 5
300 mil tablets e 371.534 chips de internet de 20GB, além de 28 mil Notebo@(s
para professores da rede, bem como a realizacdo de avaliacdo diagnéstic% e
formativa, disponibilizacdo de material estruturado, formacao dos professore§ e
apoio aos estudantes com o programa de tutoria e monitoria em Lingua
Portuguesa e Matematica. T
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A Secretaria mantém a ampliacdo das agdes para o fortalecimento do vinculo dps
estudantes, por meio do Projeto Professor diretor de Turma (PPDT), da atuaqj?io
dos Grupos Cooperativos de Apoio a Escola (Gcape) e do Aluno Monitor &la
Busca Ativa. o
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Em 2022, deu-se inicio a aplicag@o dos recursos firmados para o quinquénio 2@2
a 2026, no valor de R$ 1,2 bilhdo destinado a universaliza¢ao do Ensino Mé@io
em Tempo Integral, com ampliagcdo de mais 60 unidades de ensino, totalizanglo
341 Escolas de Tempo Integral. O investimento também ¢ destinados a
manutengdo, reforma e aquisi¢ao de equipamentos.
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Agora, no ano de 2023, foi lancada a pactuacdo de metas que corresponde§10
ponto de partida do processo de mobilizagdo para as avaliagdes externas (Sae§ e
Spaece), fortalecendo o planejamento estratégico das escolas com vistas a uma S

) 5 o

na garantia da permanéncia na escola, na redugdo das desigualdades e %a Nz
ampliacdo das oportunidades educacionais. Essa pactua¢do envolvera uma
mobilizacdo junto as escolas, aos professores e professoras, e estudantes. Entao,
cada Crede e cada escola recebeu sua meta a ser alcangada.
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Andlise e Conclusdo da Unidade Técnica

11. Diante dos esclarecimentos apresentados, percebe-se que o Poder Executivo esta
desenvolvendo ac¢Oes que buscam garantir o direito dos alunos a um processo de aprendizagem de
qualidade, com oferta de mais tempo na escola, oportunidades de preparagéo profissional e
desenvolvimento de habilidades no intuito de agregar além de conhecimento, valores ao projeto

de vida dos estudantes.

12. No entanto, essas acdes realizadas pelo Governo do Ceard, por meio da Secretaria da
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de ensino no resultado do IDEB/INEP de 2021. gg =
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13.  Desse modo, ratifica-se os referidos achados. 83 S
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2.1.2. Consideracdes Finais
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14.  Ante o exposto no presente topico, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de s

atribuicdes regulamentares, ressaltando que o presente documento reune o contetido examin
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neste processo e corresponde a opinido da unidade técnica sobre a matéria, conclui que restar:

=
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evidenciados os achados acima, mas que sdo condizentes com a recomenda¢do n° 1 ja exped

'G0:97

por esta Corte de Contas no Parecer Prévio n° 293/2022.
2.2. PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA
15.  Aunidade técnica quanto ao presente topico apresentou os seguintes achados:

Quadro 2 — Relag¢ao dos achados

PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA
3. Divergéncia de R$ 982.090.246,33 (novecentos ¢ oitenta ¢ dois milhdes, noventa mid,
duzentos e quarenta e seis reais ¢ trinta e seis centavos) entre valor das dotagdes atualizadgs
apresentado pela Seplag, por meio do Processo n° 11446/2023-7, e valor fornecido pela Sefa%,
através do Balanco Geral do Estado do Ceara, referente ao exercicio de 2022. S
4. Divergéncia do total dos créditos suplementares informado pela SEPLAG e o valor apuradd

por esta Diretoria, levando em consideracdo as informagdes complementares enviadas pe%
SEPLAG. m
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2.2.1. Plano Plurianual

Situacdo encontrada

dvVv.vad2.98796093€3
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16.  No Relatdrio de Instrugdo n® 2226/2023, foi demonstrado o seguinte achado:

3. Divergéncia de R$ 982.090.246,33 (novecentos e oitenta ¢ dois milhdes,
noventa mil, duzentos e quarenta e seis reais e trinta e seis centavos) entre valor
das dotagdes atualizadas apresentado pela Seplag, por meio do Processo n°
11446/2023--7, e valor fornecido pela Sefaz, através do Balango Geral do Estado
do Cear4, referente ao exercicio de 2022.

Esclarecimentos encaminhados

17.  Emresposta, os interessados, por meio dos documentos acostados aos autos, encaminharam

0S seguintes esclarecimentos:

Achado n° 3

Prestacdo de Contas de Governo n° 00444/2023-7 Relatorio Instrucao n® 3832/2023 5
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Analise da Comissdao do PASF: Existe uma diferenca no valor de g%@;ﬁ
982.622.408,00 entre os dados fornecidos pela Seplag e pela Sefaz, atravésﬁl@%i@
Balango Geral do Estado do Ceara de 2022, que ¢ referente a exclusao por péﬁt@zg S
da Sefaz das dotacdes atualizadas das empresas independentes: 080501-CEG E%g
080701- METROFOR, 080801- CIPP S/A, 190501- CEARAPAR, 2106&);1(7,085
CEASA, 290401- COGERH, 430201- CAGECE, e 480301- ADECE. Corgt&® °o

uma difereng¢a de R$ 532.161,67 entre o valor citado (R$ 982.090.246,33) %5”; 7y

valor do or¢amento das empresas independentes (R$ 982.622.408,00). Verifi
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Da diferenga total encontrada, R$ 982.090.246,33, uma parte ¢ explicada pelo
Or¢amento de Investimento das Empresas Estatais Ndo Dependentes, que 18io
tem declarado nos valores informados pela Sefaz (R$ 982.622.408,00) € por ufa
diferenca de importagdo do sistema central de contabilidade SIAFE para a bgse
de dados da Seplag, SIOF (R$ 532.161,67) por motivos ja identificadog e

@

o
@,
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Junto a Seplag. O E
. A o munxdo

A divergéncia encontrada decorreu de duas situagdes 1ndependentesgﬁ g Qo
I3 . . . —

completamente sanaveis, conforme depreende-se da Figura 4 a seguir: =3 o
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Figura 4 — Divergéncias do Balango Geral do Estado s O8mY
= O}. 3

10 [*2] %
Diferenca o -

SEPLAG SEFAZ < 8 Quir
encontrada B— [}

valores informados 38.152.306.306,98 37.170.216.060,65 982.090.24633 g
o tod g @

X rgam,e" ode -982.622.408,00 e 23
investimentos 0 [}
Diferencade S

. < -532.161,67 !
importacdo c';_‘o
Total normalizado 37.169.683.898,98 37.169.683.898,98 0,00 §
N

o

N
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[EEY
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©

corrigidos. R
Figura 5- Composi¢cdo da diferenca de importacdo do sistema central l%%ie
contabilidade SIAFE g
&
Unid. Orc.| Funéo| Subfungao| Programa| Agao | Regido| Despesa| Fonte||duso| Dotagao Lei+C§diw3
18100004 | 06 122 514 120395 03 | 339093 |28200f 1 |2990687 44.00@00@
29100003 | 18 122 211 |20590| 03 | 339037 |28200] 1 |2910055| 2493743 ™
42100001 | 27 812 611 [10218] 11 | 449051 [28200] 1 |2430112| 463.227 24
Total 532.161,67

Evidéncias:

https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2022/01/LOA-
2022 _texto-de-lei-Leil 7.pdf

Analise e Conclusdo da Unidade Técnica

18.  Considerando os esclarecimentos ofertados, 0s quais apontaram as diferengas entre os

valores das dotacdes atualizadas apresentadas pela Seplag, por meio do Processo n° 11446/2023-

7, e pela Sefaz, através do Balango Geral, avalia-se que restou descaracterizado o referido achado.

Prestacdo de Contas de Governo n° 00444/2023-7
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(1) — Despesas fixadas, conforme a LOA 2022 e a LDO 2022;

(2) — Limite estabelecido no art. 7°, da Lei 17.860/2021 (LOA 2022), alterada pela Lei 18.197/2022;

(3) — Suplementagdes, incluidas os créditos especiais e extraordinarios, excluidas as exce¢des previstas nos incisos |
a VI do parégrafo unico do art.7° da Lei 17.860/2021 (LOA 2022).

Fonte: Processo n® 11517/2023-6

23. Ao final do exercicio o limite permitido pela LOA de 2022, ap6s a alteracdo da Lei 18.197,

a RQ) N
(‘ ERAB %NTQLL) 8EDC(§)gL-’TI§A SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 3 g@w
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO § QU’§§
28ecn
2.2.2. Execucao Orcamentaria %mczyéjﬁ
“m D§8>
2.2.1. Analise do Percentual de Alteracdo do Orcamento ; égg =
zWxS2
Situacdo encontrada 3 Sa‘g g
IO
19. O Relatorio de Instrugao n°® 2226/2023 aponta que foi verificado divergéncia entre o t@%g%
omRBe.ae
. . . . . ond
de créditos suplementares informado pela SEPLAG e o calculado realizado por esta Diretoria. £ EO%;
> 2035
Esclarecimentos encaminhados % (.n%r,: g
m OO> o]
20.  Emresposta, a Comissdo do PASF esclarece que ficou constatado que o Decreto n° 35.04 gwrﬁ%ﬂ
I382L0
no valor de R$ 4.000.000,00 nao foi considerado pela Diretoria de Contas deste Tribunal. g gggﬁ”
< l\)|-|-|(./)
Analise da Diretoria ?, §§g§
S oBis
21. Esta Diretoria informa que os célculos iniciais realizados, de fato, nao levaram @1@%%5
consideracdo o valor de R$ 4.000.000,00 referente ao Decreto n® 35.073, o qual, de acordo c&m Séﬁ
g 3=8
as informacdes enviadas pela SEPLAG, trata-se de um crédito adicional suplementar, devendo sgr, E%%
. g bo°
portanto, considerado nos calculos. 5 ﬁg(;,
I Op
22. Assim, refaz-se, nesta fase, conforme tabela abaixo, o calculo do limite ao final ?o %g%
> o
exercicio, tendo como referéncia o percentual de 32%, devido o Decreto n® 35.073 ter sido abegto 8%8
8 are
em 22/12/2022, ndo repercutindo, portanto, no calculo dos créditos abertos até 30 de agosto @e %5§
(e} =2
2022, cujo percentual a época era de 20%. g 8%8
N N
Tabela 1 — Limite de abertura de créditos suplementares de 2022, considerando todo o exercicto Eg
v} N
R T@
(R$ 1,00) 7 w8
Despesa fixada na LOA (1)(1) 28.694.931.849,00% |S7
Limite de 32% para abertura de créditos suplementares (I1) = (1)*0,32(2) 9.182.378.191,683 §.°
Suplementacdes 13.504.169.782,58 ﬁrIn
Deducdes 5.396.824.616,843 |2
Inciso | 222.948.082,37 3 | 2>
Inciso II 462.138.090,13 " |~'E
Inciso IV 52380147,42 i
Inciso V 318.301.967,38 2
Inciso VI 4.063.930.617,39 i
Inciso VII 277.125.712,15 3
Crédito especial 44.092.560,00 Q
Crédito extraordinario - Z
Abertura de Créditos Suplementares (111)(3) 8.107.345.165,75 Q
Percentual de abertura dos créditos suplementares (IV) = (111/1) *100 28,25% o
2
S
S
o
S
&
©
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de 31 de agosto de 2022, passou a ser de 32%, sendo que o Poder Executivo utilizou ape

E

S

28,25%, permanecendo dentro do limite considerado para a abertura de créditos adiciongi

S
SIMNI

é)_I.VV\I ad %
ajuauifell
2]UBWERIIUQII3|T OpeUISSY

n&‘éN [

suplementares até o final do exercicio, percentual igual ao calculado pela SEPLAG no memo

de calculo encaminhado a esta Diretoria.

Conclusao da Diretoria

SOVSIvLIod Q)vy

24, Considerando os esclarecimentos encaminhados pela Comissdao do PASF, fica sanad

-vSS39 01149 S

divergéncia apontada no relatério inicial.

2.2.2. Consideracoes Finas

25. Ante o exposto, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atribuig

‘SO797:0T €20¢/L0/FE - SNIT SITVS

&gbpep!re/\//sduu ESS

HMeu
o

regulamentares, ressaltando que o presente documento retine o contetido examinado neste proce

S
7]
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e corresponde a opinido da unidade técnica sobre a matéria, conclui que néao restaram evidencia

- 0J21SB) 81187 [anlues - 39 1-2 ewsaisis ojad

achados no presente topico.
2.3. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
26.  Aunidade técnica quanto ao presente tOpico apresentou os seguintes achados:

Quadro 3 — Relag¢ao dos achados

ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
5. Auséncia na nota explicativa da indicagdo dos fatores que podem mais ter influenciado
resultado financeiro negativo.
6. Inconsisténcia entre a soma das receitas ordinarias e vinculadas e total da receita orgamentar
registrada no Balango Financeiro.
7. Necessidade de um maior detalhamento de informagdes sobre os valores registrados nds
contas de “Receita a Classificar” e “Fornecedores /Credores Pagos p/ OB”, dentre eles, o praz%
médio para reclassificagdo dos valores nelas registrados, e a composi¢ao dos valores pendent@s
de reclassificacao.
8. Apresentacdo do Balanco Patrimonial com nivel de detalhamento inferior aos de exercicios
anteriores.
9. Omissdao da nota explicativa “BP14”, a qual se reporta ao valores registrados em
“Empréstimos e financiamentos a curto prazo”
10. Auséncia nas notas explicativas da composicdo dos valores registrados nas contas de
“Patrimonio Liquido” e “Demais Reservas.
11. O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro ,com o detalhamento por fonte, ndo contempla o
saldo do exercicio anterior, e assim, estando em desacordo com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.
12. O Quadro das Contas de Compensacdo apresenta saldo anterior inconsistente com o saldo
final do exercicio anterior, ndo sendo contemplado nas notas explicativas nenhum dado sobre o
atos potenciais ativos e passivos, considerados na elaboragdo desse quadro, que possam vir a
afetar a situacdo patrimonial do Estado.
13. A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa encaminhada esta incompleta pois contempla apenas

'60:L€:0T €20¢/L0/TE

EGOQ@EIEI:IZZ@C Jzdezy 091a00 O YHISNI 3 i nrobe
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o Quadro Principal, desta forma, faltando os demais quadros indicados no modelo definido e

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

14. Inconsisténcia entre a Demonstragdo das Mutagdes do Patrimonio Liquido (DMP
encaminhada e os valores extraidos da COHAB, inica empresa que compode essa demonstrag
contabil.

15. Auséncia de informagdes nas notas explicativas sobre o valor repassado ao METROFOR
exercicio anterior, a titulo de constitui¢do ou aumento de capital, que ficou como saldo

recursos disponivel.

16. Auséncia de informagdes sobre o montante empenhado pelo Estado para fins de constituig
ou aumento de capital, destinado a “COMMIT Gas S.A”, empresa que ndo compoe
Administragao Indireta do Estado do Ceara.

BYyEsv ©)

@(s)va
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2.3.1. Balango Financeiro

Situacio encontrada

s Jopepifen//3dny Z5STIYS IV 5D

2
27. Na analise inicial (Relatdrio de Instru¢do n® 2226/2023), examinou-se o Balango
. . . . 3

Financeiro, tendo-se verificado os seguintes achados: 8
Q
<

5. Auséncia na nota explicativa da indicagdo dos fatores que podem mais der

influenciado no resultado financeiro negativo.

6. Inconsisténcia entre a soma das receitas ordinarias e vinculadas e total
receita orgamentaria registrada no Balango Financeiro

a

10D VHISNI

7. Necessidade de um maior detalhamento de informacdes sobre os valoges
registrados nas contas de “Receita a Classificar” e “Fornecedores /Credofes
Pagos p/ OB”, dentre eles, o prazo médio para reclassificagdo dos valores nefas
registrados, e a composicao dos valores pendentes de reclassificagao.

Esclarecimentos encaminhados

090€33422ara

28. O Sr. Camilo Sobreira de Santana (Processo n° 17806/2023-0, em anexo) e a Sra. Magi
Izolda Cela de Arruda Coelho (Processo n® 17622/2023-0, em anexo) apresentargn

98P

esclarecimentos sobre os achados verificados na analise inicial.

dvv.iva

29. Sobre o achado n° 5 foi informado que:

O resultado financeiro negativo encontrado no exercicio 2022 deve-se em sua
maior parte a diferenca entre os Recebimentos Extra Orcamentarios (III) e
Pagamentos Extra Orcamentarios (VIII) no valor de R$ 1.443.985.985,88
conforme tabela demonstrada acima. O grupo Depositos Restituiveis e Valores
Vinculados entre ingressos e dispéndios constata-se que houve mais dispéndios
(Pagamentos Extra Or¢amentarios) no valor de R$ 853.770.927,76. Além disso,
houve pagamentos de restos a pagar processados e ndo processados em valores
superiores as inscrigoes de restos a pagar do exercicio

30.  Tratando do achado n° 6, consta que:
Informa-se que a diferenca foi identificada pela ndo captura pela formula no

Sistema SIAFE da Nota Patrimonial n° 2022NP000151 no valor de R$ 6.347,04,
exatamente o valor da diferenca apresentada entre soma das receitas ordinarias e

Prestacdo de Contas de Governo n° 00444/2023-7 Relatorio Instrucao n® 3832/2023 9
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vinculadas e total da receita orcamentaria registrada no Balango Financei;(gzg

Assim, verificou-se que ocorreu um problema no Sistema SIAFE que nio tro
o respectivo valor na formula da soma do Balango Financeiro.

ks

MNOSINNA
ajuswiell

1VIN 3d

F%VN ISS

Atualmente, o relatdrio do Balango Financeiro (Aba Execugdo — Contabilida
Balangos — 13 - Balango Financeiro) no Sistema SIAFE 2022 ja se enco
correto.

7

3
2]UBWERIIUQII3|T OpeUISSY
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31.  Por fim, em relacdo ao achado n° 7 ¢ esclarecido que o saldo observado nas con

N

20Z/L0/TES> SN

F¥s|

questionadas contempla a soma da movimentagao de todo o exercicio, existindo registros a déb

(dispéndios) e crédito (ingressos) durante o exercicio 2022, e acrescenta que:

eRysdny 3ss3

P
VDT

Inicialmente, a conta contabil n° 218819902 - Fornecedores/Credores Pago
OB esta constando valores somente na Unidade Gestora 190001. Em consult
saldo final do exercicio 2022 verificou-se que a conta contabil apresentou
saldo de apenas R$ 15.530,90. Atualmente, essa conta contabil é utilizada s
fluxo dos pagamentos dos fornecedores do estado que devem passar pelo Barxco
Bradesco por forca contratual que o estado possui. Assim, trata-se de uma cogta T
contabil que todos os dias apresenta o fluxo de pagamentos aos fornecedore§ e C
ocotre a sua respectiva conciliagdo. Dessa forma, o saldo constante ao final lo
ano refere-se a pagamentos realizados nos ultimos dias do exercicio no qual
ocorreram problemas durante o processamento bancario. Alguns desfes
problemas sdo o CPF/CNPJ do favorecido divergente do cadastro do banco, cofita 8
corrente do favorecido invalida, entre outros. Assim, a conciliagio da cofita ©
contabil somente foi realizada no inicio do exercicio de 2023. g

‘0T €20¢2/L0/T€

=)

20
LE

(4%

\Y
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a3 o1

Ja a conta contabil n° 218919802 - Receita a Classificar possui saldos em algu
unidades gestoras do estado, sendo a maior parte da movimentagdo do encontga-
se na Unidade Gestora 190001. Esta conta ¢ utilizada no fluxo do registgo,
identificacdo e classificacdo das receitas arrecadadas pelo estado durantég o
exercicio.

()

Em consulta ao saldo final do exercicio 2022, verificou-se que a conta cont
de receita a classificar apresenta um saldo de R$ 10.094.353,01.

'60:L€:0T €20¢/L0/TE
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32.  Ainda para a conta 218919802 - Receita a Classificar é apresentada a segregacdo, por

4 \Bvasos

unidade gestora, das somas dos ingressos e dispéndios (Processo n° 17806/2023-0, em anexo, Ato

n° 19460/2023, pags. 33-34).

Analise da Diretoria

33.  Sobre o achado n° 5, a Defesa indicou o que mais influenciou no resultado financeiro
negativo, tendo-se observado no Balango Financeiro as situagdes relacionadas, e assim,

esclarecido o questionamento inicial.

34. Sobre a inconsisténcia entre a soma das receitas ordinarias e vinculadas e total da receita
orcamentdria, tratada no achado n° 6, a Defesa informou o que motivou a divergéncia, tendo

reapresentado o Balanco Financeiro.
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17806/2023-0, em anexo, Ato n° 19460/2023, pags. 33-34), verifica-se que ao realizar a diferenga
entre os ingressos (R$ 23.987.241.288,43) e dispéndios (R$ 23.982.708.165,08) ocorridos %0

33

exercicio de 2022, obtém-se a cifra de R$ 4.533.123,35, sendo que a Defesa informa que “a cotita

contabil de receita a classificar apresenta um saldo de R$ 10.094.353,01”.

210>>»
( ERAB %NTQLL) BEDC(S)QET/I\(‘IgA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 3 g@w
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO S003 3
g8%oo
ozom
35.  No exame na peca apresentada (Processo n® 16835/2023-1, em anexo, Ato n° 16665/202%,8c @
@Qm D§8>
pag. 2), observa-se o ajuste da inconsisténcia identificada inicialmente, bem como, a consonénéiégg =
: : . z8>58
dos seus demais dados com as pegas encaminhadas inicialmente, ficando esclarecido esse achadd® ae g
300 =
. . Z2wog
36. Por fim, sobre o achado n° 7, a Defesa tendo esclarecido que as contas questlona@5§| o
é (/)o o
recebem langamentos tanto nos ingressos como nos dispéndios, ao se reportar a conta contabilyE oS 7
oM g
218819902 - Fornecedores/Credores Pagos p/ OB, informa que se refere a registros apenasn@i g 3
: : . 25 QA
unidade gestora n° 190001, tendo finalizado o exercicio com o saldo de R$ 15.530,90. m ggg a
=N =
5 QSMm
7] Nd '
37.  Sobre esse saldo informa que se refere “a pagamentos realizados nos ultimos dias §&§ @
s ohm3
exercicio no qual ocorreram problemas durante o processamento bancario”, tais como Z"“@g o
B Rwar
CPF/CNPIJ do favorecido divergente do cadastro do banco, conta corrente do favorecido invélidﬁ’?-;‘ %
5N
e acrescenta que “a conciliagio da conta contabil somente foi realizada no inicio do exercicio gle A g
. . . o . 8 Cow
20237, desta forma, indicando que no inicio do exercicio seguinte ja deve ocorrer a solugdo ‘do oo
. N . o e 9: m w
problema ocorrido no processamento bancario, ¢ assim, se observa os dados requisitados fia Z»5
2 >3
analise inicial. 2 8B5S
o Omi
Q o
38.  Tratando da conta n° 218919802 - Receita a Classificar, apesar de apresentar sua c 5
8 my~
C . . e A . o) i
composicdo, segregando, por unidade gestora, as somas dos ingressos e dispéndios (Processom’® §2g
g 09
va =
m
Y
@
S
N
N
w
S

$e10D/987d609

39.  Assim sendo, traz um indicativo de que além da movimentacdo ocorrida no exercicio ¥le

LT €V
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2022, essa conta contemplaria outros valores de receita a classificar, ndo verificada na composi

apresentada.

40.  Além disso, também nao ficou esclarecido o prazo médio para reclassificagdo dos valores

nela registrados, dessa forma, nio se observando todos os dados requisitados na analise inicial.

Conclusao da Diretoria

41. Diante do exame das consideracdes e pecas apresentadas, esta Diretoria considera

esclarecidos os achados n° 5 e 6.

42.  Entretanto, tratando do achado n° 7, como a composi¢do apresentada para a conta n°

218919802 - Receita a Classificar ndo contempla todo saldo verificado ao final do exercicio,
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46. O Sr. Camilo Sobreira de Santana (Processo n° 17806/2023-0, em anexo) e a Sra. Magia
Izolda Cela de Arruda Coelho (Processo n°® 17622/2023-0, em anexo) apresentardim

= 14

esclarecimentos sobre o achado n°® 8 conforme segue:

/98796090€
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informado pela Defesa (R$ 10.094.353,01), e como ndo foi indicado o prazo médio pargoee
@Qm D§8>
reclassificacdo das receitas nela registradas, entende-se que parte dos dados requisitados n{’éégg =
zWxS2
foram apresentados. 5 %5‘2 g
FQUeT

. . ) . S2W
43.  Assim sendo, e diante do volume de receitas que transitam por essa conta (218919802 ,-'T-.g| 3
o U)o o
Receita a Classificar) a serem reclassificadas, entende-se pela permanéncia do achado n°;5 w33
oM g
sendo cabivel recomendacio a ser acompanhada sua implementacao. 5;@ 3

H

. b Semy
2.3.2. Balango Patrimonial ZRELO
% kIO
Situacfio encontrada 5 oNmY®
OIE

g5e
44.  Na andlise inicial (Relatério de Instrucdo n°® 2226/2023), examinou-se o Bala@:gg %
=730
Patrimonial, tendo-se verificado o seguinte achado: % N i
5 DT=w
e >zl
8. Apresentagdo do Balango Patrimonial com nivel de detalhamento inferior gos SO®
de exercicios anteriores. g g ¢
- w
45, E diante disso, observou-se a necessidade de um maior detalhamento dos valores (%16)% §
~ . L . N N PN
compdem o Balango Patrimonial, j& que nas notas explicativas ndo contemplam a composi¢ao ile g §
w

Q
todos os grupos de contas dessa demonstracao contabil. S § 5
8 my
(e} =2
Esclarecimentos encaminhados < 8 3
O

8 =z

9. m

Y

W

=2

o

N

N

o

[\

w

)

A estrutura do Balango Patrimonial seguiu o modelo previsto na 9* edi¢do &lo &
MCASP, valido para o exercicio 2022, conforme paginas 515 e 516 do manugll. &
Na estrutura atual emitida pelo SiafeCE houve a redugio de um nivel gos
agrupamentos em relagdo ao que vinha sendo publicado anteriormente pelo
S2GPR.

1974
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Analise e Conclusao da Diretoria

47.  Essa Diretoria verifica que a Defesa esclarece que o Balango Patrimonial emitido pelo
SiafeCE, “houve a reducao de um nivel nos agrupamentos”, entretanto, ndo apresenta, nesta
oportunidade, uma versao mais detalhada dessa peca, ou um anexo dos seus esclarecimentos que

contemplasse esse detalhamento.

48.  Assim sendo, e diante da necessidade de um maior detalhamento dos valores que compdem
o Balanco Patrimonial, e sabendo que nas notas explicativas ndo contemplam a composi¢do de

todos os grupos de contas dessa demonstra¢do contabil, entende-se pela permanéncia do achado
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2.3.2.1. Passivo Z U))%g 2
Situacdo encontrada c 583 g
Z>mol
830
49.  Na andlise inicial (Relatorio de Instrucdo n°® 2226/2023) no exame das informag(%g
JC
registradas nas notas explicativas, sobre o Passivo Circulante, verificou-se o seguinte achado: =3
>
Qw

o
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9. Omissao da nota explicativa “BP14”, a qual se reporta aos valores registra

em “Empréstimos e financiamentos a curto prazo”. E §

Esclarecimentos encaminhados % §

a O

SN

50. O Sr. Camilo Sobreira de Santana (Processo n° 17806/2023-0, em anexo) e a Sra. Maélg

a1

Izolda Cela de Arruda Coelho (Processo n° 17622/2023-0, em anexo) apresentaram a composigio
questionada no achado n° 9 (Processo n® 17806/2023-0, em anexo, Ato n® 19460/2023, pag. 3@
Anilise da Diretoria g
z
[92]

51.  Esta Diretoria identificou a nota explicativa “BP14”, (Processo n° 17806/2023-0,

g

anexo, Ato n° 19460/2023, pag. 35) apresentada pela Defesa nesta oportunidade.

/7]

52.  Nacitada nota explicativa ¢ demonstrada a composi¢ao dos empréstimos e financiamen

'60:,€:0T €20¢/L0/TE - O|81seD 81197 [9nwes - 3D 1-9 ewsalsIs o9

a curtos prazo, verificando-se que os empréstimos internos estio na mesma propor¢ao que

wn

externos.

Conclusao da Diretoria
53.  Assim sendo, com a apresentacdo na nota explicativa, fica esclarecido o achado n° 9.

2.3.2.2. Patrimonio Liquido

drV.vA33.98786090€3342¢ArADGEECY g) 100 O

'LT:€¥:0T €202/L0/T€ -
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Situacio encontrada

54.  Na andlise inicial (Relatorio de Instrucdo n°® 2226/2023) no exame das informagdes

registradas nas notas explicativas, sobre o Patrimonio Liquido, verificou-se o seguinte achado:

10. Auséncia nas notas explicativas da composi¢do dos valores registrados nas
contas de “Patrimoénio Liquido” e “Demais Reservas.

Esclarecimentos encaminhados

55. O Sr. Camilo Sobreira de Santana (Processo n° 17806/2023-0, em anexo) e a Sra. Maria
Izolda Cela de Arruda Coelho (Processo n°® 17622/2023-0, em anexo) apresentaram a composicao
questionada no achado n° 10 (Processo n° 17806/2023-0, em anexo, Ato n° 19460/2023, pags. 36-
37)
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Analise da Diretoria > 0082

“om D§8>

o HEMS2

56.  Esta Diretoria identificou a peca apresentada pela Defesa (Processo n® 17806/2023-0, ég%%%

20453

anexo, Ato n° 19460/2023, pags. 36-37), na qual se observa a composi¢ao dos valores registracg)ggﬁg
Z>m

nas contas de “Patrimonio Liquido” e “Demais Reservas”. ﬁﬁg Té
-0

S @,

57.  Observa-se, no exercicio de 2022, o registro de reservas que somam 376 milhdes, senﬁéa =

: : PR

99% desse valor referente a reavaliacdo de Bens Imoveis e o restante correspondente a reavahaq%&? o

mQw Mo

de Bens Moveis. ZR5<R

o NN '

o

58.  Sobre o valor de 29 milhdes, registrado em Patrimdnio Social e Capital Social, CO@E Sm3

2 -bH c

“Capital Social Realizado Consolidag@o”, a Defesa esclarece que “se refere ao capital reconhecigig-o- %

5 o]

de exercicios anteriores registrado na Unidade Gestora 460601 COHAB”. % ﬁ

g @

o n

Conclusio da Diretoria 2 g

59.  Assim sendo, com o exame das pegas apresentadas, fica esclarecido o achado n° 10.

2.3.2.3. Resultado Financeiro e Saldo Patrimonial

Situacio encontrada

'60:L€:0T €20¢/L0/TE

60.  Na analise inicial (Relatdrio de Instrugao n° 2226/2023), no exame do resultado financego

apurado, verificou-se o seguinte achado:

4¢earadz@gzyv 091d0D O VHISNI 3 iq'Ao

11. O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, com o detalhamento por fonte, I%O

LT:€¥:0T €20¢/L0/T€ - I4aAN OIONIANC OAdVvNA3 ONVd ¢v:LE
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, . . . (@]
contempla o saldo do exercicio anterior, ¢ assim, estando em desacordo cong o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. 2
[}
N
Esclarecimentos encaminhados §
>
3

61. O Sr. Camilo Sobreira de Santana (Processo n° 17806/2023-0, em anexo) ¢ a Sra. Mafia :
Izolda Cela de Arruda Coelho (Processo n® 17622/2023-0, em anexo) apresentaram os seguintes

esclarecimentos sobre o achado n° 11:

Em virtude da implantagdo do SiafeCe houve uma mudancga na geragao do quadro
Superavit/Déficit que passou a ser elaborado utilizando-se o saldo da conta
8.2.1.1.1.00.00 — Disponibilidade por Destinagdo de Recurso (DDR), conta que
ndo estava devidamente conciliada no S2GPR, néo foi possivel gerar o relatorio
trazendo os dois exercicios. Destacamos que anteriormente os saldos
apresentados no S2GPR eram apurados pela diferenga entre o ativo financeiro e
passivo financeiro, em razdo disso, o superavit/déficit dos exercicios anteriores a
2022 eram apurados, por Unidade Gestora e Consolidado, através da elaboragio
de planilhas, considerando as contas dos ativos e passivos com atributo F e por
fonte de recursos, conforme figura 10 a seguir.
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62.  Verifica-se que a Defesa esclarece que “em virtude da implantacdo do SiafeCe houve uﬂﬁlg%% %
4T
mudanca na geragao do quadro Superavit/Déficit”, e por essa razao o Quadro do Superévit/Déf%ﬁgfJ %
2>
Financeiro apresentado nao contemplava o saldo o exercicio anterior. ﬁﬁg
2”0
J-
63.  Nesta oportunidade foi apresentado na figura 10 (Processo n® 17806/2023-0, em ane%q%ﬁ
> n
>

Aton® 19460/2023, pag. 39) uma tabela intitulada como “Contas dos ativos e passivos com atrib

SEI0
/e

'LT:€7:0T €202/L0/TE - 143N OIDNIANC OAdVNAd O1NVd ¢r:LE
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mensuragao que possam refletir nos dados que compdem as demonstragdes contdbeis precis

©

ol

o

0

(%]

o

3

Q

(]

) mQw Mo

F e por fonte de recursos”, onde se observa uma listagem de fontes de recursos com valogeRS<f

83

relacionados em duas colunas, entretanto, ao se somar os valores da prime§r§§ 93({1)
Tw

(RS 6.824.113.305,88) e da segunda coluna (R$ 6.240.465.630,49) obtém-se quantias que r%@g &

. r

conferem com o superavit financeiro apurado no exercicio de 2022 (R$ 7.518.313.515,57) e 2021 %

s 0

(R$ 6.837.749.969,47). 8 2

@ @

8 Too

64.  Mesmo assim, visto a implantagdo de um novo sistema (SiafeCe), e consequente ;m

m B

restruturagdo dos procedimentos, entende-se por esclarecido o verificado no achado n° El, $29

X N

devendo-se destacar que mudancas ocorridas nos registros contdbeis ¢ metodologias sle §

S eIt

2

o

©

constar nas notas explicativas e esta consonante com os normativos disciplinadores.

Conclusao da Diretoria
(1]

65.  Assim sendo, com base nas explicacdes apresentadas, fica esclarecido o achado n

Entretanto deve-se destacar que essa verificagdo serd realizada em exercicios futuros.

2.3.2.4 Atos Potenciais

jVVLVGOOLQSVGGOQDEEI 422aradeaeey 09

Situacio encontrada

66.  Na anélise inicial (Relatorio de Instrugdo n°® 2226/2023), no exame do quadro das contas

de compensacao, verificou-se o seguinte achado:
12. O Quadro das Contas de Compensagao apresenta saldo anterior inconsistente
com o saldo final do exercicio anterior, ndo sendo contemplado nas notas
explicativas nenhum dado sobre os atos potenciais ativos e passivos,

considerados na elaboracdo desse quadro, que possam vir a afetar a situagdo
patrimonial do Estado.

Esclarecimentos encaminhados

67. O Sr. Camilo Sobreira de Santana (Processo n® 17806/2023-0, em anexo) e a Sra. Maria

Izolda Cela de Arruda Coelho (Processo n® 17622/2023-0, em anexo) apresentaram os seguintes
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esclarecimentos sobre o achado n° 12:

V (S)V ¥YdITVA Ydvd
N3O ODSIONYHS

NI
oD

O subgrupo 7112 - Direitos Conveniados e outros instrumentos congéne
registram os convénios e os contratos de despesas do Estado. Esses valores er

Fluxos de Caixa, verificou-se o seguinte achado:

13. A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa encaminhada esta incompleta pois
contempla apenas o Quadro Principal, desta forma, faltando os demais quadros
indicados no modelo definido no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico.

Esclarecimentos encaminhados

72. O Sr. Camilo Sobreira de Santana (Processo n® 17806/2023-0, em anexo) e a Sra. Maria
Izolda Cela de Arruda Coelho (Processo n° 17622/2023-0, em anexo) apresentaram os seguintes

esclarecimentos sobre o achado n° 13:

registrados no sistema SACC da CGE e no modulo de execucao orgamentéria)%ig;wg
S2GPR, sem a devida contabilizagdo no moddulo de contabilidade. Co “%%83
implanta¢do do SiafiCE, os referidos contratos e convénios de despesas forgrmgﬁ'a
. , C e e ~ . . = o w0
incluidos nos saldos iniciais em 2023 para ndo prejudicar a execu@§m3 o
or¢amentaria no inicio do exercicio. Ressaltamos que o SiafiCE é um sistema @%2 2
4 R . (/) 1
mantém todos os seus controles na contabilidade por meio de suas con%lg>g$
contabeis e suas estruturas classificatorias. Portanto, sem as entra@a@@r‘”é
e ~ . ~ ~ , , -
(contabilizagdo) das informagdes ndo € possivel executar as despesas contra‘u@gégm
NN ]
s . . s wRpd
Anailise da Diretoria 5 momg
5 ONm3
g x®O0cz
. g o=
68. Diante dos argumentos apresentados observa-se novamente, que o achado em ques@@g%g
2%
. o . . ~ 2 RIT
decorreu da implantagdo de um novo sistema (SiafeCe), e consequente restruturagdo dps Ngg
g =9
. . . . . . .. ® n
procedimentos, e assim, ficando esclarecido o identificado na anélise inicial. 8 E%@
¢ og°
s .
69. Entretanto, deve-se destacar que mudanc¢as ocorridas nos registros contabeisme Q;g
. i . . % 523
metodologias de mensuracdo que possam refletir nos dados que compdem as demonstrac;(gs DR
1 - . . . . O 8118
contdbeis, devem constar nas notas explicativas e esta consonante com os normatives &=,
g CI
IR o SOw
disciplinadores. g mrx
> Zwo
N Oro
~ . . o
Conclusiao da Diretoria N 25
g m
S 23
70. Assim sendo, com base nas explicagdes apresentadas, fica esclarecido o achado n° 12, B
m Be=
. A . . . ~ , . w =W
ressaltando-se a importéncia de constar nas explicativas das Demonstragdes Contabeis mudangas gg
) . . . B B9
de metodologia que tenham reflexo na mensuracao dos dados contidos nestas demonstragdes. & N
~ m
g o2
2.3.3. Demonstra¢ao dos Fluxos de Caixa 2 5;
2 B
pqe e e . , . ~ ~ T NZ
71. Na analise inicial (Relatério de Instrugdo n® 2226/2023), no exame da Demonstragido do S
m
&)
—
m
=
O
o
0
>
Y
9
o)
®
O
w
2
o
A
N
o
N
w
[
Q
w
@
(=Y
©
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Os demais quadros: Transferéncias Recebidas e Concedidas; Desembolsos ?ﬂgég; %
Pessoal e Demais Despesas por Fungio; e Juros ¢ Encargos da Divida, 1ndlca§0@%§§>
pelo MCASP 9* edigdo, estavam disponiveis no sistema SiafeCE para ser&r%gg g
anexados ao Balang¢o Geral do Estado do Ceara 2022, em virtude de fa ﬁlglﬁ'g
operacional ndo foram anexados. Seguem abaixo os quadros supramenciona &e %

com suas respectivas imagens. Na oportunidade, informamos que os referi
quadros foram encaminhados por meio do Oficio n® 261/2023, de 14 de junho
2023, e protocolados no sitio deste Tribunal de Contas.

d

Bt

Analise e Conclusao da Diretoria

3SS30OVSIVLI
0/T€ - SNI'T

73. No exame das pecas apresentadas (Processo n° 16835/2023-1, em anexo, Ato

16665/2023, pags. 5-8), identifica-se o Quadro de Transferéncias Recebidas e Concedidasg

fen//sd
: IQZO%?L

g@)epl
970

Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Fungdo e o Quadro de Juros e Encar

‘%???

I43N OION3IANC OddVYNA3 OTNVd ¢r:L€:0T €202/L0/T€ - VSS9 OLldd

da Divida, os quais nao haviam sido verificados inicialmente, estando eles em consonancia c

dados dispostos no Quadro Principal, assim sendo, considera-se esclarecido o achado n°® 13.

2.3.4. Demonstragdo das Mutagdes do Patrimonio Liquido
74.  Na andlise inicial (Relatorio de Instru¢do n® 2226/2023), no exame da Demonstragdo das

Mutag¢des do Patrimoénio Liquido, verificou-se o seguinte achado:

Qo o0ovd IS&H 1g'nofraoaore.n

14. Inconsisténcia entre a Demonstragdo das Mutagdes do Patrimonio Liqugodo
(DMPL) encaminhada e os valores extraidos da COHAB, tinica empresa dlie

'60:,€:0T €20¢/L0/TE - O|81seD 81197 [9nwes - 3D 1-9 ewsalsIs o9

compde essa demonstracdo contabil. E
(@)
Esclarecimentos encaminhados g
75. O Sr. Camilo Sobreira de Santana (Processo n° 17806/2023-0, em anexo) e a Sra. Mafia

Izolda Cela de Arruda Coelho (Processo n® 17622/2023-0, em anexo) apresentaram os seguin

esclarecimentos sobre o achado n° 14:

2
Em relagdo ao apontamento no exercicio 2022, constata-se que foram colocados
valores incompletos do saldo inicial do exercicio anterior (2021) da
Demonstra¢ao das Mutagdes do Patrimonio Liquido (DMPL). Assim, realizou-se

o0 ajuste do respectivo saldo inicial do demonstrativo da DMPL para o balango no
2022.

GOOLQSV&BOQO
w2
'LT:€¥:0T €202/L0/T€ -
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Analise da Diretoria

76. No exame da peca encaminhada (Processo n® 16835/2023-1, em anexo, Ato n° 16665/2023,
pag. 4), identifica-se a Demonstragdo das Mutagdes do Patrimonio Liquido contemplando valores
compativeis com os dados extraidos das Demonstracdes Contabeis da COHAB, publicadas no
diario oficial do Estado do dia 24 de marco de 2023, inica companhia com registros da DMPL,

conforme dispde a nota dessa demonstragao.

77.  Assim sendo, com a apresentacdo dessa DMPL, o achado n° 14 fica solucionado.
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78.  Ademais, examinando a Demonstracio das Mutag¢des do Patrimdnio Liquido relativa ag,

om

exercicio 2022, apresentada nesta oportunidade, observa-se os seguintes valores: 7 é

z0

>0

Tabela 2 — Demonstracdo das Mutacdes no Patriménio Liquido (R$ 1,00) gg

> 3

Contas % .

o Ul

e s i S0

Especificacio Capital Reserva AJus.te (~1e Reserva Demais Resultados z 4

. de Avaliacgio de Total Y

Social . . . Reservas | Acumulados >

Capital | Patrimonial | Lucros My

e

Saldo Inicio do R

;. 29.404.405 17.460.976 0 -4.218.009 | -330.807.287 | -288.159. 9§'\

Exercicio S

Ajuste de 3

Exercicios 73.251 73.251 % i

Anteriores S 9

Aumento de 0 @ 3
Capital g
Formagdo/Reversa 2
0 3
o de Reservas 2
Resultado do [14.538.981 | -14.538.983
Exercicio =
Ajuste de g
Avaliagdo 3.987.214 3.987.2142
Patrimonial >
Dividendos 0 8
Outros 0 5
Saldono Finaldo | 9 404 405 | 0 | 21.448.190 | 0 | -4.218.009 | -345.273.018 | -298.638.432

Exercicio

Fonte: Balanco Geral do Estado do Ceara 2022 (esclarecimentos apresentados - Processo n® 16835/2023-1, em anego,
Ato n° 16665/2023, pags. 5-8)

79.

Companhia de Habitacdo do Ceara (COHAB), por se tratar de empresa enquadrada como estaga

Considerando que o demonstrativo consolidado contempla apenas as informagdes

4¢zay

ra

9817 90€,
—_

dependente, constituida sob a forma de sociedade anonima, verifica-se que ocorreu um decréscigo

ao

no patriménio liquido essa companhia, que passou do saldo negativo de R$ 288.159.915 pira

RS 298.638.432.

80.

=14

Verifica-se ainda que os resultados acumulados da COHAB, registrados na DMPL,

somaram prejuizo acumulados no total de R$ 345 milhdes, correspondendo uma elevagao do seu

saldo negativo de 4,37% em relacdo ao exercicio anterior.

Conclusao da Diretoria

81.

se esclarecido o achado n° 14.

2.3.5. Empresas Dependentes sob a otica da Lei de Responsabilidade Fiscal

82.

Diante da apresentagdo de DMPL em consonancia com os dados da COHAB, considera-

Na andlise inicial (Relatorio de Instrucao n°® 2226/2023), no exame da Demonstracao das
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Mutagdes do Patrimonio Liquido, verificou-se o seguinte achado: >0028
2ogee
15. Auséncia de informacdes nas notas explicativas sobre o valor repassadoié'z’igzg S
METROFOR no exercicio anterior, a titulo de constitui¢do ou aumento de capi&tgj—ﬁc"n'%
que ficou como saldo de recursos disponivel. % (:28U =
=0
16. Auséncia de informagdes sobre o montante empenhado pelo Estado para ffnd's_'l)g Té
de constitui¢do ou aumento de capital, destinado a “COMMIT Gas S.A”, empré&sg OF v
que nao compde a Administracdo Indireta do Estado do Ceara. 2 %% %
> N 3
Esclarecimentos encaminhados @ w® 5
BSemy
320
83. O Sr. Camilo Sobreira de Santana (Processo n° 17806/2023-0, em anexo) e a Sra. Ma@% m
S WMy
Izolda Cela de Arruda Coelho (Processo n® 17622/2023-0, em anexo) apresentaram os seguingﬁag g
a b c
esclarecimentos sobre o achado n° 15: B g 2
S 1)
2 =
Foi apresentado na nota explicativa 6.2.29, conforme resolugao COGERF§n° 2
10/2020 (DOE 17/06/2020), no Balango Geral do Estado, que a Companfia »>&
Cearense de Transportes Metropolitanos recebeu recursos financeiros no valorde =92

RS 8.359.764,00 repassados pelo acionista majoritario, Governo do Estado

=}

o
0T €20¢/L0/T€E - I4IN OIONIANL OAdVNAT O1NVd ¢v:LE:0T €202/L0/T€
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m w
Ceara (...) z S
7] N
Informamos que o saldo de recursos disponivel em 31/12/2022, no valor &l N
RS 3.919.006,48, permaneceu em conta bancaria ¢ estd sendo utilizado pgra &
pagamento de investimentos no ativo imobilizado no exercicio de 2023, referefite 5]
a contratos em andamento (...) 8 N
> o
84.  Por fim, sobre o achado n° 16 informa que o montante empenhado repassado a COMMIT g5
8
Gas S.A, teve como objeto o direito do Estado do Ceara de exercer preferéncia na compra de a¢@s
da CEGAS S/A. i
s
Analise e Conclusio da Diretoria %
85.  Assim sendo, tendo esclarecido que parte do valor repassado ao METROFOR, a titulo @e 2
3w
constituigdo ou aumento de capital, ainda permanece disponivel para a utilizagdo em investimentos 5

em ativo imobilizado.
86.  E ainda explicado a que se referiu o valor repassado a COMMIT Gés S.A.

87.  Diante dos argumentos apresentados para os achados n° 15 e 16, consideram-se

esclarecidos os fatos neles reportados.

2.3.6. Consideragoes Finais
88. A Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atribui¢des regulamentares, ressalta que
o presente documento reiine o contetido examinado neste relatorio, bem como dos relatorios
anteriores e corresponde a opinido da unidade técnica sobre a matéria, a qual conclui que restaram

evidenciados quanto a analise dos demonstrativos contabeis os achados listados no quadro a
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Quadro 4 — Relagdo dos achados/recomendagdes ¢ %%E S

> =3

ACHADOS | RECOMENDACOES d2352

ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS 2 Hwo

7. Necessidade de um maior detalhamento de |A Secretaria da Fazenda, que registre em nég
informagdes sobre os valores registrados na fexplicativa, os  valores  pendente  gdé
conta de “Receita a Classificar”. reclassificacdo, registrados na conta de “Receitél
a Classificar, indicando o prazo médio é_
reclassificacdo desses valores a fim de zelar p
transparéncia e o exercicio do controle.

8. Apresentacio do Balango Patrimonial com |A Secretaria da Fazenda, que acrescente rm
nivel de detalhamento inferior aos de motas explicativa, mais um nivel %e
exercicios anteriores detalhamento, dos subgrupos que compoem@g
Balango Patrimonial a fim de zelar péla

Jfsdn
PYZ0ZR0.
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transparéncia e o exercicio do controle. §

2.4. CONFORMIDADE FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA g

m

z

89.  Aunidade técnica quanto ao presente topico apresentou os seguintes achados: §
o]

Quadro 5 — Relagao dos achados §

CONFORMIDADE FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA é

17. Descumprimento do limite indicado no artigo 205, §2° da Constituigdo Estadual do Cearg,

referente & meta anual de investimentos custeados com recursos provenientes da receita
arrecadacao tributaria.

18. Divergéncia entre os montantes referentes ao Fundo de Investimentos de Mlcrocredltpp
Produtivo do Ceara evidenciado no Relatério de Controle Interno (R$ 83.614.947,11) e o valdy
informado na nota explicativa 6.2.30 do Balango Geral (R$ 85.873.319,10)
19. Divergéncia entre o valor apurado da despesa com pessoal (R$ 13.144.312.328,65) ¢ D
publicado no Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executiv@)
(R$ 12.973.958.990,16). >
20. Divergéncia em relagio ao resultado apurado (déficit de R$ 956.248.094,44) e o apresentado
no demonstrativo publicado do Fundo em Reparticdo — Plano Financeiro (déficit de
RS 773.316.238,11)

21. Divergéncia em relacdo ao resultado apurado (superavit de R$ 241.045.343,68) e o
apresentado no demonstrativo publicado do Fundo em Capitalizacdo — Plano Previdenciario
(superavit de RS 284.477.831,56)

22. Divergéncia em relagdo ao percentual utilizado calculado por esta Diretoria (88,43%) e o
registrado no Balanco Geral de 2022 (84,75%), a qual resulta de divergéncia entre os valores
calculados de restos a pagar.

73017@72
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2.4.1 Aplicagédo de Recursos com Investimentos
Situagéo encontrada

90.  No Relatorio de Instrugéo n° 2226/2023, foi demonstrado o seguinte achado:
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17. Descumprimento do limite indicado no artigo 205, §2° da Constitui
Estadual do Ceara, referente a meta anual de investimentos custeados ¢
recursos provenientes da receita de arrecadagao tributaria.

5

1VIN 3d
ajuswiell

Esclarecimentos encaminhados

3
2]UBWERIIUQII3|T OpeUISSY

(S)VHNLYNISS
'IVSéI)\IOSIN

)
Too
. . . me2.0
91.  Emresposta, os interessados, por meio dos documentos acostados aos autos, encamlnhar%wa| °
o

_ . _ >Z03 0
0S seguintes esclarecimentos: o mm @
PRI
ml>IL
Achado n® 17 4% Ses 2
ESNINe)
A partir de uma analise mais abrangente, considerando todas as fontesg 80O

. , -~ . . . . SN
importante destacar o nivel de execucdo dos investimentos e inversdes @%§ P
exercicio 2022, conforme Figura 12 a seguir. [...] gg‘: %
= o> =

. , o
Destaca-se através da Figura 12 que 2022 apresentou um nivel de execu%&l"@ o
superior a R$ 4 bilhdes, o maior apresentado nominalmente ao longo do periogo. 7 g
Comparando, por exemplo, o exercicio de 2022 a 2021 ha um crescimentogde I=§
5,5%, evidenciando a manutencdo de um nivel de investimento superiordo g

exercicio imediatamente anterior.

2
il w
m g2
Uma outra abordagem necessaria a destacar ¢ analisar a execugdo ¢ps SIS
Investimentos e Inversdes nas fontes 00 e 10 ao longo dos anos, conformé a §
. . . . ]
metodologia adotada e definida pela LDO 2022. Pela Figura 13, a seguir, obserya- & =2
-] S 32
se: [... = P
g m.- 3
Depreende-se que o motivo principal para que a meta de investimentos de 2022 3
tenha ficado abaixo da média dos ultimos 04 (quatro) exercicios € a redugdio

i

€r:0T €20¢/L0/T€ - [4aAN OIONIANC OAdVvNA3 ONVd ‘¢v

L
'6T7:9€:0T €202/L0/TE - OSOAYVD SONTT SANNN YANNIH

expressiva da execugdo das Inversdes Financeiras. Essa redugdo aconteceu

funcao da contabilizacdo pelo Poder Executivo, a partir de 2022, da concesséo:q_{lle
Subsidio a Tarifa de Transporte Metroferroviario, acao 20126, que apresentpu
execugdo de R$ 191.052.960,56, na despesa 339045 — Subvengdes Economigas
e ndo na despesa 459065 — Aumento de Capital de Empresas que era realiz%io
até o exercicio de 2021.

0T €20¢/L0/1€ - OHId SVYI4dVd 3d ONINHI4 9VINdE 3SOr - 301-9 BWIISIS 0|3

ov:S€

adoL

Assim, analisando as informagdes acima destacadas, conclui-se que o Estado 1&0 o
reduziu seu nivel de investimento publico nas suas mais variadas politicas, apeffhs :
ocorreu uma adequagdo na contabilizagdo dos subsidios a tarifa de transporte
metroferroviario que foi realizada a partir de 2022.

Andlise e Conclusdo da Unidade Técnica

92.  De acordo com o calculo efetuado no exame inicial com base nos dados do Siafe-CE,
verificou-se 0 descumprimento da meta anual de investimentos do Estado (meta:
R$ 1.454.314.173,90, valor atingido: R$ 1.398.961.993,88), conforme os critérios dispostos na Lei
de Diretrizes Orcamentaria, ressaltando-se que tal fato também foi evidenciado no Relatério de

Controle Interno.

93.  Desse modo, embora nos esclarecimentos ofertados tenha sido argumentado que 0 motivo
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principal para o ndo atingimento tenha sido a reducdo expressiva da execucdo das despe

relacionadas as Inversdes Financeiras, considerando a auséncia de ado¢do de medidas p

NISRY (S

NOSINNIT
7

&
3
2]UBWERIIUQII3|T OpeUISSY

1VIN 3d
ajuswiell

readequar o processo de planejamento e execugdo orcamentaria do exercicio de 2022, com vis

Geral (RS 85.873.319,10)

T O
a compensar tal diminui¢cdo e garantir o cumprimento do referido mandamento constitucio@l‘;% o
om==.%
. . S04
ratifica-se o referido achado. €0 Z
>ZW0>n
. . . )
2.4.2. Fundos de Financiamento ao Setor Produtivo 5 W& :
A5 Qe
- ~ mJw, =
Situacdo encontrada ZRELO
S ooAqMm
1538,
7 = ~ - - <

94.  No Relatorio de Instrugéo n° 2226/2023, foi demonstrado o seguinte achado: %S§ 2

5C
S 5528
18. Divergéncia entre os montantes referentes ao Fundo de Investimentos ﬁdgg o
Microcrédito Produtivo do Ceara evidenciado no Relatério de Controle Integho 5 =1
(R$ 83.614.947,11) e o valor informado na nota explicativa 6.2.30 do Balago 59
%]
o
o

Esclarecimentos encaminhados

ISNI3 Jq'/\oﬁ'aa'agge

95.  Emresposta, os interessados, por meio dos documentos acostados aos autos, encaminhar

E

/LO/TE - 143N OIDON3IANL OAdvVNAdd O1Nvd

0s seguintes esclarecimentos:

'60:L€:0T €20¢/L0/TE

Achado n® 18

O valor de R$ 83.614.947,11 evidenciado no Relatorio de Controle Interno
refere apenas ao Programa 362 — Empreendedorismo e Arranjos Produti¢os
Locais foi operacionalizado por meio do fundo destinado ao fomento e o
incremento de microempreendedorismo, com vistas a0 cumprimento do art. 399
da Constituicdo Estadual. A fonte de recursos utilizada foi o FECOP. Nao est%/a N
se referindo ao montante do Fundo de Investimentos de Microcrédito Produtglo NT
do Ceara. Por isso, ndo pode ser comparado com a nota explicativa 6.2.30 glo 'Sg
Balango Geral. Vale ressaltar que o conceito de aplicagdo mencionado na Ngta &2
Explicativa 6.2.3 do Balango Geral, se refere aos valores que o fundo emprestou ~z
aos seus clientes por meio da contratagdo de empréstimos.

dRedecy 091d0d O
(¢

4
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Andlise e Conclusdo da Unidade Técnica

96.  Considerando os esclarecimentos ofertados, os quais apontaram as diferengas entre 0s
critérios utilizados na apuracdo dos montantes apresentados no Balangco Geral e no Relatorio de

Controle Interno, avalia-se que restou descaracterizado o referido achado.
2.4.3. Despesa com Pessoal
Situagéo encontrada

97.  No Relatorio de Instrucéo n° 2226/2023, foi demonstrado o seguinte achado:

'6T:9€:0T €20¢/L0/TE - OSOAYVD SON3T SANN
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19. Divergéncia entre o valor apurado da despesa com pess
(R$ 13.144.312.328,65) e o publicado no Demonstrativo da Despesa com Pes
do Poder Executivo (R$ 12.973.958.990,16).

1VIN 3d
ajuswiell

7

Esclarecimentos encaminhados
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98.  Emresposta, os interessados, por meio dos documentos acostados aos autos, encaminhar

SNI'I%GEI

0s seguintes esclarecimentos:

Achadon® 19

$471Y ISSTOVSIVLI

Observa se que houve divergéncia entre os valores apurados e os publicados
Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo (despesa total
pessoal R$12.973.958.990,16 e percentual em reacdo a RCL ajustada 42,83%
sendo necessaria a apresentacdo de memoria de calculo dos valores evidencia
no Relatorio de Gestao Fiscal, conforme Figuras 14 e 15, a seguir: [...]

&02/L0/TE -

P} Ifé;\//
OEE

injeur
S0

(4474

Analisando o Anexo I elaborado pela Sefaz e o elaborado pelo TCE encontranjos
as seguintes diferencas: '

O

3 Ig'nobeo

Fonte 270 nio considerada pelo TCE

A lei complementar estadual n° 227 de 16 de dezembro de 2020 estabeleceg a
“revisdo da segregagdo da massa dos segurados do Sistema Unico de Previdén®ia
Social do Estado do Cearda — SUPSEC” (art. 1°) ocorrendo “mediagte
transferéncia de riscos do Fundo em Reparticio FUNAPREYV para o Fundo &m

0T €20¢/L0/T€ - O|91SeD 81197 [9nwes - 301-9 BWa]SIS 0|9

. . ~ . ey . w
Capitalizacdo PREVID, instituidos pela Lei Complementar n.° 123, de 2043, ™ . By
observados os pardmetros técnicos atuariais estabelecidos pelo 6rgdo supervigo ©
federal dos regimes proprios de previdéncia social — RPPS, aplicaveis a matéria”

I43N OIDN3IANC OddvNAd3 OTNVd
GE'0T €20¢/L0/1€ - OHId SVYIYdVd 3d ONINHI4 9VINdT 3SOC - 301-9 eWwsailsIs

(art. 2°). %

Art. 3.° Para implementacdo da revisdo da segregacdo da massa de seguradosmio
SUPSEC (...) fica vinculada ao Fundo Previdenciario PREVID, a titulo &le
receita, parcela dos recursos oriundos da reten¢io do Imposto de Renda na Fogte S
(IRPF) incidente sobre as remuneragdes mensais, inclusive gratificacao nataliga, wT
percebidas pelos segurados ativos civis, aposentados e respectivos pensionis@s, )

no periodo de janeiro de 2022 a dezembro de 2046.

/L0/T€ -
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Assim sendo, os recursos de que trata a lei complementar estdo sendo registrados °
como receita orcamentaria no PREVID, natureza 7922990101 - Compensagao
pela Transferéncia de Riscos/Encargos Previdenciarios - LC 227/2020, fonte 270
— Recursos Diretamente Arrecadados. Por serem recursos proprios, as despesas
respectivas sdo deduzidas, visto que sdo recursos vinculados com inativos e
pensionistas.

A auditoria do TCE acabou ndo considerando esse valor, o que gerou uma
diferenca a maior de R$221.539.989,10.

Relatério do TCE ndo somou o elemento: 319007 - CONTRIBUICAO A
ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA

- Apesar do valor de RS 7.145.745,62 da despesa 319007 - CONTRIBUICAO A
ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA estar presente na memoéria de
calculo do TCE, ele ndo compds o Anexo I da auditoria do Tribunal, fazendo com
que o relatdrio do TCE fique a menor nesse montante;
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Gasto com Pessoal de OS’s foi de R$952.444.114.49 e nao o informado em N
Explicativa de R$903.651.633,66

- O valor total (liquido) incluido no Anexo I do RGF das Organizagdes Sociat
Outras Entidades que administram recursos publicos foi de R$952.444.114,
Por lapso, a nota explicativa acabou nao sendo atualizada ap6s a inclusao d
Quadrimestre da Funsaude na republicacdo. Assim o TCE considerou o v
informado na Nota Explicativa e ndo o que foi efetivamente contabilizado
relatério, gerando uma diferenca a menor de R$48.792.480,83 na auditoria
TCE;
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- Os valores das Organizagdes Sociais e Outras Entidades que administr
recursos publicos foram incluidos pela Sefaz em cada uma das linhas do
conforme informado pelas entidades. A auditoria do TCE incluiu a Des
Liquida Total das Organiza¢des Sociais e Outras Entidades que administ
recursos publicos em Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis, o
ndo altera o total do relatorio, exceto pelo problema ja explicitado acima;

Ireg/sgu
TEe20e/

=
p
14

Consorcios Publicos

a'aorem]eu&e%
'S0

- Os valores dos Consorcios Publicos foram incluidos pela Sefaz em cada
das linhas do RGF conforme informado pelas entidades. A auditoria do TG—I
incluiu a Despesa Liquida Total dos Consorcios Publicos em Vencimeni@s,
Vantagens e Outras Despesas Variaveis, o que ndo altera o total do relatorio; [sa

m%

Também houve algumas pequenas diferengas. Esses valores foram extraldosgie
relatorios ja mencionados como fontes da memoéria de calculo do Anexo §e
apresentaram valores diversos dos utilizados na base de calculo da audltorlagio
TCE. Revisamos esses relatorios e eles continuam apresentando os mes
resultados a época da elaboracdo do Anexo I. Além disso, a auditoria nio
pequeno valor da despesa 319003 e outros valores do 319092,

'60:,€:0T €20¢/L0/TE - O|81seD 81197 [9nwes - 3D 1-9 ewsalsIs o9

%ﬂ@

De uma maneira geral, o relatério do TCE parece ndo considerar os valo
Inscritos em Restos a Pagar Nao Processados, por isso ndo entramos em maio
detalhes. Inscritos em Restos a Pagar Nao Processados teve como base de calc
a consulta 8164.

Z@EIE?.?IZZGVGD
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O valor mais expressivo de Restos a Pagar Nao Processados foi de 339039 -
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS §E
TERCEIRIZACAO no valor de R$12.012.081,72, bem proximo a dlferenga’de
R$16.071.153,79 apontada pelo TCE em relagio as despesas liquidadas.

Analise e Conclusdo da Unidade Técnica

99.  Com base nos esclarecimentos ofertados, efetuou-se a reanalise do calculo das despesas
com pessoal do Poder Executivo, o qual é demonstrado na tabela a seguir, sendo utilizadas as
despesas empenhadas, ou seja, as liquidadas juntamente com as inscritas em restos a pagar néo

processados.
100. Ressalta-se que, nesta oportunidade, foram considerados 0s seguintes critérios na apuracao:

e Asdespesas referentes as Organizac¢Ges Sociais e Outras Entidades foram distribuidas entre

as linhas “Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis”, “Obrigagdes Patronais”
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¢ “Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizacdo ou
Contratag¢do de Forma Indireta”. Destaca-Se que, a despesa liquida total considerada foi
R$ 952.444.114,49, o qual foi divergente do apresentado nas notas explicativas
demonstrativo (R$ 903.651.633,66), conforme os esclarecimentos apresentados;

referente a natureza de despesa “319007 - Contribuicdo a Entidades Fechadas

Previdéncia”;

“03 - Recursos Provenientes da Contribui¢dao Social”

Contribui¢do Patronal”, foi considerada também a fonte de recursos “70 -

Diretamente Arrecadados”.

Tabela 3 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal —

Na linha “Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis”,

Na linha “Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados’

>, além das

foi incluido o monta

e “04 - Recursos Provenientes

Poder Executivo (R$ 1,00)
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Recurgt

PODER EXECUTIVO
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Despesas
executadasg z

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1)

15.762.125. 23%11

Pessoal Ativo 10.961.147.84 1873
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 9.384.445. 12£58Z
Obrigacdes Patronais 1.576.702. 71%1 6

Pessoal Inativo e Pensionistas 3.980.607. 18%2 %

Aposentadorias, Reserva e Reformas

3.105.558. 86@00

Pensoes

,_
~

o0
\]
(9,
(e}
=
&
(98]
—_
0%
[\

2
Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo ou de 5 O
Contratacdo de Forma Indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 820'370'20%1?8
Despesa com Pessoal ndo Executada Orgamentariamente § 03
SR
~ >

DESPESAS NAO COMPUTADAS (II) (§ 1° do art. 19 da LRF) 2.784.599.23559~

Indenizagdes por Demissao e Incentivos @ Demissdo Voluntaria 1.405.967,19

Decorrentes de Decisao Judicial de Periodo Anterior ao da Apuragdo

227.555.509,91

Despesas de Exercicios Anteriores de Periodo Anterior ao da Apuragéo

39.977.322,87

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

2.515.660.435,62

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (I1I) = (I - II)

12.977.525.997,52

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE

% SOBRE A RCL

LEGAL VALOR AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 30.383.651.351,44
(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas 521.091.18
individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) (V) U
(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas
de bancada (art. 166, § 16 da CF) (VI) 88.300.088,64
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ACORDAO N° 0115 /2018

[...] d) sejam considerados, como limites de gastos com pessoal sobre a Receita
Corrente Liquida, para o Estado do Ceara (legislativo e executivo), os seguintes:
d.1) 3,4% para o legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do Estado, na forma
seguinte: d.1.1) 1,06% para o Tribunal de Contas do Estado (soma dos limites das
duas Cortes de Contas - 0,44% (TCE) + 0,62% (TCM) — percentuais definidos
pela Resolugdo n°® 3767/2005, do TCE) e d.1.2) 2,34% para a Assembleia
Legislativa; d.2) 48,6% para o Poder Executivo; (grifo nosso)

105. Ressalta-se que, embora a Recomendagio n® 65 (A Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo
que, na elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, estabeleca o limite maximo de
despesa com pessoal no mesmo percentual constante nos RGFs que sdo enviados para a Secretaria

do Tesouro Nacional.) tenha sido avaliada como atendida no exame inicial, verifica-se que o

<l TT0%
(‘ ERAB %NTQLL) BEDC(S)QET/I\(‘IgA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 2 g@&
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO > OvR
6%58
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA >002
CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL | 30.294.830.171,62 > E%;—’
(VID) = (IV - V - V) 4223
2047
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VIII) = (III) 12.977.525.997,52 42,%%83
~ > mo.
] o mie.
LIMITE MAXIMO (IX) (incisos I, II e 1L, art. 20 da LRF) 14.723.287.463,41 48,@'%5'%
S>@3
LIMITE PRUDENCIAL (X) = (0,95 x IX) (paragrafo tnico do g0
art. 22 da LRF) 13.987.123.090,24 46,15?'?%'8
LIMITE DE ALERTA (XI) = (0,90 x IX) (inciso II do §1° do RS
art. 59 da LRF) 13.250.958.717,07 43’2?%’5‘6
Fonte: Base de dados do Siafe-CE EﬁB%
5 ONm
. .. BR%¥U
101. Constatou-se que as despesas com pessoal do Poder Executivo apuradas atmglrarrﬁ 853
. _mw;u
percentual de 42,84% da Receita Corrente Liquida Ajustada, restando uma divergéncia r;éo g%
relevante em comparacao com o percentual divulgado no Demonstrativo da Despesa com Pess gal g%
& CO
publicado pelo Poder Executivo (42,83%). < 59”
-~ m
m Of
102. Quanto aos limites da despesa total com pessoal, verificou-se 0 cumprimento dos Iimi;fgs %Jﬂ_g
. . . . - Z
maximo (48,60%), prudencial (46,17%) e de alerta (43,74%) previstos na Lei de Responsabilidage 8%
. S e
Fiscal. 2 <0
° 2
: _— . . % 0
103.  Destaca-se que, considerando a extingdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estaglo 6§
O 23
do Ceara (TCM/CE), foram somados os percentuais para afericdo dos limites da despesa c@m 5%
pessoal de ambas as Cortes de Contas, conforme paragrafo Unico do art. 8°, Emenga 0.35
8 3%
Constitucional n° 92, de 16 de agosto de 2017. g §g
g Rz
104. Assim, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara publicou o Acorddo n° 0115/2038 gg
SEIS
(Processo n° 05301/2017-6), que reconheceu o seguinte: % -‘,;-’Jf
T _\lé
Z
m
n
—
m
<
o
2]
0
>
Ry
W)
@]
2
o}
S
S
&
S
&
©
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Demonstrativo da Despesa com Pessoal apresenta o percentual de 49,00% para o limite maxi

2

sem evidenciar em nota explicativa o percentual definido por esta Corte de Contas (48,60%

LDO.

é)_I.VV\I ad %
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d

106. Ademais, mesmo com a ocorréncia de divergéncia entre a despesa liquida total referent

&

:L€:0T €20¢/L0/T€ - ¥vSS3I9 01149

Organizagdes Sociais e Outras Entidades mencionada nos esclarecimentos oferta

&101
NF1 S

sl

(R$ 952.444.114,49) e a apresentada nas notas explicativas do demonstrat

301-9 eWBalSIS 0|9

USISS3

(R$ 903.651.633,66), verificou-se em consulta ao Diario Oficial do Estado que ndo foi efetuad

republicacdo do referido demonstrativo com correc¢ao dos referidos valores.

fpepifen/sdi

107. Diante do exposto, faz-se necessaria a emissao de recomendagdo, para fins

S0:97:0T €C0ZRR0/TE S

gylsse
o

transparéncia, da publicagdo, nos proximos demonstrativos, de nota explicativa em relacao

yeIn
1)

I43N OIDON3IANC OddvYNA3 ONVd ‘¢v

limite maximo da despesa com pessoal definido no Acordao n° 0115/2018 e LDO, bem como

divulgacdo adequada dos montantes referentes as Organizagdes Sociais e Outras Entidades.

2.4.4. Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Préprio de Previdéncia D®s

Servidores

Situagdo encontrada

'60:,€:0T €20¢/L0/TE - O|81seD 81197 [9nwes - 3D 1-9 ewsalsIs o9

108. No Relatdrio de Instrugdo n° 2226/2023, foram demonstrados os seguintes achados:

7A0ZAEZY O91d0D O Vo Isg 3 1q'robao

20. Divergéncia em relagdo ao resultado apurado (déficit de R$ 956.248.094,44)
e o apresentado no demonstrativo publicado do Fundo em Reparti¢do — Plzﬁlo
Financeiro (déficit de R$ 773.316.238,11)

98r86090€

o
‘0T €202/L0/1€ -

21. Divergéncia em relacdo ao resultado apurado (superavit
RS 241.045.343,68) e o apresentado no demonstrativo publicado do Fundo
Capitaliza¢do — Plano Previdenciario (superavit de RS 284.477.831,56)

dvv.iva %)L

LTEY
'6T:9€:0T €202/L0/TE - OSOAYVD SON3T SANNN YANNIH "07:G€:0T €20¢/L0/T€ - OHTId SYIdVYd 3d ONINYI4 dVINAT I3SOC

Esclarecimentos encaminhados

109. Emresposta, os interessados, por meio dos documentos acostados aos autos, encaminharam

os seguintes esclarecimentos:

Achado n® 20

Em nova analise das despesas referentes aos Planos Financeiro e Previdenciario
do RPPS do Estado do Ceara, ficou constatado que as despesas referentes ao
décimo terceiro salario ndo estavam mapeadas nos relatorios emitidos pelo
SiafeCE. Desse modo, os mapeamentos ja foram devidamente mapeados e, tdo
logo iremos fazer uma nova republica¢do do RREO - Anexo IV - 6° Bimestre, de
acordo com os valores informados pelo TCE-CE.

Achado n® 21
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Em nova analise das despesas referentes aos Planos Financeiro e Previdencid;
do RPPS do Estado do Ceara, ficou constatado que as despesas referentes
décimo terceiro salario ndo estavam mapeadas nos relatdrios emitidos p
SiafeCE. Desse modo, os mapeamentos j& foram devidamente mapeados e,
logo iremos fazer uma nova republicacdo do RREO - Anexo IV - 6° Bimestre
acordo com os valores informados pelo TCE-CE.
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Analise e Conclusao da Unidade Técnica

110.

portal da transparéncia do Estado do Ceard e ao Diario Oficial do Estado, entretanto ndo

Nesta oportunidade, considerando os esclarecimentos ofertados, efetuou-se consulta

72

localizada nova republicacdo do Anexo 4 do Relatorio Resumido de Execucdo Orcament

@Ire/\%duu

"S0:91=0T £e0c/

referente ao exercicio de 2022, contendo os devidos valores de resultado previdenciario do Fu

em Repartigdo e do Fundo em Capitalizacéo.

- 0J21SB) 81187 [anlues - 39 1-2 ewsaisis ojad

o
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111. Desse modo, ratificam-se os referidos achados apontados no exame inicial. %
2.4.5. Novo Regime Fiscal %i
m
Situacio encontrada %

112. O Relatério de Instrucdo n° 2226/2023 aponta que foi verificado divergéncia entrego
S
a

percentual de utilizacdo de despesas calculado por esta Diretoria e o percentual registrado

'60:L€:0T €20¢/L0/TE

Balango Geral de 2022, em especial quanto a soma de valores relativo aos restos a pagar.
Esclarecimentos encaminhados

113. Em resposta, a Comissdo do PASF informa que a divergéncia ndo ficou clara na descriggo

apontada, ficando carente de melhor analise.

Analise da Diretoria

GOOLQSVGGOQOSEI%ZZGVGDZGSZV (0]

114.
como base o sistema SAIKU de uso interno do TCE/CE, o qual tem como base de dados o SIAFE.

Esta Diretoria informa que o levantamento realizado por esta Diretoria utiliza dados tendo

4
LT

115. Na tabela abaixo temos o detalhamento do levantamento realizado por esta diretoria em

comparagao ao demonstrado no Balango Geral.

Tabela 4 — Demonstrativo do teto de gasto/novo regime fiscal — Poder Executivo (R$ 1,00)

TCE/CE Balanco Geral 2022

2022
DEMONSTRATIVO DO NOVO
REGIME FISCAL (EC n.° 88/16) Corrente Restos a pagar | Corrente Restos a pagar
DESPESAS PRIMARIAS
CORRENTES BRUTA (1) 22.095.462.589,87 | 554.782.788,57 | 22.095.579.624,12 | 721.877.864,62
Pessoal e Encargos Sociais 13.009.241.185,74 | 167.077.830,10 | 13.009.241.185,74 | 115.920.937,57
Outras Despesas Correntes 9.086.221.404,13 | 387.704.958,47 | 9.086.338.438,38 | 605.956.927,05
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119. Registra-se como recomendacdo a verificagdo das memorias de calculos para fins de
integridade dos registros advindos da mesma fonte nos mais diversos demonstrativos e sistemas,

zelando pela transparéncia e o exercicio do controle.

2.4.6. Consideragoes Finais
120. Ante o exposto no presente tdpico, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas
atribuicBes regulamentares, ressaltando que o presente documento retine o contetdo examinado
neste processo e corresponde a opinido da unidade técnica sobre a materia, conclui que restaram

evidenciados quanto a analise da conformidade fiscal, financeira e or¢amentaria 0s achados

a RQ) N
( ERAB %NTQLL) 8EDC(§)gL-’TI§A SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 3 g@w
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO S003 3
sQ>c3
~ Qz0m
DEDUCOES (I1) 10.310.890.412,03 | 363.639.575,58 | 10.296.518.146,79 | 1.043.022.952,260) O2.&
(-) Transferéncias Constitucionais > 2ZRES
e legais (IPVA e ICMS) 14.372.265,24 | 76.465.746,04 0,00 0,602 =32
(-) Despesas Relativas a Saude 5.403.034.349,14 | 96.050.533,02 5.403.034.349,14 | 485.732.945 503 6'2 g
(-) Despesas Relativas a Educacdo | 4.893.483.797,65 | 191.123.296,52 | 4.893.483.797,65 557.290.006,% g%ﬁ
(-) Fundos operacionalizados com % NTva
recursos exclusivamente proprios 0,00 0,00 0.613%°
DESPESAS PRIMARIAS > 2030
CORRENTES (I11) = (1 - 11) 11.784.572.177,84 | 191.143.212,99 | 11.799.061.477,33 -321.145.087,54(.’ %rpg
TOTAL DE DESPESAS m g >8$
PRIMARIAS CORRENTES (111) 11.975.715.390,83 11.477.916.389,79 Agm
LIMITE NOVO REGIME ZRSch
FISCAL 2022 (1V) 13.543.109.527,00 13.543.109.527,00 N S,—‘ﬂcln
UTILIZAGCAO DO LIMITE (V) = 2 ESmS
(17 1V) 88,43% 84,75% 2 3.0
="To=>=2
SALDO LIMITE (VI) = (IV - 11I) 1.567.394.136,17 2.065.193.137,21 S g%g
2 oRme
116. Nesta fase as divergéncias ndo foram esclarecidas pela PASF, a qual informou qué a 522
g 3=8
descri¢do nao ficou clara no relatdrio inicial. 8 E%é
2 09°

.. . g m'
117. Esta Diretoria esclarece que a divergéncia aconteceu principalmente nos valores relatives Q;g
: . , _— . g, 523
aos restos a pagar, os quais possuem itens especificos, idénticos aos descritos do Balango Geral. gag
. . C e~ . . o N
Além disso, ressalta-se que diante de solicitacdo pela PASF, foi encaminhado detalhamemto g;fﬁ
s} Io

) , C . A g <

conforme tabela acima, através do qual foi indicado os pontos relevantes de discrepancias entre®s go&‘»
: . : : > 0OR8

calculos, os quais poderiam ser resolvidos com o memorial de célculo. g 09

g AR

Conclusio da Diretoria g 2%

7o

118. Considerando que nio houve, nesta fase, encaminhamento maiores esclarecimentos coflo &

ERNES

memorial de célculo, ratifica-se a divergéncia apontada na informacdo inicial, entretan:ﬁ), §'I

3 ol

ressalvando que tanto os calculos registrados no Balango Geral e os realizados na informaq%o i%

w

. . . , . ¥ >

inicial, respeitaram o limite do teto de gastos para o exercicio de 2022. 2 Rz

=

m

)

—

m

<

o)

o
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listados no quadro a seguir:
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Quadro 6 — Relagao dos achados/recomendagdes

ACHADOS

RECOMENDACOES

CONFORMIDADE FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

APLICACAO DE RECURSOS COM INVESTIMENTOS

17. Descumprimento do limite indicado no
artigo 205, §2° da Constituicao Estadual do

o?(s VHNLYNISSY[S)V dYAITVA Vidvd

Ao Poder Executivo que adote medidas co
0 objetivo de viabilizar o cumprimento d

™|

Ceard, referente a meta anual de |meta anual de investimentos a serenﬁ1
investimentos custeados com recursos | custeados com recursos provenientes dﬁ
provenientes da receita de arrecadacdo | receita de arrecadagdo tributdria do Estadog
tributaria. conforme disposto no artigo 205, §2° d&
Constitui¢ao Estadual do Ceara. <

DESPESA COM PESSOAL =

19. Auséncia de  divulgacdo no | Ao Poder Executivo que, para fins d%

Demonstrativo da Despesa com Pessoal do
Poder Executivo de nota explicativa referente
ao limite maximo da despesa com pessoal
definido no Acérdao TCE n° 0115/2018 bem
como auséncia de divulgacdo adequada dos
montantes referentes as Organizagdes Sociais
e Outras Entidades.

transparéncia, adote medidas para evidenciag *
no Demonstrativo da Despesa com Pessoaﬁ
nota explicativa contendo as disposigdes enﬁ
relagdo ao limite maximo da despesa con*g
pessoal definido no Acordac?
TCE n°0115/2018 bem como divulgar d@
forma adequada os montantes referentes A%
Organizagdes Sociais e Outras Entidades.

'G0:9%:0T £202/.0/T¢ - SNIT STTWS NOSINNISD ODSIONVYYA

RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

20. Divergéncia em relagdo ao resultado
apurado (déficit de R$ 956.248.094,44) e o
apresentado no demonstrativo publicado do
Fundo em Reparticdo — Plano Financeiro
(déficit de RS 773.316.238,11).

21. Divergéncia em relagdo ao resultado
apurado (superavit de R$ 241.045.343,68) e o
apresentado no demonstrativo publicado do
Fundo em  Capitalizaggo —  Plano
Previdenciario (superavit de
RS 284.477.831,56).

Ao Poder Executivo que adote medidas par
publicar o Demonstrativo das Receitas

Despesas Previdencidrias do Regime PI‘OpI‘ng
de Previdéncia dos Servidores, componentéﬁ
do Relatorio Resumido de Execugac&
Orcamentaria, em conformidade com ag
disposigoes do Manual de Demonstratwo@
Fiscais.

a

dvVv.vad

Tv@z8dy 09 lale}>Xe) \%i

22. Divergéncia em relagdo ao percentual
utilizado calculado por esta Diretoria
(88,43%) e o registrado no Balango Geral de
2022 (84,75%), a qual resulta de divergéncia
entre os valores calculados de restos a pagar.

Ao Poder Executivo que realize a verificagdo
das memorias de célculos para fins de
integridade dos registros advindos da mesma
fonte nos mais diversos demonstrativos e
sistemas, zelando pela transparéncia e o
exercicio do controle

2.5. TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

121.

A unidade técnica quanto ao presente topico apresentou os seguintes achados:

Prestacdo de Contas de Governo n° 00444/2023-7
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Quadro 7 — Relagao dos achados >n028

~ - - ) UE_;8>

TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL 7 2% =

23. O Relatério de Acompanhamento do PPA, referente ao ano de 2022, ndo foi disponibilizad® 5%%

no sistema de Acompanhamento do PPA. o %

24. O Relatorio Sintético de Monitoramento da Base Programatica, referente ao 3° quadrimest o
de 2022, nao foi disponibilizado no portal da Seplag.

2.5.1. Transparéncia na Execucéo do PPA
2.5.1.1 Acompanhamento do PPA
Situacdo encontrada

122.  No Relatdrio de Instrucdo n° 2226/2023, foi demonstrado o seguinte achado:

S0:917:0T €202/L0/1€ - SNI'LSZIVE NOSINNIO ODSIONVYHS

LE:0T €20¢/L0/TE - ¥SS39 Olldd

23. O Relatorio de Acompanhamento do PPA, referente ao ano de 2022, nio Fo

disponibilizado no sistema de Acompanhamento do PPA.

—_

Esclarecimentos encaminhados

3 g Aofisoe0y e RggUISSE JOpEpIfeA// SUNY ISSIOVSIVLIDIA @V}jﬂl

123. Emresposta, os interessados, por meio dos documentos acostados aos autos, encaminhar

3

I43N OIDON3IANC OddvYNA3 ONVd ‘¢v

0s seguintes esclarecimentos:

1
>

%@O ovdIsS

O Relatério de Acompanhamento do PPA, referente ao ano de 2022,
disponibilizado no site da Seplag. Para acessar, siga o caminho: Planejament
PPA > Consulta de Acompanhamento, conforme Figura 18.

Figura 18 — Relatorio de Acompanhamento da Execugdo do PPA — 2022

PLANO PLURIANUAL

Acompanhamento do PPA

'60:,€:0T €20¢/L0/TE - O|81seD 81197 [9nwes - 3D 1-9 ewsalsIs o9
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Agrupamento O Eixo O Tema O Programa

Relatorio

Ano / Referéncia 2022 =

Formato 2022 Bnitha O Xml

Obs - Considerando o tempo necessario para registrg 2021

respectivos anos 2020

bs 6rgdos e entidades estaduais. além

dvvAvd22/987 96099

2019
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2018

2017
2016

Fonte: Site SEPLAG CE
Andlise e Conclusdo da Unidade Técnica

124. De acordo com o0s esclarecimentos ofertados, constatou-se que o relatorio de
acompanhamento das entregas referente ao exercicio de 2022 esta disponivel na Consulta de
Acompanhamento do PPA. Diante disso, avalia-se que restou descaracterizado o referido achado.

2.5.1.2 Monitoramento e Avaliacdo do PPA
Situagéo encontrada

125. No Relatdrio de Instrugdo n° 2226/2023, foi demonstrado o seguinte achado:
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24. O Relatorio Sintético de Monitoramento da Base Programatica, referente
3° quadrimestre de 2022, nao foi disponibilizado no portal da Seplag.

Esclarecimentos encaminhados
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126. Em resposta, os interessados, por meio dos documentos acostados aos autos, encaminhar

0S seguintes esclarecimentos:
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Achado n® 24

Os relatorios referentes a cada periodo de acompanhamento do PPA demoram
torno de trés meses apds o encerramento de cada ciclo quadrimestral para ser
disponibilizados. Entretanto, devido a atualizacdo da estrutura do gove
estadual em 2023, com nomeacao de novas equipes para realizacao dos proces§
de acompanhamento do PPA, houve necessidade de conceder um tempo m
para as instituigdes realizarem registro das informagdes no Sistema Integrado
Monitoramento ¢ Avalia¢do (Sima). Somando-se ao fato de estarmos em anos
elaboragdo do PPA 2024-2027, que envolve um grande volume de trabalho ¢
todos os orgaos e entidades estaduais, houve um atraso na dlsponlblhza(;a
relatorio.
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O Relatorio Sintético de Monitoramento do PPA, referente ao 3° quadrimestre%le

2022, foi disponibilizado no site da Seplag.

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-2020
2023-relatorios-de-monitoramento/, conforme Figura 19.

'60:,€:0T €20¢/L0/TE - O|81seD 81197 [9nwes - 3D 1-9 ewsalsIs o9

Figura 19 — Relatorio de Sintético de Monitoramento - 2022

RELATORIOS SINTETICOS DE MONITORAMENTO (*)
2022

2021

2020
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Fonte: Site SEPLAG CE

Andlise e Conclusdo da Unidade Técnica

127. Considerando os esclarecimentos ofertados, constatou-se que o link do relatorio sintético
de monitoramento referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2022 esta disponivel na pagina
eletronica da Seplag. Entretanto ndo foi possivel acessar o documento. Diante disso, ratifica-se o

referido achado.

2.5.2. Consideragdes Finais

128. Ante 0 exposto no presente topico, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas
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evidenciados os achados listados no quadro a seguir: 25'33
nuno =
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Quadro 8 — Relagao dos achados / recomendacgdes 300

[02]

ACHADOS | RECOMENDACAO 0

TRANSPARENCIANA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
TRANSPARENCIA NA EXECUCAO DO PPA
Monitoramento ¢ Avaliagao do PPA

J/8dnY ASSIPY S|VLIPIA (S)VHNLYN |

0T £202/10/T¢ -

24. O Relatério Sintético de Monitoramento da | A Seplag que disponibilize o Relatori
Base  Programatica, referente ao 3° | Sintético de Monitoramento da Bas@ #
quadrimestre de 2022, ndo foi disponibilizado Programatlca referente ao periodo d% p
no portal da Seplag janeiro a dezembro de 2022 na sua pagm@
eletronica.
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2.6. AVALIACAO DAS ACOES GOVERNAMENTAIS NO EXERCICIO QUANTO

ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES EMITIDAS NO PARECER PREVIO N°293/2022
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129. Da analise inicial das 70 recomendagdes expedidas por esta Corte de Contas, 29 for

= {Tale]

consideradas “Atendidas”, sendo que 41 ainda se encontram pendentes de agdes governamentazs
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dentre elas, 28, consideradas “Em fase de implementagdo” e como “Atendida parcialmente”, o
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o

foi verificado adoc¢des de medidas, porém ainda ndo satisfatorias, e 13, como “Nao atendid

tanto pela auséncia de agdes, quanto pela sua ndo efetividade para o atingimento do respecti

o

objetivo, conforme consolidado no quadro 13 do topico 2.6.2 do Relatério de Instrucdo
2226/2023.

130. Frisa-se que os Responsaveis apresentaram novos esclarecimentos apenas para

b, vd02.98786690¢3
73}

recomendagdes consideradas “Nao atendidas” na avalia¢do técnica preliminar.

Quadro 9 — Recomendagdes de exercicios anteriores “Nao atendidas”

RECOMENDACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES SITUACAO

1. Em relagdo ao IDEB, que o Governo do Estado do Ceara empreenda esforgos
concretos tendentes ao alcance e cumprimento das metas previstas para a rede estadual [ N&o atendida
de ensino.

12. Ao Poder Executivo, que envide esfor¢os para aumentar a transparéncia nos sites
eletronicos, por meio do saneamento dos dados apresentados e evidenciacdao de notas
explicativas tanto em relagdo ao significado dos conteudos dos campos divulgados
quanto as informagdes consolidadas.

Nao atendida

15. Ao Poder Executivo, que, em atengdo as metas e prioridades definidas na LDO,
envide esforcos no sentido de elevar o nivel de execugdo orcamentaria e fisica dos | Nao atendida
programas finalisticos e das correspondentes iniciativas.
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19. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que inclua no Or¢amento Fiscal do Estado,
em observancia o disposto na Portaria STN n°® 589/2001, a Companhia Cearense de
Transp. Metropolitanos — METROFOR por se caracterizar como Empresa Estatal
Dependente, nos termos do art. 2°, Inciso III da LRF e Resolugdo n° 43 do Senado
Federal.
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Naio atendida

25. A Secretaria da Fazenda, que na elabora¢io da Demonstracio das Mutagdes do
Patriménio Liquido (DMPL) seja observada a consisténcia dos saldos entre os
exercicios, bem como, a consonancia com os dados das demonstra¢des contabeis das
empresas que compdem a DMPL.

(S)ydnLvN

N3o atendida

31. Ao Poder Executivo, quando elaborar a Lei de Orgamento do Estado, que observe
a dotagdo minima para investimentos do setor publico estadual do Interior, conforme
estabelece o art. 210 da Constituigdo Estadual do Ceara.

U 3ISSIAJVSIVLIOIA

N4o atendida

32. Ao Poder Executivo, que cumpra o cronograma estabelecido para alcance do
percentual de recursos direcionados @ FUNCAP, conforme estabelece o art. 258 da
Constituigao Estadual.

Ireq//sdn
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Nao atendida
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35. Ao Governo do Estado, que, ao decidir sobre investimentos publicos, realize
esforgos no sentido de dar cumprimento ao mandamento constitucional insculpido no
art. 210 da Constituigdo Estadual, que tem por objetivo alavancar o desenvolvimento
do interior do Estado, reduzindo desigualdades regionais e a pobreza dos seus
habitantes.

901'9Jn11?L1

Nao atendidas

90

39. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que ao inserir dados no Sistema de
Acompanhamento verifique a veracidade dos valores referentes as Iniciativas e aos
Programas de Governo.

SN B 40°n0b

Nao atendida:

40. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que promova um melhor acompanhamento
da execucdo do plano plurianual, disponibilizando informag¢des confiaveis e
congruentes sobre a execugao fisica e financeira das iniciativas previstas no PPA 2020-
2023.

N4o atendida

42. Em relagdo ao Plano Nacional de Educacdo, o Governo do Estado do Ceara
empreenda esforgos concretos tendentes ao alcance e cumprimento das relevantes
metas nacionalmente previstas.
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44. Ao Governo do Estado, que exija o cumprimento da Portaria Conjunta CGE e
SESA n° 01/2020 publicada em 23/01/2020, que estabeleceu os requisitos de
transparéncia a serem cumpridos pelos sitios institucionais dos Consorcios Publicos
de Saude.

N3o atendida

63. Quanto a transparéncia na execu¢ao do Plano Plurianual (PPA), necessario
RECOMENDAR a SEPLAG que proceda a atualizagdo dos dados e sua divulgacao
em tempo real, a fim de possibilitar o acompanhamento e o monitoramento, bem como
o controle social, sobre a execu¢ao do Plano, em atendimento a comando que consta
dele proprio.

d4vVv.9¥AD2.98796090¢334¢2ArAdPzAeZY OD1A0P O Vo

Nao atendida

2.6.1. Analise das recomendacgdes “Nao atendidas” no Relatério de Instrugao n® 2226/2023

e RECOMENDACOES N°1E N° 42

1. Em relagdo ao IDEB, que o Governo do Estado do Ceara empreenda esforgos
concretos tendentes ao alcance e cumprimento das metas previstas para a rede

estadual de ensino.

42. Em relagdo ao Plano Nacional de Educacgdo, o Governo do Estado do Ceara
empreenda esfor¢os concretos tendentes ao alcance e cumprimento das relevantes

metas nacionalmente previstas.
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Esclarecimentos encaminhados
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131. Emresposta, os interessados, por meio dos documentos acostados aos autos, encaminhar
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0s seguintes esclarecimentos:

d

Recomendagdes n° 1 e n® 42

,L191a (S)vdnLy
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Analise da Comissdo do PASF: O Indice de Desenvolvimento da Educa
Basica (Ideb) foi criado em 2007 e retine, em um s6 indicador, os resultado
dois conceitos para a qualidade da educagdo: o fluxo escolar e as média
desempenho nas avaliagdes, sendo calculado a partir dos dados sobre aprova
escolar e das médias de desempenho no Sistema de Avaliagao da Educagao Ba
(Saeb).

Esse indice ¢ importante condutor de politica publica em prol da qualidade
educacdo, sendo ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade p
a educagdo basica, que tinha estabelecido, como meta para 2022, alcangar mé@i
6 — valor que corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavelgao :
dos paises desenvolvidos.
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A propria Diretoria de Contas de Governo deste egrégio Tribunal de Congas
reconheceu de forma expressa, em seu Relatorio de Instrugio n® 2226/2023, que
“0O estado do Ceara vem apresentando valores superiores as metas projetadas@o
IDEB desde o ano de 2007 para os anos iniciais do Ensino Fundamental na réd
de ensino estadual.” (fl. 16).
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Da mesma forma, a mesma Diretoria reconheceu expressamente que o Estado
Ceara alcangou o melhor resultado do IDEB nos anos iniciais do Ens
Fundamental de todo o Nordeste, inclusive com média muito superior a m
estabelecida.
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Apenas nos anos finais do Ensino Fundamental e no 3° ano do Ensino Médi
média do Estado do Ceara ficou abaixo da meta estabelecida.
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Mesmo assim, apesar de ndo ter alcangado a meta estabelecida para os anos ﬂn%is NES
do Ensino Médio (Estado do Ceara obteve média 5,3 enquanto a mgta N

. R . N Tl
estabelecida em 5,5), a propria Diretoria de Contas de Governo deste egrégio 5=
Tribunal de Contas reconheceu no citado relatério que o Estado do Ceara obt%ve 35

a melhor média do IDEB para os anos finais do Ensino Médio de todo o Nordesfe. ':jz>

Basta destacar que, depois do Estado do Ceard com média 5,3, as melhores
médias do Nordeste foram dos Estados de Piaui (4,9) ¢ Pernambuco (4,8).

Em relacdo ao 3° ano do Ensino Médio, o relatorio apresentado pela Diretoria de
Contas de Governo deste egrégio Tribunal de Contas informou, em seu Grafico
18, que o Estado do Ceara obteve novamente a melhor média de todo o Nordeste,
empatando com o Estado de Pernambuco com a média 4,4.

Esses niumeros demonstram porque o Ceara tornou-se referéncia educacional para
o0 pais, com diversos resultados positivos na educacdo, como passar de 12% melhor
educacdo publica estadual no Ensino Médio, em 2015, para o 3° posto na edi¢do
2021 do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb), com 23 escolas
entre as 100 melhores do Brasil, além da expansdo do ensino integral.

Para alcancar as metas previstas para a rede estadual de ensino, o Governo do
Ceara, por meio da Secretaria da Educacao (SEDUC), desenvolve agdes que
buscam garantir o direito dos alunos a um processo de aprendizagem de

'6T:9€:0T €20¢/L0/TE - OSOAYVD SON3T SANN
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132.

desenvolvendo ac¢Oes que buscam garantir o direito dos alunos a um processo de aprendizagem de
qualidade, com oferta de mais tempo na escola, oportunidades de preparagéo profissional e
desenvolvimento de habilidades no intuito de agregar além de conhecimento, valores ao projeto

de vida dos estudantes.

Andlise e Conclusdo da Unidade Técnica

Diante dos esclarecimentos apresentados, percebe-se que o Poder Executivo esta
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qualidade, com oferta de mais tempo na escola, oportunidades de prepara
profissional e desenvolvimento de habilidades no intuito de agregar, além
conhecimento, valores ao projeto de vida dos estudantes.
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O planejado e desenvolvido pela SEDUC faz parte do Programa Ceard Ed
Mais, que mantém as 25 agdes destinadas a progressiva melhoria da qualidad
educacdo cearense, porém de forma ainda mais consistente ¢ dinamica;
iniciativa estd fundamentada em oito eixos: aperfeicoamento pedagogl
Desenvolvimento e qualificacdo dos Professores; Avanco na aprendizag
Tempo Integral; Cuidado e Inclusdo; Preparagdo para o Enem; Educaggo
m
7
m
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1d (s
S

1

%%

Conectada; e Qualificacdo Académica e Profissional dos Estudantes.

Dentre as a¢des que visam apoiar as escolas com foco na permanéncia ¢ g
recomposi¢do das aprendizagens dos estudantes, destacam-se a distribuicio %R}
300 mil tablets e 371.534 chips de internet de 20GB, além de 28 mil Notebo@@
para professores da rede, bem como a realizacdo de avaliacdo dlagnostlc@-g
formativa, disponibilizacdo de material estruturado, formacao dos professore@ Bu
apoio aos estudantes com o programa de tutoria € monitoria em ngla
Portuguesa e Matematica.

A,

A Secretaria mantém a ampliacdo das agdes para o fortalecimento do vinculo
estudantes, por meio do Projeto Professor diretor de Turma (PPDT), da atua
dos Grupos Cooperativos de Apoio a Escola (Gcape) e do Aluno Monitor
Busca Ativa.
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Em 2022, deu-se inicio a aplicag@o dos recursos firmados para o quinquénio 2022
a 2026, no valor de R$ 1,2 bilhdo destinado a universalizagdo do Ensino M6810
em Tempo Integral, com ampliacdo de mais 60 unidades de ensino, totahzamdo
341 Escolas de Tempo Integral. O investimento também ¢ dest1nad0> a
manutengdo, reforma e aquisi¢do de equipamentos.
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aozaee

Agora, no ano de 2023, foi lancada a pactuacdo de metas que corresponde H0
ponto de partida do processo de mobilizagdo para as avaliagdes externas (Sael§ e
Spaece), fortalecendo o planejamento estratégico das escolas com vistas a u@a
gestdo para resultados de aprendizagem, fundamentado na ampliagdo do acesgo,
na garantia da permanéncia na escola, na redugdo das desigualdades e gl
ampliagdo das oportunidades educacionais. Essa pactuagdo envolverd ufha
mobilizagdo junto as escolas, aos professores e professoras, e estudantes. Entgo, S
cada Crede e cada escola recebeu sua meta a ser alcangada. 3

EidY

Por todos os motivos acima, entendemos que o governo do Estado do Ceara
empreendeu sim, de forma efetiva e concreta, esforcos tendentes ao alcance e
cumprimento das metas previstas para a rede estadual de ensino ¢ no Plano
Nacional de Educacao, estando, portanto, cumpridas (ou, no minimo, devendo
ser consideradas como em fase de implementagdo) as Recomendagdes n° 01 ¢ n°
42, deste egrégio Tribunal de Contas.
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133. Essas acOes realizadas pelo Governo do Ceard, por meio da Secretaria da Educa

(SEDUC), ndo foram suficientes para alcancar as metas previstas para a rede estadual de ensi

no resultado do IDEB/INEP de 2021.

134. Diante do exposto, avalia-se que as referidas recomendagdes estdo em fase

implementacdo, pois o Governo do Estado empreendeu esforcos tendentes ao alcance

cumprimento das metas previstas para a rede estadual de ensino e no Plano Nacional de Educag

Situacdo: Em fase de implementacéo.

135. Emresposta, os interessados, por meio dos documentos acostados aos autos, encaminhar

RECOMENDAGCAO N° 12 - Ao Poder Executivo, que envide esforgos p

aumentar a transparéncia nos sites eletronicos, por meio do saneamento dos dady

apresentados e evidenciagdo de notas explicativas tanto em relag@o ao signific

dos conteudos dos campos divulgados quanto as informag¢des consolidadas.

0s seguintes esclarecimentos:

Analise da Comissdo do PASF: Foram envidados esfor¢os, conforme instru
pelo TCE, tendo sido identificadas todas as situagdes que ensejaramg
recomendac@o em aprego e orientada a adog@o dos ajustes técnicos necessarfd

aos ajustes e aumento da transparéncia nos sites eletronicos.

Dos exames iniciais realizados pelo TCE foram indicadas 2 (duas) ocorrén

que motivaram a recomendagdo, sendo que a primeira delas aponta para a fajt
de identificacdo das agdes governamentais designadas pelos niimeros 18367,
21066 e 21087. Tal situacéo foi constatada quando do download de planilha Qm N
dados abertos, possibilitado pela ferramenta Ceara Transparente. A auséncia&le B
descri¢do das referidas agdes, em campo especifico da planilha baixada forgm
identificadas e feita a gestdo para as providencias de ajustes. As agdes em quest%o,

tem a seguinte identificacdo:

Acgdo n° 18367 - Selecido publica de projetos de patrocinio e de evenfos

corporativos;

Acdo n° 21066 — Promogao dos Servigos da Rede de Laboratorios de Satde

Publica; e

Acdo n° 21087 — Implementacao de Sistema de Inteligéncia para Apoio a Gestao

Interna da ESP.

A segunda ocorréncia aponta para a falta de identificacdo da modalidade de
licitac@o de despesas em algumas linhas do arquivo de download. Tal situacao foi
confirmada e também feita a gestdo necessaria para a adogdo dos procedimentos
de ajuste. Todas as situacdes apontadas correspondem a despesas para as quais

nao se aplicam procedimentos de licitagdo nos termos da legislagdo vigente.

O quadro a seguir mostra todas as ocorréncias que perfazem o montante de R$
40.465.829,62, que constavam sem a informac¢do de modalidade de licitagdo
(texto vazio), com a descri¢do da despesa e link para o enderego eletrdnico de
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cada Nota de Empenho correspondente, disponibilizadas na propria ferrameﬁtgczycg

de transparéncia, evidenciando as situagdes pertinentes. [...] %%’

Anélise e Conclusdo da Unidade Técnica :_%f;",

@
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136. Em nova consulta realizada a planilha disponibilizada no portal da transparén
(https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/dados-abertos/conjuntos-de-
dados/125?locale=pt-BR) contendo o0s registros das despesas empenhadas relacionados

enfrentamento da pandemia de Covid-19 no Estado do Ceara, verificou-se a realizacdo dos ajus

nos dados, conforme os esclarecimentos manifestados. %
137. Assim, avalia-se a referida recomendacdo como atendida. %
Situacdo: Atendida. g
e RECOMENDAGCAO N° 15 - Ao Poder Executivo, que, em atengdio as metaé e
prioridades definidas na LDO, envide esfor¢os no sentido de elevar o nivel%e

Esclarecimentos encaminhados

138. Em resposta, os interessados, por meio dos documentos acostados aos autos, encaminhar

0s seguintes esclarecimentos:

execucdo orgamentaria e fisica dos programas finalisticos e das corresponden:

iniciativas.
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Recomendagdo n® 15
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Analise da Comissdo do PASF: Conforme destacado pela propria Diretoria
Contas de Governo deste egrégio Tribunal de Contas, em seu Relatorio %ie N
Instrugdo n° 2226/2023, os programas finalisticos, responsiveis pglo S
fornecimento de bens e servigos a populagdo cearense, atingiram percentual%e &
execu¢do médio de 88,35% do total autorizado no exercicio de 202ﬁ el
corresponderam a 65,96% da execugao total, tendo maior representatividade que
os programas classificados como administrativos (11,04 do total or¢amentario
executado) e os programas classificados como especiais (22,99% do total
orgamentario executado).

a

Conforme reconhecido pela propria Diretoria de Contas de Governo no citado
relatorio, “... o0 Governo do Estado priorizou no exercicio de 2022 as areas de
“Satde”, “Seguranca Publica” ¢ “Educa¢do”, uma vez que os Programas
Finalisticos (631 -Atencao a Saude Perto do Cidadao, 521 -Seguranca Publica
Integrada com a Sociedade e 433 -Desenvolvimento do Ensino Médio) foram os
que alcancaram as maiores dotagdes orgamentarias.”

O mesmo relatério também reconheceu de forma expressa que os Eixos
Governamentais nas areas de Seguranca Publica, Gestdo Democratica para
Resultados ¢ Educagdo mantiveram um perfil de execug¢do na propor¢do de
97,46%, 96,05% e 95,37%, respectivamente, do total planejado.
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Assim, tal como ja destacado por ocasido do Relatorio do Controle Interno so
as Contas Anuais de Governo encaminhado anteriormente a esta egrégia Cort
cumprimento das metas estabelecidas na LDO e o compromisso em elevar o ni
de execucdo orcamentaria e fisica dos programas finalisticos
correspondentes iniciativas/entregas foi e continua sendo uma prioridade
Governo, sendo acompanhado pelo monitoramento intensivo realizado sobr
entregas declaradas por meio do Sistema Integrado de Monitorament
Avaliagdo (Sima) e do Acordo de Resultados (AR).
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Diante do quadro acima, a existéncia de certos programas finalisticos com ba
execucdo orgamentaria ndo descaracteriza o compromisso do Governo co
cumprimento das metas e prioridades definidas na LDO e execugdo or¢ament
e fisica dos programas finalisticos.
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Especialmente porque ndo se pode avaliar a baixa execu¢do orcamentaria
certos programas especificos sem antes considerar as justificativas apresentag
pelo orgao/entidade estadual que fez a declaragdo das metas das entre@a@
prioritarias no PPA, a fim de que se analise a pertinéncia dos argurneng)s
apresentados, e se promova, conforme cada caso, a adogdo de medidas corretlﬂas
necessarias.

Jtﬁ\'bﬁ'a:) 20
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O processo de estipulacdo de metas considera pardmetros que podem so
interferéncia durantes a execu¢do do PPA, o que reforca a necessidade de
verificar a justificativa registrada pelo 6rgao responsavel pela entrega.

cr

VYHISN lc;!

Ressalta-se que a meta fisica das entregas do PPA ndo ¢ ajustada durante o ang a
fim de ndo se perder a expectativa inicialmente prevista. Portanto, situacdes cofho
a observada na iniciativa 711.1.04 estdo suscetiveis a ocorrer. Segue abatxo
explicacdo das setoriais envolvidas na entrega da referida iniciativa, registradas
no Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliagdo (Sima):

Orgio Responsavel: SCIDADES

'60:,€:0T €20¢/L0/TE - O|81seD 81197 [9nwes - 3D 1-9 ewsalsIs o9
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A entrega Projeto de Energia Renovavel implantado consiste na 1mplantac;ao[—ﬁie
placas solares nas Estagdes de Tratamento de Agua no meio rural para forne(s;er
energia para o funcionamento da mesma, barateando os custos, por meio @io B#
Projeto Aguas do Sertdo - UGP PAS. Ha previsdo de implantagdo como Pr01§to
Piloto na localidade de Sao Felipe no mumclplo de Brejo Santo no ano de 2022
Até dezembro/22 o projeto encontra-se em revisao visando posterior abertura%o
processo licitatorio.

L

LTEY: O
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Orgio Responséavel: SDA

Consiste na implantagdo de projetos de sistemas de energia renovaveis (solar,
edlicas, etc) tendo por objetivo promover a geragdo ¢ aumento da renda da
populacdo rural. Nao foram implantados projetos de energia renovavel. O mesmo
aguarda captacdo de recursos, projeto sem financiabilidade até o momento.

Pelos motivos acima, entendemos que o Governo do Estado do Ceara
empreendeu sim, de forma efetiva e concreta, esforcos no sentido de elevar o
nivel de execugdo orgamentaria e fisica dos programas finalisticos e das
correspondentes iniciativas, estando cumprida (ou, no minimo, devendo ser
considerada como em fase de implementagdo/parcialmente atendida) a
Recomendagdo n° 15 deste egrégio Tribunal de Contas.

Analise e Conclusdo da Unidade Técnica

139. De acordo com os esclarecimentos apresentados, 0 monitoramento intensivo vem sendo
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realizado sobre as entregas declaradas por meio do Sistema Integrado de Monitoramentc: 8%@9
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Avaliacdo (Sima) e do Acordo de Resultados (AR). 7 222 =
£8>25

140. Embora algumas iniciativas consideradas como prioridade pelo Anexo | da LDO 2022 @@832
Z>wol

tenham sido realizadas durante o exercicio de 2022, precisa-se considerar as justificati§ 2«

191
1 S

apresentadas pelo érgdo/entidade estadual que fez a declaracéo das metas das entregas prioritar

I
-S

no PPA, a fim de que se analise a pertinéncia dos argumentos apresentados, e se promo

conforme cada caso, a adogdo de medidas corretivas necessarias ao decorrer do projeto.

141. Como por exemplo a explicacdo realizada pela SCIDADES registrada no Slste

Integrado de Monitoramento e Avaliacdo (Sima) sobre a ndo realizacdo da iniciativa 711.1.0

'G0:9%7:0TREC0Z/L0/T

Implantacdo de tecnologias de energias renovaveis no meio rural em 2022.

142. Diante do exposto, conclui-se que a recomendacdo analisada foi atendida no exercicio
2022.

e

Situacdo: Atendida.

@ O VdISNI 3 Jq'/\oﬁ'agioremleuSemepl@/sduu ESSE|

o

e RECOMENDACAO N° 19 - A Secretaria do Planejamento e Gestdo que inc

O1d
Bo

no Or¢camento Fiscal do Estado, em observancia o disposto na Portaria STN
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589/2001, a Companhia Cearense de Transportes. Metropolitanos — METROF@R
por se caracterizar como Empresa Estatal Dependente, nos termos do art. 2°, Inci

IIT da LRF e Resolugao n° 43 do Senado Federal.

o

143. A Comissao do PASF informa que:

(...) os recursos recebidos pela empresa provenientes de aumento de participagao |
acionaria do Estado do Ceara, no exercicio de 2022, foram no montante de R$
76.398.790,66 destinados exclusivamente ao investimento nas Linffas ™
Parangaba/Mucuripe, Caucaia/Pecém e Sul, ndo se destinando a custeio de suas
atividades (...).

vy VR OL98r86090€ 352Gy A0
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Para manutencdo da politica tarifaria praticada desde mar¢o/2019 em beneficio
da populagdo usuaria do sistema publico de transporte, referido decreto previu
como limite maximo do subsidio resultado da aplicagdo da Lei n® 17.505/2021 e
dos Pareceres PR CET/0012/2021 e PR/CET/0013/2021 da Agéncia Reguladora
do Estado do Ceara - Arce, o valor de R$ 174.327.130,55 (cento e setenta e quatro
milhdes, trezentos e vinte e sete mil, cento e trinta reais e cinquenta e cinco
centavos) para o ano de 2021 e R$ 203.694.859,04 (duzentos e trés milhdes,
seiscentos e noventa e quatro mil, oitocentos e cinquenta e nove reais e quatro
centavos) para o ano de 2022.

Durante o exercicio de 2022, foram repassados ao METROFOR, na agdo 20126
— Subsidio a Tarifa de Transporte Metro Ferroviario e despesa 339045
Subvengdes Economicas R$ 187.967.196,76.
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Cumpre destacar, que a implantagdo de subsidio do valor da passagem ¥goca
transporte urbano em beneficio da populacdo cearense usuaria de transpaft@%i@
publico, nos termos ja previstos no § 3° do art. 9° da Lei n° 12.587, de 03 &%zg S
janeiro de 2012, ndo caracteriza desequilibrio econdmico-financeiro da empr%gﬁ%%
prestadora do servigo de transporte nem muito menos dependéncia econémica;‘?gi@,8U 2
referida empresa. ’E r'::;% s

omZ

O subsidio da tarifa de transporte urbano ¢ a diferenga entre a tarifa técnica, cugt(é)a

suficiente para manutengdo do sistema, ¢ a tarifa piblica, a passagem qué &%

usuario paga ao utilizar o transporte, sendo necessario para manter a tarifa &g, (3

valor que tenha o menor impacto possivel para a populagdo e para bancar%ﬂg?

N

144, Diante o exposto pela Comissdo PASF, na analise preliminar verificada no subitem
do Relatorio de Instrucdo n° 2226/2023 sobre os subsidios recebidos pelo METROF

verificou-se que:

gratuidades do sistema.

€eoz/

A adocgao dos subsidios ¢ uma politica publica em beneficio da populagdo usu
do sistema de transporte (ndo em beneficio da empresa prestadora do servg
publico, que recebe a titulo de tarifa técnica apenas o valor considerado co
justo para equilibrio econdomico-financeiro do contrato), que nao custear:
porcentagem total das despesas, podera contar com maior oferta de oni
inclusive em linhas com baixa demanda de passageiros, novos carros e melhqna;l
dos servigos.

1

el sdny
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Eventual desajuste financeiro do METROFOR ocorreria se a tarifa técnica 1o
fosse suficiente para as despesas de pessoal e custeio da empresa publica, 1%
pelo fato de ser implantada tarifa ptiblica em valor inferior a tarifa técnica %m
beneficio dos usuarios do sistema de transporte publico, o que nao foi o caso
tendo em vista a auséncia de repasses de recursos a0 METROFOR para cust810
de suas atividades.

()

Isto posto, resta evidenciado que as medidas adotadas pelo Estado para fortaleger
o METROFOR, que a partir de entdo precisa demonstrar eficiéncia operacionl,
uma vez que passou a receber recursos em fungdo dos seus servigos prestadom
ndo mais simplesmente decorrentes de transferéncia para atender demandas $lo
custeio indistintamente, ja surtiram efeitos a partir do exercicio de 2022.
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Ainda tratando dos valores repassado pelo Estado ao METROFOR, observa-se a
soma de R$ 196.009.565,73 referente a concessdo de subsidio tarifario, que
conforme  registrado em  nota  explicativa  desta  Companhia
(ESCLARECIMENTO - 10749/2023 - 010077/2023, pag. 27), representou
72,83% da sua receita auferida no exercicio, tendo uma consideravel repercussao
no aumento da sua receita operacional, em relacdo ao exercicio anterior.

Ainda avaliando a representatividade desse subsidio no montante da receita
operacional, na Demonstragdo de Fluxo de Caixa da Companhia
(ESCLARECIMENTO - 10749/2023 - 010077/2023, pag. 14) também se observa
seu reflexo no resultado do fluxo da atividade operacional liquida, atividade em
que esta somada esse recurso, pois foi suficiente para suportar o fluxo das
atividades de investimento e financiamento, apurando-se, ao final do exercicio,
uma gerac¢ao liquida de caixa e equivalente de caixa superior ao exercicio anterior

Prestacdo de Contas de Governo n° 00444/2023-7 Relatorio Instrucao n® 3832/2023 41



da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela Lei n° 12.587, de 03gle <
Janeiro de 2012, e do art. 14, VIII, da Constitui¢do Estadual do Estado do Ceara, q%te
estabelecem que a eficiéncia na prestagdo do servigo publico deve trazer a garantia@ia
modicidade tarifaria ao usudrio. 9

A
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N
Entretanto, a citada lei regulamenta a concessio de subsidios que serdo utilizag®s

B RQ) N
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em de 972%. 2o3se
LMg §8>
Dessa forma, verificando a utilizagdo desses subsidios tarifarios nas despeiaggg =
operacionais, bem como, nos demais fluxos de atividade. z 85%%
Junto a isso, nas notas explicativas do METROFOR (ESCLARECIMENT@ (ﬁwgé
10749/2023 - 010077/2023, pag. 29) ¢ informado que os prejuizos apurados%g%aa
exercicio e no periodo anterior ocorrem, pois, o lucro bruto proveniente das s@gagg
operagdes ndo ¢ “suficiente para cobrir os valores de Despesas Operacionais §%g 7y
que a diminuigio dos prejuizos no ano de 2022 foi decorrente do recebimento @l Do g
Governo do Estado do Ceard de R$ 196.009.565,73 a titulo de subsidio p&r@?aﬁ
operagio”. Qw4
ZR5<9
. , T O

Assim sendo, observa-se que os recursos repassados pelo estado do Ceara, gag;g% 0
METROFOR, a titulo de subsidio tarifario, estdo financiando despegaggmg
operacionais como também investimentos, desta forma, novamente trazend(g @Sgg
indicativo de dependéncia da estatal, conforme estabelecido pela Lei Edéa,%g
Responsabilidade Fiscais em seu art. 2° inciso IIL. § ' ﬁgg
-Te
Esse indicativo de dependéncia ¢ objeto de reiterada recomendagdo, tendg a Eé%
Comissdo PASF, na recomendacdo de n°® 19 tratada no topico 2.6 deste relatc')ﬁéo, Eog
trazido alguns argumentos refutando essa dependéncia visto que, no exercicio gm g'p”c'p
analise, foi implementada a concessao de subsidios tarifarios ao METROFOR, gﬂg
instituido pela lei 17.505 de 27/05/2021, e assim: % %%S
> ogna
(...) mantendo inalterados os valores das Tarifas Publicas cobradas ou a serem cobra%as onw
pelo METROFOR, nos anos de 2021 e 2022, mantendo o compromisso de cumprime@to cT5
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145. Nesta oportunidade, sobre as consideracdes dispostas na andlise preliminar (Relatorio de
Instrugdo n® 2226/2023), foram apresentados esclarecimentos pelo Sr. Camilo Sobreira de Santana
(Processo n°® 17806/2023-0, em anexo) e a Sra. Maria Izolda Cela de Arruda Coelho (Processo n°

17622/2023-0, em anexo), reafirmando o disposto inicialmente pela Comissdo PASF e

acrescentando que:

para custear as despesas operacionais do METROFOR, entretanto, nao se obsefﬁ/a
na Lei de Responsabilidade Fiscal, a excegdo desses valores provenientes Gle
subsidios utilizados para pagar despesas operacionais, na caracteriza¢io $le
empresa estatal dependente. g
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Desta forma, mantem-se o indicativo de dependéncia ja observado nos exercicis
anteriores, que foi refor¢cado na analise dos dados examinados das demonstra(;&‘es P
contabeis dessa Companhia, ratificando-se a inclusio do METROFOR o
orcamento fiscal do estado do Ceara, conforme reiterada recomendacao.
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Subsidio do transporte publico é um instrumento de politica plblica que visa
reduzir o prego ao usuario do servico de transporte, trazendo inumeras
externalidades positivas. A redugao significativa do valor da tarifa ao consumidor
garante a populacdo cearense um meio de transporte economicamente acessivel,
menos poluente, mais seguro e mais eficiente, inclusive mitigando os impactos
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O beneficiario do subsidio ndo ¢ a empresa de transporte urbano, que mantém s‘i@ag 2
. . . ~ =}
atividade remunerada pelo valor da tarifa de remuneracao calculada pela ARC&@U@E
mas sim a populacdo cearense usudria do servico de transporte, em sua mai&éiﬁ%o“o
populagdo de menor poder aquisitivo. o ‘lfa'
> =0
() g (I/)g
O valor da tarifa de remuneragdo ¢ calculado segundo critérios obj eti@%?
constante no Parecer Opinativo PR/CET/019/2022 que segue como documes %g
anexo,(...). %22
S0ON
Se a Diretoria de Contas de Governo deste egrégio Tribunal de Contas afirma, §1§>§
seu Relatorio de Instrugdo n® 2226/2023, que o subsidio pago pelo Estado 3?139'5

146.

anteriores, nos quais a recomendacao em questdo foi mantida, foram verificados repasses do
Estado do Ceara, ao Metrofor, a titulo de constitui¢ao ou aumento de capital, que foram utilizados
por essa Companhia, ndo s6 para o financiar investimentos, mas também despesas operacionais,

situagdo que trouxe o indicativo de dependéncia da estatal, nos termos da LRF.

Diante dos argumentos acima apresentados, deve-se relembrar que nos exercicios

Ceara a0 METROFOR corresponderia a 72,83% de sua receita auferida @1
exercicio de 2022, isso significa apenas que a populagdo cearense pagou, &
exercicio de 2022, uma tarifa de transporte em VLT 72,83% menor do que tc¥i
que pagar caso o Governo Estadual ndo tivesse implantado beneficio em favorgl
usuario do servigo. g

()

O fato do subsidio pago pelo Estado do Ceara ao METROFOR representar rec
operacional maior do que a propria arrecadacao direta do METROFOR co
tarifa publica demonstra apenas o compromisso do Governo Estadual
desonerar o usuario do VLT de mais da metade dos custos reais de tal servigo (
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Cumpre igualmente destacar que a propria Diretoria de Contas de Governo de§

egrégio Tribunal de Contas, em seu Relatorio de Instrugdo n°® 2226/20
reconhece o enquadramento do subsidio como parte da receita operacio
auferida pelo METROFOR no exercicio de 2022

&
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3
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E assim ndo poderia deixar de ser, tendo em vista que receita operaciogal
compreende todos os recursos gerados por uma empresa na sua atividade-fi &
montante recebido pela prestacao de servigos ou pela venda de produtos. Por @a T
vez, 0 § 1°do art. 3° da Lei Estadual n® 17.477, de 17 de maio de 2021, estabel&te 55
expressamente que os recursos financeiros recebidos por empresas estatis i
estaduais do Tesouro Estadual que sejam classificados como receita pr(’)priaﬂda'
empresa publica ndo configuram dependéncia econdmica da empresa frente ao
Tesouro.

]
€¢
H ov

N
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Portanto, tal como colocado no prévio Relatério da Comissao do PASF, e agora
revigorado por essas manifestagdes, exsurge pelas evidéncias dispostas, a
capacidade de geracdo de receita operacional propria em funcdo da quantidade de
passageiros transportados, restando afastada qualquer possibilidade de
enquadramento do METROFOR como empresa dependente nos termos da lei.
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i

possivel a manutengdo de menores tarifas para a utilizagdo desse sistema de transporte sobte

33

trilhos, que € explorado pelo METROFOR, mas ressalta que por meio deste sistema, a companhia

609

teria capacidade “de geracdo de receita operacional propria em funcio da quantidade e

passageiros transportados”.

7V, VYADDL9
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147. No exercicio em analise, conforme exame inicial (subitem 3.7 do Relatério de Instrugéoilgczyéﬁ
@Qm D§8>
2226/2023), também se verificou repasse destinado ao Metrofor, para fins de constituicio fﬁégg =
. 8328
aumento de capital (RS 8.384.786,68), entretanto, com base na nota explicativa de% 6'23
300 =
Companhia, esse recurso foi utilizado para aquisi¢io de imobilizado, ficando uma parte com: © %
om==.2

. ’ . ~ oy ~ ~ =
saldo de recurso disponiveis, dessa forma, nao se observando a utilizacdo de parcela des@go ;
>ZzB=9
recursos com despesas operacionais, ¢ assim, ndo configurando indicativo de dependéncfzﬂ’g g
Qw @

mes >
bem como, nio se repetindo o observado em exercicios anteriores. ﬁg LM,
TR2L0
5 QSqMm
148. Também ocorreu no exercicio de 2022, repasses a titulo de subsidio tarifAG®I®,
ROy

., . , . ~ 3 ON
(R$ 196.009.565,73), conforme ja disposto no Relatorio de Instrugdo n° 2226/2023, @gff %
= O- —_—
representaram 72,83% da receita auferida pelo Metrofor, segundo suas notas explicativas. @ Funy
5} N =
s B=-o

s
149. Sobre essa concessdo do subsidio tarifario, ocorrida no exercicio em analise, informagse A g
) . ) ) 8 COT
que reconsiderando o exame inicial, foram reexaminados os esclarecimentos apresentadds oo
L . . ) = mow
inicialmente, em conjunto com os encaminhados nessa fase final, nos quais a Defesa destadgu SPNS
2 >3
que o subsidio do transporte publico é uma politica publica que busca reduzir a tarifa & §
O O1mw
cobrada na utilizagdo desse servigo, e que o beneficiario desse subsidio ndo seria o METROFCIUR, ers
“mas sim a populag@o cearense usudria do servigo de transporte”. § % 2
) o

g 09

150. A Defesa acrescentou ainda que, com o recebimento desse subsidio tarifario, passa ger z

S X

@

S

N

N

w
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w
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151. Essa disponibilizagdo a populagdo, de transporte publico com tarifas acessiveis e asstm :
possibilitando a “equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo”, estd amparada
pela Lei Federal n° 12.587 de 03 de janeiro de 2012, na qual foram instituidas as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, que tem como objetivo “a integracdo entre os diferentes

modos de transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas”.

152. Nesse sentido, pode-se mencionar alguns municipios do Estado do Ceard, como o
Municipio de Fortaleza, que viabiliza subsidios as empresas concessionarias de transporte
coletivo municipal, buscando, dentre outros, a disponibilizacdo de transporte publico com
menores tarifas, podendo-se citar ainda, o Municipio de Caucaia que implantou o Programa

Bora de Graca, com o qual proporcionou a passagem gratuita no transporte coletivo da
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cidade, financiada com recursos do tesouro municipal.
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153. Assim sendo, sobre os subsidios tarifario concedido ao Metrofor, tem-se a lei n® 17.5

publicada no DOE-CE do dia 27/05/2021, em que o Estado do Cear4 fica autorizado a subsidi

oD

-vSS39 01149 S

E%J_V

d

tarifa do servigo de transporte de passageiros sobre trilhos ou guiados, explorados pela Companiii

WO IER)V
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Cearense de Transportes Metropolitanos — Metrofor, por cada usuario que efetivamente util
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esse servico (art. 3° da lei n° 17.505), buscando ainda garantir o direito 2 meia passage

estudantes (paragrafo tnico do art. 1° da lei n® 17.505).
154. No seu art. 2° tem-se algumas defini¢des, conforme segue:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Tarifa Publica: o preco publico cobrado do usuério pelo uso do transp
publico coletivo, sendo instituida por decreto especifico do Poder Executivo;

II - Tarifa de Remuneragdo: constituida pelo preco publico cobrado do usu
pelo servico somado a receita oriunda de outras fontes de custeio, de form
cobrir os reais custos do servigo prestado ao usudrio;

g'tl ISNI3 ﬁq /\& 93'931EJQQUSEJOPQPHQNISdNH 3SS3
» O

1T - Subsidio Tarifario ou Deficit Tarifario: diferenca negativa entre o v
monetario da tarifa publica cobrada do usuario e da tarifa de remuneragaod
prestacdo do servigo de transporte publico de passageiros;

=
'60:,€:0T €20¢/L0/TE - O|81seD 81197 [9nwes - 3D 1-9 ewsalsIs o9

240910
o

IV - Superavit Tarifario: diferenga positiva entre o valor monetario da tarf:
publica cobrada do usuario e da tarifa de remuneracdo da prestacdo do servigo

transporte publico de passageiros.

2¢ayadede
(¢}

155. Diante desses conceitos, verifica-se que o subsidio tarifario decorre da diferenca entrg a

€3

Tarifa de Remuneragio, necessaria para cobrir os custos da prestagdo dos servigos, e a Tarifa

d6

Publica, que € o preco publico cobrado do usuario pelo uso do transporte coletivo

156. Ainda na citada lei, ¢ mencionada a competéncia da Agéncia Reguladora do Estado do

&
&
O
O
|
X
I3 g ~ g m
Cearda — ARCE, que deve auxiliar no processo de fixa¢do dos valores dos subsidios, a serem "

definidos por meio de decreto especifico do Poder Executivo.

157. Tratando das competéncias da ARCE, tem-se o art. 4° lei n° 17.505 de 27/05/2021,

conforme segue:

Competira a ARCE realizar os calculos de custos, a partir de critérios e
metodologias por ela definidos, ¢ demais estudos necessarios que confiram
seguranga técnica no estabelecimento das tarifas e dos parametros tarifarios de
remuneracao do servigo publico de transporte de passageiros sobre trilhos ou
guiados explorado pelo Metrofor, no ambito do Estado.

158. Dessa forma, verifica-se que os valores repassados a titulo de subsidio tarifario devem

estar associados com numeros de passageiros que efetivamente utilizem esse transporte, bem
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como, aos calculos dos custos, obtidos a partir de critérios e metodologias definidos pela AR

e demais estudos.
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159. E seguindo o que determina a lei citada, foi expedido o Decreto n° 34.423, publicado

S
02

d

DOE-CE do dia 07/12/2021, o qual prevé os valores dos subsidios, tratados na lei citada acim

L|9|cﬁs)v

160. Dentre os valores fixados, em seu art. 3°, tem-se o subsidio tarifario maximo a ser pago

K
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passageiro transportado pelo Metrofor, bem como, o limite maximo a ser aportado pelo Estado

Ceard, conforme segue

diy 3SSgov
- €£202/L0/TE -

Art. 3° Fica fixado o Subsidio Tarifario maximo a ser pago pelo Estado do Ce#:
por passageiro transportado pelo Metrofor, em R$ 12,61 (doze reais e sessen
um centavos), no exercicio de 2021, e em R$ 13,55 (treze reais e cinquent
cinco centavos), no exercicio de 2022.

epNen// S
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Art. 4° O Estado do Ceard aportara, como limite maximo resultado da aplicac%o
da Lei n® 17.505 , de 27 de maio de 2021 e dos Pareceres PR CET/0012/202§ e
PR/CET/0013/2021 da Agéncia Reguladora do Estado do Ceara - Arce, o vajor
de R$ 174.327.130,55 (cento e setenta e quatro milhdes, trezentos e vinte e s€te
mil, cento e trinta reais e cinquenta e cinco centavos) para o ano de 2021 ¢
203.694.859,04 (duzentos e trés milhdes, seiscentos e noventa e quatro
oitocentos e cinquenta e nove reais e quatro centavos) para o ano de 20
oriundos do Tesouro.
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Paragrafo unico. O aporte de que trata este artigo sera definido pelo Comité
Gestao por Resultados e Gestao Fiscal - Cogerf, o qual, nesse trabalho, levara
consideracdo, além do disposto neste Decreto, fatores outros relacionado

'60:L€:0T €20¢/L0/TE

gS
o
I43N OIDN3IANC OddvNAd3 OTNVd

'6T:9€:0T €202/L0/TE - OSOAYVYD SONTT SINNN YANNITH '07:G€:0T €20¢/L0/T€ - OHTId SYIHdVd 3d ONINHI4 IVINAT 3SOC - 301-9 eWaI1SIS

\

a

P10

gestao fiscal do Estado e a efetiva disponibilidade financeira dos recursos. § ,
m w
Art. 5° O reajuste e a revisdo da Tarifa de Remuneracio da prestagdo do servigo §
¢ da Tarifa Publica a ser cobrada do usuario observario a periodicidade miniﬁla N
de 06 (seis) meses, nos termos da Lei n® 17.505, de 27 de maio de 2021. g N
o
161. Considerando que no exercicio de 2022, ocorreu o aporte da soma de R$ 196.009.565,@3, N
w

Nz
LT

de subsidio tarifarios, observa-se que esse limite fixado, no art. 4° do Decreto n® 34.423 %le

07/12/2021, foi cumprido.

162. Diante o exposto, entende-se que o subsidio tarifario recebido pelo METROFOR, nio a
caracterizaria como uma empresa publica dependente, visto que a cifra repassada pelo Estado do
Cear4 estd atrelada a capacidade de geracao de receita dessa Companhia, bem como, aos custos da
prestacao desses servigos, calculados com o apoio e critério da ARCE, custos estes, que se fossem
inseridos em sua totalidade no preco cobrado a populagdo, seria necessaria a elevacao das tarifas
aplicadas na utilizacdo desse transporte, situacdo que busca ser evitada pelo Governo do Estado,

com a concessao desse subsidio autorizado por meio da lei n° 17.505 de 27/05/2021.

163. Assim sendo, considera-se esclarecida a questdo relacionada a dependéncia reportada na
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recomendacao em analise. >0028
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164. Entretanto, como o Decreto n® 34.423, publicado no DOE-CE do dia 07/12/2021 fé‘%% gg
> 953

valores até o exercicio de 2022, e como em consulta aos registros do exercicio de 2023 jégggg%

Z>mol

d

identificou repasses realizados pelo Estado do Ceara ao Metrofor, a titulo de subsidio tarifa

entende-se por reformular essa recomendacao com a seguinte redagao:

SNIT Sﬁ

e A Secretaria da Fazenda, na ocorréncia de atualiza¢des de valores e demais alterag

L0/¥E -

dhe 3ssZHVSIVLION

relacionadas a concessao de subsidios tarifarios, tratada na lei n® 17.505 de 27/05/20

ocl.

€¢

que sejam registrados nas notas explicativas todas as pecas que as regulamentar

peplgus
7:0

com a indica¢do dos links ou publicagdes do Diario Oficial do Estado, em que poss

5

‘S0

ser visualizados esses documentos.

SITUACAO: Reformulada.
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e RECOMENDACAO N° 25 - A Secretaria da Fazenda, que na elaboragio

NI
)

Demonstracdo das Mutagdes do Patrimonio Liquido (DMPL) seja observad

§ov
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consisténcia dos saldos entre os exercicios, bem como, a consonancia com os da

das demonstracdes contabeis das empresas que compdoem a DMPL.
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165. A Comissdo do PASF apresenta DMPL do exercicio de 2021 (ANEXO - 164/202
009838/2023, pag. 307) na qual contemplaria os ajustes necessarios.

166. Com base nessa peca, juntamente com a DMPL do exercicio de 2022, foi feit

OQ&%EIEI:IZZGVGC)
o

O

correspondente verificacdo, realizada no capitulo de anélise das demonstragdes contabeis, em

o
c

0T €20¢/L0/TE -

subitem “3.6”, entretanto, ainda se verificou inconsisténcias da DMPL de 2021, que repercutir.
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da demonstracao de 2022.

167. Isso porque apesar se ter ajustado seu saldo anterior, no qual ainda constava os dados da
CODECE, empresa incorporada a ADECE em 2021, observa-se que na movimentacdo do
exercicio de 2021 ndo registra a exclusdo dos dados da CODECE, decorrentes da sua citada
incorporagdo, desse modo, resultando um saldo final incongruente com os dados da COHAB,

unica empresa que estaria contemplada na DMPL, ao final do exercicio de 2021.

168. Nesta oportunidade, sobre as considerac¢des dispostas na analise preliminar (Relatorio de
Instrucdo n® 2226/2023), foram apresentados esclarecimentos pelo Sr. Camilo Sobreira de Santana
(Processo n° 17806/2023-0, em anexo) e a Sra. Maria Izolda Cela de Arruda Coelho (Processo n°

17622/2023-0, em anexo), tendo informado que “os esclarecimentos a esta recomendacao foram
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prestados na manifestagdo ao Achado n°® 14, adiante, sobre a Analise das Demonstracdes Contabﬁl@ &
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169. Diante da apresentacdo de Demonstracdo das Mutag¢des do Patriménio Liquido, comg égn%
(0]
. . N , . A . ~ w
saldo anterior ¢ movimenta¢ao do exercicio de 2022 em consonancia com as informacgdes 2
COHAB, conforme reportado na analise realizada no achado n° 14, considera-se como atendid. 8
m
recomendacdo em questao. g

SITUACAO: Atendida

e RECOMENDACOES N°31 E N° 35
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31. Ao Poder Executivo, quando elaborar a Lei de Or¢amento do Estado,
observe a dotacdo minima para investimentos do setor publico estadual
Interior, conforme estabelece o art. 210 da Constitui¢cao Estadual do Ceara.
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o

35. Ao Governo do Estado, que, ao decidir sobre investimentos publicos, realgze
esforcos no sentido de dar cumprimento ao mandamento constituciogal

- 0J21SB) 81187 [anlues - 39 1-2 ewsaisis ojad

insculpido no art. 210 da Constitui¢do Estadual, que tem por objetivo alavan@ar OSQ
o desenvolvimento do interior do Estado, reduzindo desigualdades regionais § a>sy
pobreza dos seus habitantes. > S
w
R . Q
Esclarecimentos encaminhados g S
o 0%
> o
. . - >
170. Em resposta, os interessados, por meio dos documentos acostados aos autos, encaminharam 25©

0S seguintes esclarecimentos:

Recomendagdes n° 31 e n° 35

Tal como ja destacado por ocasido do Relatorio do Controle Interno sobre
Contas Anuais de Governo encaminhado anteriormente a esta egregia Corte; a
dotagdo para investimentos do setor publico precisa observar a dinadmica @as
necessidades na aplicagdo do or¢amento destinado aos investimentos, tendo §m RS
vista que estes podem oscilar regionalmente, em virtude, por exemplo, de projefos i>
de grande porte em determinada regio, os quais demandam um volume maior de ~E

recursos por determinado periodo.
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Merece especial destaque, também, para analise dos investimentos realizados
pelo Governo para alavancar o desenvolvimento do interior do Estado, a
ampliagdo que a Regido Metropolitana da Grande Fortaleza vem obtendo nos
altimos tempos

Nesse contexto, destaca-se realizagdes como i) conclusdo do Terminal de
Multiplo Uso (TMUT) do Porto do Pecém, com o novo bergo do terminal (Bergo
10), o que permite receber navios de até 330 metros de comprimento, com calado
de até 15,30 metros; ii) novo Aeroporto Regional de Sobral; iii) restauracdo de
3.278,30 km de sinalizacdo nas rodovias estaduais e iv) inauguragdo do Setor II
da ZPE, novo espaco de 20 hectares estruturado com pavimentagdo, estrutura de
elétrica e a fibra dptica, pronto para receber plantas industriais que impactardo na
economia de todo o Estado.
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Ressalta-se, também, investimentos na infraestrutura da mobilidade que $dg e @
continuamente ampliadas e melhoradas no Ceara, como, por exemplo, %5_"@
Veiculos Leves Sobre Trilhos — VLTs de Sobral e do Cariri, que contribuem p gé o
, . . .. - . ., . .. . z U)>3 I}
o aumento do indice de interiorizagdo da densidade rodoviaria e a diminui¢do$@ 57 3
taxa de mortalidade por acidente de transito, que passou de 9,12 6bitos/100 1%&8“ 2
habitantes, em 2019, para 5,89, em 2022. 5 r'::;% S
omZ
Além disso, também ¢ importante ressaltar as manutengdes e revitalizagoes fe 1Iaf£6'
na infraestrutura existente, como as 82 obras de requalificagdo viaria e 22 obga_ﬁ
de requalificacdo de espacos publicos, contemplando 66 municipios e totaliza % o o
958.074,82 n?, em 2022. S
m
Constata-se, também, de forma exemplificativa, que a acdo n° 11643, referen@ §

S

estruturagdo fisica das unidades de ensino superior, apresentou uma execugao
R$ 184.113.340,20 (cento ¢ oitenta e quatro milhdes, cento e treze mil, treze
e quarenta reais e vinte centavos), sendo o valor de R$ 172.357.751,61 (cent 9 g
setenta e dois milhdes, trezentos e cinquenta e sete mil, setecentos e cmquentﬁ g
um reais e sessenta ¢ um centavos) destinado, principalmente, a construgao glo
Hospital Universitario do Ceara com a inten¢do de atender toda a populagdo&lo :
Estado do Ceara.
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Assim, embora alguns investimentos estejam contabilizados na Regido 0% —
Grande Fortaleza, seu espectro de atuagdo contemplara toda a populagdo o G T8
Estado, ndo se limitando a uma unica regido. % g
Percebe-se, portanto, o esfor¢o constante e evolutivo do governo em relag 36 §
promogao do desenvolvimento econdmico equanime das suas diversas regioe % s
Da mesma forma, a diretriz de distribui¢do de investimentos assentada na nofsa S
Constituigdo Estadual reclama ser compreendida e aferida em periodos razoavgis 3
de tempo de vigéncia dos orgamentos publicos, tendo em vista o carater Xle

temporalidade dos investimentos estruturantes que comumente perpass
diversos exercicios financeiros, sob pena de se tornar um entrave, ao invésile
atingir o verdadeiro espirito do Constituinte, que é ser um indutor
desenvolvimento regional igualitario.

k.

86093%_3
o

Pelos motivos acima, entendemos que o Governo do Estado do Cegra
empreendeu sim, de forma efetiva e concreta, esforgos no sentido de éar
cumprimento ao mandamento constitucional insculpido no art. 210 mda
Constitui¢do Estadual, estando as Recomendacgdes n® 31 e n° 35 em fase Jde
implementacao.

Analise e Conclusdo da Unidade Técnica

171. Nos esclarecimentos ofertados, foi apontado que alguns investimentos realizados na
Regido Metropolitana da Grande Fortaleza alavancariam o desenvolvimento do Interior do Estado,

ndo se limitando aquela regido, tendo sido também indicados investimentos em infraestrutura.

172. Ademais, foi ressaltado que a diretriz de distribuicdo de investimentos precisaria ser
compreendida e aferida em periodos razoaveis de tempo de vigéncia dos orgamentos publicos,
tendo em vista o carater de temporalidade dos investimentos estruturantes que comumente

perpassariam diversos exercicios financeiros.
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173. No entanto, o0 objetivo estabelecido no art. 210 da Constituicdo Estadual é viabiliza

desenvolvimento igualitdrio de todas as regides do Estado, por meio da destinacéo

é)_I.VV\I ad %
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investimentos anuais de forma equilibrada entre os Municipios do Interior e a Reg

S
02

d

Metropolitana de Fortaleza, considerando também as acbes que ndo sdo passiveis

regionalizacao por gerarem beneficios para todo o Estado.
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174. Diante do exposto, considerando que a avaliacdo dos investimentos realizada no exa
inicial demonstrou o descumprimento do referido mandamento constitucional, o qual também

evidenciado no Relatério de Controle Interno, e que as a¢bes apontadas pelos interessados

1enrsdn
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esclarecimentos ofertados tanto no Balanco Geral do Estado quanto nas justificativas adicion

10|
509

ndo foram suficientes para sua efetivacdo, conclui-se que as recomendac6es analisadas nao for

atendidas no exercicio de 2022.

Situacgdo: Nao atendida.

$| 3 g Aofa0a0)e injeldese

e RECOMENDACAO N° 32 - Ao Poder Executivo, que cumpra o cronogra

estabelecido para alcance do percentual de recursos direcionados a FUNC

)

%HI
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conforme estabelece o art. 258 da Constitui¢ao Estadual.
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Esclarecimentos encaminhados

175. Em resposta, os interessados, por meio dos documentos acostados aos autos, encaminhar

0s seguintes esclarecimentos:

L981796093€EIEI:IZ§VGC)ZGSZV 091d0d
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Recomendagao n® 32
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periodo de 2018 a 2022, o Governo do Estado aumentou a aplicagdo de recurgps
na FUNCAP em 87,62%, saindo de R$ 60.632.277,98 em 2018, para R$
113.573.134,24 em 2022. Considerando os valores nominais em relagdo a Receita
Corrente Liquida, a evolugdo foi de 0,32% em 2018 para 0,37% em 2022.

L
N

Os recursos aplicados em 2022, no valor de R$ 113.573.134,24 correspondem a
um percentual de 0,8606% da receita de impostos.

Analisando os programas executados pela FUNCAP nos anos de 2021 e 2022,
pode-se constatar um crescimento de 37,31% na execugdo total.

Nao obstante, em 2023, o Conselho Gestor do Fundo de Inovacdo Tecnologica
(Cogefit) definiu que devem ser aportados mais de R$ 83 milhdes para o Fundo
de Inovagdo Tecnologica (FIT), investimento destinado a fomentar projetos de
pesquisa cientifica, tecnologica e de inovacao para aumentar a competitividade
da economia cearense. O Cogefit busca aumentar a insercdo de projetos
inovadores no interior do Estado; a inclusdo de novas areas do conhecimento,
como games ¢ ideacdo, ¢ a consolidagdo do Programa Cientista Chefe como um

'6T:9€:0T €20¢/L0/TE - OSOAYVD SON3T SANN
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agente que eleva a qualificagdo € a conexdo entre os 6rgdos publicos € 0 sEEQH 52D

produtivo. 20089

L . . .. BZZ35

No inicio de 2023 foi realizado edital para chamada de bolsas de iniciagi® x> &

cientifica concedidas pelo programa tém valor de R$ 700,00 e duragéo de atégl% Sg e

meses — podendo ser renovadas até um periodo maximo de 48 meses, dependerﬁlgg ]

de avaliagio do orientador. A previsdo de implementagdo ¢ a partir de setemi@fH Do &

=wndun o

de 2023. 9 0% o
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Pelos motivos acima, entendemos que o Governo do Estado do Cezi:ra%m FBD’

empreendeu, de forma efetiva e concreta, esforgos no sentido de dar cumprime g(ﬁ )

ao mandamento constitucional insculpido no art. 258 da Constituicao EStadliﬁiE(:o 2

estando a Recomendacdo n°® 32 em fase de implementacao. 2 gg Q

BRI

Analise e Concluséo da Unidade Técnica 5 ‘,2§ Q

2o 3

g2 RWOE

176. De acordo com o calculo efetuado no exame inicial com base nos dados do Siafe—CE,Epgg %
E Nl )

recursos do Tesouro repassados para a FUNCAP totalizaram R$ 115.341.834,24, correspondeniglo §2&
e 20

a 0,89% da Receita Tributaria Liquida do Tesouro Estadual (R$ 12.933.086.980,94), percen zal %
o

g40b
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inferior ao limite fixado pela Constitui¢ao Estadual (art. 258), 0 qual também foi evidenciado 0

- w

: m 2
Relatorio de Controle Interno. z S
s 328

177. Desse modo, considerando que a adogdo das medidas apontadas pelos interessados rfs §
) o

esclarecimentos ofertados tanto no Balango Geral do Estado quanto nas justificativas adiciongis A
« e o . N : > =]
ndo foi suficiente para a efetivacdo do referido mandamento constitucional, avalia-se quasa 25<

recomendacdo analisada ndo foi atendida no exercicio de 2022.
Situacdo: Nao atendida.

e RECOMENDACOES N° 39 E N° 40

39. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que ao inserir dados no Sistematde 3
Acompanhamento verifique a veracidade dos valores referentes as Iniciativa
aos Programas de Governo.

o
1974
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40. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que promova um melhor
acompanhamento da execucao do plano plurianual, disponibilizando informagdes
confiaveis e congruentes sobre a execucgdo fisica e financeira das iniciativas
previstas no PPA 2020- 2023.

Esclarecimentos encaminhados

178. Emresposta, os interessados, por meio dos documentos acostados aos autos, encaminharam

0S seguintes esclarecimentos:

Recomendagoes n° 39 e n° 40

Analise da Comissdo do PASF: A atualizagdo dos dados do processo de
acompanhamento e monitoramento ¢ realizada no Sistema Integrado de
Monitoramento ¢ Avaliacdo (Sima) ao final de cada quadrimestre do ano, tendo
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os orgaos e entidades executores do Plano até 45 (quarenta e cinco) dias corrid;
apos o término do quadrimestre correspondente, para o registro dos da
relativos a execucgdo das entregas declaradas no PPA (Art. 14, §5° da Lei
17.160, de 27 de dezembro de 2019, alterada pela Lei N° 17.219, de 03 de ju
de 2020, e pela Lei N° 17.776, de 23 de novembro de 2021).

A Seplag, por sua vez, realiza a analise das informacdes a medida que os org
vao inserindo os dados no Sistema, e essa andlise finaliza em torno de 15
apds o encerramento de todas as etapas, para entdo consolidagdo e teste
relatérios de acompanhamento.
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Diante do exposto, os relatorios referentes a cada periodo de acornpanhame
do PPA demoram em torno de trés meses apos o encerramento de cada ci
quadrimestral para serem disponibilizados.

ren/sdf 3BSIOV'S

T €¢0@/L9/T€ -

Entretanto, devido a atualizagdo da estrutura do governo estadual em 2023, cf
nomeac¢ao de novas equipes para realizacdo dos processos de acompanhamegt
do PPA, houve necessidade de conceder um tempo maior para as institui¢

realizarem registro das informagdes no Sistema Integrado de Monltoramenté er
Avaliagdo (Sima). Somando-se ao fato de estarmos em ano de elaboragio do P?A
2024-2027, que envolve um grande volume de trabalho com todos os orgaqg e
entidades estaduais, houve um atraso na disponibilizagdo do relatério.

oo
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De todo modo, o Relatorio de Acompanhamento da Execucdo do PPA referente
ao ano 2022 j4 se encontra disponivel na consulta de acompanhamento do P§A
no enderego:

http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspg),

'60:,€:0T €20¢/L0/TE - O|81seD 81197 [9nwes - 3D 1-9 ewsalsIs o9
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conforme observa-se na Figura 1 a seguir: >
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Figura 1 — Relatorio de Acompanhamento da Execugdo do PPA — 2022 S
.
PLANO PLURIANUAL N
Acompanhamento do PPA E
@]
4
Agrupamento O Eixo O Tema O Programa 8
Relatorio g
Ano / Referéncia 2022 - 'rJ:;
Formato nilha O Xml
Obs.: Considerando o tempo necessario para registra 2021 ps orgdos e entidades estaduais. além do
respectivos anos 2020

2019

2 = | 2017

2016

Fonte: Site SEPLAG CE
Andlise e Conclusdo da Unidade Técnica

179. De acordo com o0s esclarecimentos ofertados, constatou-se que o relatorio de
acompanhamento das entregas referente ao exercicio de 2022 esta disponivel na Consulta de

Acompanhamento do PPA.

Prestacdo de Contas de Governo n° 00444/2023-7 Relatorio Instrucao n® 3832/2023 52



<l
( TRIBUNAL DE CONTAS | ¢p ~pp14RI4 DE CONTROLE EXTERNO

DO ESTADO DO CEARA DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO
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fisica e financeira referentes as Iniciativas e aos Programas de Governo no exercicio de 2022

referido documento.
181. Desse modo, avalia-se que as recomendacg0es analisadas foram atendidas.

Situacdo: Atendida.

JOVSIVLIOIA S)VINLYNISSY (S

e RECOMENDAGCAO N° 44 - Ao Governo do Estado, que exija o cumprimento
Portaria Conjunta CGE e SESA n° 01/2020 publicada em 23/01/2020, que estabeleceus

AJJS
e€¢

requisitos de transparéncia a serem cumpridos pelos sitios institucionais dos Consorc

abli ' g »
Publicos de Saude. 9o
E
Esclarecimentos encaminhados 2
o
8
182. Emresposta, os interessados, por meio dos documentos acostados aos autos, encaminhargm
=
0s seguintes esclarecimentos: m
=
(03]

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado ao fixar as metas para o exercigio
corrente de 2023, por meio da Portaria CGE n°®37/2023, estabeleceu como m@ta
para a sua Coordenadoria de Etica e Transparéncia: “Realizar capacitagio 81a
SESA acerca da avaliagdo dos Consorcios Publicos de Satde”. Com isso, estgra
expandindo a capacidade de monitoramento do Poder Executivo Estadual @

sentido de fazer cumprir a Portaria Conjunta CGE e SESA n°® 01/2020,
estabeleceu os requisitos de transparéncia a serem cumpridos pelos 51t
institucionais dos Consorcios Publicos de Saude.

Enderego eletronico para a Portaria CGE n° 35/2023:

https://www.cge.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/20/2023/05/PORTARIA -
CGE-N0372023.-1.pdf

Analise e Conclusdo da Unidade Técnica

1YV, vAd02.987d6090€334¢¢a 6]3@

183. Considerando a analise realizada no exame inicial em relacdo a transparéncia dos
Consorcios Publicos de Saude, a qual indicou que a maioria dos percentuais de divulgacao dos
demonstrativos do RREO e do RGF diminuiu em relacdo ao exercicio anterior, e que, embora
esteja prevista para o exercicio de 2023 a realizacdo de capacitagdo da SESA acerca da avaliacdo
dos Consorcios Publicos de Saude, ratifica-se a avaliacdo da presente recomendacdo como nao

atendida em relacéo ao exercicio analisado (2022), sendo necessaria sua reiteragéo.
Situacgdo: N&o atendida.

e RECOMENDAGCAO N° 63 - Quanto a transparéncia na execugdo do Plano Plurianual
(PPA), necessario RECOMENDAR a SEPLAG que proceda a atualizacao dos dados e sua

divulgagdo em tempo real, a fim de possibilitar o0 acompanhamento ¢ o monitoramento,
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184. Em resposta, os interessados, por meio dos documentos acostados aos autos, encamlnhar%mﬁ %
0s seguintes esclarecimentos: g %2
3
Recomendagdo n° 63 Qw
Andlise da Comissdo do PASF: A atualizagdo dos dados do processo ﬁig
acompanhamento e¢ monitoramento ¢ realizada no Sistema Integrado Hg

[/

’57“0108

Monitoramento ¢ Avaliacdo (Sima) ao final de cada quadrimestre do ano, te
os orgaos e entidades executores do Plano até 45 (quarenta e cinco) dias corr1d§
apos o término do quadrimestre correspondente, para o registro dos da
relativos a execugdo das entregas declaradas no PPA (Art. 14, §5° da Lei
17.160, de 27 de dezembro de 2019, alterada pela Lei N° 17.219, de 03 de Jurgio
de 2020, e pela Lei N° 17.776, de 23 de novembro de 2021). §

A Seplag, por sua vez, realiza a anélise das informacdes a medida que os 6rg@os
vao inserindo os dados no Sistema, e essa analise finaliza em torno de 15 difas
apos o encerramento de todas as etapas, para entdo consolidagdo e teste cg)s
relatorios de acompanhamento.

Diante do exposto, ndo ¢é possivel disponibilizar os dados da execugao fisic
financeira em tempo real, mas sim apos a conclusio das atividades inerentes
processo de acompanhamento e monitoramento do PPA.
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Por esse mesmo motivo, os relatdrios referentes a cada periodo
acompanhamento do PPA demoram em torno de trés meses apos o encerrame
de cada ciclo quadrimestral para serem disponibilizados.
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Entretanto, devido a atualizag¢do da estrutura do governo estadual em 2023, ¢
nomeag¢do de novas equipes para realizacdo dos processos de acompanhamegto
do PPA, houve necessidade de conceder um tempo maior para as institui(;%

realizarem registro das informagdes no Sistema Integrado de Monitoramentg e
Avaliacdo (Sima). Somando-se ao fato de estarmos em ano de elaboracdo do P@A
2024-2027, que envolve um grande volume de trabalho com todos os orgaos e:
entidades estaduais, houve um atraso na disponibilizac¢ao do relatorio. .

D

o
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De todo modo, o Relatério de Acompanhamento da Execucdo do PPA, bem como
o Relatério Sintético de Monitoramento referente ao periodo de janeiro a
dezembro de 2022 ja encontram-se disponiveis na consulta de acompanhamento
do PPA
(http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspx

) e mno link referente aos “Relatorios de  Monitoramento”
(https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-2020-
2023-relatorios-de-monitoramento/ ), respectivamente, conforme observa-se nas

Figuras 2 e 3 a seguir:
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Figura 3 — Relatorio de Sintético de Monitoramento - 2022
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Andlise e Conclusdo da Unidade Técnica
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185. Considerando os esclarecimentos ofertados, constatou-se que o link do relatdrio sintético
de monitoramento referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2022 esta disponivel na pagina
eletronica da Seplag. Entretanto ndo foi possivel acessar o documento. Diante disso, ratifica-se a
avaliacdo da presente recomendacdo como atendida parcialmente em relagdo ao exercicio

analisado (2022), sendo necesséria sua reiteracao.
Situacgdo: Atendida parcialmente.

2.6.1. Das recomendagdes relacionadas as renuncias de receitas
186. As recomendacdes n°s 13, 14, 45, 46, 47, 48 e 70, que tratam sobre rendncia de receitas,
estdo sendo objeto de processo especifico no ambito desta Corte de Contas, Processo n°

28364/2022-8, razdo pela qual, esta unidade técnica entende que a matéria ja esta sendo
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187. Ante 0 exposto no presente topico, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de 51@55
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atribuicbes regulamentares, ressaltando que o presente documento reune o contetdo examlnaggg
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neste processo e corresponde a opinido da unidade técnica sobre a matéria, conclui que restarmg

evidenciadas as recomendacdes listadas no quadro a seguir:

Quadro 10 — Situac¢ao das Recomendagdes de exercicios anteriores

RECOMENDACOES DE EXERCICIOS
ANTERIORES

SITUACAO
INICIAL

SITUACAO FIN

Al

g:?r.

(o]

IeA//sdiy 3ss3
0T €202/,0/T

1 .Emrelagdo ao IDEB, que o Governo do Estado do Ceara
empreenda esforcos concretos tendentes ao alcance e
cumprimento das metas previstas para a rede estadual de
ensino.

N3do atendida

Em fase de
implementacao

2. A Secretaria do Planejamento e Gestio que promova um
melhor acompanhamento das metas previstas no PPA
2020-2023, para evitar dimensionamento abaixo ou acima
da real expectativa a ser alcangada.

Em fase de
implementagao

Em fase de
implementacao

3. A SEPLAG que proceda & elaboragio de politicas
publicas distributivas, que priorizem a adocao dos indices
de desenvolvimento municipal ou humano como critério
para a posterior destinacdo de recursos a titulo de
transferéncias voluntdrias.

Em fase de
implementacao

Em fase de
implementacao

4. A todas as Secretarias do Estado que se abstenham de
contratar terceirizados para a realizacdo de atividades
inerentes a servidores publicos (atividade-fim), e avaliem
a necessidade de realizacdo de concurso publico, sob pena
de ofensa ao art. 37, inciso 1I, CF/88.

Em fase de
implementacdo

Em fase de
implementacao

5. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que aprimore o
Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias de forma a
descrever as normas relativas ao controle de custos e a
avaliagdo dos resultados dos programas financiados com
recursos do orgamento, conforme prevé o art. 4°, 1, e, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em fase de
implementacdo

Em fase de
implementacao

vV vaoP/98ra6090£3342zqirADzAEZY 0D 1AQP O VHISNI I JgfAobeoe01e.njeysse.

6. A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao
processo de implantagdo do sistema de custos para
possibilitar a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial, em atendimento as
exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3° da LRF.

Em fase de
implementacao

Em fase de
implementacao

7. A Secretaria do Planejamento e Gestio, que fiscalize o
cumprimento do Manual de Celebracdo de Contratos de
Gestao e, antes da formalizagdo de contratos de gestao,
promova estudo detalhado que contemple a avaliagdo
precisa dos custos do servi¢o ¢ dos ganhos de eficiéncia
esperados, bem assim planilha detalhada com a estimativa
de custos a serem incorridos na execugao dos contratos de
gestao.

Atendida

Atendida
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8. A Secretaria da Fazenda que especifique nos
instrumentos de planejamento (LDO/LOA) quais
parametros foram utilizados para se apurar a renuncia de
receita neles identificada, e assim, garantir a demonstragao
com transparéncia desses valores, possibilitando um
controle social, bem como a permanente revisdo dos
critérios utilizados.

Em fase de
implementagao

Em fase de
implementacao

SIAIYS NOSINNID d

9. Ao Poder Executivo, que adote as medidas necessarias
para a regulamentacdo da forma de apropriagao dos saldos
remanescentes dos contratos de gestdo, bem como a sua
respectiva transparéncia.

Atendida

Atendida

10. A Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do
Estado recomendamos a disponibilizagdo de indicadores
que proporcionem o conhecimento da situagdo da Divida
Ativa, tais como: Indice de prescri¢do da Divida Ativa;
Efetividade da Cobranca da Divida Ativa; Indice de
Efetividade do Parcelamento no Recebimento dos
Créditos da Divida Ativa, entre outros.

Em fase de
implementagao

Em fase de
implementacao

G097 0T £2021.0/T¢ - SN

11. Ao Poder Executivo, que aprimore os mecanismos para
identificacdo dos gastos executados com recursos
ordinarios, permitindo diferenciar os provenientes da
Unido e os originados exclusivamente da arrecadacdo
estadual.

Atendida

Atendida

12. Ao Poder Executivo, que envide esforgos para
aumentar a transparéncia nos sites eletrénicos, por meio
do saneamento dos dados apresentados e evidenciagdo de
notas explicativas tanto em relacdo ao significado dos
contetidos dos campos divulgados quanto as informagoes
consolidadas.

N3o atendida

Atendida

13. Ao Poder Executivo Estadual, que demonstre a
rentincia considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria conforme inciso I do art. 14 da LRF na LOA.

Atendida
parcialmente

Analise em
andamento no
Processo n°
28364/2022-8

14. A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e ao
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Estado do
Ceard, que realizem estudos anuais para avaliar o retorno
obtido com as politicas de incentivos fiscais em
contrapartida com seu custo fiscal, bem como verificar o
cumprimento, pelas empresas beneficiarias, das condigdes
necessarias para o recebimento de incentivos fiscais.

Em fase de
implementacdo

Analise em
andamento no
Processo n°
28364/2022-8

vV VADD/9Bra6090€A342Z[arAdzAszyY 09 1AQD O VHISN | I g Aofsopore.nteussse jopeples//sdiy 3SSIOVSIVLIPIA (S)IVHNLYNISSY Q)Y YAl TVA vivd

15. Ao Poder Executivo, que, em atengdo as metas e
prioridades definidas na LDO, envide esfor¢os no sentido

. ~ . . Nio atendida Atendida
de elevar o nivel de execu¢do orcamentaria e fisica dos
programas finalisticos e das correspondentes iniciativas.
16. Ao Poder Executivo que, ao divulgar os valores
repassados a titulo de transferéncias aos municipios,
apresente a memoria de calculo dos montantes, Em fase de Em fase de
evidenciando em notas explicativas os fatos que ensejarem implementacdo implementacdo

as divergéncias entre os valores devidos a repassar ¢ os
montantes efetivamente repassados.
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17. A Secretaria da Fazenda que elabore os demonstrativos
do anexo de metas fiscais evidenciando todas as lacunas
previstas no Manual dos Demonstrativos Fiscais (MDF),
mesmo nio existindo movimentagcdo relacionada,
prezando assim a transparéncia das informagdes.

Atendida

Atendida

18. A Secretaria da Fazenda, que verifique a utilizagdo das
fontes seguindo a condigdo temporal do seu recebimento,
de modo a adotar o Manual do Or¢camento do Governo do
Estado do Ceara.

Atendida

Atendida

19. A Secretaria do Planejamento e Gestio que inclua no
Or¢amento Fiscal do Estado, em observancia o disposto na
Portaria STN n° 589/2001, a Companhia Cearense de
Transp. Metropolitanos — METROFOR por se caracterizar
como Empresa Estatal Dependente, nos termos do art. 2°,
Inciso III da LRF e Resolugao n° 43 do Senado Federal.
Nova sugestio:

A Secretaria da Fazenda, na ocorréncia de atualizagdes de
valores ¢ demais alteracdes relacionadas a concessdo de
subsidios tarifarios, tratada na lein® 17.505 de 27/05/2021,
que sejam registrados nas notas explicativas todas as pecas
que as regulamentaram, com a indica¢do dos /inks ou
publicagdes do Diario Oficial do Estado, em que possam
ser visualizados esses documentos.

Nao atendida

Reformulada

‘G097 0T £202/.0/7¢l- SNIT STIYS NOSINNISD d

20. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que dé
prosseguimento aos trabalhos de reavaliagdo dos bens
moveis e imoveis do Estado e aperfeicoe os sistemas de
controle desses bens de forma a atender aos novos padroes
da contabilidade aplicada ao setor publico, a fim de
evidenciar o valor real do patrimdnio do Estado.

Em fase de
implementacao

Em fase de
implementacao

21. A Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do
Estado, diante da vultuosidade do valor envolvido, que
continuem dando prosseguimento as agdes de
aprimoramento na metodologia de calculo do ajuste de
perdas da Divida Ativa, buscando a efetiva inclusdo de
novos critérios, bem como o atendimento ao principio
contabil da prudéncia.

Atendida

Atendida

22. A Secretaria da Fazenda que adote as providéncias
necessarias para que na estrutura do Balanco Patrimonial,
extraido do S2GPR, contemple o Quadro do
Superavit/Deficit Financeiro por fonte, o qual esta
disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP).

Atendida

Atendida

41/ vdD2/98796090€33422firAD2AEZY 0D 1AQD O|vHISN| I g Aobreosore.nteussse jopeples//sdiy 3SSIOW SIVLIOIA (S)YINLYNISSY S)V YAl TVA vivd

23. Ao Poder Executivo, que adote medidas efetivas, para
que possa ser finalizado o processo de extingdo da
COHAB.

Em fase de
implementagao

Em fase de
implementacao

24. A Secretaria da Fazenda, que especifique nas notas
explicativas a alteragdo no langamento das receitas
arrecadadas por meio de DAE, e como antes era efetuado
esse registro, bem como, que seja esclarecida a motivagao
de receitas arrecadadas por DAE, precisarem passar por
essa conta de transicdo (extraorgamentaria), para entdo
serem reconhecidas como receitas orcamentarias.

Atendida

Atendida
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25. A Secretaria da Fazenda, que na elaboragdo da
Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido
(DMPL) seja observada a consisténcia dos saldos entre os
exercicios, bem como, a consonancia com os dados das
demonstracdes contabeis das empresas que compdem a
DMPL.

N3o atendida

Atendida

IYS NOSINNISD d

26. A Secretaria do Planejamento e Gestio, que na
identificacdo do orcamento destinado a empresas estatais
ndo dependentes, tais como a ADECE, nos volumes das
correspondentes Leis Orgamentarias, seja indicado como
“INVESTIMENTOS DAS ESTATAIS”.

Atendida

Atendida

27. Ao Poder Executivo, que envide esforcos para obter a
devida contragarantia de garantias anteriormente prestadas
e que condicione as futuras concessdes de garantia em
operagoes de crédito internas ou externas ao oferecimento
de contragarantia, em valor igual ou superior ao da
garantia a ser concedida, dispensando a contragarantia
apenas de 6rgaos ou entidades do proprio estado, tudo em
conformidade com o art. 40, §1°, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e o art. 18, I, §3°, da Resolugdo n°
43/2001, do Senado Federal.

Em fase de
implementacao

Em fase de
implementacao

G097 0T €2021.0/Te - SNIT S

28. A Secretaria da Fazenda, que implemente um
dispositivo de bloqueio no sistema da execugdo
orcamentaria para fontes de recursos que niao possuam
disponibilidade financeira, a fim de evitar insuficiéncia de
caixa nas fontes vinculadas.

Atendida

Atendida

29. A Secretaria da Fazenda, que avalie o impacto da
inclusdo dos gastos com recursos humanos nos contratos
de gestdo no calculo das despesas com pessoal, pra fins de
cumprimento da LRF.

Atendida

Atendida

422ayadzdcev|091a00 O VY ISN |3 1grofaoeoyeinieussse.opepifes//sdiy 3SSIOVSIVLIOIQ(S)VENLYNISSY (S)V YYAITVA vHvd

30. A SEFAZ que disponibilize no S2GPR um relatério
que informe a disponibilidade de caixa por fonte de
recursos e por Poder.

Em fase de
implementacdo

Em fase de
implementacao

31. Ao Poder Executivo, quando elaborar a Lei de
Orgamento do Estado, que observe a dotagdo minima para
investimentos do setor publico estadual do Interior,
conforme estabelece o art. 210 da Constituicdo Estadual
do Ceara.

Nao atendida

Nao atendida

dvV.vad2.9Brd6090€3

32. Ao Poder Executivo, que cumpra o cronograma
estabelecido para alcance do percentual de recursos
direcionados a FUNCAP, conforme estabelece o art. 258
da Constitui¢do Estadual.

Nao atendida

Nao atendida

33. A Secretaria da Fazenda, que efetue a contabilizacao
dos consoércios publicos, em conformidade com a

regulamentacdo da Portaria STN n°® 274/2016, com o Em fase de Em fase de
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a| implementagdo implementacao
Instru¢do de Procedimentos Contabeis — IPC 10 —

Contabilizacdo de Consoércios Publicos.
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34. Ao Poder Executivo, que adote providéncias de maior
controle quanto ao gasto de pessoal em sentido amplo,
com fulcro no art. 1°, §1°, da Lei Complementar n°
101/2000, em relag@o a responsabilidade na gestao fiscal
quanto ao equilibrio das contas publicas em face das
despesas com contrato de gestio, pensionistas e abono
permanéncia reduzirem as disponibilidades do Estado para
investimentos e manutengao dos servigos publicos.

Atendida

Atendida

35. Ao Governo do Estado, que, ao decidir sobre
investimentos publicos, realize esfor¢os no sentido de dar
cumprimento ao mandamento constitucional insculpido no
art. 210 da Constitui¢do Estadual, que tem por objetivo
alavancar o desenvolvimento do interior do Estado,
reduzindo desigualdades regionais e a pobreza dos seus
habitantes.

N3o atendida

Nao atendida

36. Ao Poder Executivo, que efetue a divulgacdo dos
dados referentes ao Fundo de Investimentos de
Microcrédito Produtivo do Ceara no portal da
transparéncia, e, também, no Balan¢o Geral do Estado do
Ceara, para fins de cumprimento legal dos diversos
aspectos referentes a transparéncia, possibilitando a
verificagdo objetiva da efetivagdo dos dispositivos
constitucionais.

Atendida

Atendida

‘G097 0T £202/.0/7¢ - SNIT SITVYS NOSINNISD d

37. A Secretaria do Planejamento e Gestio que
disponibilize relatorios descritivos sobre a realizagdo das
metas fisicas e sua respectiva execugdo financeira para
todos os produtos principais das Iniciativas dos Programas
de governo do PPA 2020-2023.

Em fase de
implementagao

Em fase de
implementacao

38. A Secretaria do Planejamento e Gest#io, que o Sistema
de Acompanhamento do PPA divulgue relatorios de uma
forma periédica, a fim de propiciar o controle
concomitante dos interessados nas informagdes.

Em fase de
implementacdo

Em fase de
implementacao

090€33422arapzdezy 091A0D OV ISN | 3 1q-rofao:soyenjeusssgiopepifes//sdiy ISSFOVSIVLIOIA (S)VINLYNISSY S)V Yyal VA vivd

39. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que ao inserir
dados no Sistema de Acompanhamento verifique a
veracidade dos valores referentes as Iniciativas e aos
Programas de Governo.

Nao atendida

Atendida

40. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que promova
um melhor acompanhamento da execug¢do do plano
plurianual, disponibilizando informacdes confidveis e
congruentes sobre a execugdo fisica e financeira das
iniciativas previstas no PPA 2020-2023.

Nao atendida

Atendida

E| 7VLVGC)OL981781

41. Quanto a educacgdo, a Administracao Estadual esteja
atenta a regular aplicagdo de recursos nas subfungdes
"Desenvolvimento Cientifico", "Educacdo Especial" e
"Ensino Fundamental”, a fim de permitir que todas as
atividades relacionadas as aludidas subfunc¢des sejam
plenamente desenvolvidas.

Atendida

Atendida

42. Emrelagdo ao Plano Nacional de Educagdo, o Governo
do Estado do Ceara empreenda esforcos concretos
tendentes ao alcance e cumprimento das relevantes metas
nacionalmente previstas.

Nao atendida

Em fase de
implementacao

(Consonante com a
recomendacio n° 1)
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43. Ao Poder Executivo, que aprimore a divulgacdo no >d
portal de dados abertos, diversificando os dados ‘EE
publicados em relacdo a outros temas e/ou Orgdos e Em fase de Em fase de gg
incentive a sua utilizagdo por parte da populagdo, seja| implementagdo implementagdo g
através de consulta aos dados ou de desenvolvimento de %5
aplicativos. oL
44. Ao Governo do Estado, que exija o cumprimento da o U
Portaria Conjunta CGE e SESA n° 01/2020 publicada em N E
23/01/2020, que estabeleceu os requisitos de transparéncia Nao atendida Nio atendida 2
a serem cumpridos pelos sitios institucionais dos 9@
Consorcios Publicos de Saude. @ 3
45. Ao Poder Executivo, que institucionalize formal e Analise em 15:%
juridicamente (por meio de lei, decreto, resolucao etc.) o Atendida andamento no 59
processo de instituicao, concessdo, avaliagao e controle de o lment Processon® 594
renuncias fiscais, definindo e distribuindo as competéncias parciaimente 28364/2022-8 S5
dos orgdos e as atribui¢des dos atores envolvidos. @5
46. Ao Poder Executivo, que formalize diretrizes, Analise em E_
prioridades e metas da politica de rentncia fiscal do andamento no %
estado, de modo a permitir o planejamento estratégico de fase d Processon® g8
médio e longo prazo, a alocagdo eficiente dos recursos . Em fase € 28364/2022-8 £
. . ) . implementagdo g
(financeiros, de materiais e equipamentos, de sistemas e m
de pessoas) entre os varios programas de renuncia fiscal z
estaduais e a sua devida operacionalizacao. 2
47. A Controladoria Geral do Estado, que dé continuidade Analise em 8
ao desenvolvimento, no ambito de suas metas andamento no S
institucionais, de trilhas automatizadas para a avaliagao e Em fase de Processo n° §
controle da renuncia de receita concedida, considerando . - 28364/2022-8 i
: . . implementacdo O
fazer uso das metodologias de gerenciamento de riscos das S
operagdes de concessdo e de execucdo de renuncias g
tributarias, em especial as condicionadas. N
48. Ao Poder Executivo que divulgue, ainda que de modo Andliseem [T
geral, o retorno das politicas de renuncia fiscal para a andamento no %
sociedade, além das metodologias utilizadas pelos érgaos Processon® %
estaduais, nos momentos da concessao, do monitoramento Em fase de 28364/2022-8 3
e do controle, para avaliar a eficiéncia, a eficacia e a| implementacdo §
efetividade das renuncias fiscais concedidas a 3
beneficiarios especificos ¢ dos programas de renuncia T
como um todo.
49. Ao Poder Executivo que realize meios de controles
suficientes para avaliar, previamente a cada Decreto
editado para alteracdo orcamentaria, os devidos
arametros estabelecidos na Lei Orgamentaria, em . .
Eonformidade como art. 167 da Constituigﬁo Federal e art. Atendida Atendida
43 da Lei Federal n° 4320/64, formalizando-os para
encaminhamento na Prestacdo de Contas de Governo do
Estado do Ceara, referente ao exercicio de 2022.
50. Quanto a educac¢do, cabe RECOMENDAR que a
Administracdo Estadual esteja atenta a regular aplicagdo Em fase de Em fase de
de recursos nas subfungdes ‘“Formacdo de Recursos| implementacdo implementagao
Humanos” e “Educac@o Infantil”, incumbindo ao Poder (parcialmente (parcialmente
Executivo adotar as medidas tendentes a garantir, atendida) atendida)

inclusive por meio da retomada dos niveis anteriores de
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investimento, que todas as atividades relacionadas as
aludidas subfung¢des sejam plenamente desenvolvidas.

51. Quanto as subfungdes “Tecnologia da Informagdo” e
“Formacao de Recursos Humanos” da seguranga publica,
cabe RECOMENDAR o investimento de maior parcela do
orcamento no emprego de tecnologia na atividade de
seguranga, assim como no treinamento e qualificagdo
fisica, técnica e psicologica dos servidores da area.

Atendida

Atendida

52. Quanto as despesas de pessoal, cabe RECOMENDAR
a Secretaria de Planejamento e Gestio que, na elaboragéo
do relatério de acompanhamento dos contratos de gestao,
apresente sempre as despesas com recursos humanos de
forma  detalhada, com discriminacdo daquelas
enquadradas como atividades-fim do servigo publico e,
ainda, a Secretaria da Fazenda, que avalie o impacto, neste
e nos proximos exercicios, da inclusdo de tais dispéndios
no calculo das despesas de pessoal, para fins de
cumprimento dos limites impostos pela LREF,
especialmente em virtude do disposto na Portaria STN n.°
377/2020, que definiu que, na totalizagdo de tais despesas,
deverdao ser computadas aquelas realizadas com pessoal
das organizagdes da sociedade civil que atuam na
atividade-fim do 6rgdo.

Atendida

Atendida

‘G097 0T £202/.0/7¢ - SNIT STITVYS NOSINNISD d

53. No que se refere as transferéncias voluntarias aos
Municipios, entendemos por RECOMENDAR a SEPLAG
que proceda a elaboracdo de politicas publicas que
priorizem a adogao de critérios objetivos para destinagdo
do repasse de recursos, preferencialmente de reforma
distributiva e redutora de desigualdades.

Em fase de
implementacao

Em fase de
implementacao

54. Sobre a divida ativa, RECOMENDAR a SEFAZ e a
PGE que aperfeicoem, sempre, os critérios de avaliagdo da
qualidade dos créditos inscritos, a fim de que o montante
indicado com “Divida Ativa liquida”, reflita, neste
aspecto, a real situag@o patrimonial do Estado do Ceara.

Atendida

Atendida

55. No entendimento deste Parquet, considerando o deficit
previdenciario do Plano de Custeio Financeiro, impde-se
RECOMENDAR que sejam adotadas medidas suficientes
ao desejado equilibrio or¢amentdrio e atuarial, para
extingdo, quando possivel, da utilizacdo de recursos do
tesouro estadual para suportar as atividades e obrigagdes
do Orgo Previdenciario.

Atendida

Atendida

vV vaPO/98r96090£A3424ArADZAEZY 0D 1AQD @ VHISN| I 1q-Aobeosore.nteussse jopeples//sdiy 35530V JIVLIOIA (S)VHNLYNISEY S)V YAl TVA vivd

56. Revela-se indispensdvel que seja RECOMENDADO
ao Poder Executivo do Estado do Ceara que adote medidas
para que os regimes de previdéncia dos servidores
publicos sejam devidamente estruturados, de acordo com
critérios e diretrizes que preservem seu equilibrio
financeiro e atuarial, em respeito ao disposto no art. 40 da
Constitui¢ao da Republica.

Atendida

Atendida

57. Em relagdo a Divida Publica Consolidada, sugerimos
RECOMENDAR que o Poder Executivo adote medidas e
crie ferramentas eficientes para o devido planejamento e

Atendida

Atendida
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controle da divida publica, evitando elevagdo relevante e
alteracdo casuistica das metas inicialmente fixadas.

58. No que se refere a elevacdo das despesas com
terceirizagdo de mao-de-obra em substituigao a servidores
publicos, sugerimos RECOMENDAR monitoramento
desses gastos para evitar que haja uma tendéncia de
aumento  desproporcional ao longo do tempo,
comprometendo as despesas de custeio e caracterizando
desrespeito a regra do concurso publico, contida no inciso
II do art. 37 da Constitui¢do Federal, e aos limites tracados
na LRF.

Em fase de
implementagao

Em fase de
implementagao

59. Este MPC opina por RECOMENDAR a
Administracdo Publica Estadual que adote instrumentos
que permitam aferir o cumprimento do disposto no art. 209
da Constituicao Estadual, haja vista se tratar de importante
dispositivo constitucional que tem por objetivo a
destinacdo de recursos as micros, pequenas e médias
empresas do Estado do Ceara, visando ao
desenvolvimento desse importante seguimento da
economia.

Atendida

Atendida

‘G097 0T £2021.0/T¢ - SNIT STTVYS NOSINNISD d

60. Sobre as transferéncias realizadas mediante contratos
de gestdo, em razao das vultosas quantias envolvidas e da
essencialidade das atividades transferidas as entidades
privadas, este MPC entende necessario RECOMENDAR,
que o Estado exerga rigoroso controle sobre a selecdo de
contratados e a execucdo desses contratos, sindicando a
qualidade dos servicos e a realizacdo das respectivas
despesas.

Em fase de
implementagao

Em fase de
implementacao

61. Acerca da execucdo da despesa com énfase nos direitos
sociais, faz-se necessario RECOMENDAR que haja maior
efetividade da execucdo orgamentaria para os exercicios
subsequentes.

Atendida

Atendida

090€33422arapzdezy 091A0D O VHISN| 3 If-rofso:sorenjeussse opepies//sdiy ISSFOVSIVLIOIA S)VINLYNISYY S)V Yyal VA vavd

62. No que diz respeito a transparéncia na Administracao
Publica  Estadual, sugerimos a expedicdio de
RECOMENDACAO no sentido do aprimoramento do
sistema de disponibiliza¢do de dados abertos e que seja
ampliada a base de dados disponivel no Portal da
Transparéncia, possibilitando o pleno acesso aos dados de
todas as areas afetas a atua¢do do Poder Executivo, como
seguranga, trabalho e agdo social, saude, educacio,
infraestrutura, turismo e recursos hidricos, entre outras.

Em fase de
implementacdo

Em fase de
implementacao

:WVLVGC)OLQSV‘&(’

63. Quanto a transparéncia na execugdo do Plano
Plurianual (PPA), necessario RECOMENDAR a SEPLAG
que proceda a atualizacdo dos dados e sua divulgagdo em
tempo real, a fim de possibilitar o acompanhamento e o
monitoramento, bem como o controle social, sobre a
execucdo do Plano, em atendimento a comando que consta
dele proprio.

Nao atendida

Em fase de
implementagao
(parcialmente
atendida)

64. Acerca da entrega, pelos fornecedores, dos servigos e
bens adquiridos, que o Estado se cerque de todos os
cuidados na realizagdo das aquisigdes emergenciais e
diretas, sindicando a idoneidade dos fornecedores,

Atendida

Atendida
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exigindo as devidas garantias e aplicando as penalidades
cabiveis pelos eventuais descumprimentos contratuais.

65. A Secretaria do Planejamento e Gestio que, na
elaboragdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO,
estabelegca o limite maximo de despesa com pessoal no
mesmo percentual constante nos RGFs que sdo enviados
para a Secretaria do Tesouro Nacional.

Atendida

Atendida

SIAIYS NOSINNID d

66. Ao Poder Executivo que, no momento da elaboracdo
dos projetos da Lei de Diretrizes Orgamentérias dos
exercicios financeiros sequentes, estabeleca as metas de
resultado primdrio e nominal consoante a metodologia
constante no Manual de Demonstrativos Fiscais, da
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda,
de modo a fortalecer a transparéncia da gestdao fiscal e
apoiar o exercicio do controle social.

Atendida

Atendida

67. Ao Poder Executivo que ndo compute no célculo dos
gastos com MDE despesas ndo consideradas com gastos
com educagdo, por ndo se enquadrarem no disposto no art.
70 da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional

Atendida

Atendida

‘G097 0T €202/L0/T€ - SN

68. Ao Poder Executivo que ndo mais inclua entre os
dispéndios com ASPS aqueles que contrariam o art. 3° da
norma legal regente e o entendimento jurisprudencial
firmado por esta Corte Estadual.

Atendida

Atendida

69. A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatorio
Resumido da Execugdo Or¢amentaria do ultimo bimestre,
bem como o de Gestdo Fiscal do terceiro quadrimestre,
com os dados definitivos no periodo determinado pela
LRF, ou seja, até 30 de janeiro do ano subsequente.

Atendida

Atendida

70. Ao Poder Executivo estadual que realize estudos
periddicos para avaliar objetivamente o retorno
socioecondmico obtido com as politicas de incentivos
fiscais, por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento
Econdémico e do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdomica do Estado, bem como evidencie nas notas
explicativas no demonstrativo a metodologia utilizada
para as projecdes da estimativa do impacto orgamentario e
demais informagdes para fins de controle e transparéncia
das renuncias de receitas.

Em fase de
implementacdo

Analise em
andamento no
Processo n°
28364/2022-8

v/ vAdD2/98796090£33422ArqIzdszyY 09 1AQD d VHISN| I 1q-Aopreosore.nteussspiopepies//sdiy 3SSIOVSIVLIDIA S)VHNLYNISTY Q)Y YAl TVA vivd

188. Do quadro acima, observa-se que das 70 recomendacdes expedidas por esta Corte de

Contas, 34 foram consideradas “Atendidas”, sendo 36 ainda pendentes de acdes governamentais,

dentre elas, 24, consideradas “Em fase de implementagdo”, onde foi verificado adogdes de

medidas, porém ainda ndo satisfatorias, e 4, como “Nao atendidas”, tanto pela auséncia de agdes,

guanto pela sua ndo efetividade para o atingimento do respectivo proposito. Ainda restaram 7

ressalvas objeto de analise no Processo n°® 28364/2022-8, 1 reformulada e 1 que entende-se ser

congruente (a recomendacéo n°® 42 tem a finalidade correspondente com a recomendacédo n° 1).
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189. O presente topico tem como objetivo reunir as ressalvas e recomendacdes realizadas §§
>0

longo do presente Relatorio e do Relatdrio de Instrucdo n° 2226/2023, inclusive aque
remanescentes de exercicios anteriores, mas que ainda persistiram no exercicio sob exame,

forma a melhor subsidiar a elaboracao do parecer prévio sobre as contas do Governador — exerc

de 2022.

190.

constitucional deste Tribunal de assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficién

legitimidade e economicidade na gestdo publica, e ainda nos Principios de Contabilidade.

191.

identificadas na andlise da prestacdo de contas de governo do Estado do Ceara no exercicio

analise.

Quadro 11 — Ressalvas e as respectivas recomendacdes do exercicio de 2022

As ressalvas apontadas e as recomendacOes propostas alicercam-se na fun

No quadro a seguir, destacam-se as ressalvas e as suas respectivas recomendac

\4

Lrji)leas)
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RESSALVAS

| RECOMENDACOES

ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

1agO O WHISN| 3 IgAobe

Necessidade de um maior detalhamento de
informagdes sobre os valores registrados na
conta de “Receita a Classificar”.

A Secretaria da Fazenda, que registre em néta
explicativa, 0s valores  pendente  @e
reclassificago, registrados na conta de “Receit a|
Classificar, indicando o prazo médio @e

reclassificagdo desses valores a fim de zelar pgla

transparéncia e o exercicio do controle. o
Apresentagdo do Balango Patrimonial com |A Secretaria da Fazenda, que acrescente nas ncz%s
nivel de detalhamento inferior aos de explicativa, mais um nivel de detalhamento, dos
exercicios anteriores subgrupos que compdem o Balanco Patrimoni $a
fim de zelar pela transparéncia e o exercicio go

R

controle.

CONFORMIDADE FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

APLICACAO DE RECURSOS COM INVESTIMENTOS

Descumprimento do limite indicado no
artigo 205, §2° da Constituicdo Estadual do
Ceara, referente a meta anual de
investimentos custeados com recursos
provenientes da receita de arrecadagdo
tributaria.

Ao Poder Executivo que adote medidas com o
objetivo de viabilizar o cumprimento da meta
anual de investimentos a serem custeados com
recursos provenientes da receita de arrecadagao
tributaria do Estado, conforme disposto no
artigo 205, §2° da Constituicdo Estadual do
Ceara.

DESPESA COM PESSOAL

Auséncia de divulgagdo no Demonstrativo
da Despesa com Pessoal do Poder Executivo
de nota explicativa referente ao limite
maximo da despesa com pessoal definido no

Ao Poder Executivo que, para fins de
transparéncia, adote medidas para evidenciar
no Demonstrativo da Despesa com Pessoal

nota explicativa contendo as disposi¢des em
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Acordio TCE n° 0115/2018 bem como | relagio ao limite méaximo da despesa conr
auséncia de divulgagdao adequada dos | pessoal definido no Acordia 3

montantes referentes  as
Sociais e Outras Entidades.

Organizagoes

o
NTss

TCE n°0115/2018 bem como divulgar
forma adequada os montantes referentes a
Organizagdes Sociais e Outras Entidades.

MLy

RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

Divergéncia em relagcdo ao resultado
apurado (déficit de RS 956.248.094,44) e o
apresentado no demonstrativo publicado do
Fundo em Reparticdo — Plano Financeiro
(déficit de RS 773.316.238,11).

Divergéncia em relacdio ao resultado
apurado (superavit de R$ 241.045.343,68) ¢
o apresentado no demonstrativo publicado
do Fundo em Capitalizagio — Plano
Previdenciario (superavit de
R$ 284.477.831,56).

WS IvLID1a Q) vy

Ao Poder Executivo que adote medidas par
publicar o Demonstrativo das Receitas
Despesas Previdenciarias do Regime Propri
de Previdéncia dos Servidores, componente d@
Relatoério Resumido de Execucag
Orcamentaria, em conformidade com a
disposigdes do Manual de Demonstrativo
Fiscais.

Vs 11@88@:)

g Aoﬁ'a:)'aorem]eu_@émﬁépl

Divergéncia em relagdo ao percentual
utilizado calculado por esta Diretoria
(88,43%) e o registrado no Balancgo Geral de
2022 (84,75%), a qual resulta de divergéncia
entre os valores calculados de restos a pagar.

Ao Poder Executivo que realize a Verlﬁcagacan
das memorias de céalculos para fins d&
integridade dos registros advindos da mesm&
fonte nos mais diversos demonstrativos
sistemas, zelando pela transparéncia e
exercicio do controle

TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

TRANSPARENCIA NA EXECUCAO DO PPA

Monitoramento e Avaliacao do PPA

O Relatoério Sintético de Monitoramento da
Base Programatica, referente ao 3°
quadrimestre  de 2022, ndo  foi
disponibilizado no portal da Seplag

a&Podeaazzarasediszy 0s%10%0

A Seplag que disponibilize o Relatori
Sintético de Monitoramento da Bas@
Programatica, referente ao periodo de janeiro £
dezembro de 2022 na sua pagina eletronica.

'G0:917.0T £202/.0/T€ - SNIT STVYS I\IﬁQII\II\I q d
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192.

No quadro seguinte, consolidou-se as recomendacdes advindas de exercicios anteriores,

ainda pendentes de acdes/medidas governamentais (apresentadas no quadro 10), e as novas

recomendagdes sugeridas resultantes da andlise da prestacdo de contas do exercicio de 2022

(apresentadas no quadro acima e que correspondem as recomendacdes n°s 14, 15, 25, 26, 27,28 e

34 ordenadas a seguir).

193.

Frisa-se, conforme exposto no topico 2.6.1, que as recomendacBes que tratam sobre

renuncia de receitas, estdo sendo objeto de processo especifico no ambito desta Corte de Contas,

Processo n° 28364/2022-8, e ndo estdo relacionadas no quadro das Recomendacdes consolidadas

por topico analisado.
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Quadro 12 — Recomendagdes consolidadas por topico analisado

RECOMENDACOES
CONJUNTURA SOCIOECONOMICA

empreenda esfor¢os concretos tendentes ao alcance e cumprimento das metas previstas para
rede estadual de ensino.
2. Quanto a educacao, cabe RECOMENDAR que a Administragao Estadual esteja atenta a
regular aplicag¢do de recursos nas subfungdes “Formagao de Recursos Humanos” e “Educagﬁ(%]
Infantil”, incumbindo ao Poder Executivo adotar as medidas tendentes a garantir, inclusivd}
por meio da retomada dos niveis anteriores de investimento, que todas as atividadess
relacionadas as aludidas subfungdes sejam plenamente desenvolvidas.

PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA
3. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que promova um melhor acompanhamento da
metas previstas no PPA 2020-2023, para evitar dimensionamento abaixo ou acima da rea
expectativa a ser alcangada.
4. A SEPLAG que proceda a elaboragdo de politicas publicas distributivas, que priorizem E
adogao dos indices de desenvolvimento municipal ou humano como critério para a posterlog
destinagdo de recursos a titulo de transferéncias voluntarias.
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5. A todas as Secretarias do Estado que se abstenham de contratar terceirizados para
realizagdo de atividades inerentes a servidores publicos (atividade-fim), e avaliem
necessidade de realizagdo de concurso publico, sob pena de ofensa ao art. 37, inciso II, CF/889

Wist

DO

6. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que aprimore o Projeto de Lei de Diretrize
Orgamentarias de forma a descrever as normas relativas ao controle de custos e a avaliagad
dos resultados dos programas financiados com recursos do orgamento, conforme prevé o art
4° 1, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
7. A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de implantacio do sistema d
custos para possibilitar a avaliagdo e o0 acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira
patrimonial, em atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3° da LRF.
8. A Secretaria da Fazenda que especifique nos instrumentos de planejamento (LDO/LOA
quais parametros foram utilizados para se apurar a renuncia de receita neles identificada,
assim, garantir a demonstracdo com transparéncia desses valores, possibilitando um control
social, bem como a permanente revisdo dos critérios utilizados.
9. A Secretaria da Fazenda e & Procuradoria Geral do Estado recomendamos
disponibiliza¢do de indicadores que proporcionem o conhecimento da situagdo da Divida
Ativa, tais como: Indice de prescrigdo da Divida Ativa; Efetividade da Cobranga da Divida
Ativa; Indice de Efetividade do Parcelamento no Recebimento dos Créditos da Divida Ativa,
entre outros.
10. Ao Poder Executivo que, ao divulgar os valores repassados a titulo de transferéncias aos
municipios, apresente a memoria de calculo dos montantes, evidenciando em notas
explicativas os fatos que ensejarem as divergéncias entre os valores devidos a repassar € os
montantes efetivamente repassados.

ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
11. A Secretaria da Fazenda, na ocorréncia de atualizacdes de valores e demais alteracdes
relacionadas a concessao de subsidios tarifarios, tratada na lei n° 17.505 de 27/05/2021, que
sejam registrados nas notas explicativas todas as pecas que as regulamentaram, com a
indicacdo dos links ou publicagdes do Diario Oficial do Estado, em que possam ser
visualizados esses documentos (Reformulada).
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12. A Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo que dé prosseguimento aos trabalhos dé& czygg
reavaliagio dos bens moveis e iméveis do Estado e aperfeicoe os sistemas de controle desses: %"3—’3’
bens de forma a atender aos novos padrdes da contabilidade aplicada ao setor publico, a ﬁné S
de evidenciar o valor real do patriménio do Estado. 5'2 §
13. Ao Poder Executivo, que adote medidas efetivas, para que possa ser finalizado o processe|LL23

d

de extingao da COHAB.

14. A Secretaria da Fazenda, que registre em nota explicativa, os valores pendente de
reclassificacdo, registrados na conta de “Receita a Classificar, indicando o prazo médio de
reclass1ﬁcagao desses valores a fim de zelar pela transparéncia e o exercicio do controle.
15. A Secretaria da Fazenda, que acrescente nas notas explicativa, mais um nivel deﬂ
detalhamento, dos subgrupos que compdem o Balango Patrimonial a fim de zelar pel@
transparéncia e o exercicio do controle.

CONFORMIDADE FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
16. Ao Poder Executivo, que envide esforgos para obter a devida contragarantia de garantiag;
anteriormente prestadas ¢ que condicione as futuras concessdes de garantia em operagdes d&
crédito internas ou externas ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou superior ao»
da garantla a ser concedida, dispensando a contragarantia apenas de 6rgdos ou entidades dqg
proprio estado, tudo em conformidade com o art. 40, §1°, I, da Lei de Responsabilidade Flscaﬁ
eoart. 18, I, §3°, da Resolug¢do n®° 43/2001, do Senado Federal.
17. A SEFAZ que disponibilize no S2GPR (ou sistema que a substitua) um relatorio qué;
informe a disponibilidade de caixa por fonte de recursos e por Poder.
18. Ao Poder Executivo, quando elaborar a Lei de Orgamento do Estado, que observe &
dota¢dao minima para investimentos do setor publico estadual do Interior, conforme estabelecc—?
o art. 210 da Constitui¢cdo Estadual do Ceara.
19. Ao Poder Executivo, que cumpra o cronograma estabelecido para alcance do percentuag
de recursos direcionados 8 FUNCAP, conforme estabelece o art. 258 da Constituigdo Estadualg
20. A Secretaria da Fazenda, que efetue a contabilizagdo dos consércios publicos, eng
conformidade com a regulamentacdo da Portaria STN n°® 274/2016, com o Manual dé,H
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a Instru¢do de Procedimentos Contabeis — IPC 1(}22
— Contabilizagdo de Consodrcios Publicos.
21. Ao Governo do Estado, que, ao decidir sobre investimentos publicos, realize esfor¢cos ng§
sentido de dar cumprimento ao mandamento constitucional insculpido no art. 210 da;?
Constituicdo Estadual, que tem por objetivo alavancar o desenvolvimento do interior d@
Estado, reduzindo desigualdades regionais e a pobreza dos seus habitantes.
22. No que se refere as transferéncias voluntarias aos Municipios, entendemos por
RECOMENDAR a SEPLAG que proceda a elaboracdo de politicas publicas que priorizem a
adogdo de critérios objetivos para destinacdo do repasse de recursos, preferencialmente de
reforma distributiva e redutora de desigualdades.
23. No que se refere a elevacdo das despesas com terceirizagdo de mao-de-obra em
substitui¢do a servidores publicos, sugerimos RECOMENDAR monitoramento desses gastos
para evitar que haja uma tendéncia de aumento desproporcional ao longo do tempo,
comprometendo as despesas de custeio e caracterizando desrespeito a regra do concurso
publico, contida no inciso II do art. 37 da Constitui¢dao Federal, e aos limites tragados na LRF.
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24. Sobre as transferéncias realizadas mediante contratos de gestdo, em razdo das vultosas
quantias envolvidas e da essencialidade das atividades transferidas as entidades privadas, este
MPC entende necessario RECOMENDAR, que o Estado exerca rigoroso controle sobre a
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selecdo de contratados e a execugao desses contratos, sindicando a qualidade dos servigos e
realizagdo das respectivas despesas.
25. Ao Poder Executivo que adote medidas com o objetivo de viabilizar o cumprimento da 2 z
meta anual de investimentos a serem custeados com recursos provenientes da receita de *
arrecadagio tributaria do Estado, conforme disposto no artigo 205, §2° da Constituicio 2
Estadual do Cear3.
26. Ao Poder Executivo que, para fins de transparéncia, adote medidas para evidenciar no &
Demonstrativo da Despesa com Pessoal nota explicativa contendo as disposi¢des em relacao %
ao limite maximo da despesa com pessoal definido no Acérdao TCE n° 0115/2018 bem como 5
divulgar de forma adequada os montantes referentes as Organizacdes Sociais e Outras @
Entidades.
27. Ao Poder Executivo que adote medidas para publicar o Demonstrativo das Receitas e
Despesas Previdencidrias do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores, componente do g 5
Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria, em conformidade com as disposigdes do2
Manual de Demonstrativos Fiscais.
28. Ao Poder Executivo que realize a verificagdo das memorias de célculos para fins de;
integridade dos registros advindos da mesma fonte nos mais diversos demonstrativos e
sistemas, zelando pela transparen01a e o exercicio do controle

TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
29. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que disponibilize relatorios descritivos sobre &
realizacdo das metas fisicas e sua respectiva execugdo financeira para todos os produto@
pr1n01pals das Iniciativas dos Programas de governo do PPA 2020-2023. °
30. A Secretaria do Planejamento e Gestdio, que o Sistema de Acompanhamento do PPAQ
divulgue relatérios de uma forma periodica, a fim de propiciar o controle concomitante dod
interessados nas informacdes.
31. Ao Poder Executivo, que aprimore a divulgacdo no portal de dados abertos, diversificandcg
os dados publicados em relacao a outros temas e/ou 6rgaos e incentive a sua utilizacao poi,g
parte da populagdo, seja através de consulta aos dados ou de desenvolvimento de aphcat1VOSm
32. Ao Governo do Estado, que exija o cumprimento da Portaria Conjunta CGE e SESA n%
01/2020 publicada em 23/01/2020, que estabeleceu os requisitos de transparéncia a serent
cumpridos pelos sitios institucionais dos Consorcios Publicos de Saude.
33. Quanto a transparéncia na execu¢do do Plano Plurianual (PPA), necessar1c8
RECOMENDAR a SEPLAG que proceda a atualiza¢do dos dados e sua divulgacao em tempeﬁ
real, a fim de possibilitar o acompanhamento e 0 monitoramento, bem como o controle 500121171
sobre a execugdo do Plano, em atendimento a comando que consta dele proprio.
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34. A Seplag que disponibilize o Relatorio Sintético de Monitoramento da Base
Programadtica, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2022 na sua pagina eletronica.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

194. Com base no exposto, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atribui¢des
regulamentares, encaminha o feito ao juizo deliberatorio desta Corte de Contas, opinando no
sentido de que seja sugerida ao Poder Legislativo do Estado do Ceara, a APROVACAO COM
RESSALVAS da Prestacdo Anual das Contas do Governo do Estado, exercicio de 2022, de

responsabilidade dos Excelentissimos ex-Governadores do Estado do Ceard, Sr. Camilo Sobreira
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de Santana (governante pelo periodo de 01 de janeiro a 01 de abril de 2022) e Sra. Maria Izoﬁgczyé:ﬁ
om UE_;3>

Cela de Arruda Coelho (governante pelo periodo de 02 de abril a 31 de dezembro de 2022), c@égg =
, z0>=8

cumprimento deverd ser acompanhado pelo Orgdo de Controle Interno do Poder Executi?& agg
§ non p~

Estadual e, no ambito deste Tribunal, pela Secretaria de Controle Externo, por meio das s

d

unidades técnicas.

Diretoria de Contas de Governo da Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Est

do Ceard. Fortaleza, 31 de julho de 2023.

Assina(m) este documento:
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