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PROCESSO N°: 00444/2023-7

ESPECIE: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

ENTE: ESTADO DO CEARA

EXERCICIO: 2022

RESPONSAVEIS: CAMILO SOBREIRA DE SANTANA (01/01 A 01/04) E MARIA
IZOLDA CELA DE ARRUDA COELHO (02/04 A 31/12)

RELATOR: CONSELHEIRO ALEXANDRE FIGUEIREDO

RELATORIO

Reportam-se os autos acerca da Prestacio de Contas de Governo do Estado do
Ceara, alusiva ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade dos Exmos. Srs. Ex-
governadores, Camilo Sobreira de Santana, no periodo de 01/01 a 01/04 e Maria Izolda
Cela de Arruda Coelho, no periodo de 02/04 a 31/12.

Em cumprimento ao disposto no art. 85, inciso I e §1°, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara (RITCE), foi providenciada, mediante sorteio
informatizado realizado na data de 01/02/2023, a distribuicdo do presente processo a este
Conselheiro, conforme atesta a Ata n° 145, da Sessao Virtual Ordinaria do Pleno, publicada no

Diario Oficial Eletronico do TCE/CE em 06/03/2023.

Em 03/04/2023 o Exmo. Sr. Governador, Elmano de Freitas da Costa, por
intermédio do Oficio GG n°® 71/2023, encaminhou a Prestagdo de Contas de Governo do
Estado relativa ao exercicio de 2022, em atendimento ao disposto no art. 88, inciso XVI, da

Constituicao Estadual, a qual foi autuada no ambito deste TCE/CE sob o n°® 0444/2023-7.

A Diretoria de Contas de Governo, 6rgdo da Secretaria de Controle Externo —
SECEX, pronunciou-se, nos termos do Relatério de Instrugao n® 2226/2023, no sentido de que
restaram evidenciadas recomendagdes advindas de exercicios anteriores que ndo foram
consideradas atendidas, bem como apontou novos achados, os quais foram listados no item 3

da retrocitada informacgao técnica; e ainda, em conclusdo, sugeriu a submissao prévia das
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recomendagdes nao atendidas e dos achados aos Exmos. Governadores do Estado, em
observancia aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, inciso

LV, CF/88).

Por meio do Despacho Singular n® 3735/2023, datado de 16/05/23, determinei a
audiéncia dos Exmos. Governadores para que, no prazo de 15 (quinze) dias uteis,

apresentassem os esclarecimentos que entendessem necessarios.

Considerando o que dispoe o art. 11 da Lei Estadual n® 12.509/1995, bem como o
art. 15, inciso III, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, em 17/05/2022, foram
expedidos os Oficios n° 772 e 773/2023/PRES aos interessados, os quais foram remetidos por
Avisos de Recebimento (AR), cujas copias com registros de recebimento foram anexados aos

autos.

Em resposta, os Srs. Camilo Sobreira de Santana e Maria Izolda Cela de Arruda
Coelho apresentaram, separadamente, por meio dos processos autuados sob os n°s
17806/2023-0 e n°® 17622/2023-0, respectivamente, relatério elaborado a partir de andlise
técnica da Comissao Gestora Intersetorial para Aplicacdo do Plano de Acdo para Sanar

Fragilidades no Ambito das Contas Anuais de Governo.

A Secretaria de Servicos Processuais atestou, mediante a Certidao de
Acompanhamento de Prazo n°® 7938/2023, que o Exmos. Ex-governadores atenderam
tempestivamente o expediente desta Corte em 20/06/2023, tendo em vista o encerramento dos

prazos concedidos em 20/06/2023 e 22/06/2023.

Foi anexada aos autos, ainda, peti¢do oriunda do Sr. Fabrizio Gomes Santos,
Secretario da Fazenda, com a finalidade de retificar incorrecao de carater formal apontada no

relatorio técnico, sendo esta autuada sob o n® 16835/2023-1.
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Na sequéncia, a Diretoria de Contas de Governo emitiu o Relatorio de Instrucao
n® 3832/2023, datado de 31/07/2022, o qual, apds analise dos esclarecimentos prestados,
submeteu o feito a consideragdo superior opinando no sentido de que fosse sugerido ao Poder
Legislativo do Estado do Ceara, a aprovacdo com ressalvas das contas de ambos os
Governadores, com 34 (trinta e quatro) recomendagdes, nos termos de sua conclusdo, a seguir

transcrita:

Com base no exposto, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atribuicdes
regulamentares, encaminha o feito ao juizo deliberatorio desta Corte de Contas,
opinando no sentido de que seja sugerida ao Poder Legislativo do Estado do Cear4, a
APROVACAO COM RESSALVAS da Prestagio Anual das Contas do Governo do
Estado, exercicio de 2022, de responsabilidade dos Excelentissimos ex-
Governadores do Estado do Cear4, Sr. Camilo Sobreira de Santana (governante pelo
periodo de 01 de janeiro a 01 de abril de 2022) e Sra. Maria Izolda Cela de Arruda
Coclho (governante pelo periodo de 02 de abril a 31 de dezembro de 2022), cujo
cumprimento devera ser acompanhado pelo Orgdo de Controle Interno do Poder
Executivo Estadual e, no ambito deste Tribunal, pela Secretaria de Controle Externo,

por meio das suas unidades técnicas.

Ato continuo, os presentes autos foram remetidos ao Ministério Publico Especial
junto a este Tribunal, para analise e pronunciamento, nos termos do art. 87-B, inciso II da Lei
Estadual n® 12.509/1995 (LOTCE). Na data de 14/08/2022, foi emitido o Parecer n°
4404/2023, de lavra da Procuradora-geral Leilyanne Brandao Feitosa, que opinou pela

emissdo de Parecer Prévio pela APROVACAO COM RESSALVAS das Contas de Governo

do Estado do Ceara do exercicio de 2022 de ambos os responsaveis, nos termos do art. 42 da
Lei Estadual n.° 12.509/95 - LOTCE c/c art. 30, inciso III, alinea a, ¢ § 3.° do RITCE, com a

expedi¢do das recomendacdes por ela propostas, a seguir transcritas, e pelo 6rgao técnico.

a) RECOMENDAR que o Poder Executivo Estadual adote providéncias
tendentes a reverter a situacdo, inclusive com a implementacio de
monitoramento continuo e avaliacio periéodica a fim de que haja o

aprimoramento dos resultados e, consequentemente, o devido atingimento das
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respectivas metas estabelecidas pelo IDEB, garantindo-se o fornecimento de
uma educacio de qualidade. (Topico 09.1, ndo atingimento das metas do IDEB
para os anos finais dos ensinos fundamental e médio);

b) RECOMENDAR que o Poder Executivo do Estado reforce politicas piiblicas
especificas e concretas para seguimentos que demandam mais esforcos na
melhoria e aperfeicoamento da seguranca da populacio, a fim de que sejam
atingidos resultados mais efetivos de reducdo da criminalidade. (Tépico 10,
analise dos dados da Seguranga Publica);

¢) RECOMENDAR que o Poder Executivo Estadual adote mecanismos para

melhor cumprimento da projecdo orcamentaria, em face da evidenciada

execucdo abaixo da metade do orcamento previsto e sobretudo relacionada a
programa ¢ iniciativas de relevante importdncia para a expansdo e distribuigcdo
hidrica no Estado, as quais sdo fundamentais para o respectivo desenvolvimento

socioeconémico, principalmente do interior tdo atingido pelas constantes secas.
(Tépico 15, analise do nivel de execucdo orgamentaria dos Programas Finalisticos
por Eixo Governamental de atuag@o intersetorial do PPA 2020-2023);

d) RECOMENDAR ao Poder Executivo Estadual quanto a necessidade de
envidar o maximo de esforcos para cumprir as metas e limites estabelecidos
pela LDO, em especial quanto as prioridades or¢camentarias por ela definidas,
as quais devem receber elevado nivel de execucio or¢camentaria e fisica. (Tépico
16, andlise da execugdo Fisica dos programas finalisticos por Eixo Governamental
de Atuagao Intersetorial);

¢) RECOMENDAR ao Poder Executivo Estadual que implemente controles
para revisar e adequar o dimensionamento das metas estabelecidas dos
programas 54 / 58 de governo para determinados bens ou servicos. (Tépico 16,
analise da execugdo Fisica dos programas finalisticos por Eixo Governamental de
Atuacdo Intersetorial);

f) RECOMENDAR que a SEPLAG continue com o acompanhamento da
execucio do plano plurianual, visando priorizar as metas estabelecidas e evitar
que alguns programas prioritarios tenham baixa ou nenhuma execucio fisica.
(Tépico 17, analise da execugdo das metas fisicas-financeiras das iniciativas
previstas na LOA 2022);

g) RECOMENDAR ao Poder Executivo Estadual acerca da necessidade de
apresentacdo dos cilculos e projecoes onde esteja evidenciado o consequente e

real acréscimo de arrecadacio, nao sendo suficiente a simples referéncia
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genérica as medidas de compensacio indicadas em notas explicativas dos
balancos gerais do Estado, porquanto os cilculos sdo essenciais 2 demonstracio
da efetividade das medidas de compensacio exigidas no inciso II do art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal. (Tépico 20, exame do Demonstrativo da
Estimativa e Compensag@o da Rentincia de Receita);

h) RECOMENDAR ao Poder Executivo estadual que realize estudos periodicos
para avaliar objetivamente o retorno socioecondomico obtido com as politicas de
incentivos fiscais, por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento Econdomico
e do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdémica do Estado, bem como
evidencie nas notas explicativas no demonstrativo a metodologia utilizada para
as projecdes da estimativa do impacto orcamentario e demais informacées para
fins de controle e transparéncia das rentncias de receitas. (Topico 20, exame do
Demonstrativo da Estimativa e Compensagdo da Renuncia de Receita);

i) RECOMENDAR ao Poder Executivo Estadual para que, mediante a
Secretaria da Fazenda e a Procuradoria-Geral do Estado, prossiga com a
permanente ado¢do de acdes e medidas visando a otimizacido dos resultados
quanto ao incremento dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa e relacionados a atuacdo no combate a evasido e a sonegac¢iao
fiscal. (Topico 22, exame das medidas de Combate a Evasdo e a Sonegagao fiscal);
j) RECOMENDAR que o Poder Executivo Estadual, além de adotar
providéncias no sentido de procurar reduzir ou ao menos manter tais despesas
estaveis e dentro dos parametros de razoabilidade, tenha atengdo especial em
relacio ao controle do volume de terceirizacbes substitutivas e o respeito a
regra do concurso publico para preenchimento de cargos ligados ao exercicio
das atividades-fim, nos termos do previsto no art. 37, inciso II, CF/88. (Tépico
27.2, exame da composicdo “Outras Despesas de Pessoal decorrente de Contrato de
Terceirizagdo”);

k) RECOMENDAR ao Poder Executivo Estadual que, com relaciio as despesas
com Investimentos, busque alocar mais recursos nas funcées que tiveram no
exercicio em exame uma significativa reducao dos investimentos, sobretudo na
de Educacio, dado que sua reducao foi bastante consideravel (123%) e pode vir
a comprometer a respectiva prestacao desse importante direito. (T6pico 27.3,
grupo de despesas com Investimentos, exame da reducdo do montante de

investimentos nas fungdes “Educagdo” e “urbanismo”);
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1) RECOMENDAR ao Poder Executivo Estadual que, com relacio as
transferéncias realizadas mediante contratos de gestdo, em razio das vultosas
quantias envolvidas e da essencialidade das atividades transferidas as entidades
privadas, exerca rigoroso controle sobre a selecio de contratados e a execucio
desses contratos, sindicando a qualidade dos servicos e a realizacdo das
respectivas despesas. (Topico 31.1, exame das Transferéncias a Organizagdes
Sociais mediante Contratos de Gestdo);

m) RECOMENDAR ao Poder Executivo Estadual que continue implementando
politicas publicas que objetivem a ado¢do de critérios mais justos e
distributives para a destinaciio das transferéncias voluntiarias aos municipios,
constituindo-se adequado considerar, p. ex., os indices de desenvolvimento
municipal e humano. (Tépico 33, exame das Transferéncias a Municipios);

n) RECOMENDAR ao Poder Executivo Estadual que busque, a0 maximo,
aumentar os valores autorizados para a funcio Educaciio e, ainda, que se
empenhe em tentar realizar a execu¢do integral das despesas relacionadas as
indicadas funcdes relacionadas aos direitos sociais, precipuamente em relacio
aquelas que tiveram um reduzido percentual executado. (Topico 34, analise da
execug¢do orgamentaria dos investimentos com €nfase nos direitos sociais);

0) RECOMENDAR que o Estado do Ceara cumpra os dispositivos
constitucionais e legais quanto aos limites minimos de investimentos e aqueles
designados para os Municipios do interior. (Tépico 45, exame dos
Investimentos);

p) RECOMENDAR que o Poder Executivo cumpra o art. 258 da Constituicio
Estadual, o qual ja foi objeto de recomendacio das contas dos exercicios de
2020 e 2021, com o fim de permitir que a FUNCAP atenda satisfatoriamente
seus objetivos de apoio a grupos de pesquisa de reconhecida 56 / 58 exceléncia
mediante o suporte financeiro a execucio de projetos de pesquisas cientificas,
tecnologicas e de inovacio. (Topico 46, analise do fomento as atividades de
pesquisa cientifica e tecnologia (Funcap));

q) RECOMENDAR que o Estado adote medidas para que os regimes de
previdéncia dos servidores piublicos sejam devidamente estruturados, de acordo
com critérios e diretrizes que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial, em
respeito ao disposto no art. 40 da Constituicio da Republica. (Tépico 50, “a”,

analise do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores);
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r) RECOMENDAR que este Tribunal RENOVE e acompanhe, com a maxima
atencio, o cumprimento da DETERMINACAO contida no Acérdio n°
1142/2022, lavrado no Processo n° 19821/2019-6, que trata da Prestacio de
Contas de Gestio do Fundo Financeiro - Funaprev, exercicio de 2018, no
sentido de que a gestdo atual do referido Fundo apresente a este Tribunal, no
prazo fixado, PLANO DE ACAO com vistas a sanar a alta insuficiéncia
financeira do Fundo e que contenha no minimo as medidas detalhadas a serem
implementadas, a responsabilidade e os prazos para implementaciao de cada
medida, que irdo colaborar para a reducdo da dependéncia dos aportes
financeiros do Poder Executivo. (Topico 50, “b”, analise do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores); ¢

s) RECOMENDAR que o Estado envide esforcos para disponibilizacio dos
relatérios de acompanhamento e de monitoramento e avaliacio do PPA no
mesmo prazo de encaminhamento destes 3 Assembleia Legislativa e ao Tribunal
de Contas do Estado, ou seja, até 90 dias apés o término do quadrimestre
correspondente, conforme art. 14, § 7° da Lei n° 17.160/2019. (Tépico 71, acerca

do monitoramento e avaliagdo do PPA).

Em seguida, retornaram os autos conclusos ao Gabinete deste Conselheiro.

E o relatorio.
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PRELIMINAR

Por imperativo de justica, enalteco o trabalho de alta qualificagcdo dos servidores
desta egrégia Corte de Contas, tanto os lotados na Secretaria de Controle Externo, os quais,
conduzidos pela Diretoria de Contas de Governo, que no exercicio da sua competéncia,
elaboraram e apresentaram minuciosos Relatorios de Instrugcdo - n.°s 2.226/2023 (inicial) e
3.832/2023 (final) - bem como os servidores lotados no Gabinete deste Relator, para fins de

registro nas suas fichas funcionais. Segue o rol:

Secretaria de Controle Externo:

Francisco Gennison Sales Lins (Diretor de Contas de Governo)
Paulo Eduardo Juvéncio Neri

Vanessa Aragdo de Goes Salgueiro

Cléa Sabino de Matos Brito Bessa

Jos¢ Edmar Firmino de Farias Filho

Samuel Leite Castelo

Hennya Nunes Lemos Cardoso (Diretora de Fiscalizagdo de Temas Especiais II)

Gabinete do Conselheiro Alexandre Figueiredo:

Edmundo Monte Cavalcante

Luciana Franco Maia

RAZOES DO VOTO

Ao Tribunal de Contas do Estado (TCE/CE), nos termos do art. 76, inciso I, da
Constitui¢do do Estado do Ceara de 1989, c/c o art. 42, da Lei Estadual n° 12.509/1995

(LOTCE), compete emitir parecer prévio acerca das contas prestadas anualmente pelo chefe
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do Poder Executivo estadual, o qual fundamentard o julgamento das contas pela Assembleia

Legislativa do Estado do Ceara previsto no art. 49, inciso X, da Carta Magna cearense.

Importa registrar que a aprecia¢ao das contas do governador ndo alcanga as contas
dos administradores e demais responsaveis por bens, valores e dinheiros publicos, as quais
deverdo ser julgadas por este Tribunal de Contas, nos termos do art. 1°, inciso I, da Lei

Organica do TCE/CE.

A Diretoria de Contas de Governo, no exercicio da sua competéncia, procedeu ao
exame do Balanco Geral do Estado (BGE), da base de dados gerada no Sistema de Gestdo
Governamental por Resultados (SIAFE), dos dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara
(IPECE) e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) e disponibilizadas nos sitios de transparéncia do Estado e nos sistemas de gestdo
estaduais disponiveis para consulta deste Tribunal, dentre outras fontes e, como resultado do
exame, elaborou relatdrios de instrugdo, nos quais os assuntos abordados foram organizados

da seguinte forma:

* Conjuntura Socioecondmica;

* Planejamento e Execugdo Or¢amentaria;

* Analise das Demonstragdes Contabeis;

* Conformidade Fiscal, Financeira ¢ Orcamentaria;

* Transparéncia na Administragdo Publica e Controle Social,

* Avaliagdo das Ag¢des Governamentais quanto ao Atendimento das Recomendagdes
emitidas no Parecer Prévio n°® 293/2022;

¢  Conclusio

Quanto ao atendimento das recomendagdes emitidas no Parecer Prévio n°

293/2022, a Diretoria de Contas de Governo concluiu que das 70 (setenta) recomendagdes
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expedidas por esta Corte de Contas, 34 (trinta e quatro) foram consideradas “Atendidas” e,
em relagao as 36 (trinta e seis) demais, 1 foi reformulada, 4 (quatro) foram consideradas
“Nao atendidas”, 7 (sete) foram ressalvadas pelo fato da matéria estar sendo objeto de
analise no Processo n° 28364/2022-8 e 24 (vinte e quatro) foram consideradas “Em fase de

implementagao”, sendo que a recomendacao n°1 e n® 42 foram consideradas congruentes.

Ademais, no tocante aos achados identificados no exame da Prestacdo de Contas

de Governo do exercicio de 2022, o Orgdo Técnico destacou as seguintes ressalvas e

recomendagoes:

RESSALVAS

RECOMENDACOES

ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Necessidade de um maior detalhamento de
informagdes sobre os valores registrados na
conta de “Receita a Classificar”.

A Secretaria da Fazenda, que registre em nota
explicativa, os valores pendente de
reclassificagdo, registrados na conta de
“Receita a Classificar, indicando o prazo
médio de reclassificacao desses valores a fim
de zelar pela transparéncia e o exercicio do
controle.

Apresentacdo do Balango Patrimonial com
nivel de detalhamento inferior aos de
exercicios anteriores.

A Secretaria da Fazenda, que acrescente nas
notas explicativa, mais um nivel de
detalhamento, dos subgrupos que compdem o
Balango Patrimonial a fim de zelar pela
transparéncia e o exercicio do controle.

CONFORMIDADE FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

APLICACAO DE RECURSOS COM INVESTIMENTOS

Descumprimento do limite indicado no artigo
205, §2° da Constituicao Estadual do Ceara,
referente & meta anual de investimentos
custeados com recursos provenientes da
receita de arrecadagao tributaria.

Ao Poder Executivo que adote medidas com
o objetivo de viabilizar o cumprimento da
meta anual de investimentos a serem
custeados com recursos provenientes da
receita de arrecadagdo tributaria do Estado,
conforme disposto no artigo 205, §2° da
Constitui¢ao Estadual do Ceara.

Auséncia de divulgacdo no Demonstrativo da
Despesa com Pessoal do Poder Executivo de
nota explicativa referente ao limite maximo
da despesa com pessoal definido no Acdrdao

Ao Poder Executivo que, para fins de
transparéncia, adote medidas para evidenciar
no Demonstrativo da Despesa com Pessoal
nota explicativa contendo as disposigdes em
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TCE n° 0115/2018 bem como auséncia de
divulgacdo  adequada dos  montantes
referentes as Organizagdes Sociais e Outras
Entidades.

relacdo ao limite maximo da despesa com
pessoal definido no Acérdio TCE n°
0115/2018 bem como divulgar de forma
adequada os montantes referentes as
Organizagdes Sociais e Outras Entidades.

RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

Divergéncia em relagdo ao resultado apurado
(déficit de R$ 956.248.094,44) e o
apresentado no demonstrativo publicado do
Fundo em Reparticgdo — Plano Financeiro
(déficit de R$ 773.316.238,11).

Divergéncia em rela¢do ao resultado apurado
(superavit de R$ 241.045.343,68) e o
apresentado no demonstrativo publicado do

Ao Poder Executivo que adote medidas para
publicar o Demonstrativo das Receitas e
Despesas Previdencidrias do Regime Proprio
de Previdéncia dos Servidores, componente
do Relatério Resumido de Execugdo
Orgamentaria, em conformidade com as
disposi¢des do Manual de Demonstrativos
Fiscais.

Fundo em  Capitalizagio —  Plano

Previdenciario (superavit de R$

284.477.831,56).

Divergéncia em relacdo ao percentual| Ao Poder Executivo que realize a verificacao
utilizado calculado por esta Diretoria|das memorias de calculos para fins de

(88,43%) e o registrado no Balanco Geral de
2022 (84,75%), a qual resulta de divergéncia
entre os valores calculados de restos a pagar.

integridade dos registros advindos da mesma
fonte nos mais diversos demonstrativos e
sistemas, zelando pela transparéncia e o
exercicio do controle.

TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

TRANSPARENCIA NA EXECUCAO DO PPA

Monitoramento e Avaliacdo do PPA

O Relatdrio Sintético de Monitoramento da
Base Programatica, referente ao 3°
quadrimestre de 2022, nao foi disponibilizado
no portal da Seplag.

A Seplag que disponibilize o Relatorio
Sintético de Monitoramento da Base
Programatica, referente ao periodo de janeiro
a dezembro de 2022 na sua pagina eletronica.

Por fim, elaborou o Quadro de Recomendagdes consolidadas, a seguir

reproduzido, sobre o qual manifesto, de pronto, 0 meu acolhimento.

RECOMENDACOES

CONJUNTURA SOCIOECONOMICA

1 .Em rela¢do ao IDEB (e aos demais planos de educagdo), que o Governo do Estado do
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Ceara empreenda esfor¢os concretos tendentes ao alcance e cumprimento das metas
previstas para a rede estadual de ensino.

2. Quanto a educagdo, cabe RECOMENDAR que a Administracdo Estadual esteja atenta a
regular aplicacdo de recursos nas subfuncdes “Formacdo de Recursos Humanos” e
“Educac¢do Infantil”, incumbindo ao Poder Executivo adotar as medidas tendentes a garantir,
inclusive por meio da retomada dos niveis anteriores de investimento, que todas as
atividades relacionadas as aludidas subfungdes sejam plenamente desenvolvidas.

PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

3. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que promova um melhor acompanhamento das
metas previstas no PPA 2020-2023, para evitar dimensionamento abaixo ou acima da real
expectativa a ser alcancada.

4. A SEPLAG que proceda a elaboragio de politicas publicas distributivas, que priorizem a
adoc¢do dos indices de desenvolvimento municipal ou humano como critério para a posterior
destinacao de recursos a titulo de transferéncias voluntarias.

5. A todas as Secretarias do Estado que se abstenham de contratar terceirizados para a
realizagdo de atividades inerentes a servidores publicos (atividade-fim), e avaliem a
necessidade de realizacdo de concurso publico, sob pena de ofensa ao art. 37, inciso II,
CF/88.

6. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que aprimore o Projeto de Lei de Diretrizes
Or¢amentarias de forma a descrever as normas relativas ao controle de custos e a avaliagcao
dos resultados dos programas financiados com recursos do orgamento, conforme prevé o art.
4° 1, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

7. A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de implantagdo do sistema de
custos para possibilitar a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, em atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3° da LRF.

8. A Secretaria da Fazenda que especifique nos instrumentos de planejamento (LDO/LOA)
quais parametros foram utilizados para se apurar a renuncia de receita neles identificada, e
assim, garantir a demonstracdo com transparéncia desses valores, possibilitando um controle
social, bem como a permanente revisao dos critérios utilizados.

9. A Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado recomendamos a
disponibilizagdo de indicadores que proporcionem o conhecimento da situacdo da Divida
Ativa, tais como: Indice de prescri¢do da Divida Ativa; Efetividade da Cobranca da Divida
Ativa; Indice de Efetividade do Parcelamento no Recebimento dos Créditos da Divida Ativa,
entre outros.

10. Ao Poder Executivo que, ao divulgar os valores repassados a titulo de transferéncias aos
municipios, apresente a memoria de calculo dos montantes, evidenciando em notas
explicativas os fatos que ensejarem as divergéncias entre os valores devidos a repassar € 0s
montantes efetivamente repassados.

ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
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11. A Secretaria da Fazenda, na ocorréncia de atualizacdes de valores e demais alteracdes
relacionadas a concessao de subsidios tarifarios, tratada na lei n® 17.505 de 27/05/2021, que
sejam registrados nas notas explicativas todas as pecas que as regulamentaram, com a
indicacao dos /inks ou publicagdes do Didrio Oficial do Estado, em que possam ser
visualizados esses documentos (Reformulada).

12. A Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo que dé prosseguimento aos trabalhos de
reavaliacdo dos bens moéveis e imdveis do Estado e aperfeigoe os sistemas de controle desses
bens de forma a atender aos novos padrdes da contabilidade aplicada ao setor publico, a fim
de evidenciar o valor real do patrimoénio do Estado.

13. Ao Poder Executivo, que adote medidas efetivas, para que possa ser finalizado o
processo de extingdo da COHAB.

14. A Secretaria da Fazenda, que registre em nota explicativa, os valores pendente de
reclassificagdo, registrados na conta de “Receita a Classificar, indicando o prazo médio de
reclassificagcdo desses valores a fim de zelar pela transparéncia e o exercicio do controle.

15. A Secretaria da Fazenda, que acrescente nas notas explicativa, mais um nivel de
detalhamento, dos subgrupos que compdem o Balanco Patrimonial a fim de zelar pela
transparéncia e o exercicio do controle.

CONFORMIDADE FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

16. Ao Poder Executivo, que envide esforgos para obter a devida contragarantia de garantias
anteriormente prestadas e que condicione as futuras concessdes de garantia em operagdes de
crédito internas ou externas ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou superior ao
da garantia a ser concedida, dispensando a contragarantia apenas de 6rgaos ou entidades do
proprio estado, tudo em conformidade com o art. 40, §1°, I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal e o art. 18, I, §3°, da Resolucdo n® 43/2001, do Senado Federal.

17. A SEFAZ que disponibilize no S2GPR (ou sistema que a substitua) um relatério que
informe a disponibilidade de caixa por fonte de recursos e por Poder.

18. Ao Poder Executivo, quando elaborar a Lei de Or¢camento do Estado, que observe a
dotagdo minima para investimentos do setor publico estadual do Interior, conforme
estabelece o art. 210 da Constituigdo Estadual do Ceara.

19. Ao Poder Executivo, que cumpra o cronograma estabelecido para alcance do percentual
de recursos direcionados a FUNCAP, conforme estabelece o art. 258 da Constitui¢ao
Estadual.

20. A Secretaria da Fazenda, que efetue a contabilizagdo dos consorcios publicos, em
conformidade com a regulamentacdo da Portaria STN n° 274/2016, com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a Instrucdo de Procedimentos Contabeis — IPC 10
— Contabiliza¢ao de Consorcios Publicos.

21. Ao Governo do Estado, que, ao decidir sobre investimentos publicos, realize esfor¢os no
sentido de dar cumprimento ao mandamento constitucional insculpido no art. 210 da
Constitui¢ao Estadual, que tem por objetivo alavancar o desenvolvimento do interior do
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Estado, reduzindo desigualdades regionais e a pobreza dos seus habitantes.

22. No que se refere as transferéncias voluntarias aos Municipios, entendemos por
RECOMENDAR a SEPLAG que proceda a elaboragdo de politicas publicas que priorizem a
adogdo de critérios objetivos para destinagao do repasse de recursos, preferencialmente de
reforma distributiva e redutora de desigualdades.

23. No que se refere a elevagao das despesas com terceirizacdo de mao-de-obra em
substitui¢do a servidores publicos, sugerimos RECOMENDAR monitoramento desses gastos
para evitar que haja uma tendéncia de aumento desproporcional ao longo do tempo,
comprometendo as despesas de custeio e caracterizando desrespeito a regra do concurso
publico, contida no inciso II do art. 37 da Constituicao Federal, e aos limites tracados na
LRF.

24. Sobre as transferéncias realizadas mediante contratos de gestdo, em razdo das vultosas
quantias envolvidas e da essencialidade das atividades transferidas as entidades privadas,
este MPC entende necessario RECOMENDAR, que o Estado exerc¢a rigoroso controle sobre
a selecdo de contratados e a execucao desses contratos, sindicando a qualidade dos servigos e
a realizacao das respectivas despesas.

25. Ao Poder Executivo que adote medidas com o objetivo de viabilizar o cumprimento da
meta anual de investimentos a serem custeados com recursos provenientes da receita de
arrecadagdo tributaria do Estado, conforme disposto no artigo 205, §2° da Constitui¢ao
Estadual do Ceara.

26. Ao Poder Executivo que, para fins de transparéncia, adote medidas para evidenciar no
Demonstrativo da Despesa com Pessoal nota explicativa contendo as disposi¢des em relagao
ao limite méaximo da despesa com pessoal definido no Acorddo TCE n° 0115/2018 bem
como divulgar de forma adequada os montantes referentes as Organizagdes Sociais e Outras
Entidades.

27. Ao Poder Executivo que adote medidas para publicar o Demonstrativo das Receitas e
Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores, componente do
Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentaria, em conformidade com as disposi¢des do
Manual de Demonstrativos Fiscais.

28. Ao Poder Executivo que realize a verificacdo das memorias de calculos para fins de
integridade dos registros advindos da mesma fonte nos mais diversos demonstrativos e
sistemas, zelando pela transparéncia e o exercicio do controle

TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

29. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que disponibilize relatorios descritivos sobre a
realizacdo das metas fisicas e sua respectiva execu¢do financeira para todos os produtos
principais das Iniciativas dos Programas de governo do PPA 2020-2023.

30. A Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo, que o Sistema de Acompanhamento do PPA
divulgue relatérios de uma forma periddica, a fim de propiciar o controle concomitante dos
interessados nas informacoes.
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31. Ao Poder Executivo, que aprimore a divulgacdo no portal de dados abertos,
diversificando os dados publicados em relacdo a outros temas e/ou 6rgdos e incentive a sua
utilizagdo por parte da populacdo, seja através de consulta aos dados ou de desenvolvimento
de aplicativos.

32. Ao Governo do Estado, que exija o cumprimento da Portaria Conjunta CGE e SESA n°
01/2020 publicada em 23/01/2020, que estabeleceu os requisitos de transparéncia a serem
cumpridos pelos sitios institucionais dos Consorcios Publicos de Satde.

33. Quanto a transparéncia na execu¢do do Plano Plurianual (PPA), necessario
RECOMENDAR a SEPLAG que proceda a atualizagdo dos dados e sua divulgagdo em
tempo real, a fim de possibilitar o acompanhamento € o monitoramento, bem como o
controle social, sobre a execucdo do Plano, em atendimento a comando que consta dele
proprio.

34. A Seplag que disponibilize o Relatorio Sintético de Monitoramento da Base
Programaética, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2022 na sua pagina eletronica.

Destaco, ainda, oportunamente, o qualificado trabalho empreendido pelo
Ministério Publico Especial, notadamente a Douta Procuradora-geral Leilyanne Brandao
Feitosa, que discorreu sobre aspectos relevantes abordados nesta Prestagdo de Contas de
Governo, bem como contribuiu com a sugestdo de 19 (dezenove) recomendacdes, das
quais, 6 (seis) foram reproduzidas em seu inteiro teor e 2 (duas) relacionadas a renuncia de
receitas, ndo foram acolhidas em razdo do assunto estar sendo analisado em processo
especifico nesta Corte, Processo n°® 28364/2022-8. Sobre as demais, compreendo que as

propostas ja estdo contempladas nas recomendagdes exaradas pelo Orgdo Técnico.

Isto posto, passo a relatar, sobre a Prestagdo de Contas de Governo Estado do
Ceara, de responsabilidade dos Exmos. Srs. Camilo Sobreira de Santana e Maria Izolda

Cela de Arruda Coelho, o seguinte:
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1. CONJUNTURA SOCIOECONOMICA

No presente topico, a Diretoria de Contas de Governo apresentou indicadores
econdmicos e sociais que demonstraram o momento vivido pelo Brasil no exercicio em

analise, em especial, pelo estado do Ceara.

Em relagdo aos dados econdomicos nacionais e estaduais relativos aos exercicios
de 2021 e 2022, destacou-se que sdo preliminares e sujeitos a futuras alteragdes conforme

metodologia adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

1.1. PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB)

O Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro registrou um crescimento de 2,9% em
relacdo ao ano anterior, registrando o segundo ano consecutivo de crescimento depois do auge
dos efeitos da pandemia de COVID-19 sobre a economia. Quanto ao PIB per capita, que ¢
definido como a divisdo do valor corrente do PIB pela populacdo residente, alcangou R$
46.154,60 (em valores correntes) em 2022, um avanco (em termos reais) de 2,2% em relacao

a0 ano anterior.

Ja o PIB do estado do Ceara, conforme extraiu-se do Boletim da Conjuntura
Econdomica Cearense — 4° Trimestre de 2022, documento publicado pelo Instituto de Pesquisa
e Estratégia Economica do Ceara (IPECE), apresentou uma expansao de 0,96% em relagdo
ao ano passado. Abaixo, apresenta-se o quadro da evolugdo do PIB do Brasil e do Ceara no

periodo de 2018 a 2022:
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Evolugio do FIB - Brasil X Cear:a
(2018-2022)
6.63%
4,655%
2,90%

Z,09%
1,78% - '
1.45% 1,22%

2018 2019

0,969

2021 2023

3 BB 4 169

o Brasil =W Ceard

Fonte: Relatorio de Instrucdo n°® 2226/2023

1.1.1. Desempenho Setorial
1.1.1.1. Agropecuaria

No Brasil, a Agropecuaria teve uma queda de 1,7% em 2022, decorrente do
decréscimo de producdo e perda de produtividade da atividade Agricultura, que suplantou a

contribui¢do positiva das atividades de Pecuaria e Pesca.

Ja o setor agropecuario cearense apresentou resultado positivo no mesmo periodo,
registrando um aumento de 7,70%, em relagdo ao ano 2021. Abaixo, apresenta-se a série

historica do desempenho de 2018 a 2022:

Desempenho da Agropecusiria Cearense
(2018-2022)

10,35%

Fonte: Relatério de Instrugdo n® 2226/2023

Os fatores que contribuiram, de forma prevalecente, para o resultado alcancado

em 2022 foram os seguintes:
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* Quadra chuvosa acima da precipitagdao pluviométrica normal estadual;

* Entre os produtos das lavouras permanentes, a banana alcancou uma taxa de
47,5% em 2022, com uma estimativa de producdo de 440.016 toneladas de
cachos, representado quase a metade deste tipo de lavoura a produgdo de
maracuja, obteve uma estimativa de producdo de 148.012 toneladas, com uma
participagdo de 16,0% na producdo total;

* Em relacdo a pecudria, crescimento do abate bovino (11,8%) e de frango

(12,3%) em relacdo ao ano anterior.

1.1.1.2. Industria

Considerando o cenario brasileiro, o destaque positivo no exercicio foi o
desempenho da Eletricidade e gas, 4gua, esgoto, atividades de gestdo de residuos (10,1%) que
tiveram bandeiras tarifdrias mais favoraveis ao longo de 2022. A Constru¢do também
registrou resultado favoravel com alta de 6,9%. Tal expansdo foi corroborada pelo aumento da

ocupacao na atividade, além de ser um ano eleitoral.
Por outro lado, o setor industrial cearense apresentou uma queda de 6,28% em
relacdo a 2021. Abaixo, apresenta-se a série historica do desempenho de 2018 a 2022:

Desempenho da Industria Cearense
(2018-2022)

13,35%

Fonte: Relatério de Instrucdo n® 2226/2023
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Dentre as 11 atividades pesquisadas que compdem o segmento de transformacao,
04 atividades apresentaram expansdao em 2022, comparadas com o ano de 2021: Fabricacio
de coque, de produtos derivados do petroleo e de biocombustiveis (13,10%); Fabricagdo de
produtos de minerais nao-metalicos (5,4%); Metalurgia (3,4%) e Preparacdo de couros e

fabricacdo de artefatos de couro, artigos para viagem e calgados (0,40%).

Por outro lado, os fatores que mereceram registro pelo Orgdo Instrutivo e que

contribuiram para o resultado alcancado em 2022 foram os seguintes:

* A producio fisica da Induastria de Transformacdo, nos meses finais de 2022,
voltou a registrar forte contracdo, dando sequéncia a um movimento que tem
caracterizado a atividade desde a segunda metade de 2021. A exce¢ao do segundo
trimestre deste ano, nos demais o desempenho foi negativo em termos produtivos;
* Dentre os segmentos que apresentaram queda na producdo, destacou-se as
atividades de Fabricacdo de outros produtos quimicos (-17,60%), Fabrica¢do de
maquinas, aparelhos e materiais elétricos (-22,20%) e Confecgdo de artigos do

vestudrio e acessorios (-32,80).

1.1.1.3. Servigos

Em relagdo aos dados nacionais, todas as atividades tiveram crescimento: Outras
atividades de servigos (11,1%), Transporte, armazenagem e correio (8,4%), Informacao e
comunicagdo (5,4%), Atividades imobiliarias (2,5%), Administragdo, defesa, saude e
educacdo publicas e seguridade social (1,5%), Comércio (0,8%) e Atividades financeiras, de
seguros e servicos relacionados (0,4%). Segundo os dados do IBGE, houve um crescimento
de 0,9% da Formagdo Bruta de Capital Fixo, destacando-se, especialmente, o

desenvolvimento de softwares, além da elevacao de 6,1% na construgao.
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Outrossim, o setor de servigos do Estado do Ceard apresentou em 2022 uma
variacio positiva de 1,92% em relag@o ao ano anterior. Abaixo, apresenta-se a série historica

do desempenho de 2018 a 2022:

Desempenhoe do Setor de Servigcos Cearense
(2018 - 2022)

Fonte: Relatoério de Instrucdo n°® 2226/2023

Os fatores destacados pelo Orgdo Técnico e que contribuiram para o resultado

alcangado em 2022 foram os seguintes:

* Todos os segmentos do setor de prestagdo de servigos cresceram, com destaque
para os servicos presados as familias, com taxa de 37,2%, seguida dos outros
servigos do Estado e os servigos profissionais administrativos € complementares
com taxas, respectivamente, de 15,30% e 12,50%. 32.

* Ja transportes, servicos auxiliares aos transportes e correio (4,60%) e
informacdo e comunicacdo (2,20%) tiveram desempenho mais modesto de
crescimento;

* Nas vendas do varejo comum, foi registrada uma alta de 2,5% em dezembro,
revelando uma trajetoria mensal persistente de crescimento nas vendas do varejo
local;

* As vendas no varejo ampliado, que incluem a comercializagdo de veiculos e

material de construgdo, registraram uma retracao de 3,5% em dezembro de 2022.
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1.2. BALANCA COMERCIAL

A balanca comercial do Estado leva em considera¢do o total das exportacdes e
importacdes realizadas dentro de um determinado exercicio. A Diretoria de Contas de
Governo, baseada no Boletim do Comércio Exterior do Ceara disponibilizado pelo IPECE,
informou um saldo negativo da balanca comercial de US$ 2,6 bilhdes com relagdo ao

verificado em 2021.

1.2.1 Exportacoes

Considerando o cendrio nacional, as Exportagdes de Bens e Servicos cresceram
5,5% em 2022, com destaque para produtos alimenticios; veiculos automotores; celulose; e

Servigos.

O estado do Ceard, por sua vez, acumulou em 2022 exportacdes no montante de
USS$ 2,3 bilhées, o que representou uma retracio de 14,6% em relagdo a 2021 (US$ 2,7
bilhdes). Abaixo, a participacao percentual dos principais produtos exportados — 4° trimestre

de 2022:

Produtos exportados no Estado do Ceara - 4° trimestre de 2022

= Ferro fundido, ferro e ago

® Combustiveis minerais, dleos minerais e produtos
da sua destilacio; matérias
betuminosas; Cceras minerais

= Calcados, polainas e artefatos semelhantes; suas
partes

Frutas; cascas de frutos citricos e de melbes
® Peixes e crustaceos, moluscos e outros
invertebrados aqudticos

® Preparagbes de produtos hornticolas, de frutas ou
de outras partes de plantas

m Jutros

Fonte: Relatdrio de Instrugdo n°® 2226/2023
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A Diretoria de Contas de Governo registrou que os grupos “Ferro fundido, ferro
e aco” (30,29%), “Combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da sua destilagio;
matérias betuminosas; ceras minerais” (15,72%); “Calgados, polainas e artefatos semelhantes;
suas partes” (15,19%); e “Frutas, cascas de frutos citricos e de meldes (10,71%), perfizeram
uma participacdo conjunta de 71,91% da pauta de exportacdes no periodo de outubro a

dezembro de 2022.

E ainda, que os principais compradores dos produtos cearenses, no quarto
trimestre de 2022, foram os Estados Unidos (19,61%), o México (18,89%) e a Espanha
(12,29%), respondendo por 50,79% da pauta exportadora do estado.

1.2.2 Importagodes

No Brasil, as Importagdes de Bens e Servicos subiram 0,8% em 2022, com

destaque para veiculos automotores; derivados de petrdleo; produtos quimicos e servigos.

Outrossim, as importacdes, no Estado do Ceard, cresceram em 2022 e somaram
USS$ 4,9 bilhdes, um crescimento de 26,8% em relagdo a 2021 (US$ 3,8 bilhdes). Abaixo, a
participagdo percentual dos principais produtos importados — 4° trimestre de 2022:

Principais Produtos Importados no Cearsi -
4" trimestre de 2022

stivel s minerais, dleos minerais @ produtos

solilaglio; matarias DEtuminosas; ceras

rrdquinas, aparelhos @ materiais alétricos, @ suas

partes; aparelhos de graw i de reprodugio

de som, aparelhos de g 1 de reprodugdo

da
Rl cleares, caldeiras, maguinas,
aparelhos & instrumentos mecinicos, & suas
partes

2l- o
e

o
17,17% = Produtos guimicos orginicos

D, 945%

11,34% = Dt ros

Fonte: Relatério de Instrugdo n® 2226/2023
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A Diretoria de Contas de Governo registrou que os grupos “Combustiveis
Minerais e seus derivados”, alcangou o valor de US$ 250.370.890,00, correspondendo a
26,25% da pauta de importagdo do Ceara, o que significou uma queda de 69,85%, em relagdo

ao mesmo periodo de 2021.

Este segmento, junto com os grupos “Mdaquinas, aparelhos e materiais elétricos, e
suas partes; aparelhos de gravagdo ou de reproducao de som, aparelhos de gravacdo ou de
reproducdo de imagens e de som em televisdo, e suas partes e acessorios” (17,17%),
“Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos, e suas partes”
(11,34%); “Cereais” (9,45%); e “Produtos quimicos organicos (7,92%), perfizeram uma
participagdo conjunta de 72,13% do valor total das importagdes cearenses no periodo em

analise.

Os cinco paises que mais importaram para o Ceard e que responderam por 78,29%
do total comprado no exterior no ultimo trimestre de 2022 foram: China (40,16%), Estados

Unidos (23,80%), Russia (6,21%), Argentina (5,41%) e India (2,71%).

1.3. MERCADO DE TRABALHO

Desde janeiro de 2020, o uso do Sistema do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED) foi substituido pelo Sistema de Escrituragdo Digital das
Obrigacoes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial) para parte das empresas,
conforme estabelecido pela Portaria da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho n°
1.127, de 14/10/2019. A obrigatoriedade de envio das informac¢des por meio do CAGED
permanece, porém, apenas para 6rgaos publicos e organizagdes internacionais que contratam

celetistas.
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A Diretoria de Contas de Governo, baseada nos dados disponibilizados pelo Novo
Caged', informou que o Brasil apresentou em 2022 um saldo positivo de 2.037.982 (dois

milhdes e trinta e sete mil e novecentos e oitenta e dois) postos de trabalho.

Por sua vez, o Estado do Cearé registrou no mesmo periodo um saldo acumulado
positivo de 67.011 de empregos formais com carteira de trabalho assinada, sendo o terceiro

estado do Nordeste a registrar maior numero de empregos formais. Foram registrados um total

de dez saldos mensais positivos, sendo os maiores em setembro (+12.078 vagas) e julho
(+10.108 vagas) e apenas dois saldos mensais negativos em 2022: dezembro (-7.004 vagas) e

janeiro (-1.508 vagas).

1.4. INFLACAO

O Sistema Nacional de Indices de Precos ao Consumidor (SNIPC) produz
continua e sistematicamente tanto o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo?

(IPCA), como o Indice Nacional de Precos ao Consumidor® (INPC).

Sobre este assunto, a Diretoria de Contas de Governo, baseada em estudo
elaborado pelo IPECE - Termometro da Inflacdo (Volume 6, Numero 1 — 2023), que trata de
uma publicagdo mensal da inflacdo obtida através do IPCA e INPC para a Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF) e outras nove regides metropolitanas do Brasil, além de

seis municipios — destacou que:

! 0 Novo Caged ¢ a geracio das estatisticas do emprego formal por meio de informacdes captadas dos sistemas eSocial,
CAGED e Empregador Web. Fonte: http://pdet.mte.gov.br/o-que-e-novo-caged (Acesso em 03/07/2023)

2 0 fndice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA que tem por objetivo medir a inflagio de um conjunto de
produtos e servigos comercializados no varejo, referentes ao consumo pessoal das familias. Esta faixa de renda foi criada com
0 objetivo de garantir uma cobertura de 90% das familias pertencentes as areas urbanas de cobertura do Sistema Nacional de
indices de Pregos a0 Consumidor - SNIPC. Fonte: https:/www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-
indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=0-que-e (Acesso em 30/06/2023)

% O Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC que tem por objetivo a corregdo do poder de compra dos salarios,
através da mensuracdo das variagdes de pregos da cesta de consumo da populagdo assalariada com mais baixo rendimento.
Esta faixa de renda foi criada com o objetivo de garantir uma cobertura populacional de 50% das familias cuja pessoa de
referéncia ¢ assalariada e pertencente as areas urbanas de cobertura do SNIPC - Sistema Nacional de Indices de Precos ao
Consumidor.  Fonte: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9258-indice-nacional-de-precos-ao-
consumidor.html?=&t=0-que-e (Acesso em 30/06/2023)
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* O IPCA do Brasil e da RMF manteve o padrao, recuando nos meses de julho (-
0,65), agosto (-0,74) e setembro (-0,65) e acelerando fortemente em maio com
relacdo a abril registrando alta de 1,41%;

* Em relagdo a variacdo acumulada nos ultimos 12 meses, apdés o pico
inflacionario de 11,92% em junho, o IPCA da RMF seguiu em desaceleragdo até
novembro, para volta a subir levemente em dezembro e encerrar em 5,76% em
dezembro;

* O INPC da RMF acelerou no més de dezembro em relagdo ao més de
novembro, registrando uma variac¢do de 0,44% em dezembro de 2022;

* Em relacdo a variagdo acumulada nos ultimos 12 meses, o0 INPC da RMF

encerrou 2022 em 6,05%, bem abaixo dos 10,80% registrados em 2021.

1.5. EDUCACAO

A educagdo ¢é um direito social previsto no art. 6° da Constituicdo Federal de
1988. A Carta Magna determina, ainda, que a educagdo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo

para o trabalho.

Sobre o tema em testilha, a Diretoria de Contas de Governo comparou as metas
estabelecidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(INEP) mediante o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB)* com o

desempenho do estado do Ceard e demais estados da Regido Nordeste. Os dados apresentados

foram os de 2021, posto que os mais recentes foram atualizados pelo INEP em 16/09/2022.

4 0 Indice de Desenvolvimento da Educagdio Basica (Ideb) foi criado em 2007 e retine, em um sé indicador, os resultados de
dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educagdo: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas
avaliagdes. O Ideb ¢ calculado a partir dos dados sobre aprovagdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de
desempenho no Sistema de Avaliagio da Educacio Bésica (Saeb). Fonte:

https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb (Acesso em 30/06/2023)
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Foi ressaltado que as metas do IDEB sdo diferenciadas para cada escola e rede de
ensino, com o objetivo Unico de alcangar 6 pontos até 2022, média correspondente ao sistema

educacional dos paises desenvolvidos e registrado o estado do Ceard vem apresentando

valores superiores as metas projetadas no IDEB desde o ano de 2007 para os anos iniciais do

Ensino Fundamental na rede de ensino estadual.

Em 2021, em nivel regional, o estado do Ceara obteve o melhor resultado do
IDEB (7,2) em relacdo aos demais estados nos anos iniciais do Ensino Fundamental para

rede de ensino estadual, bem como superou a meta do IDEB (6,0).

Em relacdo aos anos finais do Ensino Fundamental, o estado do Ceard também

obteve o maior IDEB (5.3). na rede de ensino estadual, do Nordeste. Entretanto, nio atingiu

a meta estabelecida para o periodo de analise (5,5).

Outrossim, em relagdo ao 3° ano do Ensino Médio, ndo obstante o estado do
Ceara ter atingido, junto com Pernambuco, o melhor indice regional (4,4), ndo atingiu a

meta do IDEB (5,2).

Em resposta, os interessados assinalaram as acdes empreendidas com vistas a

alcancar as metas previstas para a rede estadual de ensino:

O planejado ¢ desenvolvido pela SEDUC faz parte do Programa Ceara Educa Mais,
que mantém as 25 acdes destinadas a progressiva melhoria da qualidade da
educagdo cearense, porém de forma ainda mais consistente e dindmica. A iniciativa
estd fundamentada em oito eixos: aperfeicoamento pedagogico; Desenvolvimento e
qualificacdo dos Professores; Avango na aprendizagem; Tempo Integral; Cuidado e
Inclusdo; Preparagdo para o Enem; Educagdo Conectada; e Qualificacdo Académica
e Profissional dos Estudantes.

Dentre as agdes que visam apoiar as escolas com foco na permanéncia e na
recomposi¢do das aprendizagens dos estudantes, destacam-se a distribui¢do de 300
mil tablets e 371.534 chips de internet de 20GB, além de 28 mil Notebooks para

professores da rede, bem como a realizagdo de avaliagdo diagnostica e formativa,
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disponibilizagdo de material estruturado, formacdo dos professores e¢ apoio aos
estudantes com o programa de tutoria e monitoria em Lingua Portuguesa e
Matematica.

A Secretaria mantém a ampliacdo das ac¢des para o fortalecimento do vinculo dos
estudantes, por meio do Projeto Professor diretor de Turma (PPDT), da atuag@o dos
Grupos Cooperativos de Apoio a Escola (Gcape) e do Aluno Monitor da Busca
Ativa.

Em 2022, deu-se inicio a aplicagdo dos recursos firmados para o quinquénio 2022 a
2026, no valor de R$ 1,2 bilhdo destinado a universalizagdo do Ensino Médio em
Tempo Integral, com ampliacdo de mais 60 unidades de ensino, totalizando 341
Escolas de Tempo Integral. O investimento também ¢é destinado & manutengdo,
reforma e aquisi¢do de equipamentos.

Agora, no ano de 2023, foi langada a pactuagdo de metas que corresponde ao ponto
de partida do processo de mobilizagdo para as avaliagcdes externas (Saeb e Spaece),
fortalecendo o planejamento estratégico das escolas com vistas a uma gestdo para
resultados de aprendizagem, fundamentado na ampliagdo do acesso, na garantia da
permanéncia na escola, na redugdo das desigualdades e na ampliagdo das
oportunidades educacionais. Essa pactuagdo envolvera uma mobilizagdo junto as
escolas, aos professores e professoras, ¢ estudantes. Entdo, cada Crede e cada

escola recebeu sua meta a ser alcangada.

Diante da alegativa, a Unidade Técnica concluiu que acdes realizadas pelo

Governo do Ceara, por meio da Secretaria da Educacdo (SEDUC), nao foram suficientes para

alcancar as metas previstas para a rede estadual de ensino no resultado do IDEB/INEP de

2021.

Sobre o assunto, a Procuradora-geral Leylianne Feitosa recomendou que o
Poder Executivo Estadual adote providéncias tendentes a reverter a situagdo, inclusive com a
implementagdo de monitoramento continuo e avaliagdo periddica a fim de que haja o
aprimoramento dos resultados e, consequentemente, o devido atingimento das respectivas

metas estabelecidas pelo IDEB, garantindo-se o fornecimento de uma educagao de qualidade.
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O atingimento de metas do IDEB foi objeto de recomendacao no Parecer Prévio
n° 293/2022 (n° 1° e 42°) e, pelo exposto, a situagdo persiste. Sobre esta ultima, a Diretoria
entendeu que era congruente com a primeira e por isso, em suas recomendacdes finais,
constantes no Relatério de Instrugdo n°® 3832/2023, combinou as duas propostas na forma da
Recomendacgdo n°® 1: Em relagdo ao IDEB (e aos demais planos de educa¢do), que o Governo
do Estado do Ceara empreenda esforcos concretos tendentes ao alcance e cumprimento das

metas previstas para a rede estadual de ensino; no que estou de acordo.

1.6. SEGURANCA PUBLICA

A Seguranca Publica, conforme determina a Constitui¢ao Federal em seu art. 144,
¢ dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € que é exercida para a preservagdo

da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Em relagdo ao tema, a Diretoria de Contas de Governo delimitou sua analise nos
Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI) e, nesse contexto, a partir dos dados
levantados pela Assessoria de Andlise Estatistica e Criminal (AAESC) e divulgados no sitio
eletronico da Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social do Cearda (SSPDS/CE)
informou um total de 2.970 ocorréncias no exercicio de 2022, dentre estas 3 (trés) em unidade
prisional e 152 (centro e cinquenta e dois) decorrentes de intervengao policial. De um modo
geral, o nimero de CVLI oscilou durante o ano, sendo fevereiro o més com mais vitimas

registradas (276 pessoas) e junho com menos (214 pessoas).

Em dados consolidados, observou-se que o exercicio de 2022 teve uma
diminuicao de 9,97% de Crimes Violentos Letais e Intencionais no Estado do Ceara, quando
comparado ao ano de 2021, em que foi verificada 3.299 (trés mil, duzentas e noventa e nove)

ocorréncias.

®> Recomendagdo n° 1 - Em relagdo ao IDEB, que o Governo do Estado do Ceara empreenda esforgos concretos tendentes ao
alcance e cumprimento das metas previstas para a rede estadual de ensino. (Parecer Prévio n° 293/2022).

® Recomendagdo n® 42 - Em relagdo ao Plano Nacional de Educagdo, o Governo do Estado do Ceard empreenda esforgos
concretos tendentes ao alcance e cumprimento das relevantes metas nacionalmente previstas. (Parecer Prévio n® 293/2022).
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Nao obstante o resultado favoravel constatado, a Procuradora-geral Leilyanne
Feitosa manifestou preocupacdo quanto ao fato dos niimeros absolutos ainda se mostrarem

preocupantes e do Estado do Ceara ocupar o 25° lugar no Ranking de Competitividade dos

Estados’” no que se refere ao pilar “Seguranca Publica”. Assim, recomendou que Poder

Executivo do Estado reforce politicas publicas especificas e concretas para seguimentos que

demandam mais esforcos na melhoria e aperfeicoamento da seguranca da populacdo. a fim de

que sejam atingidos resultados mais efetivos de redu¢do da criminalidade, no que concordo.

2. PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

Segundo discorreu a Equipe Técnica, o sistema orgamentirio previsto na
Constituigdo Federal ¢ baseado em trés pecas fundamentais: o Plano Plurianual (PPA), a Lei
de Diretrizes Or¢amentaria (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA), as quais necessitam

estar alinhadas a um mesmo objetivo - o planejamento da atividade financeira do Estado.

Tais instrumentos sd@o normatizados pela Constituicdo Federal nos arts. 165 a 169,
pela Constituicao do Estado do Cear4, arts. 203 a 210, e pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
arts. 4° e 5° as quais exigem a integracdo entre eles, sendo o programa, o elemento

responsavel por tal integragao.

Sobre esta matéria, a Diretoria de Contas de Governo analisou a estrutura do PPA,
os resultados apresentados e monitorados pela Secretaria de Planejamento e Gestdo
(SEPLAG), o cumprimento dos requisitos pela LDO e LOA de acordo com a legislagao

especifica, bem como a execucao orgamentaria realizada durante o exercicio de 2022.

2.1. PLANO PLURIANUAL

O PPA ¢ um instrumento de planejamento estratégico das agdes governamentais,

7 Disponivel em https:/www.rankingdecompetitividade.org.br/nordeste/ce/ranking-geral/nota-do-pilar?year=2022. Acesso

em 18/08/2023.
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compreendendo um periodo de quatro anos, tendo por finalidade estabelecer, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e as relativas aos programas de duragdo continuada,

conforme disposto no artigo 165 da Constitui¢do Federal de 1988.

No que diz respeito ao Estado do Ceara, o PPA para o periodo 2020-2023 foi
instituido pela Lei n° 17.160, de 27 de dezembro de 2019, o qual estabelece o instrumento de
planejamento governamental, no dmbito da Administracdo Publica Estadual, que orienta a
implementagdo de politicas publicas, e se baseia pelo conjunto dos seguintes principios: 1=

Gestdo para Resultados; 11— Participacdo cidadd; III— Promocdo do desenvolvimento

territorial; IV— Intersetorialidade; e V= Promocdo do desenvolvimento sustentavel.

A Lei n® 17.160/19 prevé em seu art. 13 a possibilidade do Poder Executivo por
meio de projeto de lei, sempre que necessario, fazer revisao no plano plurianual, que consiste

na inclusdo, exclusdo ou alteragdo de programas.

Nesse contexto, a Assembleia Legislativa aprovou a Lei n° 17.219, 03 de junho de
2020, que alterou o Plano Plurianual 2020-2023 para adequa-la a pandemia causada pelo novo
coronavirus. Por meio desta, foi acrescentado ao citado art. 13 o paragrafo 9°, que prevé a
possibilidade do Poder Executivo, para proporcionar execucdo de estratégias urgentes € nao
previstas, em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica, por meio de decreto,

promover a alteragdao de programas, dando imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Posteriormente, a Assembleia Legislativa aprovou a Lei n® 17.327, 23 de outubro
de 2020, que altera os atributos dos programas criados pela Lei n° 17.160, de 27 de dezembro
de 2019 (Plano Plurianual 2020-2023). Essa Lei ainda alterou as quantidades programadas
das entregas dos programas de governo retroagindo a 1° de janeiro de 2020, bem como os

atributos dos programas para os exercicios de 2021 a 2023.

Por ultimo, a Assembleia Legislativa aprovou a Lei n® 17.776, de 23 de novembro
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de 2021, que dispde sobre a revisao do PPA 2020-2023 para o periodo 2022-2023 e altera
dispositivos da Lei n° 17.160, de 27 de dezembro de 2019. Os anexos da Lei de Revisdo
foram atualizados pela Lei n® 17.860, de 29 de dezembro de 2021 -LOA 2022.

2.1.1. Estrutura do PPA 2020-2023

Conforme a instru¢do técnica, o PPA 2020-2023 esta estruturado da seguinte

forma: Eixo Governamental de Atuacao Intersetorial, Tema e Programa. Nesse sentido,

estd apoiado em 07 (sete) grandes eixos de Governo, quais sejam: Ceara Acolhedor, Ceard

da Gestdo Democratica por Resultados, Ceard de Oportunidades, Ceara do Conhecimento,

Ceara Pacifico, Ceara Saudavel e Ceard Sustentavel.

O PPA ainda contempla Agendas Transversais, as quais relnem eixos e
programas que, por intermédio das ofertas declaradas nas iniciativas, contribuem para a
consecucao dos resultados esperados pela sociedade em temas transversais, tais como:

Atencdo a Pessoa com Deficiéncia, Atencdo a Pessoa Idosa, Desenvolvimento Integral da

Juventude, Equidade de Género, Igualdade Etnico-racial, Inclusio e Direitos da Populacio

LGBT, entre outros.

De acordo com Metodologia de Elaboracdo do Plano Plurianual 2020-2023, o PPA
estd estruturado em trés dimensdes. A dimensio estratégica representa o conjunto dos Eixos
Governamentais de Atuagdo Intersetorial, seus resultados estratégicos e indicadores e dos
Temas, seus resultados tematicos e indicadores. A dimensiao tatica expressa a vinculagdo dos
programas com suas iniciativas e entregas. Por ultimo, dimensido operacional que esta

voltada para o desempenho da agdo governamental.
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2.1.2. Integragao do PPA com a Lei Or¢camentaria Anual

A integra¢do entre o PPA e a LOA se da por meio dos Programas e das
Iniciativas expressos na LOA, que devem estar alinhados com as metas e prioridades

previstas na LDO.

Os Programas sdo instrumentos de organizagdo da a¢do governamental e podem
ser classificados como Finalisticos (que geram bens ou servigos para a sociedade)
Administrativos (voltados para o funcionamento da maquina administrativa do Estado) e
Especiais (ndo contribuem, de forma direta, para a manutengdo, expansao ou aperfeigoamento

das agdes de governo).

As iniciativas consistem na declaragdo governamental, visando melhorar o
desempenho dos indicadores programaticos, tratando-se da estratégia a ser implementada, ou
seja, as linhas de atuacgdo, que gerardo entregas para o publico-alvo.

As acdes orgamentarias de todos os programas sdo discriminadas exclusivamente
nas leis orgamentdrias anuais, sendo que cada a¢do orcamentaria estara vinculada a uma tnica
iniciativa. As vinculacdes entre as acdes orcamentarias ¢ iniciativas também constarao nas leis

or¢amentarias anuais.

2.1.3. Execucio Financeira dos Programas

Conforme foi esclarecido pela Equipe Técnica, neste ano o relatdrio apresenta os
dados da execucdo financeira por tipo de programa: finalistico, administrativo e especial,
sendo que os programas finalisticos foram analisados pormenorizadamente dada a
representatividade desses no orcamento do Estado do Ceara, respondendo por 65,96% da

execugdo total, como demonstra a tabela apresentada no item seguinte.
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2.1.4. Por tipo de Programa
: c : Execucio |Representatividade
Tipo de Programa | Dotacio Atualizada (a) | Empenhado (b) (%b/a) (%ble)
Administrativo 3.972.493.949,54 3.820.002.489.18 96.16% 11,04%
Especial 8.350.996.219,75 7.953.394.586,97 95.24% 22,.99%
Finalistico 25.828.816.137.69 22.B18.555.775,38 88.35% 65.96%
Total (c) 38.152.306.306,98 34.591.952.851.53 90.67% 100,00%

Fonte: Relatério de Instrugao n® 2226/2023

Em relagdo a Dotacdo Atualizada, a Diretoria esclareceu que baseou sua andlise

com base nos dados fornecidos pela SEPLLAG por meio do Processo n® 11446/2023-7, posto

que verificou uma divergéncia de R$ 982.090.246,33 (novecentos e oitenta ¢ dois milhdes,

noventa mil, duzentos e quarenta e seis reais e trinta e seis centavos), em relacao aos dados

apresentados pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ) através do Balango Geral do Estado do

Cear4, referente ao exercicio de 2022.

Em resposta, os interessados explicaram em detalhe o que ocasionou a diferenca

questionada, na forma a seguir transcrita, no que o Orgdo Técnico avaliou o que o achado

restou descaracterizado.

A divergéncia encontrada decorreu de

duas

situagdes

independentes e

completamente sanaveis, conforme depreende-se da Figura 4 a seguir:
Figura 4 — Divergéncias do Balango Geral do Estado

SEPLAG

SEFAZ

Diferenca
encontrada

valores informados

38.152.306.306,98

37.170.216.060,65

982.090, 246,33

Orgamento de
investimentos

-982.622.408,00

Diferenca de
importacio

-532.161,67

Total normalizado

37.169.683.898,98

37.169.683.898,98

0,00

Da diferenga total encontrada, R$ 982.090.246,33, uma parte é explicada pelo

Orcamento de Investimento das Empresas Estatais Nao Dependentes, que nao

tem declarado nos valores informados pela Sefaz (RS 982.622.408.00) e por uma
diferenca de importacio do sistema central de contabilidade STAFE para a base

de dados da Sepla

corrigidos. (grifamos)

SIOF (RS 532.161.67

or motivos ja identificados e
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2.1.4.1. Programas Administrativos e Especiais

Execugio Orcamentaria por
Programas Administrativo e Especial

8 7,49
3,36

GESTAQ ADMINISTRATIVA ENCARGOS GERAIS DO PREVIDENCIA ESTADUAL RESERVA DE CONTINGENCIA
DO CEARA [JT ADO

(=TT (ST FT

m 2021 w2022

Fonte: Relatério de Instrugdo n® 2226/2023

Em relagdo ao tema em questdo, apurou-se que a execucao do programa 211 —

Gestao Administrativa do Ceara teve variacao positiva de 13,69% em relacao a 2021.

Em 2022, a maior despesa executada foi no Programa 213 - Previdéncia
Estadual atingindo o montante de R$ 4.032.751.447,25 (quatro bilhdes e trinta e dois milhdes
e setecentos e cinquenta e um mil e quatrocentos e quarenta e sete reais € vinte e cinco
centavos), correspondente a 56,31% do valor referente aos programas especiais no orgamento.
J& o Programa 212 - Encargos Gerais do Estado, que trata do pagamento de dividas do Estado,

apresentou uma queda de 53,67% comparado com o ano anterior.

2.1.4.2. Programas Finalisticos

Na figura abaixo, consta discriminada a execu¢do orgamentaria das 10 (dez)
maiores dotagdes atualizadas dos programas finalisticos, que responderam por 76,30% da
totalidade de recursos empenhados no exercicio de 2022, somando R$ 17.411.662.247,58
(dezessete bilhdes e quatrocentos e onze milhdes e seiscentos e sessenta e dois mil e duzentos

€ quarenta e sete reais e cinquenta e oito centavos).
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A partir dos dados levantados, demonstrados a seguir, a Diretoria avaliou que o
Governo do Estado priorizou no exercicio de 2022 as areas de “Saude”, “Seguranca
Publica” e “Educaciao”, uma vez que os Programas Finalisticos (631 - Aten¢do a Saude
Perto do Cidaddao, 521 - Seguranca Publica Integrada com a Sociedade e 433 -

Desenvolvimento do Ensino Médio) foram os que alcangaram as maiores dotagdes

orgamentarias.
Programa Finalistico Dotagio atualizada (a) | Empenhado (b) E(!:}fc:fai]n
(1]
631 - Atengdo 4 Satide Perto do Cidaddo 5.201.734.607,10 |  4.997.136.230,05| 96,07%
A - et 3.834.039.585.00 | 3.764.685.26029| 98,19%
Sociedade
433 - Desenvolvimento do Ensino Médio 3.296.025.82431| 3.251.734.780,86 | 98.66%
342 - Infraestrutura e Logistica 1.392.244 682,11 1.228.592.960,68 | 88,25%
. =] & 1 L
T el e L 1.328943.918,49 |  1.292.684.898.21| 97,27%
tacdo Jurisdicional
343 - Mobilidade, Trnsito e Transporte 905.488.045,95 559.802.802,61 | 61.82%
(23 P mikctieeniice L, Eapntame 884.006.111,34 60.384.726,00 |  6,83%
to Sanitario e Drenagem Urbana
|1 - ’ i e

ok Sk cai e DR 844.479.657.46 |  810.104.739,17| 95.93%
¢do Superior
oL S Moot Saen 778.888.740,55 758.711.047,17| 97.41%
Penitencidrio
231 - Melhoria da Relagio Fisco-
Bl 694.392.765.60 687.824.802,54 |  99,05%

Total 19.160.243.937,91 | 17.411.662.247,58 | 90,87%

Fonte: Relatoério de Instrucao n°® 2226/2023

2.1.4.2.1 Analise do nivel de execucido or¢camentdaria dos Programas Finalisticos por Eixo

Governamental de Atuacdo Intersetorial

No exercicio financeiro de 2022, a execucdo dos programas finalisticos por Eixo

Governamental de Atuagdao Intersetorial do PPA 2020-2023, considerando os recursos

autorizados pela LOA e os créditos adicionais, alcancou R$ 22.818.555.775,38 (vinte e dois

bilhdes e oitocentos e dezoito milhdes e quinhentos e cinquenta e cinco mil e setecentos e
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setenta e cinco reais e trinta e oito centavos), montante que representou 88,35% do total

autorizado.

Execucio Orcamentavia por Eixo

« Eixo 01

1,66% 3,21% ¢07%

« Eixo 02

Eixo 04

- Exo 06 -

= Eixo O7

Fonte: Relatério de Instrug¢do n® 2226/2023

Eixo 03 -

+ Eixo 05 -

- Ceard Acolhedor

- Ceara da Gestdo Demaocratica para Resultados

Ceara de Oportunidades

Ceara do Conhecimento

Ceard Pacifico

Ceard Sauddvel

- Ceara Sustentavel

Prosseguindo, apurou-se que, em 2022, tiveram maior representatividade o Eixo
05 — Ceara Pacifico (R$ 6.125.194.406,51); Eixo 04 — Ceard do Conhecimento (R$
6.059.708.382,67) e Eixo 06 — Ceara Saudavel (R$ 5.503.567.078,46).

Abaixo, consta demonstrada a execugdo dos programas finalisticos por Eixo

Governamental durante o exercicio de 2022:

Gabinete do Conselheiro Alexandre Figueiredo

63er£5992309v4d4/00VY06 YIT668870£9 0D 1AQD O VHISNI I 1q'A0f 80801 nfeussse jopepies//sdny 3SS30VSIVLIOIA (S)VINLYNISSY (S)Y dVAITVA Yidvd

"1G:62:60 £202/60/50 - 0SSAd VINVYd 3d 0a3HIFNOI4 INOYINONGTY JHANVYXI TV SINT - IO 1-8 ewaisIs ojad sjusw(ellbig opeuissy



A os INAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA 37

Execucio dos programas finalisticos por Eixo Governamental

100,00% 96,05% 95,37% 97,46%

RO o B2,28%
80,00% 77,66%
70,00%
60,00%
50,00% 45,37%
40,00%

30,0055
20,00%
10,00%

0,00%

Eixo 01 Eixo 02 Eixo 03 Eixo D4 Eixo 05 Eixo 06 Eixo O7

Fonte: Relatorio de Instrucao n°® 2226/2023

Na avaliacdo dos Analistas, os Eixos nas areas de ‘Seguranca Publica’ e
‘Educacdo’ mantiveram um perfil de execucio satisfatério, na propor¢ao de 97,46% e

95,37%, respectivamente, do total planejado.

Sobre o Eixo 07 (Cearé Sustentavel), explicou-se que a execugdo orgamentdria de
45,37% decorreu da baixa execu¢do do programa 732 - Oferta Hidrica para Multiplos Usos,
principalmente nas iniciativas 732.1.01 Expansdo da capacidade de acumulacdo hidrica,
732.1.03 - Expansdo da capacidade de transferéncia hidrica e 732.1.04 - Expansdo da

capacidade de transferéncia hidrica - Cinturio das Aguas do Ceara.

Diante do resultado do Eixo 7, a Procuradora-geral Leilyanne Feitosa
recomendou que o Poder Executivo Estadual adote mecanismos para melhor cumprimento da
projecdo orcamentaria, em face da evidenciada execucdo abaixo da metade do orcamento
previsto e sobretudo relacionada a programa e iniciativas de relevante importincia para a
expansdo ¢ distribui¢do hidrica no Estado, as quais sdo fundamentais para o respectivo
desenvolvimento socioecondmico, principalmente do interior tdo atingido pelas constantes

s€cas.
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—

Por compreender que a sugestio ministerial acima esta comtemplada na
Recomendacio 2° do Parecer Prévio 293/2022, reiterada neste exercicio pela Equipe

Técnica, me abstenho de acrescenta-la as recomendac¢des propostas neste voto.

2.1.4.2.2 Execucdo fisica dos programas finalisticos por Eixo Governamental de Atuacgdo

Intersetorial

Segundo informou a Diretoria, os programas finalisticos sdo aqueles programas
que, para o alcance do resultado pretendido através de suas iniciativas, gerardao entregas para o
publico-alvo. Sobre o assunto, esta procedeu a andlise de cada programa finalistico executado

em 2022 por eixo governamental de atuacdo intersetorial.

a) Eixo 1 — Ceara Acolhedor

O Eixo 01 — Ceara Acolhedor tem como resultado estratégico a inclusdo social,
direitos humanos e civis e reconhecimento assegurados para a populacdo no Ceard,

respeitando a diversidade e priorizando os segmentos vulneraveis e suas potencialidades.

Possui 13 programas de governo, dividido nos 04 temas contemplados no PPA
2020-2023. Por ordem de maior execu¢do fisica por temas estratégicos temos: 1.4 —
Seguranca Alimentar e Nutricional (99%), 1.2 — Assisténcia Social (76%), 1.3. - Inclusao

Social e Direitos Humanos (71%) e 1.1. - Acesso a terra e moradia (53%).

Em andlises pontuais sobre o nivel de execucao fisica dos programas finalisticos
que espelham as principais politicas publicas, observou-se que o Programa 123 - Protecdo
Social Basica teve a maior execu¢do orcamentaria no Eixo 01 no valor de R$ 382.962.727,51
(trezentos e oitenta e dois milhdes e novecentos e sessenta e dois mil e setecentos e vinte e

sete reais e cinquenta € um centavos).

® Recomendagdio n° 2 — A Secretaria do Planejamento e Gestdo que promova um melhor acompanhamento das metas
previstas no PPA 2020-2023, para evitar dimensionamento abaixo ou acima da real expectativa a ser alcangada. (Parecer
Prévio n® 293/2022)
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O art. 2° da LDO (Lei n® 17.573, de 23 de julho de 2021) estabeleceu no seu
Anexo I as prioridades e metas da Administracdo Publica Estadual para o exercicio de 2022,
consoante objetivos e diretrizes estabelecidas no PPA 2020-2023. Dessas metas, verificou-se

que, das 95 (noventa e cinco) iniciativas apresentadas no Fixo 01, 22 (vinte e duas) foram

consideradas como prioridades pela Administracao Publica Estadual para o exercicio de 2022.

Dessas 22 iniciativas prioritarias, 50% apresentaram execucio fisica acima de
95% da meta estabelecida. Por outro lado, o Orgdo Técnico constatou que 04 (quatro) destas
nao tiveram nenhuma execucio fisica, no que avaliou, inicialmente, que a Administragao
Publica Estadual ndo priorizou as metas estabelecidas no Anexo I da LDO 2022, ressaltando
ainda que o assunto estava sendo analisado no topico referente a avaliagdo das Acdes
Governamentais no exercicio quanto ao Atendimento das Recomendagdes emitidas no Parecer

Prévio n° 293/2022.

Em consulta ao Relatério de Instrugdo n® 3832/2023 (fase final), observa-se que
Recomendacio n° 15° do Parecer Prévio n° 293/2022, relacionada a ocorréncia em comento,

foi considerada atendida.

Para a Procuradora-geral Leylianne Feitosa a identificacdo de iniciativas que
nao apresentaram nenhuma execugao fisica no exercicio de 2022 consubstancia desrespeito ao
comando da norma or¢amentaria em relagao ao ndo cumprimento das prioridades definidas na

LDO, de modo que caberia recomendar ao Poder Executivo envidar o maximo de esforcos

para cumprir as metas e limites estabelecidos pela LDO, em especial quanto as prioridades

orcamentarias por ela definidas, as quais devem receber elevado nivel de execucdo

orcamentaria e fisica.

Em atencdo a opinido ministerial referente a execugdo orcamentaria dos

 Recomendagdo n° 15 - Ao Poder Executivo, que, em atengdo as metas e prioridades definidas na LDO, envide esforgos no
sentido de elevar o nivel de execug@o or¢amentaria e fisica dos programas finalisticos e das correspondentes iniciativas.
(Parecer Prévio n° 293/2022)
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programas finalisticos do Eixo 7 (vide item anterior) e execu¢do fisica dos programas
finalisticos do Eixo 1; considerando ainda que a impropriedade em tela também se observa
em relagdo aos Eixos n° 3, n® 4, n° 5, n° 6 e n° 7 (conforme itens sequentes), compreendo
ainda necessario o monitoramento das ac¢des empreendidas pelo Governo do Estado, ja
reconhecidas pela Equipe Técnica (v. Relatério de Instrugdo n°® 3832/2023, 11.39/40) com
vistas a avancar quanto ao planejamento e execu¢do fisica e orcamentaria dos programas

finalisticos.

Isto posto, opto por removar a Recomendacdo n° 15 do Parecer Prévio n°
293/2022, no sentido de que o Poder Executivo, em atencdo as metas e prioridades
definidas na LDO, envide esforcos no sentido de elevar o nivel de execu¢ao orcamentaria

e fisica dos programas finalisticos e das correspondentes iniciativas.

b) Eixo 2 — Ceara da Gestao Democratica por Resultados

O Eixo 02 Ceara da Gestdo Democratica por Resultados tem como estratégica
principal que a populacdo seja atendida com servicos publicos estaduais planejados e geridos
de forma eficiente, eficaz e efetiva, atendendo as necessidades e demandas regionais, com

transparéncia, controle social, equidade e sustentabilidade fiscal.

Desconsiderando-se o Tema Estratégico 2.1 — Administracdo Geral por agregar
apenas o “programa administrativo” de Gestdo Administrativa do Ceara de todos os orgaos e
entidades do Estado e os “programas especiais”, tais como: Previdéncia Estadual, Encargos
Gerais do Estado e Reserva de Contingéncia, observou-se, por ordem de maior execucao
fisica em 2022 os seguintes desempenhos: 2.5 — Transparéncia, Etica e Controle (113%); 2.3 —
Gestao Fiscal (89%); 2.4 — Planejamento e modernizagdo da Gestdo (82%) e 2.2 — Gestdo e
Desenvolvimento de Pessoas (72%), ou seja, todos com execucdo acima de 80%, sendo
destacado pela Diretoria os programas Melhoria da Relagdo Fisco-Contribuinte-Sociedade

(93%) e 232 — Modernizagao da Gestao Fiscal (86%).
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Conforme observado nas metas previstas no Anexo [ da LDO 2022, das 101 (cento
e uma) iniciativas apresentadas no Eixo 02, apenas 02 (duas) foram consideradas como
prioridades pela Administracdo Publica Estadual para o exercicio de 2022: 221.1.06
Promogao de servigos de assisténcia a saude dos servidores publicos civis, militares, seus
dependentes e pensionistas ¢ 255.1.03 Promog¢ao do desenvolvimento e da qualificacdo de

servidores, jurisdicionados e sociedade.

Como tais iniciativas apresentaram execucdo superior a 100% (146% e 145%,
respectivamente), o Orgdo Instrutivo avaliou que a Administragio Publica Estadual

priorizou as metas estabelecidas no Anexo I da LDO 2022 para o Eixo 02.

¢) Eixo 3 — Ceara de Oportunidades

O Ceard de Oportunidades tem como eixo estratégico promover o
desenvolvimento econdmico sustentavel, solidario, competitivo e integrado, alcangcado nos
espacgos rurais e urbanos, considerando as identidades e as vocagdes dos territdrios cearenses e

o protagonismo dos diversos atores.

Em relacdo a este Eixo, por ordem de maior resultado da execu¢do fisica dos
programas finalisticos por tema estratégico, temos: 3.2 — Comércio e Servicos (140%); 3.3 —
Indtstria (123%); 3.6 — Trabalho e Empreendedorismo (111%), 3.5 — Pesca e Aquicultura
(88%); 3.1 Agricultura Familiar e Agronegécio (84%); 3.7 — Turismo (59%) e 3.4 —
Infraestrutura ¢ Mobilidade (52%), sendo este Ultimo o de maior orcamento do Ceard de

Oportunidades.

Conforme as metas previstas no Anexo I da LDO 2022, verificou-se que, das 131

(centro e trinta e uma) iniciativas apresentadas no Eixo 03, 32 (trinta e duas) foram

consideradas como prioridades pela Administracao Publica Estadual para o exercicio de 2022.
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Destas iniciativas prioritarias, 22 (vinte e duas) apresentaram execug¢do fisica acima de 80%

da meta estabelecida pela LDO 2022.

Por outro lado, constatou-se que para a iniciativa Expansdo da producdo da

agropecuaria familiar com adocdo de técnicas inovadoras e sustentaveis (311.1.04) nao foi

apresentada programacao fisica ¢ ainda, 03 (trés) iniciativas ndo tiveram nenhuma execucao

fisica no periodo, mesmo havendo previsdo na programac¢do de metas para 2022. Assim, a

Diretoria avaliou, inicialmente, que a Administracdo Publica Estadual nido priorizou as
metas estabelecidas no Anexo I da LDO 2022 para este Eixo, ressaltando ainda que o
assunto estava sendo analisado no topico referente a avaliacdo das Agdes Governamentais no
exercicio quanto ao Atendimento das Recomendagdes emitidas no Parecer Prévio n°

293/2022.

Como ja comentado no item “a”, a matéria foi objeto da Recomendac¢io n° 15 do

Parecer Prévio n° 293/2022, sendo considerada pela Diretoria “Atendida”.

Por sua vez, a Procuradora-geral Leilyanne Feitosa reiterou a recomendacgdo

acerca de idéntica impropriedade verificada no Eixo 01.

Aplicam-se aqui as ponderacdes e recomendacio expedidas no item “a”.

d) Eixo 4 — Ceara do Conhecimento

Em relagcdo ao Eixo 4 — Ceard do Conhecimento a missdo de governo ¢ a de
assegurar as condigdes para a produgdo da riqueza e sua distribuicdo na sociedade. Tal

proposito se da mediante a disponibilizagdao do conhecimento, cultura e educacao para todas

as classes e camadas sociais.
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O Ceara do Conhecimento possui 15 (quinze) programas de governo, divididos
em 05 (cinco) Temas. Por ordem de maior resultado da execu¢do fisica dos programas
finalisticos em 2022, por tema estratégico, temos: 4.4 Educagdo Profissional (122%); 4.1
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (96%); 4.3 Educacdo Basica (94%); 4.5 Educacdo Superior
(88%) e 4.2 Cultura e Arte (60%).

Mereceram destaque do Orgdo Instrutivo os Programas 433 - Desenvolvimento
do Ensino Médio, que teve a maior dotacdo atualizada na LOA 2022, na area de educacao, e
apresentou uma execug¢do fisica de 90% da meta projetada para 2022 e 451 - Programa
Desenvolvimento Integral da Educacdo Superior, que apresentou um percentual de 88% da
sua execucdo fisica realizada em 2022, correspondendo a um valor empenhado de R$
810.104.739,17 (oitocentos e dez milhdes e cento e quatro mil e setecentos e trinta e nove

reais e dezessete centavos).

Conforme as metas previstas no Anexo I da LDO 2022, verificou-se que, das 100
(cem) iniciativas apresentadas no Eixo 05, 30 (trinta) foram consideradas como prioridades
pela Administracao Publica Estadual para o exercicio de 2022, representando 30% do total

das inciativas do Eixo em analise.

Das metas prioritarias, 23 (vinte e trés) iniciativas executaram um percentual
acima de 80% da meta programada para o exercicio em analise. Por outro lado, a iniciativa
Qualificagdo do processo de ensino e aprendizagem na idade adequada no Ensino
Fundamental. Implantagdo da politica estadual de Economia da Cultura (432.1.03) nao

apresentou nenhuma execucao fisica no periodo.

Nesse contexto, a Diretoria avaliou inicialmente que a Administra¢ao Publica
Estadual nlo priorizou algumas metas estabelecidas no Anexo I da LDO 2022 para este
Eixo, tendo em vista que algumas iniciativas ndo apresentaram nenhuma ou baixa execugao

das metas para o exercicio de 2022, ressaltando, ainda, que o assunto estava sendo analisado
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no topico referente a avaliagdo das Acdes Governamentais no exercicio quanto ao

Atendimento das Recomendacdes emitidas no Parecer Prévio n°® 293/2022.

A opinido ministerial descrita no item “c” e as ponderac¢des e recomendacio

expedidas no item “a” se aplicam ao presente item.

e) Eixo 5 — Ceara Pacifico

O Eixo 05 - Ceara Pacifico busca uma sociedade cearense pacificada com amplo
acesso a seguranga e justica efetivas, humanizadas e integradas. Este Eixo possui 09
programas finalisticos, sendo dividido em 02 Temas Estratégicos. Por ordem de execug¢do
fisica dos programas finalisticos por Tema, temos: 5.1 — Justica (102%) e 5.2 — Seguranga

Péblica (86%).

Os programas finalisticos do Tema 5.1 — Justica que apresentaram as maiores
execucdes fisicas, em 2022, foram os seguintes: 511 — Promocdo do Acesso Gratuito a Justica
(105%); 514 — Gestao e Modernizagdo do Sistema Penitenciario (121%) e 515 — Tutela dos
Interesses Sociais e Individuais Indisponiveis (113%). Porém, o Programa 513 - Integrag¢do do
Sistema de Justiga Criminal (Integra) ndo apresentou nenhuma execugdo fisica na iniciativa

513.1.01 Qualificacdo da comunicagdo entre os 6rgaos do Sistema de Justica Criminal.

Em relacdo ao Programa 521 - Seguranca Publica Integrada com a Sociedade,
segunda maior dotagdo atualizada na LOA 2022, destacou-se que apresentou uma execugao

fisica de 97% da meta projetada para 2022.

Conforme as metas previstas no Anexo I da LDO 2022, verificou-se que, das 59
(cinquenta e nove) iniciativas apresentadas no Eixo 05, 17 (dezessete) foram consideradas
como prioridades pela Administragdo Publica Estadual para o exercicio de 2022,

representando 28,81% das metas deste Eixo.
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Das metas prioritarias, constatou-se 82% apresentaram uma execug¢ao fisica acima
de 100% de meta estabelecida no periodo pela LDO — 2022, contudo, 03 (trés) iniciativas ndo
tiveram execucdo fisica no periodo, mesmo havendo previsdo na programagdo de metas na

LDO 2022.

Sobre o assunto em tela, a Diretoria avaliou que a Administracio Publica
Estadual nao priorizou todas as metas estabelecidas no Anexo I da LDO 2022, tendo em
vista que algumas iniciativas apresentaram nenhuma ou baixa execu¢do nas previsdes de
metas para o exercicio de 2022, ressaltando, ainda, que o assunto estava sendo analisado no
topico referente a avaliacdo das Ac¢des Governamentais no exercicio quanto ao Atendimento

das Recomendagoes emitidas no Parecer Prévio n® 293/2022.

A opinido ministerial descrita no item “c” e as ponderacoes e recomendaciao

expedidas no item “a” se aplicam ao presente item.

f) Eixo 6 — Ceara Saudavel

A constru¢do de um Ceard Saudavel terd, enquanto pressupostos da cidadania, a
garantia de direitos, a promogao da satude, o fortalecimento das a¢cdes comunitarias, a criacao
de ambientes favoraveis, o desenvolvimento de habilidades pessoais e mudanga de estilos de
vida. O Eixo 06 possui 08 programas de governo, divididos em 03 Temas. Por ordem de
execucdo fisica dos programas finalisticos por Tema, temos: 6.3 Saude (99%); 6.1 Esporte e

Lazer (85%) e 6.2 Saneamento Basico (46%).

Em relacdo ao Programa 631 - Atencdo a Satude Perto do Cidadado, a maior dotacao
atualizada na LOA 2022, destacou-se que apresentou uma execu¢ao fisica de 101% da meta

projetada para 2022.
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Conforme as metas previstas no Anexo I da LDO 2022, verificou-se que, das 59
(cinquenta e nove) iniciativas apresentadas no Ceara Saudavel, 20 (vinte) foram consideradas
como prioridades pela Administragdo Publica Estadual para o exercicio de 2022,

representando 33% do total das iniciativas do Ceara Saudavel.

Das metas prioritarias do Anexo I, 07 (sete) iniciativas apresentaram execugao
fisica igual ou acima de 80% no exercicio de 2022, tais como: 631.1.02 - Expansao da oferta
de servigos das Redes de Atencdo a Saude (80%); 622.1.01 - Expansdo do acesso a
abastecimento de dgua no meio rural (86%); e 611.1.02 - Expansao da oferta de espacos

adequados a pratica de esporte e lazer (3.167%).

Por outro lado, como constatou que 03 (trés) iniciativas ndo tiveram programagao
fisica para periodo referente as metas estabelecidas no Anexo I da LDO 2022, a Diretoria
avaliou inicialmente que a Administracio Publica Estadual nido priorizou as metas
estabelecidas no Anexo I da LDO 2022 para este Eixo, ressaltando, ainda, que o assunto
estava sendo analisado no topico referente a avaliacdo das Ag¢des Governamentais no
exercicio quanto ao Atendimento das Recomendacdes emitidas no Parecer Prévio n°

293/2022.

A opinido ministerial descrita no item “c” e as ponderac¢des e recomendacio

expedidas no item “a” se aplicam ao presente item.

g) Eixo 7 — Ceara Sustentavel

O Eixo 07 Ceara Sustentavel ¢ dividido em 03 Temas. Por ordem de execucao

fisica dos programas finalisticos por tema estratégico, temos: 7.3 — Recursos Hidricos (76%);

7.2 — Meio Ambiente (70%) e 7.1 — Energias (51%).
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Dos 09 (nove) programas de governo do Eixo 07 Ceara Sustentdvel, apenas 02
estdo agrupados no Tema 7.3 Recursos Hidricos. O programa de governo 731 - Planejamento
e Gestdo Participativa dos Recursos Hidricos executou 137% da sua meta programada para

2022, promovendo eventos, campanhas, publicacdes de estudos, dentre outros.

Conforme as metas previstas no Anexo I da LDO 2022, verificou-se que, das 59
(cinquenta e nove) iniciativas apresentadas no Eixo 07 15 (quinze) foram consideradas como

prioridades pela Administragdo Publica Estadual para o exercicio de 2022.

Das iniciativas prioritarias, constatou-se que 5 iniciativas apresentaram execucao

acima de 80% da meta programada para 2022, representando 33%.

Contudo, considerando que em relagdo a 05 (cinco) iniciativas nao foi realizada
nenhuma execugdo fisica durante o exercicio de 2022, igualmente representando 33% das
metas prioritarias para o Eixo Sustentdvel, a Diretoria compreendeu de inicio que a
Administracio Publica Estadual ndo priorizou as metas estabelecidas no Anexo I da
LDO 2022, ressaltando, ainda, que o assunto estava sendo analisado no topico referente a
avaliacdo das Ag¢des Governamentais no exercicio quanto ao Atendimento das

Recomendagdes emitidas no Parecer Prévio n® 293/2022.

A opinido ministerial descrita no item “c” e as ponderac¢des e recomendacio

expedidas no item “a” se aplicam ao presente item.

2.1.4.2.2.1 Andlise da execugdo das metas fisicas acima de 1.000%

Programa Iniciativa/Entrega Programado | Realizado %
611 ESPORTE E 611.1.02 Expansao da oferta de 3 95 3.167%
LAZER PARA A espacos adequados a pratica de esporte
POPULACAO e lazer. EQUIPAMENTO DE
ESPORTE E LAZER IMPLANTADO
331 ATRACAOE 331.1.04 Expansdo de cadeias 1 30 3.000%
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DESENVOLVIMENTO | produtivas estratégicas para o
INDUSTRIAL desenvolvimento econdmico do Estado

consideradas prioritarias no &mbito da

Plataforma Ceara 2050.

EMPREENDIMENTO

IMPLANTADO
222 GESTAO E 222.1.05 Expansao das estratégias de 1 25 2.500%
DESENVOLVIMENTO | reconhecimento e de melhoria do
ESTRATEGICO DE desempenho para servidores publicos.
PESSOAS PLANO ELABORADO
135 PROMOCAO E 135.1.12 Implantagdo de servico de 100 1.642 1.642%
DEFESA DOS atendimento especializado a populagio
DIREITOS de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
HUMANOS Travestis e Transexuais (LGBT).

ATENDIMENTO REALIZADO
231 MELHORIA DA |231.1.02 Qualificagéo fisica e 2 32 1.600%
RELACAO FISCO- tecnoldgica da prestacdo dos servigos
CONTRIBUINTE- fazendarios. UNIDADE
SOCIEDADE FAZENDARIA ESTRUTURADA
724 CEARA MAIS 724.1.08 Promogao do controle e 14 199 1.421%
VERDE: CONSERVAR | fiscalizagdo dos recursos ambientais
E PROTEGER OS estaduais. FISCALIZACAO
RECURSOS REALIZADA
NATURAIS E
BIODIVERSIDADE
DO CEARA
136 PROTECAO E 136.1.03 Qualificagdo fisica e 1 14 1.400%
PROMOCAO DOS tecnologica das unidades de
DIREITOS DE atendimento a adolescentes em
ADOLESCENTES EM | cumprimento de medidas
ATENDIMENTO socieducativas. CENTRO
SOCIOEDUCATIVO | SOCIOEDUCATIVO

ESTRUTURADO
222 GESTAOE 222.1.07 Promogao do assessoramento 2 25 1.250%
DESENVOLVIMENTO | na area de gestao e desenvolvimento
ESTRATEGICO DE estratégico de pessoas aos Orgios e
PESSOAS Entidades da Administracao Direta,

Autarquica e Fundacional. ESTUDO E

PESQUISA REALIZADOS
244 GOVERNO 244.1.04 Expansao da disponibilizagao 1 11 1.100%
DIGITAL DO CEARA | e compartilhamento de dados

governamentais. ESTUDO E
PESQUISA PUBLICADOS

Fonte: Relatério de Instrugao n® 2226/2023
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Diante do cenario exposto na tabela acima, a Equipe Técnica avaliou que a meta
de alguns programas de governo niao esta sendo dimensionada adequadamente pela
Administracido Publica Estadual para determinados bens ou servicos, tendo em vista que
foram executadas metas acima de 1.000% da programada no PPA 20202023 para o exercicio
de 2022. Ressaltou, ainda que o assunto ja estava sendo analisado no topico de avaliagao das
Agdes Governamentais no exercicio quanto ao Atendimento das Recomendagdes emitidas no

Parecer Prévio n°293/2022.

Sobre o assunto, Procuradora-geral Leylianne Feitosa recomendou ao Poder
Executivo Estadual que implemente controles para revisar e adequar o dimensionamento das

metas estabelecidas dos programas de governo para determinador bens ou servigos.

O dimensionamento inadequado das metas de alguns programas do PPA foi objeto
de recomenda¢do no Parecer Prévio n° 293/2022 (Recomendacdo n° 2'°) a qual foi
considerada “Em fase de implementac¢do” no relatorio técnico final, de modo que importa

renovar a adverténcia.

2.1.4.2.3 Analise da execucdo fisico-financeira

Segundo informou a Equipe Técnica, o Estado do Ceard possui um sistema de
Consulta de Acompanhamento do PPA, disponivel na péagina eletronica da SEPLAG, para
realizar o acompanhamento das metas fisicas e financeiras para cada eixo, temas e programas,
incluindo suas respectivas iniciativas por meio do Relatério de Acompanhamento das

Entregas.

Esclareceu, ainda, que a andlise realizada foi concentrada nos programas

finalisticos das principais agdes de politicas publicas como satde, educagdo, seguranca

19 Recomendagéo n° 2 - A SEPLAG, para que promova melhor acompanhamento das metas previstas no PPA 2020-2023,
para evitar dimensionamento abaixo ou acima da real expectativa a ser alcangada. (Parecer Prévio n® 293/2022).
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publica, dentre outros, desenvolvidas no Estado do Ceara para o periodo de 2022, conforme

tabela a seguir reproduzida:

Programa/Iniciativa/Entrega

Meta
Prevista

Meta
Realizada

Dotacao
Atualizada (a)

Despesa
Empenhada

(b)

Realizado
(b/a%)

311 DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL RURAL
SUSTENTAVEL DA
AGROPECUARIA
FAMILIAR

311.1.04 Expansdo da produgdo
da agropecuaria familiar com
adocao de técnicas inovadorase
sustentaveis.

PROJETO DE
DESENVOLVIMENTO DE
NEGOCIOS IMPLANTADO

2.787.739,13

2.787.739,13

100%

341 PROMOCAO DA RE-
QUALIFICACAO URBANA
341.1.03Expansao da oferta de
edificacdes publicas qualificadas
para o atendimento da
populagdo.

EDIFICACAO PUBLICA
CONSTRUIDA

207

51.763.891,38

50.843.929,48

98%

312 ABASTECIMENTO,
COMERCIALIZACAO E
DEFESA NO SETOR
AGROPECUARIO
312.1.01Promocao do
combate ao uso indevido e
inadequado de agrotoxicos em
propriedades rurais.

772

813

711 MATRIZ ENERGETICA
DO ESTADO DO CEARA
711.1.06 Expansdo da
distribui¢do de gas natural re-
novavel.

GAS NATURAL RENOVA-
VEL DISTRIBUIDO

83.000

78.626,00

331 ATRACAO E DESEN-
VOLVIMENTO INDUSTRI-
AL

30

46.455.000,00

0,00

0%
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331.1.04 Expansao de cadeias
produtivas estratégicas para o
desenvolvimento eco-némico do
Estado consideradas prioritarias
no ambito da Plata-forma Ceara
2050.

EMPREENDIMENTO IM-
PLANTADO

724 CEARA MAIS VERDE:
CONSERVAR E PROTE-
GER OS RECURSOS NA-
TURAIS E BIODIVERSI-
DADE DO CEARA

724.1.01 Ampliagao do Sistema
Estadual de Unidades de
Conservagao.

MANEJO AMBIENTAL
REALIZADO

3.264.000,00

1.973.700,00

60%

732 OFERTA HIiDRICA PA-
RA MULTIPLOS USOS
732.1.06 Expansdo da captacdo e
do aproveitamento de dgua
subterranea.

POCO INSTALADO

280

631

18.026.234,42

16.787.745,05

93%

621 ABASTECIMENTO DE
AGUA, ESGOTAMENTO
SANITARIO E DRENAGEM
URBANA

621.1.03 Expansdo do servigo de
esgotamento sanita-rio.
SISTEMA DE
ESGOTAMENTO
SANITARIO AMPLIADO

181.388.976,72

27.010.722,68

15%

634 GESTAO DA REDE DE
CONHECIMENTO, EDU-
CACAO, TECNOLOGIA E
INOVACAO EM SAUDE
634.1.01Qualificagdo da gestdo
do conhecimento em saude.
CENTRO DE
INTELIGENCIA
IMPLANTADO

2.257.534,87

2.033.148,24

90%

Fonte: Relatorio de Instrugdo n® 2226/2023
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Ao analisar a execucdo das metas fisicas-financeiras das iniciativas previstas na

LOA 2022, observou-se que nenhuma iniciativa teve sua execucdo maior que a sua dotagdo

atualizada para realizacdo de sua meta.

Ademais, foram observadas algumas incongruéncias associadas a natureza do
programa, da iniciativa e das entregas, conforme as informag¢des fornecidas pela SEPLAG.

Em andlise ndo exaustiva, foram identificadas metas realizadas sem nenhum dispéndio

orcamentario, despesa empenhada sem realizacdo de metas programadas; meta realizada sem
previsdo orcamentaria; metas realizadas sem programagdo de metas; meta realizada acima da
programada com baixa execucdo de despesa; e meta realizada acima da programada com

execucdo de despesa prevista.

Em relacdo a Iniciativa 634.1.01 Qualificacdo da gestdo do conhecimento em
saude. (34 Gestao a Rede de Conhecimento, Educacdo, Tecnologia e Inovacdo em Saude)
destacou-se que ndo havia meta prevista, entretanto, empenhou o valor de RS 2.033.148.24

(dois milhdes e trinta e trés mil e cento e quarenta e 0ito reais e vinte ¢ quatro centavos) no

exercicio.

Quanto a Iniciativa 341.1.03 - Expansdao da oferta de edificagdes publicas
qualificadas para o atendimento da populagdo (Programa 341 - Promog¢ao da Requalificacio
Urbana) que tinha como meta realizar 207 edificagdes publica durante o exercicio de 2022,
verificou-se que ao final do ano foi empenhado 98% da dotacdo prevista sem que fosse
realizada nenhuma entrega. Ressaltou-se que a questdo ja € objeto de recomendagdes

anteriores.

Compreendendo inexistir gravidade nos fatos narrados acerca da avaliagdo do

PPA, a Procuradora-geral Leylianne Feitosa sugeriu renovar a recomendacdo realizada no

exercicio anterior (n° 15), no sentido de que a SEPLAG continue com o acompanhamento da
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execu¢do do plano plurianual, visando priorizar as metas estabelecidas e evitar que alguns

programas prioritarios tenham baixa ou nenhuma execugao fisica.

A Recomendacio n° 15 do Parecer Prévio n° 293/2022 foi reiterada conforme
itens 2.1.4.2.2., “a”, de modo que restou suprida a proposta do Ministério Publico

Especial para o presente item.

2.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

A Lei das Diretrizes Or¢camentarias (LDO) contempla as principais prioridades e
metas do governo a serem desenvolvidas no exercicio financeiro, devendo estar em
conformidade com o estabelecido no Plano Plurianual (PPA). No Estado do Ceara, para o
exercicio financeiro de 2022, essas diretrizes estdo dispostas na Lei Estadual n® 17.573,
publicada no Diario Oficial do Estado em 26 de julho de 2021, e alterada pela lei n® 18.278 de
23 de dezembro de 2022.

A Diretoria informou, em relagdo a exigéncia do art. 4°, inciso I, alinea “e” da
LRF" que no art. 18, §§ 1°, 2° e 3° LDO ¢ definido o direcionamento das a¢des do governo,
na instituicdo do controle de custos que estaria respaldado pelo Decreto n.° 32.173, de 22 de
marco de 2017, que disciplina o funcionamento do Comité por Resultados e Gestdo Fiscal
(COGERF), o qual em conjunto com outros dois grupos técnicos, iriam analisar e

compatibilizar a programacao financeira e a expansao dos custos (LDO art. 18, § 1°).

Observou, ainda na LDO, a meng¢do ao controle de custo estabelecido na da EC n°
88 de 21/12/2016 que trata do Novo Regime Fiscal no ambito dos or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social do Estado do Ceara e estabelece limites individualizados para as despesas

primarias correntes.

' Art. 4>A lei de diretrizes orcamentarias atender4 o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicéo e:

I - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas; (...)

e) normas relativas ao controle de custos ¢ & avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orgamentos;
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Todavia, muito embora tenha sido noticiada a evolu¢ao em relagdo ao exercicio
anterior, registrou o atendimento parcial da exigéncia constitucional e LRF, posto que ndo

visualizou a descricdo das normas relativas ao controle de custos, com as quais seja possivel

direcionar a apuracdo e o controle do custo do governo com entrega dos servicos e bens

disponibilizados a sociedade.

A pecha foi objeto da Recomendagdo n°® 5'* do Parecer Prévio n° 293/2022, sendo
classificada pela Diretoria, em seu relatério final como “Em fase de implementagdo”, de
modo que, corroborando com a Unidade Técnica e com sugestdo ministerial, acolho a

renovacao da adverténcia.

No tocante aos anexos de metas fiscais e de riscos fiscais, que devem acompanhar
a LDO por forga art.4°, §§ 1° e 2°, da LRF, verificou-se o equilibrio entre receita total e
despesa total, principio que deve ser disposto pela LDO, conforme orienta o art. 4°,inciso 1,

alinea “a”, LRF.

Em relacdo ao atendimento as exigéncias da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), ao se tratar dos anexos supramencionados, foi verificado que o anexo de riscos fiscais
e metas fiscais foram elaborados de acordo com a estrutura estabelecida na 12* edi¢ao do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal

¢ Municipios.

Por fim, registrou-se que no demonstrativo da estimativa e compensacao da
rentincia de receita consta prevista rentiincia de receitas, para o exercicio de 2022, de R$ 1,4
bilhao para o setor industrial e de R$ 28 milhdes para o comércio.

2.2.1. Demonstrativo de estimativa e compensa¢ao de Rentncia de Receita

De acordo com o que certificou o Orgdo Técnico na LDO, o montante estimado

12 Recomendagdo n° 5 - A Secretaria do Planejamento e Gestio que aprimore o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias de
forma a descrever as normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com
recursos do or¢amento, conforme prevé o art. 4°, 1, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal. (Parecer Prévio n® 293/2022).
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para o exercicio de 2022, no Demonstrativo da Estimativa e Compensa¢do da Renuncia de
Receita atingiu o valor de R$ 1,4 bilhdo de reais em rentncias. Os valores estimados estao

apresentados na tabela seguir reproduzida:

Sefores Compensac
. Modalidad /Program Remtincia de Receita A
Tributo e as
Beneficia 212 S o
Hios 2022 2023 2024
ICMS In;fs’fg" Indistria 1.435 148 636.33 1.481 790 967.01 1529949 173 44 .
ICMS I“Fcfs‘fﬁ“ Comércio 28.537.591.74 29 465 063 47 30422.678,03
Total 1.463.686.228.07 | 1.511.256.030.48 1.560.371.851.47

Fonte: Relatério de Instrug¢ao n® 2226/2023

Em nota ¢ informado que néao estiao especificadas as medidas de compensacio
pois “as receitas de impostos previstas para o periodo de 2022 a 2024 estdo liquidas da

Renuncia de Receitas estimada neste anexo”.

Ainda sobre a Renuncia de Receita, observou-se na LOA a estimativa para 2022
por regido, conforme segue:

Regides 2022 %9

Regdo Carn 50.482 58932 3,45%
Regido Centro Sul 4.653.380,79 0,32%
Regido Grande Fortaleza 1.100.684.472 86 75,20%
Regdo Litoral Leste 13.587.477.44 0,93%
Regado Litoral Norte 3.183.851,83 0,22%
Regdo Litoral Oeste/ Vale do Curu 19.859.924 25 1.36%
Regdo Macigo de Baturite 83.711.01 0,01%
Regdo Serra da Ibiapaba 5.864.598,60 0,40%
Regdo Sertdo Central 33.189.664.01 2.27%
Regdo Sertdo Camndé 1.500.337.36 0,10%
Regdo Sertdo de Sobral 122.731.617.,67 8,39%
Regmdo Sertdo de Cratetis 7.634.454 87 0,52%
Regmio Sertdo do Inhamuns 255916,00 0,02%
Regmio Vale do Jaguaribe 99974 232 06 6,83%

Total 1.463.686.228,07 100,00%

Fonte: Relatério de Instrugdo n® 2226/2023
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No tocante as recomendagdes expedidas no Parecer n° 293/2022 relacionadas as

renuncias de receitas (Recomendagdes n°s 13, 14, 45, 46, 47, 48 ¢ 70), a Diretoria informou,

em seu relatorio final, que estdo sendo objeto de processo especifico no Ambito desta Corte
de Contas, Processo n°® 28364/2022-8, no qual a matéria estd sendo minuciosamente apurada
e que, empos analise e conclusdo, poderia se avaliar possiveis reflexos nas Prestacdes de

Contas de Governo.

Por sua vez, a Procuradora-geral Leilyanne Feitosa refor¢ou recomendacao
exarada em exercicios anteriores, relativa a necessidade de apresentacdo pelo Poder Executivo
Estadual dos célculos e projegcdes onde esteja evidenciado o consequente e real acréscimo de
arrecadagdo, pois entende serem os calculos essenciais a demonstracdo da efetividade das
medidas de compensacao exigidas no inciso II do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

bem como sugeriu a renovacdo da Recomendacao n°® 70 do Parecer Prévio n® 293/2022.

Em face da tramitacio, nesta Corte, de processo especifico, no qual esta
sendo analisada acuradamente a matéria constante nas recomendacoes expedidas no

Parecer n® 293/2022 relacionadas as renuncias de receitas (Recomendag¢oes n°s 13, 14,

45, 46, 47, 48 e 70), decido acompanhar o Orgio Técnico no sentido de nio inclui-las

dentre as recomendacoes a serem expedidas nesta Prestacao de Contas de Governo.

2.2.2. Metas Bimestrais de Arrecadacgio, Programacio Financeira e Cronograma Mensal

de Desembolso

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 8° e 13°, bem como a LDO
Estadual em seu art. 51, estabelecem que até trinta dias apds a publicacdo da LOA, o Poder
Executivo elaborara e publicard as metas bimestrais de arrecadacdo, a programagao financeira

e o cronograma de execucao mensal de desembolso por Poder e Orgao.

Para o atendimento da determina¢do da LRF, o Poder Executivo Estadual elaborou
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a Resolug¢do COGERF n° 05/2022, que contempla as metas bimestrais de arrecadacdo, a
programacao financeira e o cronograma de execu¢do mensal de desembolso por Poder e
Orgfo, a qual teve sua publicagdo no Diario Oficial do Estado do Ceara em 25 de janeiro de
2022, atendendo, assim, o prazo legal, que se encerrava em 28 de janeiro de 2022,

considerando que publicagdao da LOA ocorreu dia 30/12/2021.

2.2.3. Analise sobre a Reserva de Contingéncia

De acordo com o art. 5°, III da LRF, a Reserva de Contingéncia sera estabelecida
na LDO e destanada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais

imprevistos.

Sobre a Reserva de Contingéncia, disciplina o artigo 84 da Lei N° 17.573 (LDO
2022):

Art. 84. A Lei Orgamentaria de 2022 contera reserva de contingéncia, constituida
exclusivamente com recursos do Orcamento Fiscal, em montante equivalente a, no
maximo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida, da fonte do Tesouro, na
forma definida no inciso I do § 10 do art. 9.° desta Lei, e atendera a:
I — passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos classificados,
conforme a natureza dos fatores originarios, nas seguintes classes:
a) controvérsias sobre indexac@o e controles de pregos praticados durante planos de
estabilizagdo econOmica;
b) questionamentos judiciais de ordem fiscal contra o Tesouro Estadual bem como
riscos pertinentes a ativos do Estado decorrentes de operagdes de liquidagdo
extrajudicial;
¢) outras demandas judiciais contra o Estado;
d) lides de ordem tributaria e previdenciaria;
e) questdes judiciais pertinentes a administracdo do Estado, tais como privatizagdes,
liquidagdo ou extingdo de 6rgdos ou de empresas e atos que afetam a administragdo
de pessoal;
f) dividas em processo de reconhecimento pelo Estado;

g) operacdes de aval e garantia, fundos e outros;
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IT — situagdes de emergéncia e calamidades publicas.

Paragrafo uinico. Os decretos expedidos que tenham como finalidade a abertura
de créditos suplementares deverio indicar quais acées suplementadas tiveram
como fonte de recursos a anulacio dos créditos da Reserva de Contingéncia,

além das motivagdes para a utilizacio da referida fonte.

Ao analisar os mecanismos de alteracdo do orgamento de 2022, em consulta ao
Balango Orgamentario, verificou-se Reserva de contingéncia com dota¢do Inicial de RS$
303.399.552,00 (trezentos e trés milhdes e trezentos e noventa € nove mil e quinhentos e
cinquenta e dois reais) e atualizada na cifra de R$ 142.506.133,00 (cento e quarenta e dois
milhdes e quinhentos e seis mil e cento e trinta e trés reais), observando-se uma anulagdo no
total de R$ 160.893.419,00 (cento e¢ sessenta milhdes e oitocentos ¢ noventa e trés mil e

quatrocentos e dezenove reais).

Segundo apurou a Diretoria, essa quantia anulada refere-se a dotagdes de reserva
da Previdéncia Estadual (subfuncao 997), utilizada como fonte de recurso na abertura de

crédito suplementares durante o exercicio de 2022, entretanto, ndo estdo condicionadas as

regras da reserva de contingéncia tratada no art. 84 da LDO, a qual ¢ constituida

exclusivamente com recursos do Or¢camento Fiscal, da fonte do Tesouro, conforme acima

transcrito.

As dotagoes de reserva da Previdéncia Estadual anuladas (R$ 160.893.419,00)
foram utilizadas, mediante os Decretos n® 35077, de 23/12/2022; 34973, de 09/10/2022,
35033, de 03/12/2022 e 35055, de 16/12/2022, para suplementar dotagdes do “Fundo
Previdenciario Previd do RPPS/SUPSEC do Estado do Ceara” fixadas na Lei Or¢amentaria
Anual. Sendo essa a unica situagio encontrada pelo Orgdo Técnico, este declarou que nio
observou a utilizacio de reserva de contingéncia que estivesse enquadrada na condi¢do

reportada no art. 84 da LDO de 2022.
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2.2.4. Medidas de combate a evasio e a sonegacio

De acordo com o que observou a Diretoria no Balango Geral do Estado, o Governo

do Estado do Ceara implementou, no ano de 2022, algumas medidas na busca da eficiéncia e

celeridade na cobranca dos créditos tributarios inscritos na divida ativa, no combate a evasdo

e a sonegacao, conforme preconiza o art.13 da Lei de Responsabilidade Fiscal. No Balango,
foram divulgados a quantidade e os valores de agdes ajuizadas para cobranca da divida ativa

no exercicio de 2022, conforme tabela a seguir:

Especificacdes Quantidade de acdes judiciais Valor (RS milhares)
Créditos Tributarios 6.972 3.623.563
Créditos ndo Tributarios 1.383 43.251

Total 8.355 3.666.814

Fonte: Relatério de Instrugao n® 2226/2023

Também foi evidenciado que houve um aumento de 3,66% da quantia de
créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa em 2022 (R$ 897.778.000,00) em
relagdo ao exercicio anterior (R$ 866.120.000,00).

Ademais, foi observado nas notas explicativas (BP04) medidas adotadas pela
Procuradoria-Geral do Estado que objetivaram otimizar a arrecadacdo desses créditos, tais

como a criacdo da “Procuradoria de Atuacdo Fiscal Estratégica com competéncia para atuar

junto a Procuradoria da Divida Ativa e a Procuradoria Fiscal em questdes estratégicas nos

processos judiciais e administrativos referentes a grandes devedores ou com temas

relevantes”.

E ainda, informada a criacdo de comissdo (Portaria PGE/GAB n°® 141) com o

objetivo de “definir critérios para aferi¢do do grau de recuperabilidade e classificagdao das

dividas tributdrias e ndo-tributirias inscritas” e formacdo de grupo de trabalho (Portaria

PGE/GAB n° 143) “com o especifico fim de definir pardmetros objetivos que identificam a
probabilidade de ndo realizacdo do crédito inscrito em divida ativa”, dentre outras medidas.
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Considerando o pequeno percentual de acréscimo de créditos passiveis de
cobranca, a Procuradora-geral, além de manifestar sua concordancia quanto as
recomendacdes propostas pelo o6rgdo técnico quando da avaliagdo das determinagdes do
Parecer Prévio passado, reiterou a recomendacio ao Poder Executivo Estadual para que,
mediante a Secretaria da Fazenda e a Procuradoria-Geral do Estado, prossiga com a
permanente ado¢cdo de acoes e medidas visando a otimizaciao dos resultados quanto ao
incremento dos créditos tributarios passiveis de cobranc¢a administrativa e relacionados
a atuacio no combate a evasio e a sonegacao fiscal, sendo a sugestdo acolhida por este

Relator.

2.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL

A LOA abrange as ag¢des do Estado a serem executadas, na forma de projetos,
atividades e encargos especiais, objetivando a realizacdo das diretrizes, objetivos e metas

programadas no Plano Plurianual, em consonancia com o disposto na LDO.

Para o exercicio financeiro de 2022, o Or¢camento Geral do Estado teve seus
valores consignados na lei estadual n® 17.860, publicada no Didrio Oficial do dia 30 de
dezembro de 2021, com as receitas estimadas em R$ 28.694.931.849,00 (vinte ¢ oito bilhdes e
seiscentos e noventa e quatro milhdes e novecentos e trinta ¢ um mil e oitocentos e quarenta e
nove reais) e as despesas fixadas em igual montante, contemplando o Orcamento Fiscal, da
Seguridade Social e de Investimentos, sendo este ultimo, no montante de R$ 982.622.408,
referente aos Investimentos das Empresas Estatais ndo Dependentes. Foi salientado que o
valor retromencionado da receita e despesa ndo contempla as operagdes intraorgamentarias,
que somam R$ 2.017.058.060,00 (dois bilhdes e dezessete milhdes e cinquenta e oito mil e

sessenta reais).

Em consulta a LDO, a Equipe Técnica verificou que o art. 84 determinou que a

reserva de contingéncia seria constituida exclusivamente com recursos do Or¢amento Fiscal,
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em montante equivalente a, no maximo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida, da
fonte do Tesouro, o que correspondeu a quantia levantada de R$ 244.272.384,51 (duzentos e
quarenta e quatro milhdes e duzentos e setenta e dois mil e trezentos e oitenta e quatro reais e

cinquenta e um centavos).

E considerando que a fixacdo dessa Reserva na subfuncdo “999” (Tesouro)
correspondeu a quantia de R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais), segundo
verificado no Demonstrativo da Despesa por Subfun¢do, que compde a LOA 2022, concluiu

pelo cumprimento do limite determinado pelo art.84 da LDO.

2.4. EXECUCAO ORCAMENTARIA

Conforme registrou a Diretoria de Contas de Governo, a legislacao aplicada a
execucdo orcamentaria estd disciplinada na Lei Federal n® 4.320/64, na Lei Complementar n°
101/2000, além de observar a normatizacao efetuada pelo Conselho Federal de Contabilidade
por meio das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP)
bem como o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN).

Para o exame desta matéria, a Equipe Técnica analisou o comportamento das
Receitas previstas e realizadas (arrecadada e orcamentaria), bem como das Despesas
autorizadas e realizadas (empenhadas) e os fenomenos econdmicos e financeiros que, direta
ou indiretamente, afetaram as finangas publicas estaduais, de forma consolidada, assuntos

estes que serdo examinados mais acuradamente nos itens sequentes.
2.4.1. Receita Arrecadada e Orcamentaria
De acordo com a instrugdo técnica, o Orgamento Geral do Estado (administragdao

direta e indireta), para o exercicio de 2022, teve seus valores consignados na Lei n® 17.860, de

29 de dezembro de 2021, com receitas or¢amentarias estimadas em R$ 28.694.931.849,00
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(vinte e oito bilhdes e seiscentos e noventa e quatro milhdes e novecentos e trinta € um mil e

oitocentos e quarenta € nove reais).

Quanto a Previsdo de Receitas Atualizada, a Diretoria informou, a partir dos
dados do Anexo 10 - Comparativo dos Ingressos Or¢ados com os Arrecadados, uma cifra de
R$ 32.842.576.173,63 (trinta e dois bilhdes e oitocentos e quarenta e dois milhdes e

quinhentos e setenta e seis mil e cento e setenta e trés reais e sessenta e trés centavos).

A receita bruta arrecadada pelo Estado, em 2022. foi no montante de R$

45.213.878.745.27 (quarenta e cinco bilhdes e duzentos e treze milhdes e oitocentos e setenta

e oito mil e setecentos e quarenta e cinco reais e vinte e sete centavos). Apds dedugdo dos
recursos destinados ao FUNDEB (R$ 10.271.027.973,61), que ndo ficam para o Estado para a

utilizagdo em suas despesas, obteve-se a receita orcamentaria de RS 34.942.850.771,66 (trinta

e quatro bilhdes e novecentos e quarenta e dois milhdes e oitocentos e cinquenta mil e
setecentos e setenta e um reais e sessenta e seis centavos), que corresponde a fonte de
recursos utilizados pelo Estado em programas e acdes cuja finalidade precipua é atender as
necessidades publicas e demandas da sociedade. Frisou-se que tal valor engloba as receitas

intraorcamentarias correntes (R$ 2.316.241.955,48), que representam 5,12% da receita bruta.

A partir dos dados coletados no Anexo 10, apurou-se que a receita bruta
arrecadada foi 9,05% superior a prevista e a receita or¢amentaria arrecadada foi 6,39%

superior a prevista.

A evolugdo da Receita Bruta Arrecadada atualizada foi representada na forma do

grafico reproduzido a seguir:
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Evolucdo da Receita Bruta Arrecadada
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—a— RECEITA BRUTA ARRECADADDA 38,42 38,79 36,56 40,61 40,81 42,90
— RECEITA CORRE NTE 34,98 36,84 34,32 18,58 39,08 42,11
RECEITA DE CAPITAL 3,44 1,95 2,24 2,04 1,74 0,78

Fonte: Relatério de Instrugdo n® 2226/2023

Quanto a Receita Bruta Arrecadada, informou-se uma variag¢do positiva, em
termos reais, de R$ 2,08 bilhdes em relagdo ao anterior, o que equivale a um crescimento de

4,86% em termos percentuais.

Para uma andlise pormenorizada das Receitas, foram apresentadas as variacdes

ocorridas nas categorias econdmicas das Receitas Correntes e de Capital, conforme segue.

2.4.1.1 Receitas Correntes

O art. 11, §1° da Lei Federal n° 4.320/64 define: Sdo Receitas Correntes as
receitas tributaria, de contribuicées, patrimonial, agropecudria, industrial, de servigos e
outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas

Correntes.

Estas Receitas, de acordo com os dados coletados no SIAFE, apresentaram uma

arrecadacdo de R$ 42.113.791.367,79 (quarenta e dois bilhdes e cento e treze milhdes e
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setecentos e noventa e um mil e trezentos e sessenta e sete reais e setenta € nove centavos),

superior em R$ 4.830.286.108,12 a previsao atualizada.

Prosseguindo a andlise das principais receitas correntes, informou o Orgdo

Instrutivo que engloba as receitas intraorcamentarias e a arrecadagdo bruta, ou seja, antes da

deducdo da receita corrente.

2.4.1.1.1 Receitas Tributdarias

Principal fonte de recursos do Estado, a receita tributaria arrecadada totalizou R$
21.534.613.665,69 (vinte e hum bilhdes e quinhentos e trinta e quatro milhdes e seiscentos e
treze mil e seiscentos e sessenta e cinco reais € sessenta € nove centavos), o que representa um
excesso de arrecadacido de 12,77% em relagdo ao valor previsto ¢ crescimento real de

3,68% em relagdo ao exercicio anterior (R$ 20.769.760.759,55).

Em contrapartida, conforme demonstra a tabela a seguir, a Receita de ICMS

apresentou um decréscimo de 0,26% em relagdo ao exercicio anterior.

Exercicio Valor Nominal Valor Real
2019 11.252.409.897,56 14.282.376.692,18
2020 13.222.260.498,55 16.089.819.733,01
2021 16.231.134.218,74 17.170.079.363,48
2022 17.124.667.700,39 17.124.667.700,39

Fonte: Relatério de Instrugao n® 2226/2023

Apesar disso, segundo observou a Diretoria na Sintese do Balango Geral do Estado

de 2022, a fl. 75, a arrecadacdo do ICMS cearense, permanece, a 12* maior arrecadacdo do

Brasil e a 3* do Nordeste.

Da mesma fonte, extraiu a arrecadacdo do ICMS por segmento econdmico

conforme disposto no Grafico a seguir:
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ICMS arrvecadado por segmento economico

. G935 180, 00
Demais sepmentos [T G43, 457,45

TIE. 29097

Servigo de Comunicagio _.’.:.:1[!._["1

G33.617.92

Energia Elérics [, 2 14512200

2.166.194.25

Comércio Vareista I 13377700

2.339.081,.59

Comérsio Atacadiotn | 7 200
601 354 50

A 4%8 551,84

Combustivel .. 37050400

2,509 4060, 7TE

m2022(b) m2021 (a)

Fonte: Relatério de Instrugdo n® 2226/2023

2.4.1.1.2 Receitas de Contribuicoes

A Receita de Contribui¢des envolve todo o ingresso proveniente da institui¢do de
contribui¢des sociais, de intervencdo no dominio econdomico e de interesse das categorias

profissionais ou econdmicas, bem como para o custeio de regimes de previdéncia.

Em 2022, estas Receitas, incluindo intraor¢amentarias, atingiram o montante de

RS 3.113.132.200,28 (trés bilhdes e cento e treze milhdes e cento e trinta e dois mil e

duzentos reais e vinte e oito centavos), sendo que o maior volume de recursos esta centrado

nas Receitas Intraorcamentérias (R$ 1.769.890.938,80), as quais se referem a Contribuicao

Patronal do Servidor Ativo Civil e Militar. Quando confrontado com o valor da previsdo

atualizada, constatou-se superavit de arrecadagdo (R$ 384.190.738,28).

2.4.1.1.3 Transferéncias Correntes

As transferéncias correntes representam o ingresso efetivado proveniente de outros
entes entidades mediante condigdes preestabelecidas ou mesmo sem qualquer exigéncia,
desde que o objetivo seja a aplicacdo em despesas correntes. Tais recursos podem ser tanto de

propriedade do ente repassador (como no caso dos convénios) quanto do recebedor (como no
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caso do Fundo de Participacdo do Estado — FPE). As principais receitas de transferéncias
correntes sdo as provenientes da participacao estadual na receita da Unido — FPE e os recursos

oriundos do FUNDEB

A Receita de Transferéncias Correntes em 2022 (R$ 16.439.361.209,83)
representou 37% da Receita Bruta Corrente e um acréscimo real de 16,59% em relacdo ao

ano anterior (R$ 13.711.833.103,88).

Dentre essas receitas, destacou-se as Transferéncias Intergovernamentais (R$
16,35 bilhdes) que representaram 99,49% do total de transferéncias bruto. Nelas estdo
inseridos os repasses da Unido no montante de R$ 14,5 bilhdes. Desse valor, a transferéncia
mais relevante ¢ aquela relativa ao FPE, cuja cota parte repassada ao Estado do Cearad,
expressa em seu valor bruto, atingiu o montante de R$ 13 bilhdes no exercicio de 2022, o que

equivale a 79,19% do total bruto registrado na rubrica Transferéncias Correntes.

De acordo com os dados consolidados obtidos pela Diretoria nos boletins mensais
do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM) e FPE publicados no endereco eletronico da

STN, o citado repasse apresentou acréscimo real de 14,53%, se comparado ao ano de 2022.

2.4.1.2 Receitas de Capital

As receitas de capital correspondem as provenientes da realizacdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas, alienacdo de ativos permanentes,
amortizacdes de empréstimos e financiamentos concedidos a terceiros. Tais receitas devem,
via de regra, ser destinadas a atender despesas classificaveis em despesas de capital. Também
sdo classificadas como receitas de capital as transferéncias recebidas de 6rgdo ou entidade de

outra esfera de governo para aplicacdo em despesas de capital.
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No exercicio de 2022, as receitas de capital totalizaram R$ 783.845.422,00
(setecentos e oitenta e trés milhdes e oitocentos e quarenta e cinco mil e quatrocentos e vinte e
dois reais), correspondendo a 1,73% da Receita Bruta Arrecadada. Observa-se um

decréscimo em relagdo ao valor informado, arrecadado em 2021 (R$ 1.739.217.954,05)

A Receita de Operacdes de Crédito ¢ a fonte de maior representatividade dentre as
Receitas de Capital, representando 75,72% do total das receitas de capital, tendo apresentado
decréscimo real de 60,12% em relagdo a arrecadagdo verificada em 2021 (R$

1.488.303.224,17).
2.4.1.2.1 Operacoes de Crédito

As receitas de operacdes de crédito sdo provenientes da realizagdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas, ou seja, obten¢ao de créditos mediante

empréstimos realizados pela administragao publica.

A Equipe Técnica extraiu do Anexo 16 as informacdes abaixo, referente as

operagdes de crédito internas e externas e, sobre o tema, informou o que segue:

Operacdes de crédito Valor %%
Externa 491.633.216.85 82.84%
BID 226.600.304.42 38, 18%
BIRD 152.889.476,79 25,76%
KFW 26.485.908,99 4.46%
MLW 85.657.526,65 14,43%
Interna 101.871.389.28 17,16%
BNDES 69.948.739,82 11,79%
CEF 31.922.649.46 5.38%
TOTAL 593.504.606,13 100,00%

Fonte: Relatorio de Instru¢dao n® 2226/2023

De acordo com os dados apresentados, 82,84% dos recursos captados se referem a

operagdes externas e 17,16% a operagdes internas.
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O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) ¢ o responsavel por 38,18%
de toda a receita de operacdo de crédito externa, destacando-se a operagdo relativa ao
Programa Saude II, que se destina a melhoria da assisténcia especializada a Satude no Ceara,
cujo desembolso foi na ordem de 60,100 milhdes, bem como a Operacao relativa ao programa
Proares III 1° Fase, voltado para Apoio as Reformas Sociais do Ceard, com montante
desembolsado de R$ 56,886 milhdes ambos representam cerca de 23,14% das operagdes

externas.

Complementando as operagdes realizadas com o BID, evidenciaram-se os
programas Profisco II, Promojud e Previo cujos desembolsos foram na ordem de R$ 119,463

milhdes, representando 17,83% do total de recursos externos liberados.

Em relacdo aos recursos contratados junto ao Banco Internacional de
Reconstrugdo e Desenvolvimento - BIRD, cuja destinagdo primordial dos recursos ¢
promover avangos ¢ melhorias no campo dos recursos hidricos cearense, onde o desembolso
foi o equivalente a R$ 152,889 milhdes, representando 31,09% das liberagdes de crédito
externas, mereceram destaque as operacdes de crédito dos Projetos Sdo José III - 2* Fase e

Seguranga Hidrica — IPF.

Por fim, evidenciou-se o desembolso realizado para execugio do programa Aguas
do Sertdo que tem o objetivo o Saneamento Rural, o qual fora contratado junto ao KFW
Banco de Investimento e Desenvolvimento Estatal, cuja receita, em 2022, foi no montante de
26,485 milhdes. E, ainda, os recursos de operagdes de crédito oriundo de banco alemdao MLW
Intermed GmbH cujas receitas se destinam ao desenvolvimento tecnolégico do estado, onde

foram desembolsados recursos na ordem R$ 85,657 milhdes, em 2022.
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2.4.2. Execucio da Despesa Orcamentaria

A Despesa Orcamentdria representa todo o dispéndio, autorizado pelo Poder
Legislativo, para financiar a prestagdo do servigo publico a sociedade, sendo classificada nas
seguintes categorias econdmicas: Despesas Correntes, as quais representam os gastos de
natureza operacional destinados @ manutencao e ao funcionamento dos servigos publicos, ¢ de
Capital, que constituem desembolsos vinculados a expansdo das atividades do Estado e a

amortizacdo da divida publica.

Para 2022, a Despesa Autorizada alcangou a quantia de R$ 38.152.838.468,65
(trinta e oito bilhdes e cento e cinquenta e dois milhdes e oitocentos e trinta e oito mil e
quatrocentos e sessenta € oito reais € sessenta e cinco centavos). Quanto a realizagdo, esta
Despesa total importou em R$ 34.591.952.851,53 (trinta e quatro bilhdes e quinhentos e
noventa e um milhdes e novecentos e cinquenta e dois mil e oitocentos e cinquenta e um reais
e cinquenta e trés centavos) correspondente a 90,67% da despesa autorizada, resultando,

assim, numa economia or¢amentaria (R$ 3.560.885.617,12).

De acordo com os dados coletados no SIAFE, do total da despesa or¢amentaria
realizada pelo Estado em 2022, 84,21% foram correntes (R$ 29.131.506.398,59) e 15,79%
despesas de capital (5.460.446.452,94). Ademais, as Despesas Correntes obtiveram a
execugdo de 96,93% do total da despesa atualizada (R$ 30.053.013.684,21), enquanto que
68,62% da Dotagdo Atualizada referente a Despesas de Capital (R$ 7.957.318.651,44) foi

executada.

A evolugdo, em valores atualizados, da despesa orcamentdaria realizada, foi

representada na forma do grafico reproduzido a seguir:
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Evoluciao das despesas corrente e de capital
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Fonte: Relatoério de Instrucao n® 2226/2023

2.4.2.1 Anélise do percentual de alteragdo do orcamento

Segundo apurou a SECEX, o art.7° da Lei Orcamentaria Anual 2022 (Lei n°
17.860) autorizou o Chefe do Poder Executivo a abrir créditos suplementares até o limite de
20% (vinte e cinco por cento) do total da despesa fixada na LOA, alterado pela Lei n° 18.197
de 31 de agosto de 2022, para até 32%.

Desse modo, com base nos critérios dispostos na LOA 2022, na LDO 2022 ¢ no
Manual do Or¢amento da SEPLAG de 2022, e considerando as informagdes complementares
requeridas junto a SEPLAG, autuadas nesta Corte através do Processo n® 11517/2023-6, a
Diretoria de Contas de Governo procedeu a verificacdo de obediéncia ao limite de abertura de

créditos suplementares.

Considerando as Suplementacdes até o dia 30 de agosto de 2022, incluidos os

créditos especiais e extraordindrios, excluidas as excegdes previstas nos incisos I a VI do

paragrafo unico do art.7° da LOA 2022 (RS 4.886.930.864,63), a Diretoria levantou que este
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montante correspondia a 17,03% da despesa fixada na LOA (R$ 28.694.931.849,00), sendo o

percentual inferior ao limite estabelecido na citada lei, de 20%.

Inicialmente, a Diretoria indicou divergéncia entre o total de créditos
suplementares por ela calculado e o informado pela SEPLAG. Porém, a partir dos
esclarecimentos prestados pela Comissao do PASF, esta reconheceu que nao havia incluido

em seu levantamento o Decreto n° 35.073, de 22/12/2022 (R$ 4.000.000,00).

Refeito o calculo considerando todo o exercicio, apurou no relatorio final que as

Suplementagdes, incluidos os créditos especiais e extraordinérios, excluidas as excecdes
previstas nos incisos [ a VI do paragrafo unico do art.7° da LOA 2022 (R$ 8.107.345.165,75)
representaram 28,25% da despesa fixada na LOA, sendo este percentual igual ao calculado
pela SEPLAG em seu memorial de calculo e principalmente, dentro do limite de 32%

autorizado para a abertura de créditos adicionais suplementares até o final do exercicio.

2.4.2.2 Despesas Correntes
2.4.2.2.1 Pessoal e Encargos Sociais

Segundo os dados coletados no SIAFE, as Despesas com pessoal e encargos
sociais alcangou a monta de R$ 16.927.044.748,92 (dezesseis bilhdes e novecentos e vinte e
sete milhdes e quarenta e quatro mil e setecentos e quarenta e oito reais ¢ noventa ¢ dois
centavos), o que representa 48,93% da despesa orcamentaria executada no periodo e um
crescimento real de 15,35% em relacdo ao ano anterior. O Poder Executivo participa com

85,27% das Despesas com pessoal e encargos sociais, conforme demonstra a tabela abaixo:

Poder Total % Participacio
Executivo 14.433 543 028,27 85,27%
Judiciario 1.223.524 305,65 7.23%
Legislativo 620.144.213 40 3.66%
Ministério publico 455.160.900,30 2,69%
Defensoria publica 194372 301,30 1.15%
Total 16.927.044.748.92 100.00%

Fonte: Relatorio de Instrugao n°® 2226/2023
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A maioria dos gastos se refere a pagamento de Vencimentos e Vantagens
Fixas —Pessoal Civil e Militar (44,07%) e Aposentadorias (20,59%), conforme evidenciado

no Grafico abaixo:

Composicao das Despesas com Pessoal e Encargos
quanto 3 Natureza da Despesa

3.60% 1,02%

4R

B VENCIMENTOS E VANTAGENS
FIXAS - PESS0AL

11.47% - APOSENTADORIAS E REFORMAS

44.07% ] _ o .
VENCIMENTOS E VANTAGENS
12 D05, FIXAS - FESSOAL
: 4 OBRIGACOES PATRONAIS
20,59% » PENSOES

Fonte: Relatorio de Instrugio n°® 2226/2023

Na segrega¢do da despesa com pessoal em fungdes, observou-se que a maior
concentracio dos gastos de pessoal na funcdo Previdéncia Social (26,39%), seguida de

Seguranca Publica (21,56%) e Educacio (19,85%).

2.4.2.2.2 Juros e Encargos da Divida

Os Juros e Encargos da Divida compdem as despesas orcamentarias destinadas ao
pagamento de juros, comissdes € outros encargos de operacdes de crédito internas e externas

contratadas, bem como da divida publica mobiliaria.

Segundo informou a Diretoria, no exercicio de 2022, este grupo de despesa somou
R$ 855.325.594,66 (oitocentos e cinquenta e cinco milhdes e trezentos e vinte e cinco mil e
quinhentos e noventa e quatro reais e sessenta e seis centavos), impactando em um acréscimo

real de RS 309 milhoes em relagdo ao exercicio anterior.
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2.4.2.2.3 Outras Despesas Correntes

Esse grupo de Despesa, o segundo mais representativo, refere-se a aquisi¢ao de
material de consumo, servigos de pessoas fisicas, servigos de pessoas juridicas, de consultoria,
pagamento de diarias, contribuicdes, repasses aos municipios a titulo de transferéncias
constitucionais, auxilio-alimentag¢do, auxilio-transporte e despesas com contratos de
terceirizagdo de mao de obra, além de outras despesas da categoria economica "Despesas

Correntes" nao classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.

Segundo o que foi levantado a partir da base de dados do SIAFE, esse grupo
atingiu, em 2022, o montante de R$ 11.349.136.055,01 (onze bilhdes ¢ trezentos e quarenta ¢
nove milhdes e cento e trinta e seis mil e cinquenta e cinco reais € um centavo),

correspondente a 32,81% do total da despesa or¢camentaria.

Dentre as despesas em comento, tiveram maior representatividade Outros servigos
de terceiro — pessoa juridica (19,43%), Contratos de Gestdo (14,55%), Contribui¢des
(14,25%) e Locacao de mao-de-obra (10,65%).

Inclui-se ainda, neste grupo de despesas, as decorrentes de contratos de

terceirizacao (R$ 783.555.549,16), que sera abordada em item especifico.

2.4.2.2.3.1 Transferéncias Constitucionais

As transferéncias constitucionais aos municipios sdo regidas de acordo com o
estabelecido nos artigos 158 e 159 da Constituigdo Federal e de acordo com a Lei
Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990. Das receitas tributarias arrecadadas pelos
Estados, devera ser repassado aos municipios, 50% e 25%, respectivamente, da arrecadagdo
do IPVA e ICMS, bem como 25% das transferéncias da Unido referentes a Compensagao pela

Exportacao de Produtos Industrializados (IPI —Exportagao) e da Contribui¢ao de Intervencao
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no Dominio Econémico (CIDE).

Comparando-se os valores dos repasses devidos, calculados a partir de dados
extraidos do Anexo 10 e com os valores de repasses constitucionais empenhados no Sistema
de Contabilidade do Estado (SIAFE), evidenciados na coluna Repasse Realizado, constatou-
se diferencas irrelevantes tendo em vista arredondamentos entre os valores dos repasses

devidos e realizados quanto ao ICMS e IPVA, conforme demonstrado no quadro abaixo

reproduzido:
Tributo Receita Liguida % Constitucional | Repasse Constitucio- | Repasse Realiza- | Diferenca
(A) Devido (B) nal Devido (B) do
ICMS 16.400.238 361,72 25% 4.100.059.590 43 4.100.059 554,15 36,28
IPVA 1.479.627.510,95 50% 739.813.75548 -739.813.572.05 183,42
IPI Exportagio 49.631.843 33 25% 12.407.960.83 -12.407.960,23 0.60
CIDE 26.108.570.61 25% 6.527.142.65 -6.527.142.65 0,00

Fonte: Relatério de Instrugdo n® 2226/2023

2.4.2.2.3.2 Despesas com Terceirizagdo e Substitui¢do de Servidores por Terceirizados

Conforme a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 04 de maio de 2001,
que dispde sobre normas gerais de consolidacdo das Contas Publicas, as despesas com
terceirizagdo classificadas no elemento 34 —Despesa de Pessoal de Contratos de Terceirizacao

sdo consideradas substituicdo de servidores e empregados publicos.

O montante total do elemento 34, executado em 2022, foi de R$ 783.555.549,16
(setecentos e oitenta e trés milhdes e quinhentos e cinquenta e cinco mil e quinhentos e
quarenta e nove reais ¢ dezesseis centavos), que equivale a 23,31% do total da Despesa de
Pessoal e Encargos Sociais dos orgaos/entidades com despesas classificadas no citado
elemento (R$ 3.361.811.858,75). Salientou-se que 65.98% 509 milhdes) das despesas

empenhadas no referido elemento estdo alocadas na funcio Saude.

Sobre a matéria, destacou a Procuradora-geral Leilyanne Feitosa que referida
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matéria foi objeto de criticas e recomendacdes no exercicio de 2021 (Recomendacio n° 4"
e 58'), tendo o trabalho técnico indicado o status “em fase de implementacio” para as
correspondentes recomendagdes. Assim, compreendeu necessario renovar a recomendacio
proposta no exercicio anterior, no que estou de acordo, para que o Poder Executivo
Estadual, além de adotar providéncias no sentido de procurar reduzir ou a0 menos manter tais
despesas estaveis e dentro dos parametros de razoabilidade, tenha atengao especial em relagao
ao controle do volume de terceirizagdes substitutivas e o respeito a regra do concurso publico
para preenchimento de cargos ligados ao exercicio das atividades-fim, nos termos do previsto

no art. 37, inciso II, CF/88.

2.4.2.3 Despesas de Capital
2.4.2.3.1 Investimentos

Investimentos sdo despesas or¢amentarias com a aquisi¢do de softwares, com o
planejamento e a execuc¢do de obras, com a aquisicdo de instalagdes, equipamentos e material
permanente, e, ainda, com a aquisi¢ao de imoveis considerados necessarios a realizacao de
obras.

No exercicio de 2022, o montante dos recursos alocados nesse grupo foi de R$
3.863.883.324,29 (trés bilhdes e oitocentos e sessenta e trés milhdes ¢ oitocentos ¢ oitenta e
trés mil e trezentos e vinte e quatro reais e vinte € nove centavos), montante superior, em

termos reais, em 4,38% (R$ 162 milhdes) em relacdo ao ano anterior.

O_maior volume dos investimentos realizados em 2022 foi direcionado para as
funcdes Transporte (31.89%). Educacdo (16.31%) e Urbanismo (14.28%). Na funcao

transporte foram investidos R$ 1,2 bilhdo, sendo 5,21% superior aos investimentos de 2021 e

13 Recomendagio n° 4 - A todas as Secretarias do Estado que se abstenham de contratar terceirizados para a realizagdo de
atividades inerentes a servidores publicos (atividade-fim), ¢ avaliem a necessidade de realizagdo de concurso publico, sob
pena de ofensa ao art. 37, inciso 11, CF/88. (Parecer Prévio n° 293/2022)

* Recomendagdo n° 58 - No que se refere a elevagdo das despesas com terceirizagio de mio-de-obra em substituigdo a
servidores publicos, sugerimos RECOMENDAR monitoramento desses gastos para evitar que haja uma tendéncia de
aumento desproporcional ao longo do tempo, comprometendo as despesas de custeio e caracterizando desrespeito a regra do
concurso publico, contida no inciso II do art. 37 da Constituicdo Federal, e aos limites tragados na LRF. (Parecer Prévio n°
293/2022)
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1,29% inferior ao de 2020. Quanto a fungdo Educagdo, foram aplicados em investimentos R$

630 milhoes, sendo 123% inferior aos investimentos de 2021 e 361.41% superior ao de 2020.

324. Com relagdo a funcdo urbanismo, os investimentos registrados em 2022 totalizaram R$

551 milhdes, sendo 19,19% inferior aos investimentos de 2021 e 19,65% superior ao de 2020.

Em seu Parecer, a Procuradora-geral recomendou que se busque alocar mais
recursos nas funcdes Urbanismo e Educacdo, sobretudo na de Educacdo, dada a reducao
significativa e que poderia vir a comprometer a respectiva prestacdo desse importante servico,

no que estou de acordo e por isso, a adverténcia sera acrescentada as demais.

2.4.2.3.2 Inversées Financeiras

As Inversdes Financeiras agrupam as despesas com a aquisicdo de imdveis ou
bens de capital ja em utilizagdo; a aquisi¢@o de titulos representativos do capital de empresas
ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a opera¢do ndo importe aumento do
capital; com a constituicdo ou o aumento do capital de empresas, que visem a objetivos

comerciais ou financeiros, € com a concessao de empréstimos.

Esse grupo atingiu o montante de R$ 155.869.890,48 (cento e cinquenta e cinco
milhdes e oitocentos e sessenta € nove mil e oitocentos e noventa reais e quarenta € oito
centavos). Este resultado representa um decréscimo real de 52,86% em relagdo a 2021.

Abaixo segue a composicao das inversoes financeiras informada a partir dos dados do SIAFE:

Inversdes financeiras Executado 0%
Constitui¢do ou aumento de capital de empresas 78.398.789.66 | 5030%
Concessdo de empréstimos e financiamentos 67.476.648.89 43.29%
Contribuico a entidades fechadas de previdéncia 7.500.000.00 4.81%
Aquisicio de produtos para revenda 249445193 1,60%
Total 155.869.890.48 | 10000%

Fonte: Relatorio de Instrugdo n°® 2226/2023
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2.4.2.3.3 Amortizacdo da Divida

As despesas orcamentarias com o pagamento e/ou refinanciamento do principal e
da atualizacdo monetaria ou cambial da divida publica interna e externa, contratual ou

mobilidria, integram o grupo Amortiza¢do da Divida.

Com a amortizagdo da divida publica em 2022, o Estado despendeu de R$ 1,4
bilhdo, representando 26,38% da despesa de capital, o que representa um acréscimo real de

12,56% em relagao a 2021.

Do valor amortizado da divida publica em 2022, 53,09% (R$ 764,8 milhoes)
corresponde a divida interna, 42,79% (R$ 616,4milhdes) a divida externa e 0,77% (R$ 11
milhdes) a parcelamentos.

2.4.2.4 Anélise da Despesa por Fonte de recursos

Na tabela elaborada a partir da base de dados da execugdo or¢amentaria oriunda

do SIAFE e Anexo 15, observa-se que as trés fontes de recurso mais utilizadas na execucao de
despesas foram: 100-Recursos Ordinarios (R$ 12.320.053.767,72), 101 — Cota-parte do fundo

de participagdo dos estados (RS 8.329.502.157,70) e 250-Recursos provenientes do FUNDEB
(RS 1.878.508.590.49). Juntas, estas correspondem a 65,12% da despesa realizada em 2022.

2.4.2.5 Anélise da Despesa por Modalidade de Licitagdo

Do total das despesas empenhadas em 2022 pelo Estado do Ceard, 32,17%,
(R$11,1bilhoes), correspondem a gastos com compras, obras e servigos passiveis de licitagao,
sob as suas diversas modalidades, bem como licitagdes internacionais, sistema de registro de

preco e procedimentos de dispensas e inexigibilidades de licitagdes.

Conforme expresso na tabela abaixo, elaborada a partir dos dados do SIAFE
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corrigidos, em relagdo ao ano anterior, verificou-se um acréscimo real de 7,59% no total de

despesas licitaveis oupassiveis de contratagdo direta (dispensa ou inexigibilidade).

Modalidade 2021 2022 Variacio
Dispensa de Licitagio 249398712974 | 287566886995 15.30%
Pregfio eletronico 20.791.272.22 2.402 32995812 7963 87%
Pregfio 459674822409 | 2.155529276,01 -53.11%
Concorréncia 153838533456 | 136043363878 -11.57%
Inexigivel 899.990.259,42 1.208.302 279 38 34.26%
Pregio presencial 19.546.831,93 354 80824634 1715.17%
Regime diferenciado de contratacio 284.956.583,98 282.379.607.08 -0,90%
Licitagdo internacional 303.226.390,94 211.878.234 38 -30.13%
Convite 104 815391 83 174.144 591 47 66,14%
Chamada de oportunidade 30365587 80 5916415172 94 84%
Tomada de prego 36.334.807.14 32449 761,79 -10,69%
Registro de prego 577784476 10.571.128,80 82.96%
Concurso 61.134 96 1.006.821.,56 1546 88%
Total 10343 988 814 38 | 11.128 668.587 38 7,59%

Fonte: Relatorio de Instrugdo n® 2226/2023

2.5. TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS E
PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (PPP)

Neste topico, a Diretoria apresentou, de forma consolidada, o volume dos recursos
transferidos pelo Estado do Ceard a Entidades Publicas e Privadas para executar programas de
governo em parceria. Essa parceria ¢ formalizada por meio de contratos de gestdo, termos de
parceria, convénios e outros instrumentos congéneres. E ainda o montante repassado,

decorrente de Contrato de Parceria Plblico-Privada, firmado pelo Estado do Ceara.

A tabela a seguir, elaborada a partir dados do SIAFE, corrigidos, apresenta o
montante de recursos transferidos pelo Estado a entidades publicas e privadas e a Parceria

Publico-Privada-PPP nos exercicios de 2022 e 2021, por modalidade:
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Descricio 2021% 2022 Var % Part.%~*~
Instituigdes Privadas sem Fins 1.650232.386.84 | 174925287555 6% 71%
Lucrativos
Muni(‘ipios 330.897 582 49 T740.330.138.73 124% 30%
Municipios - Fundo a Fundo 444 561.678.59 687.540.528.03 55% 28%
Consorcios Publicos 12532317845 125.726.321.15 0% 5%
Execucédo de Contrato de Parceria a1 o .
Publico_Privada — PPP 56.768.333.90 5769721260 2% 2%
Instituicdes Privadas com Fins 8.121 808,95 45 443 552,98 460% 29%
Lucrativos
Transferéncias ao Exterior 383545602 1.643 43900 -57% 0%
Transferéncias a Estados e ao
2 ) 0, 0,
Distrito Federal 44552639 501.843.20 13% 0%
Total 2.620.185.951,63 3.408.135.911,24 30%0 100,00%0

Fonte: Relatério de Instrugdo n® 2226/2023

Do montante transferido em 2022, mais da metade foi repassado pela modalidade

Transferéncias a Instituicoes Privadas Sem Fins Lucrativos (71%). Em uma analise

comparativa com o ano anterior, verificou-se um aumento significativo no valor total de
recursos transferidos pelo Estado a InstituicGes Privadas com Fins Lucrativos (460%) e aos

(124%).

Municipios Sobre estas modalidades, a Equipe Técnica discorreu mais

detalhadamente, conforme itens sequentes.

2.5.1. Transferéncia a instituicdes privadas sem fins lucrativos

A Transferéncia a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos consiste na
descentralizacdo de recursos financeiros, oriundos do Or¢camento Fiscal, a entidades sem fins
lucrativos que ndo tenham vinculo com a administra¢do publica para execu¢do de programas,

projetos e atividades de interesse reciproco.

O maior volume transferido em 2022 destinou-se as Organizacdes Sociais, através
dos Contratos de Gestao (R$ 1.465.333.788.48), correspondente a 83,77% do total repassado

(R$ 1.749.252.875,55). Em segundo lugar, o repasse por meio de Convénios (R$
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156.500.204,46) respondeu por 8,95% desse total. Juntas, representaram 92,72% das

transferéncias.

Em uma analise comparativa entre os anos de 2021 (R$ 1.650.232.386,84) ¢ 2022,
observou-se um aumento de 6% no repasse de Transferéncia a instituigdes privadas sem fins
lucrativos, sendo 5,81% correspondente as Organizagdes Sociais. Os itens de despesas que
mais tiveram um incremento em relacdo ao ano passado foram “Demais Transferéncias a

Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos” (681,69%) e “Bilhete Unico Intermunicipal”

(96,43%).

2.5.1.1 Transferéncia a Organizacdes Sociais - Contrato de Gestao

No ambito do Estado do Ceard, os contratos de gestdo sdo executados por meio de
Organizagdes Sociais, qualificadas na forma prevista pela Lei n° 12.781/1997 e suas

alteragdes.

Com base nos dados do SIAFE corrigidos, a Diretoria informou que 72.71% do

montante transferido em 2022 (R$ 1.465.333.788.48) foi destinado ao Instituto de Saude e

Gestao Hospitalar (R$ 1.065.502.101,65), o qual obteve uma diminui¢d0 nos recursos em

0,03% em comparagdo ao ano anterior (R$ 1.103.713.002,23) enquanto que o total de

transferéncias aumentou em 2022 na ordem de 0,06% em relacao a 2021.

Considerando as vultosas quantias envolvidas e a essencialidade das atividades
transferidas as entidades privadas, a Procuradora-geral entendeu necessario reiterar, no que
concordo, recomendacdo proposta no exercicio anterior (n® 60'°), classificada pela Diretoria
no relatério final como “Em fase de implementacao”, no sentido de que o Poder Executivo

Estadual exerc¢a rigoroso controle sobre a execuc¢do dos contratos e realizagdo das respectivas

'* Recomendagio n° 60 - Sobre as transferéncias realizadas mediante contratos de gestdo, em razdo das vultosas quantias
envolvidas e da essencialidade das atividades transferidas as entidades privadas, este MPC entende necessario
RECOMENDAR, que o Estado exerca rigoroso controle sobre a selecdo de contratados e a execugdo desses contratos,
sindicando a qualidade dos servigos e a realizagdo das respectivas despesas. (Parecer Prévio n° 293/2022)
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despesas.

2.5.1.2 Transferéncia a institui¢des privadas sem fins lucrativos - Convénios

As transferéncias a instituigdes privadas sem fins lucrativos, realizadas por meio
de convénios, devem obedecer, dentre outras instrucdes, aquelas contidas nos arts. 48 a 60 da

LDO referente ao exercicio em analise e no art. 25 da LRF.

Em relacao ao topico, a Diretoria relacionou, com base nos dados do SIAFE, as 16
(dezesseis) instituicdes privadas sem fins lucrativos que mais receberam recursos, por meio de

convénios, registrados no item de despesa em andlise, a “C DE FORMACAO E INCL NOSSA
SRA DE FATIMA” a entidade que mais recebeu recursos (13,91%), seguido da “AGENCIA DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL” (9,07%), SOCIEDADE PARA O BEM ESTAR

DA FAMILIA (8,94%) e INSTITUTO MARIA DA HORA (8,41%). Em conjunto, as 16 institui¢gdes
receberam R$ 125.345.618,63 (cento e vinte e cinco milhdes e trezentos e quarenta e cinco

mil e seiscentos e dezoito reais e sessenta e trés centavos) correspondente a 86,37% do total

transferido (R$ 156.500.204,46).

Ademais, demonstrou que a Secretaria da Protecdo Social, Justica, Cidadania,
Mulheres e DH (43,85%); o Fundo Estadual de Assisténcia (26,41%); o Fundo Estadual de
Saude (15,83%), a Secretaria do Esporte e Juventude do Estado do Ceara (3,83%); e o Fundo
Estadual do Idoso do Ceard (2,56%), juntos, foram responsaveis por 92,48% dos recursos

transferidos.

2.5.2. Transferéncia a institui¢oes privadas com fins lucrativos

A Transferéncia a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos destina-se a cobrir,
direta ou indiretamente, necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas e ¢

feita mediante subvengdes econdmicas, expressamente autorizadas em lei especifica.
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Durante o ano de 2022, o Governo do Estado do Ceara transferiu as institui¢des
privadas com fins lucrativos a importancia de R$ 45.443.552,98 (quarenta e cinco milhdes e
quatrocentos e quarenta e trés mil e quinhentos e cinquenta e dois reais e noventa e oito

centavos), através dos seguintes 6rgao gestores:

Orgﬁo gestor Valor (RS)
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Est. do Ceara 21.028 857,82
Secretaria do Desenvolvimento Econonuco e Trabalho 13.993 364,00
Fundo Estadual de Cultura 5.816.794,50
Fundacio Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico 4.604.536,66
Total 45.443.552,98

Fonte: Relatério de Instrugdo n® 2226/2023

Em relagdo ao tdpico, a Diretoria relacionou, com base nos dados do SIAFE, as
dez institui¢des privadas com fins lucrativos que juntas, receberam 82,37% (RS$

37.432.265,49) do total transferido.

Os maiores recebedores foram a Secretaria do Desenvolvimento Economico (R$
11.008.250,00), a Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos (R$ 8.042.368,97) e a
Organizacdo Guimaraes Ltda (R$ 7.285.015,26), que concentraram 57,95% do montante

transferido no exercicio de 2022.

Segundo o Orgdo Instrutivo, o Estado do Ceara transferiu recursos com a
finalidade de custear a gratuidade das pessoas idosas no transporte pubico coletivo
metropolitana, nos termos da Emenda Constitucional n.° 123/2020 e Lei Estadual n.°
18.125/2022, para as seguintes Instituicdes Privadas: Companhia Cearense de Transportes
Metropolitanos (R$8.042.368,97), Organizagdo Guimardes Ltda. (R$7.203.630,13), Auto
Viagdo Metropolitana Ltda. (R$4.823.059,62) ¢ Empresa Sao Paulo Ltda. (R$ 579.689,30).
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2.5.3. Transferéncia a municipios

As Transferéncias a Municipios compreendem os recursos financeiros repassados
pelo Estado aos Municipios em decorréncia da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou
outros instrumentos similares, na forma de transferéncia voluntaria prevista no art. 25 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, cuja finalidade ¢ a realizacdo de obras e/ou servigos de interesse

comum e coincidente as duas esferas de governo.

De acordo com os dados do SIAFE, durante o exercicio de 2022 o Estado
transferiu R$ 740.330.138,73 (setecentos e quarenta milhdes e trezentos e trinta mil e cento e

trinta e oito reais e setenta e trés centavos) aos municipios, nos seguintes itens de despesa:

Descricio 2022
Convénios, Acordos e Ajustes 598.748.506,09
Transporte Escolar - Termo de Responsabilidade 106.793.707 21
Outras Transferéncias aos Municipios 22.037.92543
Transferéncias Especiais — PCF 10.960.000,00
Transferéncias com Finalidades Especificas — PCF 1.790.000,00
Total 740.330.138,73

Fonte: Relatorio de Instrug¢do n® 2226/2023

Os cinco orgaos/fundos que mais repassaram recursos aos municipios como
transferéncias voluntarias foram: a Superintendéncia de Obras Publicas, a Secretaria de
Educacdo, a Secretaria das Cidades, o Fundo Estadual de Saude e Superintendéncia de Obras

Hidraulicas, que concentraram 93,22% dos valores repassados.

A partir dos dados do SIAFE e do IPECE, a Diretoria apresentou tabela com os 20
municipios que mais receberam transferéncias voluntarias do Governo do Estado, os quais

corresponderam 43,71% do total transferido.
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Municipio Valor IDM - (IGH) = 0p*=

Sobral 51.991.258 40 73,89 7,02%
Pedra Branca 30.590.133.75 31,82 4.13%
Itapipoca 27.437.208,13 3841 3.71%
Caucaia 22.086.055,98 32,63 2.98%
Fortaleza 21423 681,01 65,08 2.89%
Acaran 18.810.410,16 39,08 2.54%
Granja 17.806.828,33 15,09 2.41%
Crato 15.053.058 45 51.46 2.03%
Tamboril 14 480 837 46 4375 1,96%
Novo Oriente 11.273 008 47 4115 1,52%
Aracoiaba 10.563.278 40 50,67 1,43%
Assaré 10.219.026,29 50.96 1,38%
Chorozinho 10.187.228 82 30.64 1,38%
Tcapui 9.560.463.34 0,00 1,29%
Boa Viagem 9.402.62743 4561 1.27%
Horizonte 9.169.397 61 4774 1,24%
Massapé 9.131.490.95 37.13 1,23%
Caridade 8.410.038.84 1986 1,14%
Russas 8.377.691.07 67.00 1,13%
Morada Nova 7.605.117 49 47.97 1,03%

Total 323.575.840.38 43,71

Fonte: Relatorio de Instrugao n°® 2226/2023

Dentre os municipios mais beneficiados, pontuou o Orgio Técnico, apenas o
municipio de Icapui possui um valor baixo (0,00%) no indice do IDM 2018-1G4. Diante
disso, pode-se afirmar que o Governo do Estado ainda nio utiliza o Indice de
Desenvolvimento Municipal (IDM) como ferramenta para a elaboracido das politicas

publicas no Estado do Ceara, especialmente para definir a transferéncia de recursos.

A partir dos dados do SIAFE e do IPECE, a Diretoria apresentou também, tabela
com os 20 (vinte) municipios menos beneficiados com transferéncias voluntarias do Governo

do Estado, os quais corresponderam 43,71% do total transferido:
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Municipio Valor IDM - (IG4) = o™=

Catarina 100.000,00 29,54 0,01%
Pacajus 200.000,00 24,89 0,03%
Baixio 219.626.42 31,29 0,03%
Umirim 367.179.47 35,62 0,05%
Ipaumirim 632.708,02 48,06 0,09%
Santana do Cariri 646.210,00 35,55 0,09%
Chaval 658.352.21 2383 0,09%
Sdo Jodo do Jaguaribe 670.964.95 25,26 0,09%
Maracanan 676.400,00 5741 0,09%
Jat1 690.756,59 6431 0,09%
Tururu 700.597.07 44,07 0.09%
Milha 713.613,68 18,57 0,10%
Aquiraz 735.750,00 60.48 0,10%
Itai¢aba 747.915.83 45,96 0.10%
Tarrafas 769 056,70 25,31 0,10%
Oros 785.421.90 46,93 0.11%
Palmacia 84510526 31,72 0.11%
Apuiarés 847.388,94 34,21 0,11%
Aiuaba 891 835,16 6,79 0,12%
Reriutaba 905.607,74 53,13 0,12%
Total 12.804.489.94 1,73%

Fonte: Relatério de Instrugcdo n® 2226/2023

Outrossim, aqui também verificou-se que, na distribui¢ao de recursos por meio de
transferéncias voluntarias também ndo se levou em consideracio o Indice de
Desenvolvimento Municipal (IDM), como uma ferramenta para a elaboracio das
politicas publicas no Estado do Ceara e a consequente transferéncia de recursos, pois,
conforme a tabela anterior, o municipio que recebeu menos recurso orgamentario possui

abaixo de 30,00% de IDM(1G4).
Este assunto foi tema de recomendacdo do exercicio anterior (Recomendagdo n°
3'%) tendo a Diretoria concluido, nestas contas, que ainda se encontra “Em fase de

implementacgdo”.

Corroborando com a Equipe Técnica, o Ministério Publico recomendou ao Poder

16 Recomendagio n° 3 - A SEPLAG que proceda 4 elaboragfo de politicas publicas distributivas, que priorizem a adogio dos
indices de desenvolvimento municipal ou humano como critério para a posterior destinagdo de recursos a titulo de
transferéncias voluntarias. (Parecer Prévio n® 293/2022).
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Executivo Estadual que continue implementando politicas publicas que objetivem a adogado de
critérios mais justos e distributivos para a destinacdo das transferéncias voluntarias aos
municipios, constituindo-se adequado considerar, p. ex., os indices de desenvolvimento

municipal e humano.

Em harmonia com os 6rgaos supracitados, acolho a sugestio de renovacio da

Recomendacio n° 3 do Parecer Prévio n® 293/2022.

2.6. ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DOS INVESTIMENTOS COM
ENFASE NOS DIREITOS SOCIAIS

No exercicio de 2022, as despesas com investimento do Poder Executivo
totalizaram R$ 3.757.291.583,33 (trés bilhdes e setecentos e cinquenta e sete milhdes e
duzentos e noventa e um mil e quinhentos e oitenta e trés reais e trinta e trés centavos),
correspondendo a um percentual de execucdo de 60,68% em relacdo ao valor autorizado pela
legislagdo or¢amentaria (R$ 6.191.802.276,50), maior do que o percentual referente ao
exercicio anterior (58,04%). Ademais, o valor empenhado também foi superior em
comparacdo com o exercicio anterior (3.448.394.713,59). Abaixo segue as Despesas

executadas em investimentos pelo Poder Executivo, conforme dados colhidos no SIAFE:

o e . % Execucio | % Participacio
Exercicio | Fonte de Recursos | Valor Autorizado (a) | Valor Empenhado (b) (bla) (bltotal)

Recursos proprios 3.247.421.339,90 2.526.821.728,11 77.81% 73.28%
E;Pm‘?‘-’“ Kzl 1.358.674.918,93 480.230.838.07 35.35% 13,93%

2021
Outros recursos (*) 1.335.293.086,30 441.342.147.41 13,05% 12,80%
Total 5.941.389.345,13 3.448.394.713,59 58,04% 100,00%
Recursos proprios 3.560.276.390,28 2.742.624.789 48 77,03% 72,99%
gp“’“‘?‘_""‘ EE e 1.524.509.659,11 470.849.248,19 30,89% 12,53%

2022
Outros recursos (*) 1.107.016.227,11 543.817.545,66 49,12% 14.47%
Total 6.191.802.276,50 3.757.291.583,33 60,68% 100,00%

Fonte: Relatorio de Instru¢ao n® 2226/2023
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Em relacdo aos Recursos Proprios, destacou-se que o percentual de execucao se

manteve relativamente estavel em relagdo ao apresentado no ano anterior, entretanto abaixo

do observado em 2018.

Em quanto as Operagdes de Crédito, que o valor empenhado diminuiu 1,95% em

relagdo ao exercicio anterior, sendo que tal montante foi composto de recursos oriundos de

operagdes de créditos externas (87,53%) e internas (12,47%), diferente do exercicio anterior,

no qual os percentuais demonstrados foram 78,95% e 21,05%, respectivamente.

Nas tabelas a seguir, sdo demonstrados os montantes executados das operagdes de

créditos externas e internas, detalhados pela subfonte conforme especificado no Manual

Técnico do Or¢amento de 2022, bem como os percentuais de variagdo em compara¢ao com o

exercicio anterior e de participagdo em relagdo ao total desembolsado.

Subfonte 2021 (a) 2022 (b) % (b-a)/a| % (b/ total)
;@g}iSREmm R 12.677.021,55 | 72.524.024,10|  472,09% 17.60%
57 - TESOURO - KFW 2.876.283.99| 11.887.561.81 313.30% 2,88%
58 - TESOURO - BIRD 26.855.753,70|  40.150.524,86 49,50% 9,74%
59 - TESOURO - BID 274.296.498,33 | 210.045.214.44 -23,42% 50,97%
64 - TESOURO - FIDA 1.092.256,85 0,00 -100,00% 0.00%
65 - TESOURO - CAF 39.486.568,23 |  16.438.507,29 -58,37% 3,99%
67 - TESOURO - MLW 21.860.120,85 |  61.086.330,92 179,44% 14,82%

Total 379.144.503,50 | 412.132.163,42 8.70% 100,00%

Fonte: Relatério de Instrugdo n® 2226/2023

Subfonte 2021 (a) 2022(b) |% (b-a)/a| % (b/ total)
36 - CPAC VLT - CEF 13.161.922.93 | 13.641.330.02 3.64% 23,23%
37 - CPAC MCMYV - CEF 47.339.28 I83.485,87|  710,08% 0.65%
45 - TESOURO - BNDES 279.728.01 0,00  -100,00% 0.00%
49 - OPERACOES DE CREDITO IN- ) .
U 5 A o oy
S e s 77.845.082,77| 27.250.430,91 64,99% 46.41%
56 - TESOURO - CAIXA ECONOMI- _
4 S ] 0
CA FEDERAL 9.752.261,58 | 17.441.837,97 78.85% 29.70%
Total 101.086.334,57 | 58.717.084,77 -41,91% 100,00%

Fonte: Relatério de Instrugdo n® 2226/2023
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(R$
2.742.624.789,48) por funcdo, observa-se, segundo dados coletados pela Diretoria no SIAFE,

Em relagdo as despesas de investimentos com recursos proprios

que as que tiveram maior percentual de execucdo em 2022 foram: 21- Organizagdo Agraria
(96,96%), 12- Educagdo (96,63%), 13- Cultura (94,89%), 26- Transporte (93,61%) e 06-
Seguranca Publica (93,40%). Por outro lado, das 24 (vinte e quatro) fungdes, 10 (dez)
apresentaram nivel de execugdo abaixo do percentual total (77,03%): 03- Essencial a Justica
(13,16%); 04- Administragdo (52,35%); 09- Previdéncia Social (38,26%); 11- Trabalho
(5,42%); 14- Direitos da Cidadania (51,41%); 17- Saneamento (18,54%); 22- Industria
(3,75%); 23- Comércio e Servigos (42,99%); 25- Energia (9,10%); e 28- Encargos Sociais
(0%).

Ainda sobre os recursos proprios, demonstrou-se as func¢des relacionadas a direitos

sociais, notadamente a comparagdo dos percentuais de execucao, conforme segue abaixo:

2021 2022 e oo | e e s
Variacio | Variacio
Fungiio Valor Au- | % Execu-
Valor Autoriza- % Execuciio Valor Autoriza- % Execugio torizado cio
do do
g%ﬁf?\umm CA 84.000.712.50 83.95% | 131.482.070.83 9340% |  56.52%| 11.26%
&
g}&:\ﬂlswncm 31.761.210.80 78.81% |  74.594.938.54 88.55% |  134.86% | 12.36%
10 - SAUDE 53.135.015.29 69.01% | 103.045.517.83 90,50%|  93.93%| 31.14%
11 - TRABALHO 7.717.491.46 9.56% | 31.892.927.85 5.420%|  31326% | 43.36%
12 - EDUCACAO 526.534.251,14 86.63% | 315.680.378.08 96,63% | -40,05% | 11,55%
EE'}E[I}REJSS DA | 10.085.315.45 98.00% | 33.078.527.96 S141%|  227.99% | -47.54%
Fa
16 - HABITACAO 14.779.576.28 4139% |  10.762.675.84 7886% | -27,18% | 90.54%
]m SANEAMEN- | 305 994 896,22 17.20% | 457.284.831.41 18,54% |  5192%|  7.79%
26 - TRANSPORTE | 993.841457.69 90.10% | 1.202.909.097.31 93.61%|  21.04%|  3.89%
27 -
i:NZEE*ESPORTD E 12.103.038.06 7821% |  38.440.927.89 84.26% | 217.61%|  7.74%
Total 2.034.952.964.89 |  76.75%  |2.399.171.893.54 | 77.42% 17.90% | 0.88%

Fonte: Relatério de Instrugdo n® 2226/2023
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Diante dos dados acima, a Diretoria evidenciou que o valor autorizado dos gastos
com investimentos aumentou 17,90% e o percentual de execu¢ao aumentou 0,88% em relagao
ao ano anterior. Por outro lado, as despesas executadas com recursos proprios referentes a
funcdo Educac¢do diminuiram tanto em valor autorizado quanto em valor empenhado,

entretanto o percentual de execucdo aumentou.

Quanto a variagdo dos percentuais de um ano para o outro, as funcdes que se

destacaram positivamente foram Seguranca Publica, Assisténcia Social, Educacdo, Habitacdo

e Saude. Por outro lado, o percentual de despesas executadas nas funcdes Trabalho e Direitos

da Cidadania diminuiu no exercicio.

Dada a relevancia desses direitos sociais, a Procuradora-geral compreendeu ser
necessario melhorar o percentual de execugao, nao so para fins de aprimorar o atendimento ao
planejamento orcamentario, mas, sobretudo, para evitar prejuizos a execucdo das referidas
atividades estatais, razao pela qual recomendou ao Poder Executivo Estadual que busque, ao
maximo, aumentar os valores autorizados para a fun¢do Educagdo e, ainda, que se empenhe
em tentar realizar a execu¢do integral das despesas relacionadas as indicadas fungdes
relacionadas aos direitos sociais, precipuamente em relagao aquelas que tiveram um reduzido
percentual executado, no que concordo, de modo que a proposta sera incluida dentre as

demais apresentadas ao final deste voto.

3. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

As demonstracdes contabeis evidenciam a posi¢ao financeira, orcamentaria e
patrimonial das entidades. Nesse contexto, a Diretoria de Contas de Governo analisou os
demonstrativos consolidados comentados a seguir, apresentados pelo Estado no processo de

Prestacao de Contas de Governo:
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3.1. BALANCO ORCAMENTARIO

Conforme define o art. 102 da Lei Federal n°® 4.320/64, o Balanco Or¢camentario

demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.

No que diz respeito ao exercicio de 2022, a Equipe Técnica informou,
desconsiderando as operagdes intraor¢gamentarias, que o Orcamento Geral do Estado teve as
receitas estimadas em R$ 28.694.931.849,00 (vinte e oito bilhdes e seiscentos ¢ noventa e
quatro milhdes e novecentos e trinta € um mil e oitocentos € quarenta e nove reais) € as
despesas fixadas em igual montante, contemplando o Or¢camento Fiscal, da Seguridade Social
¢ de Investimentos, sendo este ultimo, no montante de R$ 982.622.408,00 (novecentos e
oitenta e dois milhdes e seiscentos e vinte e dois mil e quatrocentos e oito reais), referente aos

Investimentos das Empresas Estatais Independentes.

Na analise do Balangco Orcamentario do exercicio de 2022, verificou que as
Receitas Realizadas e as Despesas Empenhadas perfizeram as somas de RS
34.942.850.771,66 (trinta e quatro bilhdes e novecentos e quarenta e dois milhdes e oitocentos
e cinquenta mil e setecentos e setenta € um reais e sessenta e seis centavos) ¢ RS$
34.591.952.851,53 (trinta e quatro bilhdes e quinhentos e noventa e hum milhdes e
novecentos e cinquenta e dois mil e oitocentos e cinquenta € um reais € cinquenta e trés
centavos), respectivamente, o que significou um superavit orcamentario de RS
350.897.920,13 (trezentos e cinquenta milhdes e oitocentos € noventa e sete mil e novecentos

e vinte reais e treze centavos).

Tal resultado, especificamente, decorreu da execucao do orcamento corrente, que
correspondeu a um superavit de R$ 5.027.498.951,07 (cinco bilhdes e vinte e sete milhdes e
quatrocentos e noventa e oito mil e novecentos e cinquenta e um reais e sete centavos), e da

execugdo do orgamento de capital, que registrou deficit de R$ 4.676.601.030,94 (quatro
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bilhdes e seiscentos e setenta e seis milhdes e seiscentos € um mil e trinta reais € noventa e

quatro centavos).

Em relagdo a execugdo das receitas, verificou-se que o estado arrecadou 106,39%
das receitas previstas, o que representa um excesso de arrecadagio de R$ 2.100.274.598,03
(dois bilhdes e cem milhdes e duzentos e setenta e quatro mil e quinhentos e noventa e oito
reais ¢ trés centavos). Quanto a execucao da despesa, dos R$ 37.170.216.060,65 (trinta e sete
bilhdes e cento e setenta milhdes e duzentos e dezesseis mil e sessenta reais e sessenta e cinco
centavos) de gastos autorizados pelo Poder Legislativo foram executados RS
34.591.952.851,53 (trinta e quatro bilhdes e quinhentos e noventa e hum milhdes e
novecentos e cinquenta e dois mil e oitocentos e cinquenta e um reais e cinquenta e trés
centavos), demonstrando uma execucao na ordem de 93,06% dos créditos or¢amentarios e
adicionais, resultando em uma economia or¢camentaria de R$ 2.578.263.209,12 (dois bilhoes
e quinhentos e setenta e oito milhdes e duzentos e sessenta e trés mil e duzentos e nove reais e

doze centavos).

Quanto aos restos a pagar inscritos no exercicio, verificou-se um montante de R$
1.070.638.584,75 (hum bilhao e setenta milhdes e seiscentos e trinta e oito mil e quinhentos e
oitenta e quatro reais e setenta e cinco centavos) de ndo processados (Despesa empenhada,
mas ndo liquidada), enquanto os processados (Despesa liquidada, mas ndo paga)
corresponderam a R$ 150.802.919,86 (cento e cinquenta milhdes e oitocentos e dois mil e

novecentos e dezenove reais € oitenta e seis centavos).

3.2. BALANCO FINANCEIRO

De acordo com o art.103 da Lei Federal n® 4.320/64, o Balan¢o Financeiro
demonstrara a receita e a despesa or¢amentdrias bem como os recebimentos e os pagamentos
de natureza extraor¢amentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do

exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.
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No exame do demonstrativo em testilha, verificou-se o registro de receita
orcamentaria no total de R$ 34.942.850.771,66 (trinta e quatro bilhdes e novecentos e
quarenta e dois milhdes e oitocentos e cinquenta mil e setecentos e setenta ¢ hum reais e
sessenta e seis centavos), quantia esta conferente com o observado no Balanco Orcamentario
e Anexo 10 do Balanco Geral. Entretanto, no detalhamento dessa receita, ao se somar as
receitas ordinarias (R$ 24.909.789.452,42) com as vinculadas (R$ 10.033.067.666,27)
apurou-se receita orcamentaria diferente (34.942.857.118,69), razdo pela qual a Diretoria
analisou o demonstrativo em tela sem a especificacdo do tipo de recurso, se ordindrio ou
vinculado. Prosseguindo, informou um aumento de 25,48% das receitas or¢gamentarias ¢ de

25,22% nas despesas or¢amentarias, em relagdo ao exercicio anterior.

Os interessados identificaram que a divergéncia supracitada se deu pela nao
captura pela formula no Sistema SIAFE da Nota Patrimonial n°® 2022NP000151, no exato
valor da diferenga (R$ 6.347,04) e por isso remeteram o Balango Financeiro devidamente

corrigido, o que foi suficiente para a descaraterizacao do achado.

Em relagdo a execucdo extraorcamentaria, o Orgdo Técnico observou que o
aumento ocorrido tanto nos recebimentos quanto nos pagamentos decorreu, em grande parte,
de “Depositos Restituiveis e Valores Vinculados”, sendo tal elevacdo comentada em Nota

Explicativa na forma abaixo reproduzida:

O grupo de depdsitos e valores restituiveis teve um elevado aumento em seus
valores quando comparado com o exercicio de 2021 devido a mudanga de
sistematica de repasse de transferéncias constitucionais aos municipios, que a passou
a ser feito por restituicdo de receitas, extraor¢camentario, valores retidos para o
FUNDEB, ao registro de valores pagos a fornecedores por meio do Bradesco,
depositados na conta de pagamento de fornecedores (entradas e saidas registradas
extraorcamentariamente, apos a execugao orcamentaria da despesa). No processo de
classificagdo da receita, inicialmente a receita arrecada é contabilizada na conta de

receita a classificar, para na fase seguinte, ser classificadas nas naturezas de receitas
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especificas. Este sistema de classificagdo de receitas faz com que as entradas e

saidas extraorcamentarias fiquem com valores elevados.

Ademais, informou, a partir de valores detalhados na Nota Explicativa BF02, a
movimentagdo extraor¢amentaria dos “Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados”, na
forma a seguir reproduzida:

Tabela 52 — Movimentagdo extraor¢amentaria — Exercicio 2022

Discriminacio | Valor (RS milhares)
Ingressos

Recebimentos Extraorcamentarios (1IT)
Depasitos Restituiveis e Valores Vinculados

Discriminacio Valor (RS milhares)
2.1.8.9.1.98.02 - Rece1tas a Classificar 23 98724100
2.1.8.8.1.99.02 - Fornecedores /Credores Pagos p/ OB 6.747.950,00
Dispéndios

FPagamentos Extraorcamentarios (VIII)
Depasitos Restituiveis e Valores Vinculados
2.1.8.9.1.98.02 - Receitas a Classificar 23.982.725,00
2.1.8.8.1.99.02 -Fomecedores /Credores Pagos p/ OB 6.747.935.00
Fonte: Relatorio de Instrucdo n® 2226/2023

Sobre a conta “Receita a Classificar”, acrescentou que a Comissao PASF
informou sobre a Nota Técnica CE-NOC N° 003/2020, emitida pela Secretaria da Fazenda do
Estado do Ceard, na qual teria sido proposta a mudang¢a no fluxo de arrecadagdo e
correspondentes registros na contabilidade objetivando automatizar a conciliagdo bancaria.
Similarmente, em relagdo as despesas, verificou que os valores transitavam na conta

“Fornecedores/Credores Pagos p/ OB”.

Em andlise a questdo, avaliou a necessidade de acompanhamento das citadas
contas e requisitou que fosse apresentada a composicido dos valores que ficaram
pendentes de reclassificacdo ao final do exercicio de 2022, tendo os interessados elucidado

o0 seguinte:

Inicialmente, a conta contabil n® 218819902 - Fornecedores/Credores Pagos p/ OB
estd constando valores somente na Unidade Gestora 190001. Em consulta ao saldo
final do exercicio 2022 verificou-se que a conta contabil apresentou um saldo de

apenas R$ 15.530,90. Atualmente, essa conta contabil é utilizada no fluxo dos
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pagamentos dos fornecedores do estado que devem passar pelo Banco Bradesco por
forga contratual que o estado possui. Assim, trata-se de uma conta contabil que todos
os dias apresenta o fluxo de pagamentos aos fornecedores e ocorre a sua respectiva
conciliag@o. Dessa forma, o saldo constante ao final do ano refere-se a pagamentos
realizados nos ultimos dias do exercicio no qual ocorreram problemas durante o
processamento bancario. Alguns destes problemas sdo o CPF/CNPJ do favorecido
divergente do cadastro do banco, conta corrente do favorecido invalida, entre outros.
Assim, a conciliagdo da conta contabil somente foi realizada no inicio do exercicio
de 2023. J4 a conta contabil n® 218919802 - Receita a Classificar possui saldos em
algumas unidades gestoras do estado, sendo a maior parte da movimentacdo do
encontrase na Unidade Gestora 190001. Esta conta ¢ utilizada no fluxo do registro,
identificagdo e classificagdo das receitas arrecadadas pelo estado durante o exercicio.
(...) Em consulta ao saldo final do exercicio 2022, verificou-se que a conta contabil

de receita a classificar apresenta um saldo de R$ 10.094.353,01.

A Diretoria se satisfez com esclarecimentos prestados em relagdo a conta
218819902 - Fornecedores/Credores Pagos p/ OB, entretanto, em relacdo a conta n°
218919802 - Receita a Classificar, subtraindo os ingressos dos dispéndios, encontrou um

valor diferente (R$ 4.533.123.35) do saldo informado na Defesa (R$ 10.094.353.01) no que

inferiu que a conta contemplaria outros valores de receita a classificar. Além disso, registrou

que_ndo ficou esclarecido o prazo médio para reclassificacdo dos valores nela registrados.

Em vista do ocorrido, recomendou a Secretaria da Fazenda, que registre em nota
explicativa, os valores pendente de reclassificacdo, registrados na conta de “Receita a
Classificar, indicando o prazo médio de reclassificagdo desses valores a fim de zelar pela
transparéncia ¢ o exercicio do controle, sendo acompanhado em sua sugestio pelo

Ministério Pablico e este Relator.

Ainda sobre o Balango Financeiro, considerando o saldo em espécie para o
exercicio seguinte (R$ 9.158.119.694,32) ¢ o saldo em espécie do exercicio anterior (R$

10.251.207.760,07), apurou uma reducao de 10,66% nas disponibilidades financeiras do
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Estado em 2022 e uma reducao de 152,42% no resultado financeiro em relacio ao do

exercicio anterior (RS 2.085.415.532).

O resultado financeiro negativo encontrado no exercicio 2022, segundo elucidou
os interessados em sede de defesa, deveu-se em sua maior parte a diferenca entre os
Recebimentos Extra Or¢camentarios (III) e Pagamentos Extra Or¢amentarios (VIII) - R$
1.443.985.985,88. Além disso, em relagdo ao grupo Depositos Restituiveis e Valores
Vinculados, pelo fato de ter havido mais dispéndios que ingressos e por fim, pelo pagamento
de restos a pagar processados e ndo processados em valores superiores as inscrigdes de restos

a pagar do exercicio.

3.3. BALANCO PATRIMONIAL

De acordo com a 9? edi¢ao do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP"), o Balanco Patrimonial é a demonstragdo contdbil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situa¢do patrimonial da entidade publica por meio de contas
representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais, que sdo registrados em

contas de compensag¢do (natureza de informagdo de controle).

A partir das informacgdes registradas no Balango Geral do Estado, a Diretoria
informou um total do Ativo existente ao final de exercicio de 2022 na monta de RS
66.655.431.808,88 (sessenta e seis bilhdes e seiscentos e cinquenta e cinco milhdes e
quatrocentos e trinta e um mil e oitocentos e oito reais e oitenta e oito centavos) e total do

Passivo na mesma quantia.

Os grupos que compdem o demonstrativo em comento serdo abordados nos

subitens apresentados na sequéncia.

Reclamado pela Diretoria a apresentacdo do Balango Patrimonial com nivel de

7 Disponivel em https:/sisweb.tesouro.gov.br/apex/f2p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAQ:41943. Acesso em 07/08/2023.
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detalhamento inferior aos de exercicios anteriores, os interessados asseveraram que a estrutura
do Balango Patrimonial seguiu o modelo previsto na 9* edi¢do do MCASP, vélido para o
exercicio 2022 e que na estrutura atual emitida pelo SIAFE-CE houve a redu¢do de um nivel

nos agrupamentos em relagdo ao que vinha sendo publicado anteriormente pelo S2GPR.

Em harmonia com a Diretoria e Procuradoria, acolho sugestio técnica no
sentido de recomendar a Secretaria da Fazenda, que acrescente, nas notas explicativas,
mais um nivel de detalhamento, dos subgrupos que compdem o Balanco Patrimonial a

fim de zelar pela transparéncia e o exercicio do controle.

3.3.1. Ativo

De acordo com a NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL™", ativo é um recurso
controlado no presente pela entidade como resultado de evento passado. Recurso, por sua

vez, é um item com potencial de servigos ou capacidade de gerar beneficios economicos.

Os ativos devem ser classificados como circulantes quando estiverem disponiveis
para realizagcdo imediata ou houver a expectativa de realizagdo em até doze meses apos a data

das demonstragdes contabeis. Do contrario, deverao ser classificados como nao circulantes.

3.3.1.1. Ativo Circulante

As contas do Ativo Circulante estdo classificadas nos subgrupos Caixas e
Equivalentes de Caixa, Créditos a Curto Prazo, Demais Créditos e Valores a Curto Prazo,
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo, Estoques e Variagdes Patrimoniais

Diminutivas Pagas antecipadamente.

'8 Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL, de 23 de setembro de 2016. Disponivel em
https://www?.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes sre.aspx?Codigo=2016/NBCTSPEC&arquivo=NBCTSPEC.doc& ga=2.238942

595.2058356391.1691587453-923965507.1676638266. Acesso em 08/08/2023.
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Ao final do exercicio em exame, tais contas perfizeram a soma de R$
19.634.084.897,00 (dezenove bilhdes e seiscentos e trinta e quatro milhdes e oitenta e quatro
mil e oitocentos € noventa e sete reais), o que representou um decréscimo de 20,41% em
relag@o ao exercicio anterior (R$ 24.667.504.191,00). A variagdo dos Créditos a curto prazo ¢
do Caixa e equivalentes de caixa foram os maiores responsaveis por esse percentual, visto que

diminuiram 37,68% e 11,17%, respectivamente.

Em relacdo aos Créditos a curto prazo, a reducdo dos Créditos Tributdrios a

Receber, na ordem de 37.31%, contribuiu sobremaneira para o resultado e de acordo com o

que verificou a Diretoria na nota explicativa BP02, isso se deu devido a reducdo nos autos de

infracdo de ICMS em decorréncia do aumento do numero de sessdes e de processos de

valores expressivos em pauta, encerramento de 3.154 processos de valores menos expressivos
e ainda, julgamento de 13 autos de infragdo de valores expressivos de uma Unica empresa que

culminou na redugdo do crédito tributario apds analise da 2% Instancia.

3.3.1.2 Ativo Nao Circulante

Segundo informou a Secretaria de Controle Externo, em 2022, o Ativo Nao
Circulante (R$ 47.021.346.911,48) correspondeu a 70,54% do ativo total, tendo no
Imobilizado (R$ 29.103.043.038,00) 61,89% do seu valor, em relagdo ao exercicio de anterior
(R$ 42.799.027.806,35), o Ativo Nao Circulante aumentou 9,87%.

Dos valores que compdem o Ativo Realizdvel a Longo Prazo, tem-se os Créditos

de Longo prazo, que conforme verificou-se na nota explicativa BP10, os valores de divida

ativa, deduzidos dos seus ajustes de perda. representam 93.25% desses créditos.

Dentre os investimentos (nota explicativa BP11), observou-se que 81% refere-se a

Participagdes em Sociedades Controladas. Dessas participagdes, a Cagece e o Metrofor sdo os

maiores representantes, com os percentuais 51.42% e 21.35%. respectivamente.
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Em relagdo ao imobilizado, observou-se que os “Bens Imédveis Em Andamento”
tiveram maior representatividade no aumento desse grupo, tendo variado (233,47%)

positivamente em relagdo ao exercicio anterior em mais de 1,5 bilhdes de reais.

O processo de avaliagdo patrimonial dos bens imoveis do estado foi objeto de
recomendagio de exercicios anteriores (Recomendagdo n° 20'") e segundo avaliou a Diretoria
nas presentes contas, segue “Em fase de implementagdo”, o que enseja a renovacio da

adverténcia.

3.3.1.3 Divida Ativa

Nos termos do art.39, §2°, da Lei Federal n°® 4.320/64, Divida Ativa Tributaria ¢ o
crédito da Fazenda Publica dessa natureza, proveniente de obrigagdo legal relativa a tributos e
respectivos adicionais e multas e a Divida Ativa ndo Tributdria sdo os demais créditos da

Fazenda Publica.

A partir das informagdes publicadas nas notas explicativas BP04 e¢ BP10, a
Diretoria apurou, somando os valores registrados no ativo circulante e ndo circulante e
deduzindo o ajuste de perdas, que o Estado apresenta uma Divida Ativa liquida no valor de
R$ 10,6 bilhdes, o que representou um aumento de 3,15% em relagdo ao exercicio anterior
(R$ 10.324.182,00). Por fim, registrou que na nota explicativa BP04 sdo relacionadas as

medidas de combate a sonegacado realizadas em 2022.

19 Recomendagdo n° 20 - A Secretaria do Planejamento e Gestdo que dé prosseguimento aos trabalhos de reavaliagio dos
bens moveis e imdveis do Estado e aperfeicoe os sistemas de controle desses bens de forma a atender aos novos padrdes da
contabilidade aplicada ao setor publico, a fim de evidenciar o valor real do patrimoénio do Estado. (Parecer Prévio n°
293/2022)
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3.3.2. Passivo

De acordo com a NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL®, para satisfazer a
definicdo de passivo, ¢ mecessario que a obrigacdo presente surja como resultado de
transag¢do ou de outro evento passado e necessite da saida de recursos da entidade para ser

extinta.

O Passivo do Estado do Ceara, no exercicio de 2022, atingiu o montante de R$
21.989.515.412,09 (vinte e hum bilhdes e novecentos e oitenta e nove milhdes e quinhentos e

quinze mil e quatrocentos e doze reais e nove centavos).

Assim como o ativo, o passivo € segregado em dois grupos: Circulante ¢ Nao
Circulante. Quando corresponderem a valores exigiveis até doze meses apos a data das
demonstragdes contdbeis, as contas sdo classificadas no passivo circulante. Os demais

passivos devem ser classificados como ndo circulantes.

3.3.2.1. Passivo Circulante

Segundo informou a Secretaria de Controle Externo, em 2022, o Passivo
Circulante (R$ 3.681.530.526,00) apresentou crescimento de 5,88% em relagao ao exercicio
anterior (R$ 3.476.944.271,00), sendo os Empréstimos e financiamentos a curto prazo

seguido das demais obrigagdes a curto prazo os maiores responsaveis por essa variacao.

Ademais, observou nota explicativa BP16 que dos valores que compdem as
“Demais obrigagdes a curto prazo”, os valores restituiveis possuem grande representatividade

(92,69%), representados, em sua maioria, por contas contabeis de consignagdes”

% Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL, de 23 de setembro de 2016. Disponivel em
https://www?2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2016/NBCTSPEC&arquivo=NBCTSPEC.doc& ga=2.238942

595.2058356391.1691587453-923965507.1676638266. Acesso em 08/08/2023.
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A nota explicativa “BP14”, da qual reclamou-se o nao envio na fase inicial, foi
localizada pela Diretoria junto a Defesa (Processo n® 17806/2023-0, em anexo, Ato n°
19460/2023, pag. 35). Na peca foi demonstrada a composicdo dos empréstimos e
financiamentos a curtos prazo, verificando-se que os empréstimos internos estdo na mesma

propor¢ao que os externos.

3.3.2.2. Passivo Nao Circulante

O Passivo Nao Circulante (R$ 18.307.984.885,67) apresentou um decréscimo de

4,80% em relacao ao exercicio anterior (R$ 19.230.128.736), sendo o grupo Empréstimos a

Longo Prazo o maior responsavel por essa variacdo, com reducao de 9.04% e correspondendo

a 82,51% do saldo do Passivo nao Circulante.

3.3.3. Patrimonio Liquido

Patriménio Liquido ¢ o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos
todos seus passivos. De acordo com o Balango Geral, confrontados os Ativos e Passivos,
apurou-se um Patrimonio Liquido no montante de R$ 44.665.916.397 (quarenta ¢ quatro
bilhdes e seiscentos e sessenta e cinco milhdes e novecentos e dezesseis mil e trezentos e
noventa e sete reais), apresentando um pequeno decrescimento de 0,21% em relacdo ao

exercicio anterior (R$ 44.759.458.991,00).

Inicialmente, foi reclamada a auséncia, nas notas explicativas, da composi¢do dos

valores registrados nas contas de “Patrimdnio Social e Capital Social” e “Demais Reservas”.

A Diretoria identificou a pega apresentada pela Defesa (Processo n° 17806/2023-0,
em anexo, Ato n° 19460/2023, pags. 36-37), na qual constatou a composi¢cdo dos valores

registrados nas contas sobreditas. Ademais, observou, em 2022, o registro de reservas que
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somam 376 milhdes, sendo 99% desse valor referente a reavaliacdo de Bens Imoveis e o

restante correspondente a reavaliacdo de Bens Moveis.

Sobre o valor de 29 milhdes, registrado em Patrimonio Social e Capital Social,
como “Capital Social Realizado Consolidagao”, a Defesa esclareceu que se refere ao capital

reconhecido de exercicios anteriores registrado na Unidade Gestora 460601 COHAB.

3.3.4. Resultado Financeiro e Saldo Patrimonial

Segundo levantou o Orgdo Técnico com base no Balango Geral do Estado, o
Ativo Financeiro do Estado ao final do exercicio de 2022 foi de R$ 10.535.349.815,
registrando uma redugdo de 0,56% em relagdo ao exercicio anterior. O Passivo Financeiro,
por sua vez, totalizou o montante de R$ 3.017.036.299, resultando na reducgdo de 19,70%.
Confrontando-se ativo e passivo financeiros, verifica-se que o Estado apresentou um
Superavit Financeiro, apurado no Balango Patrimonial de R$ 7.518.313.515,57, sendo
9,95% maior que o apurado em 2021 (RS 6.837.749.969,47).

Ademais, verificou que o saldo patrimonial, que representa a situagdo patrimonial
liquida do Estado, equivalendo a soma dos superavits financeiro e patrimonial, no exercicio
de 2022, atingiu o valor de RS 43.434.427.220,46, superior 1,52% em relagdo ao exercicio
anterior (R$ 42.782.775.422,29).

Sobre o Quadro do Superavit/Deficit Financeiro com o detalhamento por fonte,
visualizado nas notas explicativas (Tabela 141 - Demonstrativo do Superavit Financeiro
Consolidado por Fonte), bem como junto ao Balango Patrimonial, verificou-se a auséncia dos
valores do saldo do exercicio anterior, dessa forma, estando em desacordo com o modelo

definido no MCASP.

Sobre a pecha, justificaram os Srs. Governadores:
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Em virtude da implantagdo do SiafeCe houve uma mudanga na geragdo do quadro
Superavit/Déficit que passou a ser elaborado utilizando-se o saldo da conta
8.2.1.1.1.00.00 — Disponibilidade por Destinagdo de Recurso (DDR), conta que ndo
estava devidamente conciliada no S2GPR, ndo foi possivel gerar o relatorio trazendo
os dois exercicios. Destacamos que anteriormente os saldos apresentados no S2GPR
eram apurados pela diferenca entre o ativo financeiro e passivo financeiro, em razao
disso, o superavit/déficit dos exercicios anteriores a 2022 eram apurados, por
Unidade Gestora e Consolidado, através da elaborag@o de planilhas, considerando as

contas dos ativos e passivos com atributo F e por fonte de recursos (...)

Em face da implantagdo de um novo sistema (SiafeCe) e consequente
restruturacdo dos procedimentos, a Diretoria entendeu por esclarecido o achado, destacando,

ainda, a necessidade de constar nas notas explicativas as mudancas ocorridas nos registros

contabeis e metodologias de mensuracdo que possam refletir nos dados que compdem as

demonstracdes contabeis.

Ainda junto a Defesa foi apresentado (Processo n® 17806/2023-0, em anexo, Ato
n°® 19460/2023, pag. 39) uma tabela intitulada como “Contas dos ativos e passivos com
atributo F e por fonte de recursos”, com uma listagem de fontes de recursos com valores
relacionados em duas colunas, entretanto, ao somar os valores da primeira (R$
6.824.113.305,88) e da segunda coluna (R$ 6.240.465.630,49) a Diretoria chegou a valores

diferentes dos superavit financeiros apurados no exercicio de 2022 e 2021.

3.3.5. Atos Potenciais

O Balango Patrimonial apresenta ainda o Quadro das Contas de Compensacao,
onde sdo consolidados atos e fatos que possam vir a alterar, imediata ou indiretamente, a
situacdo patrimonial do ente. Neste quadro, a soma dos atos potenciais ativos (que podem

aumentar o patrimonio,) somaram R$ 25 bilhdes. Ja os atos potenciais passivos (que podem
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diminuir o patrim6nio) somaram R$ 82 bilhdes, desse modo, superando os atos potenciais

ativos.

Foi verificado que o Quadro das Contas de Compensagao apresenta saldo anterior
inconsistente com o saldo final do exercicio anterior, ndo sendo contemplado nas notas
explicativas nenhum dado sobre os atos potenciais ativos e passivos, considerados na

elaboracao desse quadro, que possam vir a afetar a situagao patrimonial do Estado.

Como no item imediatamente anterior, a Diretoria, apds andlise da Defesa,
concluiu que o achado em questao decorreu da implantagdo de um novo sistema (SiafeCe), e
consequente restruturacdo dos procedimentos. Assim, descaracterizou o achado, reiterando,

ainda, a adverténcia quanto ao registro de ocorréncia dessa espécie em notas explicativas.

3.4. DEMONSTRATIVO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Por defini¢do do art.104 da Lei n°® Federal n® 4.320/64, a Demonstragcdo das
Variagoes Patrimoniais evidenciara as alteragoes verificadas no patrimonio, resultantes ou

independentes da execugdo or¢amentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.

Conforme explica a 9* edigdo do MCASP?', o resultado do periodo, apurado pelo
confronto entre as variagdes patrimoniais quantitativas aumentativas (VPA) e diminutivas
(VPD), passa a compor o saldo patrimonial do Balango Patrimonial do exercicio e representa
um medidor do quanto o servigo publico ofertado promoveu alteragdes quantitativas dos

elementos patrimoniais.

Em comparagdo ao exercicio anterior, observou-se que as VPA aumentaram
10,13%, superior as VPD, que aumentaram 6,21%. Dentre as primeiras, mereceu destaque os
Impostos e Taxas, que representaram 28,65% do seu valor e dentre das VPD, destacou-se a de

Pessoal e Encargos, correspondente a 15,35% do seu total.

2! Disponivel em https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAOQ:41943. Acesso em 08/08/2023.
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Assim, o resultado patrimonial verificado no Balango Geral do Estado foi
superavitario em R$ 4.832.100.850,00 (quatro bilhdes e oitocentos e trinta ¢ dois milhdes ¢
cem mil e oitocentos e cinquenta reais), o que representa um aumento de 192,53% em

relacdo ao exercicio anterior (R$ 1.651.833.006,00).

3.5. DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

De acordo com a NBC TSP 12%, a Demonstra¢ido dos Fluxos de Caixa identifica
as origens dos fluxos de entradas de caixa, os itens que geraram desembolsos de caixa durante
o periodo das demonstracdes contabeis, e o saldo do caixa na data das demonstragdes
contabeis e tais informagdes permitem aos usuarios avaliar como a entidade do setor publico
obteve recursos para financiar suas atividades e a maneira como os recursos de caixa foram

utilizados.

Segundo detectou a Diretoria de Contas de Governo, a DFC apresentada no
Balango Geral do Governo do Estado do Ceara contemplou apenas o Quadro Principal. Os
demais quadros indicados no modelo definido na 9* edi¢do do MCASP?: Quadro de
Transferéncias Recebidas e Concedidas, Quadro de Desembolsos de Pessoal de Demais
Despesas por Fung@o e Quadro de Juros e Encargos da Divida, foram apresentados somente

junto a Justificativa (Processo n° 16835/2023-1, em anexo, Ato n°® 16665/2023, pags. 5-8).

Em 2022, o saldo de caixa e equivalente de caixa final evidenciado tanto no
Balango Patrimonial como na Demonstracdo de Fluxo de Caixa foi de R$ 9.035.646.324,28
(nove bilhdes e trinta e cinco milhdes e seiscentos e quarenta e seis mil e trezentos e vinte e
quatro reais e vinte e oito centavos), tendo ocorrido uma reducio de 25,13% em relagdo ao

exercicio anterior (R$ 10.172.191.041,11).

2 Norma Brasileira de Contabilidade, NCB TSP 12, de 12 de outubro de 2018. Dlspomvel em

0L 2058356391 1691587453 923965507. 1676638266 Acesso em 09/08/2023.
2 Disponivel em https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f2p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAQ:41943. Acesso em 09/08/2023.

Gabinete do Conselheiro Alexandre Figueiredo

63£r£5992309V94.00V06 VATE68870€9 OD1AQD O VHISN| 3 IqAobeoeoieneusseopepier//sdiny 35S0V SIVLIOIA S)VINLYNISSY (S)V dVAITVA YHVd

"1G:62:60 £202/60/50 - 0SSAd VINVYd 3d 0a3HIFNOI4 INOYINONGTY JHANVYXI TV SINT - IO 1-8 ewaisIs ojad sjusw(ellbig opeuissy


https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:41943
https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2018/NBCTSP12&arquivo=NBCTSP12.doc&_ga=2.142081201.2058356391.1691587453-923965507.1676638266
https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2018/NBCTSP12&arquivo=NBCTSP12.doc&_ga=2.142081201.2058356391.1691587453-923965507.1676638266

AW e INAL DE CONTAS
!’ DO ESTADO DO CEARA 105

O fluxo de caixa liquido das atividades operacionais foi positivo na cifra de RS
3.839.928.759,27 (trés bilhdes e oitocentos ¢ trinta ¢ nove milhdes € novecentos e vinte e oito
mil e setecentos e cinquenta e nove reais e vinte e sete centavos), enquanto que, o fluxo das
atividades de investimento e de financiamento foram negativos nos valores de R$
4.110.814.205,50 (quatro bilhdes e cento e dez milhdes e oitocentos e quatorze mil e duzentos
e cinco reais e cinquenta centavos) e R$ 847.188.632,04 (oitocentos e quarenta e sete milhdes
e cento e oitenta e oito mil e seiscentos e trinta ¢ dois reais e quatro centavos),
respectivamente. A soma desses valores resultou numa Geracdo Liquida de Caixa e
Equivalente de Caixa negativa na cifra de R$ 1.118.074.078,27, inferior ao apurado no

exercicio anterior (R$ 2.057.661.919,48) em 154,34%.

Contribuiram para este resultado a redu¢do do Fluxo de caixa liquido das
atividades operacionais, na ordem de 18,61% em relagdao ao exercicio anterior; em relacao ao
Fluxo de caixa das atividades de investimento, aumento de 44,70% dos desembolsos com
“Aquisicdo de ativo ndo circulante” e reducdo de 99,80% nos ingressos decorrentes de
“Alienagdes de Bens” e, por fim, quanto ao Fluxo de caixa das atividades de Financiamentos,

a reducgdo de 57,82% dos ingressos com “Operagdes de créditos”.

3.6. DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LiQUIDO

Segundo informou a SECEX, a Demonstracio das Mutacdes do Patrimonio
Liquido (DMPL) demonstra a evolug¢ao do patrimdnio liquido da entidade, complementando o
Anexo de Metas Fiscais (AMF), integrante do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO), em atengdo ao art. 4°, § 1° e § 2° da Lei Complementar n° 101/2000, sendo sua
elaboracdo obrigatdria para as empresas estatais dependentes constituidas sob a forma de

sociedades anonimas e facultativa para os demais 6rgaos e entidades dos entes da Federagdo.
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Somente no demonstrativo encaminhado junto a Defesa (Processo n° 16835/2023-
1, em anexo, Ato n° 16665/2023, pag. 4), identificou-se a Demonstracdo das Mutagdes do

Patrimonio Liquido contemplando valores compativeis com os dados extraidos das

Demonstracdes Contdbeis da COHAB. publicadas no didrio oficial do Estado do dia 24 de

marco de 2023, unica companhia com registros da DMPL, conforme dispde a nota dessa

demonstracdo, Assim, o achado inicial reclamando a incompatibilidade entre as fontes

restou desconfigurado.

A partir do demonstrativo retificado, informou-se que ocorreu um decréscimo no
patrimonio liquido da COHAB, que passou do saldo negativo de R$ 288.159.915 para R$
298.638.432. E ainda, que os resultados acumulados da COHAB, registrados na DMPL,
somaram prejuizo acumulados no total de R$ 345 milhdes, correspondendo uma elevacao do

seu saldo negativo de 4,37% em relagdo ao exercicio anterior.

3.7. EMPRESAS DEPENDENTES SOB A OTICA DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 2°, conceitua a empresa estatal
dependente como a empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros
para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no
ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participa¢do aciondria. E em seu art. 50,
determina que as empresas enquadradas como dependentes devem obedecer a escrituracao e

demais normas de Contabilidade Publica.

Outrossim, a Resolucdo n°® 43/2001 do Senado Federal define empresa estatal
dependente como a empresa controlada pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio,
que tenha, no exercicio anterior, recebido recursos financeiros de seu controlador, destinados
ao pagamento de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluidos, neste

ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo aciondria, e tenha, no
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exercicio corrente, autoriza¢do or¢amentdria para recebimento de recursos financeiros com

idéntica finalidade.

Estdo incluidas no Or¢amento Fiscal, e consequentemente enquadradas como
dependentes, as seguintes empresas: Companhia de Habitagdo do Ceara (COHAB); Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara (EMATERCE) e Empresa de Tecnologia da
Informacao do Ceara (ETICE).

Em relacdo as empresas contempladas no Orgamento de Investimentos,
classificadas pelo Estado do Ceara como estatais ndo dependentes, o Orgdo Instrutivo
analisou as demonstragdes contabeis das que receberam recursos estaduais a titulo de

constitui¢do e aumento e capital.

Observou, entdo, que dentre os valores empenhados pelo Estado para fins de
constitui¢do ou aumento de capital de empresa, consta a soma de R$ 1.999.999,00 (hum
milhdo e novecentos e noventa e nove mil e novecentos e noventa e nove reais) destinada a
Companhia de Participagdao e Gestdo de Ativos do Cearda S/A (CEARAPAR) e utilizada,
segundo nota explicativa (Processo n° 09513/2023-0, em anexo) na integralizagdo de parte do
seu capital social e para arcar com os custos pré-operacionais caracteristicos de uma empresa

recém-constituida.

Verificou-se ainda a soma de R$ 1.946.234,06 (hum milhdo e novecentos e
quarenta e seis mil e duzentos e trinta e quatro reais e seis centavos) repassada para a
Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (COGERH) e utilizada, conforme detalhado em
documentagdo (Processo n° 09611/2023-0, em anexo - DEMONSTRATIVOS CONTABEIS -
141/2023 — 31/03/2023) na aquisi¢ao de bens, desse modo, nao se identificando indicativo de

dependéncia dessa empresa em relacdo ao Estado.
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Para a Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos (Metrofor), foi detectado o
repasse de R$ 8.384.786,68 (oito milhdes e trezentos e oitenta e quatro mil e setecentos e
oitenta e seis reais e sessenta e oito centavos) sendo utilizado, conforme anexo (PROCESSO -
10077/2023-0 - ESCLARECIMENTO - 10749/2023 - 010077/2023, pag. 27), na aquisi¢do de
imobilizado (R$ 4.415.734,84), ficando a diferenca como saldo de recurso disponiveis

(3.944.029,16).

No exercicio anterior também restou diferenca que teria permanecido como saldo
de recurso disponivel (R$ 3.099.905,71). Assim, em atendimento a solicitagio do Orgio
Técnico os interessados informaram que parte do valor repassado, a titulo de constituicdo ou
aumento de capital, permanece disponivel para a utilizagdo em investimentos em ativo

imobilizado.

Ainda tratando dos valores repassados pelo Estado ao Metrofor, a Diretoria
observou a soma de R$ 196.009.565,73 (cento e noventa ¢ seis milhdes ¢ nove mil e
quinhentos e sessenta e cinco reais e setenta e trés centavos) referente a concessao de subsidio
tarifario, que conforme registrado em nota explicativa desta Companhia
(ESCLARECIMENTO - 10749/2023 - 010077/2023, pag. 27), representou 72,83% da sua
receita auferida no exercicio, tendo uma consideravel repercussdo no aumento da sua receita

operacional, em relagdo ao exercicio anterior.

Ainda avaliando a representatividade desse subsidio no montante da receita
operacional, na Demonstragdo de Fluxo de Caixa da Companhia (ESCLARECIMENTO -
10749/2023 - 010077/2023, pag. 14) também se observou seu reflexo no resultado do fluxo da
atividade operacional liquida, atividade em que esta somada esse recurso, pois foi suficiente
para suportar o fluxo das atividades de investimento e financiamento, apurando-se, ao final do
exercicio, uma geracdo liquida de caixa e equivalente de caixa superior ao exercicio anterior
em de 972%. Dessa forma, verificando a utilizacdo desses subsidios tarifarios nas despesas

operacionais, bem como, nos demais fluxos de atividade.
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—

Junto a isso, nas notas explicativas do Metrofor (ESCLARECIMENTO -
10749/2023 - 010077/2023, pag. 29) observou-se informado que os prejuizos apurados no
exercicio e no periodo anterior ocorrem, pois o lucro bruto proveniente das suas operagdes
ndo ¢ “suficiente para cobrir os valores de Despesas Operacionais € que a diminui¢ao dos
prejuizos no ano de 2022 foi decorrente do recebimento do Governo do Estado do Cear4 de

R$ 196.009.565,73 a titulo de subsidio para operagao”.

Assim sendo, avaliou o Orgao Instrutivo que os recursos repassados pelo estado
do Ceara, ao Metrofor, a titulo de subsidio tarifario, estdo financiando despesas operacionais

como também investimentos, desta forma, novamente trazendo o indicativo de dependéncia

da estatal, conforme estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscais em seu art. 2° inciso
III. E ainda, relembrou que esse indicativo de dependéncia ¢ objeto de reiterada
recomenda¢do (Recomendacdo n° 19**), tendo a Comissdo PASF, ao se reportar a
recomendacdo de n°® 19, trazido alguns argumentos refutando essa dependéncia sob a
justificativa de que, no exercicio em andlise, ter sido implementada a concessao de subsidios
tarifarios ao Metrofor, instituido pela lei 17.505 de 27/05/2021, e assim, dentre outras coisas,
manter inalterados os valores das Tarifas Publicas cobradas ou a serem cobradas pelo
Metrofor, nos anos de 2021 e 2022, mantendo o compromisso de cumprimento da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela Lei n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012, e do
art. 14, VIII, da Constituicdo Estadual do Estado do Ceard, que estabelecem que a eficiéncia

na prestacado do servico publico deve trazer a garantia da modicidade tarifaria ao usuario.

A citada lei regulamenta a concessdo de subsidios que serdo utilizados para
custear as despesas operacionais do Metrofor. Ocorre que a Diretoria ndo localizou, na Lei de
Responsabilidade Fiscal, a exce¢do desses valores provenientes de subsidios utilizados para

pagar despesas operacionais, na caracterizacdo de empresa estatal dependente.

4 Recomendagio n® 19 - A Secretaria do Planejamento e Gestio que inclua no Or¢amento Fiscal do Estado, em observéncia
o disposto na Portaria STN n°® 589/2001, a Companhia Cearense de Transportes. Metropolitanos — METROFOR por se
caracterizar como Empresa Estatal Dependente, nos termos do art. 2°, Inciso III da LRF e Resolugdo n°® 43 do Senado Federal
(Parecer Prévio n° 293/2022)
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Desta forma, decidiu, inicialmente, por manter o indicativo de dependéncia ja

observado nos exercicios anteriores, que foi reforcado na analise dos dados examinados das

demonstracdes contabeis dessa Companhia, ratificando-se a inclusdo do Metrofor no

or¢amento fiscal do estado do Ceard, conforme reiterada recomendagao.

Em sua andlise final, todavia, a Diretoria, com base na nota explicativa dessa

Companhia e considerando que o recurso repassado no exercicio foi utilizado para aquisi¢do
de imobilizado, ficando uma parte como saldo de recurso disponivel e ndo foi utilizado com
despesas operacionais, ndo configurando indicativo de dependéncia, reformou o seu

posicionamento.

Além disso, sobre a concessdao do subsidio tarifario ocorrida no exercicio em
analise, a Unidade Técnica, reexaminando os esclarecimentos apresentados a respeito da
Recomendagdo n°® 19, destacou a alegativa dos interessados no sentido de que, sendo o
subsidio do transporte publico uma politica publica que busca reduzir a tarifa cobrada na
utilizacdo desse servi¢o, o beneficiario desse subsidio ndo seria o Metrofor, “mas sim a

populagdo cearense usuaria do servigo de transporte”.

E ainda, informou que sobre os subsidios tarifarios concedidos ao Metrofor, tem-
se a lei n° 17.505, publicada no DOE-CE do dia 27/05/2021, em que o Estado do Ceara fica
autorizado a subsidiar a tarifa do servigo de transporte de passageiros sobre trilhos ou
guiados, explorados pela Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos — Metrofor, por
cada usuario que efetivamente utilize esse servigo (art. 3° da lei n® 17.505), buscando ainda

garantir o direito a meia passagem a estudantes (paragrafo unico do art. 1° da lei n® 17.505).

Na citada lei, observou a competéncia da Agéncia Reguladora do Estado do Ceara
— ARCE, que deve auxiliar no processo de fixa¢do dos valores dos subsidios, a serem

definidos por meio de decreto especifico do Poder Executivo.
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Sobre o Decreto n°® 34.423, publicado no DOE-CE do dia 07/12/2021, o qual fixa
o subsidio tarifario maximo a ser pago por passageiro transportado pelo Metrofor, bem como
o limite maximo a ser aportado pelo Estado do Cear4, a Diretoria observou que o aporte

ocorrido no exercicio (R$ 196.009.565,73) obedeceu ao limite fixado no art. 4° do citado

Decreto (R$ 203.694.859,04 para o ano de 2022).

Por fim, mesmo considerando esclarecida a questdo relacionada a dependéncia,
mas levando em conta que o Decreto n° 34.423, publicado no DOE-CE do dia 07/12/2021 fixa
valores até¢ o exercicio de 2022, e que em consulta aos registros do exercicio de 2023
identificou repasses realizados pelo Estado do Ceard ao Metrofor, a titulo de subsidio

tarifario, reputou necessdrio reformular a recomendacio nos seguintes termos, sendo

acompanhada em sua sugestio pelo Ministério Publico e também por este Relator:

A Secretaria da Fazenda, na ocorréncia de atualizacbes de valores e demais
alteragoes relacionadas a concessdo de subsidios tarifarios, tratada na lei n° 17.505
de 27/05/2021, que sejam registrados nas notas explicativas todas as pecas que as
regulamentaram, com a indica¢do dos links ou publica¢ées do Didrio Oficial do

Estado, em que possam ser visualizados esses documentos.

4. CONFORMIDADE FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Nesta secdao, a Diretoria de Contas de Governo verificou o cumprimento de
limites estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual e na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), bem como o atingimento das metas fiscais estabelecidas pela Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO).

Para tanto, utilizou dados do Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) e do Relatorio
Resumido da Execuc¢dao Or¢amentéaria (RREO) referentes ao 3° quadrimestre e ao 6° bimestre

de 2022, respectivamente, e ainda, do Sistema Integrado de Planejamento e Administracao
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Financeira do Estado do Ceara (Siafe-CE) e dos demonstrativos disponibilizados por meio do

Balango Geral do Estado.

4.1. AFERICAO DOS LIMITES DOS GASTOS NA EDUCACAO

A educagdo ¢ um direito social previsto no art. 6° da Constitui¢do Federal de
1988, e sera proporcionado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Sobre o tema,

foram analisados os aspectos que adiante se apresentam.

4.1.1. Aplicacao de recursos em manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE)

A Constitui¢ao Federal de 1988 dispde em seu art. 212 que o Estado deve aplicar
anualmente na manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino, no minimo, 25% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias e excluidos os valores

repassados constitucionalmente aos Municipios.

Em observancia ao que dispoe o art,73 da Lei Federal n® 9.394/1996, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)?, a Secretaria de Controle Externo apurou,
com base nos dados do Siafe-CE e do Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino., que o Governo do Estado do Ceara,
considerando as despesas empenhadas, aplicou o montante de R$ 6.996.151.875,66 (seis
bilhdes e novecentos e noventa e seis milhdes e cento e cinquenta ¢ um mil e oitocentos e
setenta e cinco reais e sessenta e seis centavos), correspondente ao percentual de 26,23%

da receita liquida de impostos e transferéncias.

Muito embora este resultado divirja do divulgado no Demonstrativo das Receitas
e Despesas com Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino, 26,11% (publicado no Portal da

Transparéncia) e do publicado no Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos Publicos em

> Art. 73. Os 6rgdos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na prestagdo de contas de recursos ptiblicos, o cumprimento

do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, no art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e na
legislagdo concernente.

Gabinete do Conselheiro Alexandre Figueiredo

63£r£5992309V94.00V06 VATE68870€9 OD1AQD O VHISN| 3 IqAobeoeoieneusseopepier//sdiny 35S0V SIVLIOIA S)VINLYNISSY (S)V dVAITVA YHVd

"1G:62:60 £202/60/50 - 0SSAd VINVYd 3d 0a3HIFNOI4 INOYINONGTY JHANVYXI TV SINT - IO 1-8 ewaisIs ojad sjusw(ellbig opeuissy


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart60
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212

AW e INAL DE CONTAS
!’ DO ESTADO DO CEARA 13

Educagao (SIOPE), 27,05%, verificou-se o cumprimento do limite minimo constitucional.

4.1.2. Fundo de manutencao e desenvolvimento da educacio basica e de valorizacao dos

profissionais da educacio (FUNDEB)

O FUNDEB ¢ um fundo de natureza contabil cujos recursos destinam-se a
manuten¢do e ao desenvolvimento da educacdo basica e a valorizagdo dos profissionais da
educacdo, incluindo sua justa remuneracao, tendo sido instituido por determina¢ao da Emenda
Constitucional n® 108, de 2020, sendo regulado pela Lei Federal n°® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020. Pelo menos 70% desses recursos devem ser destinados ao pagamento da

remuneragao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica.

Neste contexto, a Diretoria de Contas de Governo, a partir da base de dados do
Siafe-CE e Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino, apurou que o Estado do Ceara aplicou 80,85% dos recursos destinados ao
FUNDEB na remuneraciao de profissionais do magistério da Educac¢io, superando,

portanto, o limite minimo constitucional de 70%.

4.2. APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 198, §2°, estabelece que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em agdes € servigos
publicos de satide recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre a
arrecadagdo da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias e excluidos os
valores repassados constitucionalmente aos municipios. A Lei Complementar n°® 141/2012
definiu, em seu art. 6°, o percentual minimo de 12% (doze por cento) a ser aplicado no caso

dos Estados e do Distrito Federal.

Neste contexto, a Diretoria de Contas de Governo, a partir da base de dados do
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Siafe-CE, verificou que o Estado do Ceard aplicou no exercicio o montante de RS
4.528.247.844,51 (quatro bilhdes e quinhentos e vinte ¢ oito milhdes e duzentos e quarenta e
sete mil e oitocentos e quarenta e quatro reais e cinquenta e um centavos) em despesas com
acdes e servigos publicos de saude, correspondente a 16,98% da receita utilizada para

apuracio, em cumprimento ao limite minimo constitucional.

Ademais, ressaltou que o resultado encontrado foi igual ao evidenciado no
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Satde publicado
no Portal da Transparéncia, porém divergente do publicado no Sistema de Informacdes sobre

Orcamentos Publicos em Satde (SIOPS), 16,28%.

Por fim, quanto aos Consoércios Publicos de Saude, o Orgﬁo Técnico informou,
com base no RREO do 6° bimestre de 2022, um total empenhado de R$ 99.825.802,10
(noventa e nove milhdes e oitocentos e vinte e cinco mil e oitocentos e dois reais e dez
centavos) referente as despesas executadas com Ag¢des e Servigos Publicos de Satide (ASPS)

e incluidas para fins de calculo do percentual de aplicagao.

4.3. APLICACAO DE RECURSOS COM INVESTIMENTOS

A Emenda Constitucional n° 98, de 19 de dezembro de 2019 modificou o art. 205,
§ 2° da Constituicao Estadual do Ceara, estabelecendo que a LDO estabelecera meta anual de
investimentos a serem custeados com recursos provenientes da receita de arrecadagdo

tributaria do Estado.

Para o exercicio de 2022, o art. 95 da LDO estabeleceu que a meta anual de
investimentos para o exercicio seria a média dos valores empenhados nos grupos de natureza
da despesa 4 —Investimentos e 5 —Inversdes Financeiras, nas fontes 00 —Recursos Ordinarios e

10 —Fecop, nos ultimos 4 (quatro) exercicios anteriores a vigéncia da referida Lei.

Na espécie, houve o descumprimento do referido mandamento constitucional,
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considerando os critérios definidos na legislagdo orcamentaria, tendo em vista que os valores
empenhados em 2022, no valor de R$ 1.398.961.993,88 (um bilhdo e trezentos e noventa e
oito milhdes e novecentos e sessenta € um mil e novecentos € noventa e trés reais e oitenta e

oito centavos) ficaram abaixo da meta estabelecida (R$ 1.454.314.173,90).

Muito embora os interessados tenham justificado que o motivo principal para o
ndo atingimento tenha sido a redu¢do expressiva da execucdo das despesas relacionadas as
Inversdes Financeiras, considerando a auséncia de adog¢do de medidas para readequar o
processo de planejamento e execug¢do orcamentaria do exercicio de 2022, com vistas a
compensar tal diminui¢do e garantir o cumprimento do referido mandamento constitucional, a
Diretoria ratificou o achado e recomendou ao Poder Executivo que adote medidas com o
objetivo de viabilizar o cumprimento da meta anual de investimentos a serem custeados
com recursos provenientes da receita de arrecadacio tributaria do Estado, conforme

disposto no artigo 205, §2° da Constituicdo Estadual do Ceara.

Quanto aos investimentos do setor publico estadual no interior do Estado, o art.
210 da Constituigao Estadual do Ceara estabelece que deve ser observada dotagdo nunca
inferior a 50% (cinquenta por cento) do valor global consignado para esse fim, excluindo

dessa classificacdo os Municipios integrantes da Regido Metropolitana de Fortaleza.

Analisando os dados apresentados no Siafe-Ce, o Orgdo Instrutivo apurou que
tanto o percentual referente ao valor executado (45,44%) quanto o referente a dotacdo
atualizada (40,91%) foram inferiores ao exigido, configurando, assim, o nao atendimento,
também, do mandamento constitucional insculpido no art.210. Ademais, foi registrada a
nao inclusdo, no calculo, das despesas alocadas na Macrorregido 15, denominada “Estado do
Ceara”, tendo em vista que o Governo considera como ndo passiveis de regionalizacdo por

gerarem beneficios para todo o Estado.

Para a Procuradora-geral Leilyanne Feitosa, tais descumprimentos nao sao
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suficientes para a emissdo de Parecer Prévio desfavoravel as contas, porém considera
necessario recomendar que o Estado do Ceard cumpra os dispositivos constitucionais e legais
quanto aos limites minimos de investimentos e aqueles designados para os Municipios do

interior.

O descumprimento do art.210 da Constituicdo Estadual foi objeto de
recomendagio no Parecer n° 293/2022 (Recomendagdes n°® 31°° ¢ 35%7), ambas classificadas

pela Diretoria como “Nao atendida”.

Ante o exposto, me manifesto de acordo com a recomendacio feita pela
Diretoria em relacdo ao descumprimento do artigo 205, §2° da Constituicio Estadual do

Ceara., bem como pela renovacio das recomendacoes do exercicio anterior.

4.4. APLICACAO DE RECURSOS COM FOMENTO DAS ATIVIDADES DE PESQUISA
CIENTIFICA E TECNOLOGIA (FUNCAP)

Por exigéncia do art. 258 da Carta Magna Cearense, o Estado mantera uma
fundagdo de amparo a pesquisa, para o fomento das atividades de pesquisa cientifica e
tecnologica, atribuindo-lhe dota¢do minima, correspondente a dois por cento da receita

tributdria como renda de sua administragdo privada.

Segundo apurado pela Secretaria de Controle Externo no Balanco Geral do
Estado, os recursos do Tesouro repassados para a FUNCAP totalizaram R$ 115.341.834,24
(cento e quinze milhdes e trezentos e quarenta ¢ um mil e oitocentos e trinta e quatro reais e
vinte e quatro centavos), correspondendo a 0,89% da Receita Tributaria Liquida do Tesouro

Estadual, percentual inferior ao limite fixado pela Constituicio Estadual. Ademais,

% Recomendagdo n° 31 - Ao Poder Executivo, quando elaborar a Lei de Orgamento do Estado, que observe a dotagdo minima
para investimentos do setor publico estadual do Interior, conforme estabelece o art. 210 da Constitui¢do Estadual do Ceara
(Parecer Prévio n® 293/2022)

7 Recomendagdo n° 35 - Ao Governo do Estado, que, ao decidir sobre investimentos publicos, realize esfor¢os no sentido de
dar cumprimento ao mandamento constitucional insculpido no art. 210 da Constitui¢do Estadual, que tem por objetivo
alavancar o desenvolvimento do interior do Estado, reduzindo desigualdades regionais e a pobreza dos seus habitantes.
(Parecer Prévio n° 293/2022)
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utilizando no calculo a dotacdo atribuida a FUNCAP, encontrou o percentual de 1,07%,
considerando o mesmo critério para a receita, ainda assim nio sendo atingido o limite

constitucional em analise.

A Procuradora-Geral de Contas recomendou que o Poder Executivo cumpra o
art. 258 da Constituicdo Estadual, o qual ja foi objeto de recomendagdo das contas dos
exercicios de 2020 e 2021, com o fim de permitir que a FUNCAP atenda satisfatoriamente
seus objetivos de apoio a grupos de pesquisa de reconhecida exceléncia mediante o suporte

financeiro a execucao de projetos de pesquisas cientificas, tecnoldgicas e de inovagao.

Este assunto foi objeto de recomendagdo no Parecer Prévio n® 293/2022
(Recomendagdo n° 32%*), sendo esta classificada pela Diretoria como “Nao Atendida”, o que

enseja a renovacio da adverténcia.

Por fim, foi levantado que a despesa com pessoal da Fundacdo de Amparo a
Pesquisa ndo excedeu os cinco por cento do seu orcamento global, posto que o percentual
alcancado foi de 2,17%, assim, atestou-se o atendimento do art.258, §2° da Constitui¢ao

Estadual.

4.5. FUNDOS DE FINANCIAMENTO AO SETOR PRODUTIVO

O artigo 209 da Constituicdo Estadual do Ceara foi alterado pela Emenda

Constitucional n® 107/2021, passando a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 209. O Estado aportard recursos para constituicdo ¢ manutencdo de fundo
destinado ao fomento e ao incremento de microempreendedorismo, inclusive
mediante a disponibilizagdo de crédito popular, objetivando a geracdo de novas
oportunidades de empregos e renda para a populagao.

Paragrafo tinico. Os recursos aportados para o fundo de constitui¢do e manutengdo

para o fomento e o incremento do microempreendedorismo no Estado do Ceara

% Recomendagdo n° 32 - Ao Poder Executivo, que cumpra o cronograma estabelecido para alcance do percentual de recursos
direcionados a FUNCAP, conforme estabelece o art. 258 da Constituicdo Estadual. (Parecer Prévio n® 293/2022)
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obrigatoriamente serdio destinades no importe de até 10% (dez por cento) aos

microempreendedores com __ deficiéncia, bem como as mulheres
microempreendedoras chefes de familia.(grifamos)

Foi estabelecido pela EC n® 107/2021 ainda o seguinte:

Art. 2° A operacionalizagdo do fundo especifico criado nos termos do art. 209 da
Constituicdo do Estado, com a redagdo conferida pelo art. 1.° desta Emenda,
implicara, pela afinidade de propositos, a extingdo do Fundo de Financiamento as
Micro, Pequena ¢ Média Empresas do Estado do Ceara —FCE, previsto na Lei
Complementar n.° 5, de 30 de dezembro de 1996.

Art. 3.° Dos recursos do fundo de que trata o art. 1.°, 20% (vinte por cento) serio,

prioritariamente, destinados ao fomento de acdes promovidas em municipios do

interior do Estado. (grifamos)

Em exame aos dados disponibilizados no Siafe-CE e no Relatério do Controle
Interno, a Diretoria de Contas de Governo verificou que no exercicio de 2022, o programa
362 —Empreendedorismo e Arranjos Produtivos Locais foi operacionalizado por meio do
fundo destinado ao fomento e ao incremento de microempreendedorismo, tendo sido
empenhados e pagos, os valores de R$ 83.614.947,11 (oitenta e trés milhdes e seiscentos ¢
quatorze mil e novecentos e quarenta e sete reais e onze centavos) ¢ R$ 82.390.303,95
(oitenta e dois milhdes e trezentos e noventa mil e trezentos e trés reais e noventa e cinco

centavos), respectivamente, considerando a fonte de recursos FECOP.

Contudo, observou haver divergéncia entre os referidos montantes ¢ o valor
referente a0 Fundo de Investimentos de Microcrédito Produtivo do Ceara informado na nota
explicativa 6.2.30 do Balanco Geral, na qual esta registrado que em relacdo as aplicagbes na
CARTEIRA DE CREDITO, ou seja, a contratagdo de empréstimos, o Ceara Credi alcangou em 2022
a cifra de R$ 85.873.319,10 (oitenta e cinco milhdes, oitocentos e setenta e trés mil, trezentos e
dezenove reais e dez centavos) em créditos concedidos, superando o valor aportado para a rubrica

“459066 Repasse para Concessdo de Empréstimos” no ano.
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Os interessados apontaram as diferencas entre os critérios utilizados na apuragao
dos montantes apresentados no Balango Geral ¢ no Relatério de Controle Interno. Assim,

restou descaracterizado o referido achado.

Por fim, considerando os dados apresentados no Balango Geral, o Orgdo Técnico
constatou que 60,94% dos créditos concedidos (R$ 52.327.991,06) foram destinados a
municipios do interior do Estado do Ceara. Ademais, do total concedido, foram destinados
20,99% (R$18.023.708,49) as pessoas com deficiéncia, bem como as mulheres chefes de
familia, configurando, assim, o atendimento dos dispositivos constitucionais referentes aos

percentuais de destinagao.

4.6. RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL

O art.2° inciso IV, da Lei n® 101/2000 conceitua a Receita Corrente Liquida
(RCL) como o somatdrio das receitas correntes arrecadadas, deduzidas, no caso dos Estados,
as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo constitucional, a contribui¢do dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacao previdenciaria. Ademais, foi definido, como critério de
apuracdo, o somatorio das receitas arrecadadas no més de referéncia e nos onze anteriores,

excluidas as duplicidades.

De acordo com o que observou a Diretoria de Contas de Governo no
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (Anexo 3 do RREO), a RCL do Estado, no
exercicio em analise, foi de R$ 30.383.651.351,44, sendo detectada divergéncia nao
relevante em comparagdo com o montante apurado a partir dos dados extraidos do Siafe-CE

(R$ 30.383.463.662,69).

A evolugdo da RCL nos ultimos anos corrigida pelo IPCA foi elaborada pela

Diretoria a partir dos dados do RREO do 6° bimestre de 2014 a 2022, sendo ressaltado o
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percentual de aumento da RCL de 14,11%, considerando que o IPCA divulgado em 2022 foi
de 5,79%.

Evolugao da Receita Corrente Liquida - RCI
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Fonte: Relatorio de Instrugdo n°® 2226/2023

Destacou a Procuradora-geral que a Receita Corrente Liquida de 2022 trata-se
do maior valor registrado nos ultimos anos, representando uma recuperacao das receitas do
Estado do Ceara ap6s uma estagnacdao nos anos de 2020 a 2021, causada, principalmente,

pelos efeitos na economia da pandemia da COVID-19.

4.7. DESPESA COM PESSOAL

Para os efeitos da Lei n° 101/2000, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢oes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais,
gratificagoes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicoes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. Além disso, o art.18,
§2°, da referida norma legal, estabelece que serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime de

competéncia, independentemente de empenho.
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A partir do Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo,
elaborado com base nos dados do Siafe-CE, a Secretaria de Controle Externo informou,
inicialmente, que o total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo (RS
13.144.312.328,65) representou 43,39% da Receita Corrente Liquida Ajustada, abaixo do
limite de alerta (43,74%), o que demonstra o cumprimento da regra legal insculpida na LRF.
Todavia, detectou divergéncia entre os valores apurados e os publicados no Demonstrativo da

Despesa com Pessoal do Poder Executivo, que compde o Relatorio de Gestao Fiscal.

Em resposta, os interessados demonstraram cada diferenca que contribuiu para o

achado, conforme trechos da defesa, reproduzida na sequéncia:

Fonte 270 niio considerada pelo TCE

(...) os recursos de que trata a lei complementar estdo sendo registrados como
receita or¢amentaria no PREVID, natureza 7922990101 - Compensagdo pela
Transferéncia de Riscos/Encargos Previdenciarios - LC 227/2020, fonte 270 —
Recursos Diretamente Arrecadados. Por serem recursos proprios, as despesas
respectivas sdo deduzidas, visto que s@o recursos vinculados com inativos e
pensionistas. A auditoria do TCE acabou nio considerando esse valor, o que
gerou uma diferenca a maior de R$221.539.989,10.

Relatorio do TCE niio somou o elemento: 319007 - CONTRIBUICAO A
ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA

- Apesar do valor de RS 7.145.745,62 da despesa 319007 - CONTRIBUICAO A
ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA estar presente na memoria de

calculo do TCE, ele ndo compds o Anexo I da auditoria do Tribunal, fazendo

com que o relatério do TCE fique a menor nesse montante;
Gasto com Pessoal de OS’s foi de R$952.444.114.49 e ndo o informado em Nota

Explicativa de R$903.651.633,66

(...) Por lapso, a nota explicativa acabou nio sendo atualizada apos a inclusdo

do 2° Quadrimestre da Funsaude na republicagdo. Assim o TCE considerou o valor

informado na Nota Explicativa e nao o que foi efetivamente contabilizado no

relatorio, gerando uma diferenca a menor de R$48.792.480,83 na auditoria do TCE;
(...)

Gabinete do Conselheiro Alexandre Figueiredo

63£r£5992309V94.00V06 VATE68870€9 OD1AQD O VHISN| 3 IqAobeoeoieneusseopepier//sdiny 35S0V SIVLIOIA S)VINLYNISSY (S)V dVAITVA YHVd

"1G:62:60 £202/60/50 - 0SSAd VINVYd 3d 0a3HIFNOI4 INOYINONGTY JHANVYXI TV SINT - IO 1-8 ewaisIs ojad sjusw(ellbig opeuissy



AW e INAL DE CONTAS
!_ DO ESTADO DO CEARA 12

—

Consorcios Publicos
(...) O valor mais expressivo de Restos a Pagar Nio Processados foi de 339034 -
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE

TERCEIRIZACAOQ no valor de R$12.012.081.,72, bem préximo a diferenca de

R$16.071.153,79 apontada pelo TCE em relacio as despesas liquidadas.

(grifamos)

Diante dos esclarecimentos acima, a Diretoria reformou o calculo exordial,

especificando as alteragdes realizadas na fase final: utilizacdo da despesa empenhada; despesa
liquida total referente as Organizagdes Sociais e Outras Entidades no valor de RS
903.651.633,66; inclusdo do montante referente a natureza de despesa “319007 - Contribuicao
a Entidades Fechadas de Previdéncia e finalmente, na linha “Inativos e Pensionistas com
Recursos Vinculados”, inclusdo da fonte de recursos “70 - Recursos Diretamente

Arrecadados”.

Assim, apurou que o total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo (R$
12.977.525.997,52) representou 42,84% % da Receita Corrente Liquida Ajustada, abaixo
do limite de alerta (43,74%), o que demonstra o cumprimento da regra legal, fazendo, ainda,
as observagoes seguintes:

a) restou divergéncia ndo relevante em comparacdo com o percentual divulgado

no Demonstrativo da Despesa com Pessoal publicado pelo Poder Executivo

(42,83%);

b) verificou-se o cumprimento dos limites méximo (48,60%), prudencial (46,17%)

e de alerta (43,74%) previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal;

¢) considerando a extin¢do do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do

Ceara (TCM/CE), foram somados os percentuais para afericdo dos limites da

despesa com pessoal de ambas as Cortes de Contas, conforme paragrafo tnico do

art. 8°, Emenda Constitucional n® 92, de 16 de agosto de 2017 c/c Acorddo n°

115/2018 deste TCE;
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Por fim, ressaltou que embora a Recomendagdo n° 65*° (do Parecer n® 293/2022)
tenha sido avaliada como “Atendida” no exame inicial, verificou que o Demonstrativo da
Despesa com Pessoal apresenta o percentual de 49,00% para o limite maximo, sem evidenciar
em nota explicativa o percentual definido por esta Corte de Contas (48,60%) e LDO.
Ademais, mesmo com a ocorréncia de divergéncia entre a despesa liquida total referente as
Organizagoes Sociais e Outras Entidades mencionada nos esclarecimentos ofertados (R$
052.444.114,49) e a apresentada nas notas explicativas do demonstrativo (RS$
903.651.633,66), em consulta ao Diario Oficial do Estado verificou que ndo foi efetuada a

republicacdo do referido demonstrativo com correcdo dos referidos valores.

Diante do exposto, entendeu necessario recomendar ao Poder Executivo que, para

fins de transparéncia, adote medidas para evidenciar no Demonstrativo da Despesa com

Pessoal nota explicativa contendo as disposicoes em relacdo ao limite maximo da despesa

com pessoal definido no Acorddo TCE n° 0115/2018 bem como divulgar de forma adequada

os montantes referentes as Organizacdes Sociais e Outras Entidades. no que estou de acordo.

4.8. RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

Sobre a matéria, o Orgdo Instrutivo informou, a partir das receitas e despesas
apresentadas no Fundo em Reparticdo (Plano Financeiro), que engloba as contas do
FUNAPREYV, um resultado negativo de R$ 956.248.094,44 (novecentos e cinquenta ¢ seis
milhdes e duzentos e quarenta e oito mil e noventa e quatro reais e quarenta e quatro
centavos) e ainda que, para cobertura da insuficiéncia financeira do Plano Financeiro, o

Estado do Cearé aportou recursos no montante de R$ 1.082.977.370,36 (um bilhdo e oitenta e

dois milhdes e novecentos e setenta € sete mil e trezentos e setenta reais e trinta e seis

centavos).

» Recomendagdo n°® 65 - (A Secretaria do Planejamento e Gestdo que, na elaboragdo da Lei de Diretrizes Or¢amentarias —
LDO, estabeleca o limite maximo de despesa com pessoal no mesmo percentual constante nos RGFs que sdo enviados para a
Secretaria do Tesouro Nacional. (Parecer Prévio n® 293/2022)
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Além disso, detectou divergéncia em relagdo ao resultado apresentado no
Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores (Anexo 4 do RREO): deficit de RS 773.316.238,11 (setecentos e setenta e trés
milhdes e trezentos e dezesseis mil e duzentos e trinta e oito reais € onze centavos),

decorrente de diferenca entre as despesas analisadas.

Quanto ao PREVMILITAR (Sistema de Protecdo Social dos Militares), a
Diretoria de Contas de Governo levantou um deficit de R$ 334.046.315,58 (trezentos e trinta

e quatro milhdes e quarenta e seis mil e trezentos € quinze reais € cinquenta € oito centavos).

Sobre o Fundo em Capitalizacao (Plano Previdenciério), levantou um superavit de
RS 241.045.343,68 (duzentos e quarenta e hum milhdes ¢ quarenta e cinco mil e trezentos e
quarenta e trés reais e sessenta e oito centavos), que significou a reversdo do resultado

negativo do exercicio anterior (deficit de R$ 141.710.618,87).

Todavia, ressaltou divergéncia observada em relacdo ao resultado apresentado no
demonstrativo publicado, de R$ 284.477.831,56 (duzentos e oitenta e quatro milhdes e
quatrocentos ¢ setenta e sete mil e oitocentos e trinta ¢ hum reais e cinquenta e seis centavos),

decorrente de diferenga entre as despesas analisadas.

(...) tao logo iremos fazer uma nova republicacdo do RREO - Anexo IV - 6°

Bimestre, de acordo com os valores informados pelo TCE-CE , informaram os interessados.

Em nova consulta ao portal da transparéncia do Estado do Ceard e ao Diario

Oficial do Estado, a Diretoria ndo localizou a republicacdo do Anexo 4 do Relatério

Resumido de Execucdo Orcamentaria referente ao exercicio de 2022. razdo pela qual

recomendou _ao Poder Executivo que adote medidas para publicar o Demonstrativo das

Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores,
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componente do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria, em conformidade com as

disposi¢des do Manual de Demonstrativos Fiscais, no que estou de acordo.

Ainda a partir do Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores (Anexo 4 do RREO), a Unidade Técnica
noticiou um superavit no resultado da administracio do RPPS de R$ 2.503.950,56 (dois

milhdes e quinhentos e trés mil e novecentos e cinquenta reais e cinquenta e seis centavos).

Por fim, em relagdo ao Demonstrativo do Plano Financeiro, o qual apresenta as
maiores despesas previdenciarias, observou uma tendéncia crescente de resultado

previdenciario negativo até o ano de 2035, resultando em um aumento da necessidade de

aportes por parte do Estado para cobertura das insuficiéncias financeiras.

Ainda a respeito do tema em discussdo, a Procuradora-geral fez os seguintes

comentarios:
(...) faz-se necessario destacar manifestagdo deste Ministério Publico de Contas
sobre o tema na analise das Contas de Governo do Estado do Ceara, exercicio de
2021:
Registre-se que, em termos de evolugdo historica,_nas contas do ano de
2018, a projecdo apontava para resultado negativo_até o ano de 2029; nas
contas de 2019 constava projegdo_até o ano de 2030; nas contas de 2020 a

projecdo indicou o ano de 2034; ja para as contas de 2021, acrescentou-se

mais 01 (um) ano a essa projecdo, com tendéncia crescente de resultado

negativo até 2035; trata-se de projecio extremamente preocupante e

merecedora de relevante atenciio, porquanto resta demonstrado o risco de

que seja necessario aumentar, a cada ano, o valor dos aportes financeiros
do Estado do Ceara para o fim de suprir os resultados negativos que
venham a ser registrados. (...)

Revela-se indispensavel que seja determinado ao Poder Executivo do
Estado do Ceara que adote medidas para que os regimes de previdéncia
dos servidores publicos sejam devidamente estruturados de forma a

adquirem sustentabilidade, fazendo-se necessaria a adocio de
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providéncias urgentes com vistas ao equacionamento do deficit atuarial,

evitando o crescimento das projecoes de aportes financeiros do Tesouro
em periodos futuros, de acordo com critérios e diretrizes que preservem
o seu equilibrio financeiro e atuarial, em respeito ao disposto no art. 40 da
Constituicio da Repiblica.
Dado o exposto, considerando a frequente necessidade de aportes financeiros do
Estado para suprir os deficit previdenciarios e a proje¢do de tendéncia crescente de
resultado negativo até 2035, e em que pese a unidade de instrugdo ter considerado
“atendidas” as recomendacdes nos 55'® e 56" do Parecer Prévio n° 293/2022,
este MPC RECOMENDA que:
(a) O Estado adote medidas para que os regimes de previdéncia dos servidores
publicos sejam devidamente estruturados, de acordo com critérios e diretrizes
que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial, em respeito ao disposto no
art. 40 da Constituicdo da Republica; e
(b) Este Tribunal RENOVE e acompanhe, com a maxima atencdo, o
cumprimento da DETERMINACAO contida no Acérdio n° 1142/2022, lavrado
no Processo n° 19821/2019-6, que trata da Prestacdo de Contas de Gestao do
Fundo Financeiro - Funaprev, exercicio de 2018, no sentido de que a gestdo
atual do referido Fundo apresente a este Tribunal, no prazo fixado, PLANO DE
ACAO com vistas a sanar a alta insuficiéncia financeira do Fundo e que
contenha no minimo as medidas detalhadas a serem implementadas, a
responsabilidade e os prazos para implementacdo de cada medida, que irdo
colaborar para a reducio da dependéncia dos aportes financeiros do Poder

Executivo.

Em atencio as consideracoes pertinentes colocadas pelo Ministério Publico e
a necessidade de acompanhamento das medidas a serem adotadas pelo Governo do
Estado com vistas a sanar a insuficiéncia financeira do Fundo e reduzir a dependéncia
dos aportes financeiros do Poder Executivo, este Relator propde a renovacio das

Recomendacdes n° 55* e 56°', do Parecer Prévio n° 293/2022 e determinacio a Secretaria

3 Recomendagdo n° 55 - No entendimento deste Parquet, considerando o deficit previdencidrio do Plano de Custeio
Financeiro, impde-se RECOMENDAR que sejam adotadas medidas suficientes ao desejado equilibrio or¢camentario e
atuarial, para extingdo, quando possivel, da utilizagdo de recursos do tesouro estadual para suportar as atividades e obrigagdes
do Orgdo Previdenciario. (Parecer Prévio n° 293/2022)

3! Recomendagdo n° 56 - Revela-se indispensavel que seja RECOMENDADO ao Poder Executivo do Estado do Ceara que
adote medidas para que os regimes de previdéncia dos servidores publicos sejam devidamente estruturados, de acordo com
critérios e diretrizes que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial, em respeito ao disposto no art. 40 da Constituigado da
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de Controle Externo para que acompanhe o cumprimento da determinag¢ao contida no
Acordao n° 1142/2022, lavrado no Processo n° 19821/2019-6 nos termos da sugestio da

Procuradora-geral.

4.9. DISPONIBILIDADE DE CAIXA E RESTOS A PAGAR DO PODER EXECUTIVO

Em consulta ao Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos Pagar
(Anexo V do Relatério de Gestao Fiscal) referente ao 3° quadrimestre de 2022, a Diretoria de
Contas de Governo verificou que o Poder Executivo apresentou uma disponibilidade de caixa
bruta de R$ 8.314.862.483,56 (oito bilhdes ¢ trezentos e quatorze milhdes e oitocentos e
sessenta e dois mil e quatrocentos e oitenta e trés reais e cinquenta e seis centavos) e
obrigagdes financeiras na ordem de R$ 1.439.294.264,46 (hum bilhdo e quatrocentos e trinta e
nove milhdes e duzentos e noventa e quatro mil e duzentos e sessenta e quatro reais e
quarenta e seis centavos), resultando em uma disponibilidade de caixa liquida antes da
inscri¢ao de restos a pagar ndo processados no valor de R$ 6.875.568.219,10 (seis bilhdes e
oitocentos e setenta e cinco milhdes e quinhentos e sessenta e oito mil e duzentos e dezenove

reais e dez centavos).

E considerando os restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio, uma
disponibilidade de caixa liquida apos a inscrigdo em restos a pagar ndo processados de R$
5.877.576.798,49 (cinco bilhdes e oitocentos e setenta e sete milhdes e quinhentos e setenta e
seis mil e setecentos e noventa e oito reais € quarenta € nove centavos), o que representa uma

diminuicao de 6,85% em relagdo ao montante divulgado no exercicio anterior.

Segundo o art.43, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), as
disponibilidades de caixa do Regime de Previdéncia Social dos Servidores Publicos (RPPS)
ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades de cada ente. Foi

observada no demonstrativo em andlise uma disponibilidade de caixa liquida do RPPS na

Republica. (Parecer Prévio n°® 293/2022)
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ordem de R$ 392.208.808,03 (trezentos e noventa e dois milhdes e duzentos ¢ oito mil ¢

oitocentos e oito reais e trés centavos).

Quanto a divulgacdo no demonstrativo de destinagdes de recursos (Receita de
Impostos e de Transferéncias de Impostos — Educacdo e Receita de Impostos e de
Transferéncias de Impostos — Satde) com disponibilidade de caixa negativa, o Orgio Técnico
registrou localizou nota explicativa informando que a disponibilidade das Fontes de recurso
“00” e “01” esta centralizada no tesouro e o recurso somente ¢ liberado no momento do

pagamento da obrigagdo pela unidade executora.

4.10. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Nos termos do art.28 da Lei n° 11.079/2004**, a Unido ndo poderd conceder
garantia e realizar transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a
soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas
por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente
liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos
subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida projetada para os

respectivos exercicios.

A Diretoria de Contas de Governo verificou no Demonstrativo das Parcerias
Publico-Privadas um total de despesas executadas com contratos de R$ 57.697.212,60
(cinquenta e sete milhdes e seiscentos e noventa e sete mil e duzentos e doze reais e sessenta
centavos), considerando o Programa VAPT VUPT de Atendimento Integrado ao Cidaddo. Tal

montante correspondeu a 0,19% da RCL no periodo analisado, em atendimento a lei citada.

3 com redagfo alterada pela Lei n° 12.766, de 2012.
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4.11. ALIENACAO DE ATIVOS E APLICACAO DOS RECURSOS

De acordo com o art. 44 da LRF, é vedada a aplica¢do da receita de capital
derivada da alienag¢do de bens e direitos que integram o patrimonio publico para o
financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia

social, geral e proprio dos servidores publicos.

A Diretoria de Contas de Governo verificou no Demonstrativo da Receita de
Alienagao de Ativos e Aplicagdo dos Recursos (Anexo 11 do RREO) que o Estado auferiu
uma receita de alienag@o de bens no total de R$ 93.021,98 (noventa e trés mil e vinte ¢ hum
reais e noventa e oito centavos) e pagou despesas a partir da fonte de recursos Alienagdo de
Bens (Fonte 12) no total de R$ 66.919.968,29 (sessenta ¢ seis milhdes ¢ novecentos e
dezenove mil e novecentos e sessenta e oito reais e vinte € nove centavos), de modo que
restou um saldo financeiro a aplicar do exercicio de R$ 1.306.515,85 (hum milhao e trezentos
e seis mil e quinhentos e quinze reais e oitenta e cinco centavos), constatando-se, assim, o

cumprimento do art. 44 da LRF.

4.12. DIVIDA CONSOLIDADA

Para os efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a divida publica
consolidada ou fundada corresponde ao montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigagoes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realiza¢do de operagoes de crédito, para amortiza¢do em prazo
superior a doze meses. Além disso, os precatérios judiciais ndo pagos durante a execu¢do do
orgamento em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de

aplicacao dos limites.

Sobre esta temadtica, a Diretoria de Contas de Governo demonstrou que o total da

divida consolidada interna e externa do Estado do Ceara atingiu, ao final do exercicio, o
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montante de R$ 17.568.895.743,13 (dezessete bilhdes e quinhentos e sessenta e oito milhdes e
oitocentos € noventa e cinco mil e setecentos e quarenta e trés reais e treze centavos), o que
significa uma reducio de R$ 1.280.953.923,97 (hum bilhdo e duzentos e oitenta milhdes ¢
novecentos e cinquenta e trés mil e novecentos e vinte e trés reais e noventa e sete centavos),
equivalente a 6,8%, em relacdo ao exercicio anterior. Nestas condigdes, o Estado nao
ultrapassou a meta atualizada estabelecida pela LDO: R$ 20.293.643.000,00 (vinte bilhdes e
duzentos e noventa e trés milhdes e seiscentos e quarenta e trés mil reais) e R$
15.975.222.000,00 (quinze bilhdes e novecentos e setenta e cinco milhdes e duzentos e vinte e
dois mil reais) para Divida Publica Consolidada e Divida Consolidada Liquida,

respectivamente.

A Resolucao n° 40/2001 do Senado Federal estabelece que a Divida Consolidada
Liquida — DCL compreende a divida publica consolidada deduzidas as disponibilidades de
caixa, aplicagdes financeiras e os demais haveres financeiros. Além disso, a referida resolugao
fixa o limite de endividamento para os Estados em 200% da Receita Corrente Liquida — RCL,
limite este que foi obedecido pelo Estado, visto que a Divida Consolidada Liquida, na quantia
de R$ 10.217.259.286,86 (dez bilhdes e duzentos e dezessete milhdes e duzentos e cinquenta
e nove mil e duzentos e oitenta e seis reais e oitenta e seis centavos), representou 33,63% da
RCL.

Ainda de acordo com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, o Passivo
Atuarial alcangou o montante de R$ 90.581.356.181,79, representando um aumento de

17,90% em relacdo ao exercicio anterior.

Sobre o assunto em tela, destacou o Ministério Piiblico que Lei n° 18.278, de 23
de dezembro de 2022, alterou, dentre outros, os limites da Divida Consolidada apresentados

no Anexo de Metas Fiscais ¢ que mesmo se considerados os valores inicialmente previstos, o

Estado do Cear4 teria atendido aos limites, o que ndo ocorreu nos exercicios de 2018, 2019,

2020 e 2021, sendo o fato objeto de Recomendagdo n°57%, ora considerada “Atendida”.

3 Recomendagdo n°® 57 - Em relagdo a Divida Publica Consolidada, sugerimos RECOMENDAR que o Poder Executivo
adote medidas e crie ferramentas eficientes para o devido planejamento e controle da divida publica, evitando elevacdo
relevante e alteragdo casuistica das metas inicialmente fixadas. (Parecer Prévio n° 293/2022)
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4.13. OPERACOES DE CREDITO
4.13.1. Limite das operacées de crédito (art. 30, I e § 3° da LRF)

Nos termos do art.29, inciso III, da Lei Federal n° 101, de 4 de maio de 2000,
operagdo de crédito € definido pelo compromisso financeiro assumido em razdao de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢do financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento

mercantil e outras operagoes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

Na espécie, o montante das operagdes de crédito internas e externas realizadas pelo
Tesouro Estadual (R$ 593.504.606,13) correspondeu a 1,95% da Receita Corrente Liquida,
portanto, abaixo do limite fixado pela Resolu¢ao n°® 43/2001 do Senado Federal (16% da
RCL).

Nao houve realizacdo de operacoes de crédito por antecipacio da receita
(AROQO), as quais se destinam a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro,
ndo havendo, portanto, infracdo ao limite estabelecido no art. 10 da Resolugdo n°® 43/2001 do
Senado Federal, que estabelece que o saldo devedor das operagdes de crédito por antecipagdo
da receita orgamentaria ndo podera exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a 7%

da RCL.

4.13.2. Operacoes de crédito nulas ou vedadas

O art. 33 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que a institui¢ao financeira
que contratar operacao de crédito com ente da Federacdo, exceto quando relativa a divida
mobilidria ou a externa, devera exigir comprovacao de que a operacao atende as condigdes e
limites estabelecidos. Caso caracterizada a infrag¢do a tal dispositivo, a operacao de crédito ¢

considerada nula.
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A Diretoria de Contas de Governo nao identificou a realizacdo em 2022, por
parte do Poder Executivo, de operacdes de crédito ou a estas equiparadas, nos termos do

art.37*, que pudessem ser consideradas nulas ou vedadas pela LRF.

4.13.3. Limite das receitas de operacoes de crédito em relacao as despesas de capital

(art.167, 111, da CF/88) — regra de ouro

O art. 167, III, da Constituigdo Federal de 1988 estabelece que ¢ vedada a
realizagdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade

precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

No caso, nao houve descumprimento, pelo Estado do Ceard, do art. 167, 111, da
CF, na previsdo e execucdo orcamentaria do exercicio de 2022, uma vez que as receitas de
operagdes de crédito (R$ 593.504.606,13) ndo foram superiores as despesas de capital
liquidas (despesas de capital deduzidas dos incentivos fiscais a contribuintes, no valor de R$

5.448.643.061,97).

4.14. LIMITE DA RELACAO ENTRE DESPESAS CORRENTES E RECEITAS
CORRENTES (ART. 167-A, DA CF/88)

Conforme o art. 167-A, da Carta Magna Federal, apurado que, no periodo de 12
(doze) meses, a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e

cinco por cento), no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ facultado aos

** Art. 37. Equiparam-se a operagdes de crédito e estdo vedados:

I - captagdo de recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou contribuicdo cujo fato gerador ainda ndo tenha
ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 7° do art. 150 da Constituicdo;

II - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do
capital social com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislagao;

III - assuncgdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operagdo assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou
servigos, mediante emissdo, aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedagdo a empresas estatais
dependentes;

IV - assungéo de obrigacdo, sem autorizagdo or¢amentaria, com fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servigos.
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Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a
Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a situagdo, aplicar o mecanismo de ajuste

fiscal de vedacdo de diversas medidas referentes a despesas.

A partir do Balango Orcamentario divulgado no RREO do 6° bimestre de 2022,
apurou-se que, considerando o periodo de 12 meses (janeiro de 2022 a dezembro de 2022), e,
seguindo orientagdo da Secretaria do Tesouro Nacional — STN (Nota Técnica SEI n°
57145/2022/ME), que a relag¢do entre o total de despesas correntes (R$ 29.131.506.398,59) ¢
receitas correntes (R$ 34.159.005.349,66) foi de 85,28%, portanto abaixo do limite de 95%.

4.15. GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE VALORES

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais — 12* Edi¢do*’, garantia é o
compromisso de adimpléncia de obrigag¢do financeira ou contratual assumida pelo ente da
Federacdo por ocasido da realizagdo de operacoes de crédito por suas estatais ndo
dependentes ou por outros entes da federacdo. Para a concessdo de garantias, a LRF
determina que sejam exigidas contragarantias em valor igual ou superior ao da garantia a ser
concedida para abranger o ressarcimento integral dos custos financeiros decorrentes da

cobertura de eventual inadimplemento.

A Diretoria de Contas de Governo verificou no Demonstrativo das Garantias e
Contragarantias de Valores referente ao 3° quadrimestre de 2022 que o total de garantias
concedidas pelo Estado no exercicio foi de R$ 184.726.126,50, correspondendo a 0,61% da
RCL, abaixo do limite fixado pela Resolucao n® 43/2001 do Senado Federal, de 22% da RCL

e que, conforme o mesmo demonstrativo, o Estado do Ceard nao possui contragarantias.

* Disponivel em https:/sisweb.tesouro.gov.br/apex/f2p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAO_ANEXO:16584 Acesso em
05/07/2023.
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4.16. RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

O Resultado Primério corresponde a diferenca entre Receitas e Despesas
Primarias (ndo financeiras). De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), ¢é
obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orcamentarias de um dado periodo que
impactam efetivamente a divida estatal e representa o esforgo fiscal direcionado a diminuigao

do estoque da divida publica.

A Diretoria de Contas de Governo, esclarecendo preliminarmente a existéncia de
diferenca entre a metodologia de apuracdo, entre o previsto na LDO e no MDF, demonstrou
que o estado do Ceara cumpriu a meta estabelecida na lei (deficit de R$ 1.435.259.000,00),

apresentando um Resultado Primario superavitario, independente do procedimento utilizado.

Vejamos:
Tabela 81 — Calculo do Resultado Primario (RS 1,00)
Cilculo LDO (a-d) MDF (a-b)
Receitas Primarias (a) 30.776.027.914,01 30.776.027.5914,01
Despesas Primérias (b) 30.361.522.461.04 30.361.522.461.04
Programas de Infraestrutura (c) 380.864.852,33 -

Despesa Primaria deduzidos os Programas de
Infraestrutura (d)=(b - c)
Resultado Primario 795.370.305,30 414.505.452,97

Fonte: Relatério de Instrugao n® 2226/2023

29.980.657.608,71 -

Por sua vez, o Resultado Nominal corresponde a diferenca entre Receitas e
Despesas Totais (financeiras e ndo financeiras). E de acordo com o MDF, representa a
varia¢do da DCL em dado periodo e pode ser obtido a partir do resultado primario por meio
da soma da conta de juros (juros ativos menos juros passivos). Tais critérios sao denominados

“abaixo da linha” e “acima da linha”, respectivamente.

Sobre este computo, a Diretoria de Contas de Governo informou que o estado do
Ceara cumpriu a meta estabelecida na LDO (deficit de R$ 918.082,00). No Demonstrativo

dos Resultados Primario e Nominal do 6° bimestre, o Resultado Nominal apresentado foi de
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R$ 928.196.893,23. Ademais, considerando a metodologia do MDF, o valor do Resultado
Nominal verificado foi de R$ 547.332.040,90, denotando também o cumprimento da meta

por este mesmo critério (deficit de R$ 1.925.074.000,00).

Sobre o assunto em tela, o Ministério Publico de Contas ressaltou a alteracao
das metas originais de resultado primario e nominal da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, por

meio da Lei n° 18.278, de 23 de dezembro de 2022 e o fato de que, mesmo considerados os

valores inicialmente previstos, o Estado do Cear4 teria atendido aos referidos limites.

4.17. NOVO REGIME FISCAL

A Emenda Constitucional Estadual n° 88/2016, de 21 de dezembro de 2016,
instituiu o Novo Regime Fiscal no dmbito dos or¢amentos fiscal e da seguridade social do
Estado do Ceara. Tal Regime vigorara por 10 (dez) exercicios financeiros e estabelece limites
individualizados para as despesas primarias correntes do Poder Executivo, Judicidrio, da
Assembleia Legislativa, Ministério Publico, Defensoria Publica e do Tribunal de Contas do

Estado.

Os critérios de afericdo da base de célculo do limite imposto pelo Novo Regime
Fiscal, a partir de interpretacao do texto da EC n° 88/2016, foram estabelecidos pela Diretoria
de Contas de Governo no Processo de Inspecao n° 04355/2017 e homologados por decisao da

maioria do Pleno deste TCE mediante a Resolugdo n® 569/2018.

De acordo com o que levantou o Orgdo Técnico, ao longo do exercicio de 2022,
foram pagos R$ 11,8 bilhdes em despesas primarias correntes ¢ R$ 191 milhdes em restos a
pagar pelo Poder Executivo Estadual. Com uma execu¢do de R$ 12 bilhdes em despesas
contempladas pelos critérios de afericdo da EC n° 88/2016, o percentual de limite utilizado foi

de 88,43%, portanto, o teto de gastos nao foi ultrapassado.
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Ocorre que no Balango Geral de 2022, o percentual observado foi de 84,75%. A

diferenca, segundo o Orgio Instrutivo, se deu entre os valores calculados de restos a pagar.

Considerando que a Comissao do PASF declarou que a divergéncia ndo ficou

clara, a Diretoria ratificou o achado e sugeriu recomendar ao Poder Executivo que realize a

verificacdo das memorias de calculos para fins de integridade dos registros advindos da

mesma fonte nos mais diversos demonstrativos e sistemas, zelando pela transparéncia e o

exercicio do controle, no que foi acompanhado pelo Orgao Ministerial e esta Relatoria.

5. TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA E CONTROLE SOCIAL

Imprescindivel aos mecanismos de controle, a transparéncia, em suas mais

[P

diversas vertentes, viabiliza o monitoramento das agdes governamentais, com destaque

o~

utilizagdo dos recursos publicos, sendo, assim, uma importante ferramenta de combate

corrup¢ao.

5.1. TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu artigo 1°, §1°, disciplina que a
responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente. Nesse sentido, o
art. 48°° da norma estabelece um conjunto de mecanismos pelos quais serd assegurado, ao

cidaddo e demais interessados, 0 acesso aos instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal,

% Art. 48. S#o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serda dada ampla divulgagdo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes or¢camentarias e orcamentos;

II — liberag@o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre
a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico; e

Il — adog@o de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a padrio minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.
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mediante a divulgacdo de informacgdes tempestivas e simplificadas, esta ultima viabilizando,

sobremaneira, o controle social.

Em consulta ao portal da transparéncia do Poder Executivo do Estado do Cear4, a
Diretoria de Contas de Governo verificou o cumprimento dos dispositivos legais no portal da

transparéncia, de acordo com as exigéncias previstas acerca dos requisitos de transparéncia na

LRF e no Decreto Federal n° 10.540/2020 (o qual dispde sobre o padrdo minimo de qualidade

do Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orgamentaria, Administragdo Financeira e

Controle)

Em relacdo aos demonstrativos fiscais, acrescentou que o Poder Executivo
publicou-os, também, no sitio eletronico da Secretaria da Fazenda — SEFAZ. Além disso,
registrou que de acordo com o Didrio Oficial do Estado disponibilizado pelo Poder Executivo
em 27/03/2023, o Relatério Resumido de Execucao Or¢amentaria referente ao 6° bimestre de
2022 e o Relatorio de Gestdo Fiscal referente ao 3° quadrimestre de 2022 foram republicados

para correcdo dos anexos, sendo que tal fato ocorreu dia 27/03/2023, portanto apds o prazo.

Sobre este Gltimo ponto, importa comentar que fora anteriormente recomendado a
Secretaria da Fazenda que divulgasse o Relatorio Resumido da Execu¢do Orcamentaria do
ultimo bimestre, bem como o de Gestdo Fiscal do terceiro quadrimestre, com os dados
definitivos no periodo determinado pela LRF, ou seja, até 30 de janeiro do ano subsequente e
que, muito embora a ocorréncia tenha se repetido no exercicio em exame, apos o exame do
Relatorio da Comissdo do PASF que noticiou a implantagdo do SiafeCE, que possibilitaria a
elaboracdo dos demonstrativos fiscais de forma mais tempestiva e fidedigna, prevenindo
eventuais republicag¢des, a Diretoria de Contas de Governo avaliou a recomendagdo como

“Atendida”.
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Dada a persisténcia da ocorréncia no execicio em exame, reputo necessario
acolher sugestio da Procuradora-geral Leilyanne Feitosa e reiterar Recomendacio n°

69% do Parecer n° 293/2022.

5.2. TRANSPARENCIA CONFORME A LEI DE ACESSO A INFORMACAO

A Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a

5038

Informagao (LAI), regulamentou o previsto no inciso XXXIII do artigo 5°°°, no inciso II do §

3° do artigo 37 e no § 2° do artigo 216 da Constituicdo Federal.

Em consulta ao portal da transparéncia do Poder Executivo do Estado do Cear4, a
Diretoria de Contas de Governo observou o cumprimento dos dispositivos legais, de acordo

com as exigéncias previstas na LAl acerca dos requisitos de transparéncia. Ademais, ressaltou

que a pagina “Acessibilidade” informa que o portal da transparéncia (Ceara Transparente) tem
como premissa ser inclusivo estd em conformidade com o Modelo de Acessibilidade em
Governo Eletronico (eMAG), um conjunto de recomendagdes a ser considerado para a

padronizacao da acessibilidade dos sites e portais do governo brasileiro.

5.3. TRANSPARENCIA DE DISPONIBILIZACAO DE DADOS ABERTOS

O Decreto n°® 8.777/2016, em seu 2°, inciso 111, define dados abertos como dados
acessiveis ao publico, representados em meio digital, estruturados em formato aberto,
processaveis por mdquina, referenciados na internet e disponibilizados sob licen¢a aberta
que permita sua livre utilizagdo, consumo ou cruzamento, limitando-se a creditar a autoria

ou a fonte.

% Recomendagio n® 69 - A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatério Resumido da Execugdio Orgamentaria do ultimo
bimestre, bem como o de Gestdo Fiscal do terceiro quadrimestre, com os dados definitivos no periodo determinado pela LRF,
ou seja, até 30 de janeiro do ano subsequente.

¥ Art. 5° (...) XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serfo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;
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Quanto a esta matéria, foi constatada a disponibilizagdo, no Portal da
Transparéncia do Poder Executivo, de um conjunto de dados em arquivos nos formatos CSV e
XLSX sobre diversos temas: execucdo orcamentaria e financeira, dados contabeis,
informacdes dos servidores, dados de obras rodoviarias e edificagdes, contratos e convénios
entre outros. Além disso, foram disponibilizados arquivos com metadados para auxiliar no
desenvolvimento de ferramentas de acesso as mais variadas informagodes relacionadas a

administracdo publica.

Entretanto, muito embora tenha sido anteriormente recomendado melhorias
quanto a divulga¢do dos dados abertos (n° 43 e 62), a Diretoria de Contas de Governo avaliou
que ndo houve uma evolucdo significativa nos dados divulgados no portal do Poder
Executivo, pois a maior parte continuava sendo os procedentes da Secretaria da Fazenda ou
da Secretaria do Planejamento e Gestdo, ainda havendo uma caréncia de dados referentes a
temas prioritdrios na atuacdo estatal como satde, seguranga e educagdo ou provenientes de
outros Orgdos ou Secretarias. Ademais, observou que varios recursos apresentavam dados
desatualizados, sendo divulgados apenas registros de periodos anteriores, por exemplo: Ac¢ao
de Governo, Fonte de Recurso, Natureza da Receita, Produto, Programa de Governo e

Unidade Gestora.

Para as Recomendagdes n° 43* e n° 62* do Parecer Prévio n° 293/2022 a
Diretoria indicou que se encontram “Em fase de implementacio”, o que enseja a

renovacao das adverténcias. De forma similar entendeu o Ministério Publico.

Ocorre que o teor da Recomendacio n° 62, apesar do resultado da analise

técnica, nao constou no Quadro de Recomendacdes Consolidadas apresentado no

¥ Recomendagdo n° 43 - Ao Poder Executivo, que aprimore a divulgagdo no portal de dados abertos, diversificando os dados
publicados em relag@o a outros temas e/ou 6rgéos e incentive a sua utilizagdo por parte da populagdo, seja através de consulta
aos dados ou de desenvolvimento de aplicativos.

“ Recomendagdo n° 62 - No que diz respeito a transparéncia na Administragdo Publica Estadual, sugerimos a expedigdo de
RECOMENDACAO no sentido do aprimoramento do sistema de disponibilizagio de dados abertos e que seja ampliada a
base de dados disponivel no Portal da Transparéncia, possibilitando o pleno acesso aos dados de todas as areas afetas a
atuacdo do Poder Executivo, como seguranga, trabalho e a¢do social, satide, educagdo, infraestrutura, turismo e recursos
hidricos, entre outras.
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Relatorio de Instrucio n° 3832/2023, razido pela qual registro a sua inclusio, dentre as

recomendacoes propostas ao final deste voto.

5.4. TRANSPARENCIA NOS CONSORCIOS PUBLICOS DE SAUDE

O art.14 da Portaria n°® 274/2016 da Secretaria do Tesouro Nacional estabelece,
para fins de transparéncia na gestdo fiscal, que o consorcio publico deverd dar ampla
divulgagdo, inclusive em meio eletronico de acesso publico, ao or¢amento do consdrcio
publico, ao contrato de rateio, as demonstragdes contabeis previstas nas normas gerais de
direito financeiro e sua regulamentacdo e aos demonstrativos fiscais do Relatorio de Gestao
Fiscal e do Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria, especificamente, o Demonstrativo
da Despesa com Pessoal, 0 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, o Demonstrativo dos
Restos a Pagar, o Balango Orcamentéario e o Demonstrativo da Execu¢do das Despesas por
Fung¢do e Subfuncdo. O pardgrafo unico do dispositivo determina, ainda, que os documentos
deverdo ser disponibilizados na Internet, publicando-se na imprensa oficial de cada ente da
Federagdo consorciado a indicagdo do local em que poderdo ser obtidos os textos integrais a

qualquer tempo.

Da analise dos portais dos Consorcios Publicos de Satde, a Diretoria de Contas de
Governo concluiu que as situagdes a seguir elencadas, que ja haviam sido objeto de

recomendagdes anteriores (Recomendagdo n® 44*"), persistiram no exercicio de 2022:

* Nenhum Consoércio Publico atingiu 100% na disponibilizagdo dos demonstrativos
analisados;

* Os portais dos Consorcios Publicos de Saude de Baturit¢ e Ibiapaba estavam
indisponiveis para acesso;

* Em relagdo ao RREO, somente 2 (dois) Consorcios Publicos disponibilizaram o anexo

dos Restos a Pagar.

41 Recomendagio n° 44 - Ao Governo do Estado, que exija o cumprimento da Portaria Conjunta CGE ¢ SESA n°® 01/2020
publicada em 23/01/2020, que estabeleceu os requisitos de transparéncia a serem cumpridos pelos sitios institucionais dos
Consorcios Publicos de Saude (Parecer Prévio n® 293/2022)
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—

Ademais, na comparagdo das analises realizadas nos ultimos periodos (2018-
2022), verificou que, com exce¢ao do Demonstrativo dos Restos a Pagar (cujo percentual
permaneceu o mesmo), todos os percentuais de divulgacao dos demonstrativos do RREO e do

RGF e dos demais documentos diminuiram em relagdo ao exercicio anterior.

Em harmonia com a opiniio ministerial, acolho a renovacio da

recomendac¢ao retromencionada.

Ainda na fase inicial, foi constatada a divulgagdo das transferéncias realizadas aos

consorcios publicos, detalhados por microrregido no portal da transparéncia do Poder

Executivo.

5.5. TRANSPARENCIA NA EXECUCAO DO PPA

De acordo com a previsdao do §9° do art. 14 da Lei n° 17.160, de 27 de dezembro
de 2019 (Plano Plurianual 2020-2023), as informacdes sobre o monitoramento do PPA-2020-
2023 serdo disponibilizadas, em formato sintético e com linguagem simplificada e de facil
acesso, na Plataforma Ceard Transparente e em consulta publica em todos os sitios eletronicos

dos orgdos e entidades executores do plano.

5.5.1. Acompanhamento do PPA

Em consulta ao portal da Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG),
seguindo as orientagcdes prestadas pelos interessados em sede de defesa
(Planejamento>PPA>Consulta de Acompanhamento) a Diretoria de Contas de Governo, em
relatorio final, atestou que o relatério de acompanhamento de entregas referente ao exercicio

de 2022 estava disponivel.
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5.5.2. Monitoramento e avaliacio do PPA

De acordo o art.3° da Lei n° 17.776, de 23 de novembro de 2021, que alterou o
Art. 14 da Lei n°® 17.160/2019, o Plano Plurianual serd monitorado quadrimestralmente para
averiguacao de seu desempenho ao longo de sua vigéncia, considerando as variagdes no

comportamento dos indicadores ¢ as realizagdes dos programas.

Em consulta ao portal da Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG),
precisamente através dos seguintes passos: clique na aba de Planejamento, canto superior;
posicionamento do cursor do mouse em “PPA”; clique em “PPA 2020-2023”; opgao
“Relatorios de Monitoramento”, a Diretoria de Contas de Governo verificou que o Relatorio

Sintético de Monitoramento da Base Programatica, referente ao exercicio de 2022, foi

disponibilizado somente até o més de agosto, de modo que ndo foi localizada a referida

publicacdo em relacdo ao 3° quadrimestre de 2022.

Os interessados reconheceram que houve um atraso na disponibilizagdo do
relatorio, que decorreu, segundo justificaram, da necessidade de se conceder maior tempo
para as instituicdes realizarem registros das informagdes no Sistema Integrado de
Monitoramento e Avaliagdo, em face da atualizagdo da estrutura do governo estadual em
2023.

Apesar de ter constatado que o link do relatorio sintético de monitoramento
referente ao periodo de janeiro a dezembro estava disponivel na pagina eletronica da
SEPLAG, a Diretoria declarou que ndo foi possivel acessar o documento. Assim,

recomendou a SEPLLAG que disponibilize o Relatorio Sintético de Monitoramento da Base

Programatica, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2022 na sua péagina eletronica.

Outrossim, o Ministério Publico Especial nio obteve acesso ao arquivo na

pagina eletronica da SEPLAG. Diante deste resultado, recomendou que o Estado envide

esforcos para disponibilizacdo dos relatérios de acompanhamento e avaliacdo do PPA no
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mesmo prazo de encaminhamento destes a Assembleia Legislativa € ao Tribunal de Contas do

Estado. ou seja, até 90 dias apos o término do gquadrimestralmente correspondente, conforme

art.14, § 7°, da Lei n® 17.160/2019 (PPA), no que estou de acordo.

E em consulta ao portal da transparéncia do Governo do Estado do Ceara, por
meio da pagina eletronica da Controladoria Geral do Estado (CGE) a partir dos seguintes
passos: clique na aba de Servigos, canto superior; posicionamento do cursor do mouse em

Transparéncia; clique em Participacdo Cidada (PPA), verificou que, em 2022, ndo foi

divulgada nenhuma a¢do pelo Governo do Estado do Ceard no projeto Participagdo Cidada
PPA).

6. AVALIACAO DAS ACOES GOVERNAMENTAIS QUANTO AO ATENDIMENTO
DAS RECOMENDACOES EMITIDAS NO PARECER PREVIO N° 293/2022

A Diretoria de Contas de Governo analisou as agdes de melhoria ou corretivas que
foram e/ou estdo sendo adotadas no ambito da Administragao Publica Estadual, com vistas ao
atendimento as recomendagdes formuladas por este Tribunal de Contas por ocasido do exame

das contas anuais de governo referentes a exercicios anteriores.

Nesse contexto, concluiu que das 70 (setenta) recomendagdes expedidas por esta
Corte de Contas, 34 (trinta e quatro) foram consideradas “Atendidas” (Recomendacdes n°® 7,
9,11, 12, 15, 17, 18, 21, 22, 24, 25, 26, 28, 29, 34, 36, 39, 40, 41, 49, 51, 52, 54, 55, 56, 57,
59, 61, 64, 65, 66, 67, 68 ¢ 69).

Em relagdo as 36 (trinta e seis) recomendagdes restantes, ainda pendentes de
acdes governamentais, 1 (uma) foi reformulada (Recomendag¢do n°® 19), 4 (quatro) foram
consideradas “Nao atendidas” (Recomendacdes n® 31, 32, 35 e 44), tanto pela auséncia de

acoes, quanto pela sua nao efetividade para o atingimento do respectivo objetivo; 7 (sete)
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foram ressalvadas pelo fato da matéria estar sendo objeto de andlise no Processo n°

28364/2022-8 (Recomendagdes n® 13, 14, 45, 46, 47, 48 e 70) e 24 (vinte e quatro) foram

consideradas “Em fase de implementacio” e/ou “Atendida parcialmente”
(Recomendacdes n° 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 10, 16, 20, 23, 27, 30, 33, 37, 38, 42, 43, 50, 53, 58, 60,
62 e 63), posto que foram verificadas adogdes de medidas, porém ainda ndo satisfatorias,

sendo que a recomendacao n°l e n° 42 foram consideradas congruentes.

Sobre o desempenho do Governo do Estado em relagdo as recomendagdes

expedidas no Parecer Prévio n® 293/2022, comentou a Procuradora-Geral o seguinte:

Com efeito, wverifica-se que a propor¢do de medidas acolhidas atingiu

aproximadamente 48% (quarenta e oito por cento), o que, embora corresponda a

quase metade das recomendacdes expedidas e represente mais que o dobro do

percentual observado no exame das contas do exercicio anterior, demonstrando ter
havido um esforgo maior por parte do Estado em buscar atendé-las, compreende-se
que mesmo assim deve ser reforcada a necessidade do desejavel atendimento por
completo das referidas orientagdes, principalmente considerando-se que, em grande
parte, os pontos mencionados ndo exigem grandes alteracdes estruturais ou a
realizacdo de despesas relevantes pela Administragdo para que sejam
implementados. Na verdade, o teor das recomendagdes envolve aspectos voltados
para o aprimoramento de procedimentos, registros ¢ informagdes, os quais, a nosso
viso, sdo providéncias de mais facil atendimento. Nesse contexto, sem embargo das
observacdes realizadas ao longo desta pega nos respectivos topicos, este MPC
reitera as recomendacgoes ainda nao devidamente atendidas pelo Governo do
Estado, aguardando que lhes seja dado o devido cumprimento, sobretudo por
estarem relacionadas, dentre outras, a area de grande repercussdo para a
Administragdo Publica e, por conseguinte, para a populacdo, a exemplo da
educagdo, da transparéncia e do proprio desenvolvimento e reducgdo da desigualdade

no Estado.

Assim, na espécie, ao longo do presente voto, as recomendacdes feitas pela
Equipe Técnica foram acolhidas em sua totalidade, e, mesmo algumas consideradas

“Atendidas”, foram renovadas, diante da necessidade do monitoramento das acoes
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governamentais, de modo que nao se pode olvidar de reforcar a necessidade do Governo
do Estado dedicar-se a cumprir, integralmente, as recomendacdes exaradas nos

Pareceres Prévios lavrados por este Tribunal de Contas do Estado.

CONCLUSAO

CONSIDERANDO que cabe ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE), nos
termos do art. 76, inciso I, da Constituicdo Estadual, c/c o art. 42, da Lei Estadual n°
12.509/1995 (LOTCE), emitir parecer prévio acerca das contas prestadas anualmente pelo
chefe do Poder Executivo estadual, o qual respaldard, posteriormente, o julgamento das

Contas de Governo pela Assembleia Legislativa do Estado do Ceara;

CONSIDERANDO que a apreciagdo das contas do governador ndo alcanga as contas dos
administradores e demais responsdveis por bens, valores e dinheiros publicos, as quais
deverdo ser julgadas por este Tribunal de Contas, nos termos do art. 1°, inciso I, da Lei

Organica do TCE/CE;

CONSIDERANDO os esclarecimentos prestados pelos Exmos. Srs. Governadores apés o
exame da Diretoria de Contas de Governo/SECEX/TCE-CE, sendo devidamente atendidos os

principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, inciso LV, da CF/88);

CONSIDERANDO o Relatorio Técnico da Diretoria de Contas de Governo/SECEX/TCE-
CE, cuja proposta de encaminhamento foi a aprovacdo com ressalva da presente prestacdo de

contas de governo, com as recomendacdes por ela indicadas;

CONSIDERANDO o Parecer da Procuradora-Geral do Ministério Publico junto a este

Tribunal de Contas, que opinou pela emissao de parecer prévio pela aprovagao das contas,
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corroborando as recomenda¢des da Diretoria de Contas de Governo/SECEX/TCE-CE, e

sugerindo a inclusdo de mais recomendacdes;

CONSIDERANDO que as ocorréncias e ressalvas detectadas nas presentes contas, requerem
a adogdo de medidas a evitar prejuizo ao cumprimento de normas legais e de instrumentos

demonstrativos exigiveis pela legislacdo vigente;

RESOLVE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, EM SESSAO
EXTRAORDINARIA:

a) EMITIR Parecer Prévio & Assembleia Legislativa FAVORAVEL A APROVACAO,
COM RESSALVAS, das Contas de Governo do Estado do Ceara, relativas ao exercicio
de 2022, de responsabilidade do Exmos. Governadores do Estado a época, Srs. CAMILO
SOBREIRA DE SANTANA ¢ MARIA IZOLDA CELA DE ARRUDA COELHO;

b) SUBMETER o feito ao julgamento politico da Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara;

c) RECOMENDAR, a atual gestdo do Governo do Estado:

1 .Em relagao ao IDEB (e aos demais planos de educacdo), que o Governo do Estado do
Ceara empreenda esfor¢os concretos tendentes ao alcance e cumprimento das metas
previstas para a rede estadual de ensino.

2. Quanto a educagdo, cabe RECOMENDAR que a Administracdo Estadual esteja atenta a
regular aplicacdo de recursos nas subfuncdes “Formacdo de Recursos Humanos” e
“Educac¢ao Infantil”, incumbindo ao Poder Executivo adotar as medidas tendentes a garantir,
inclusive por meio da retomada dos niveis anteriores de investimento, que todas as
atividades relacionadas as aludidas subfungdes sejam plenamente desenvolvidas.

3. Ao Poder Executivo do Estado, que reforce politicas publicas especificas e concretas para
seguimentos que demandam mais esfor¢os na melhoria e aperfeicoamento da seguranca da
populacdo, a fim de que sejam atingidos resultados mais efetivos de redugdo da
criminalidade.

4. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que promova um melhor acompanhamento das
metas previstas no PPA 2020-2023, para evitar dimensionamento abaixo ou acima da real
expectativa a ser alcangada.
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5. Ao Poder Executivo, que, em atengdo as metas e prioridades definidas na LDO, envide
esforcos no sentido de elevar o nivel de execugdo orcamentdria e fisica dos programas
finalisticos e das correspondentes iniciativas.

6. A SEPLAG que proceda & elaboragio de politicas publicas distributivas, que priorizem a
adoc¢do dos indices de desenvolvimento municipal ou humano como critério para a posterior
destinacao de recursos a titulo de transferéncias voluntarias.

7. A todas as Secretarias do Estado que se abstenham de contratar terceirizados para a
realizagdo de atividades inerentes a servidores publicos (atividade-fim), e avaliem a
necessidade de realizacdo de concurso publico, sob pena de ofensa ao art. 37, inciso II,
CF/88.

8. A Secretaria do Planejamento e Gestio que aprimore o Projeto de Lei de Diretrizes
Or¢amentarias de forma a descrever as normas relativas ao controle de custos e a avaliagcdo
dos resultados dos programas financiados com recursos do orgamento, conforme prevé o art.
4° 1, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

9. A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de implantagdo do sistema de
custos para possibilitar a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, em atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3° da LRF.

10. A Secretaria da Fazenda que especifique nos instrumentos de planejamento (LDO/LOA)
quais parametros foram utilizados para se apurar a renuncia de receita neles identificada, e
assim, garantir a demonstracdo com transparéncia desses valores, possibilitando um controle
social, bem como a permanente revisao dos critérios utilizados.

11. A Secretaria da Fazenda e & Procuradoria Geral do Estado recomendamos a
disponibilizagdo de indicadores que proporcionem o conhecimento da situacdo da Divida
Ativa, tais como: Indice de prescri¢do da Divida Ativa; Efetividade da Cobranca da Divida
Ativa; Indice de Efetividade do Parcelamento no Recebimento dos Créditos da Divida Ativa,
entre outros.

12. Ao Poder Executivo que, ao divulgar os valores repassados a titulo de transferéncias aos
municipios, apresente a memoria de calculo dos montantes, evidenciando em notas
explicativas os fatos que ensejarem as divergéncias entre os valores devidos a repassar ¢ 0s
montantes efetivamente repassados.

13. Ao Poder Executivo Estadual para que, mediante a Secretaria da Fazenda e a
Procuradoria-Geral do Estado, prossiga com a permanente adocdo de agdes e medidas
visando a otimizacao dos resultados quanto ao incremento dos créditos tributdrios passiveis
de cobranga administrativa e relacionados a atuagdo no combate a evasdo e a sonegagao
fiscal.

14. Ao Poder Executivo Estadual que, com relagdao as despesas com Investimentos, busque
alocar mais recursos nas fungdes que tiveram no exercicio em exame uma significativa
redugdo dos investimentos, sobretudo na de Educagdo, dado que sua redugdo foi bastante
consideravel (123%) e pode vir a comprometer a respectiva prestagdo desse importante
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direito.

15. Ao Poder Executivo Estadual que busque, ao maximo, aumentar os valores autorizados
para a fun¢do Educagdo e, ainda, que se empenhe em tentar realizar a execucdo integral das
despesas relacionadas as indicadas fungdes relacionadas aos direitos sociais, precipuamente
em relagdo aquelas que tiveram um reduzido percentual executado.

16. A Secretaria da Fazenda, na ocorréncia de atualiza¢des de valores e demais alteracdes
relacionadas a concessdo de subsidios tarifarios, tratada na lei n® 17.505 de 27/05/2021, que
sejam registrados nas notas explicativas todas as pecas que as regulamentaram, com a
indicacdo dos links ou publicacdes do Didrio Oficial do Estado, em que possam ser
visualizados esses documentos (Reformulada).

17. A Secretaria do Planejamento ¢ Gestio que dé prosseguimento aos trabalhos de
reavaliacdo dos bens moéveis e imdveis do Estado e aperfeicoe os sistemas de controle desses
bens de forma a atender aos novos padrdes da contabilidade aplicada ao setor publico, a fim
de evidenciar o valor real do patriménio do Estado.

18. Ao Poder Executivo, que adote medidas efetivas, para que possa ser finalizado o
processo de extingdo da COHAB.

19. A Secretaria da Fazenda, que registre em nota explicativa, os valores pendente de
reclassificagdo, registrados na conta de “Receita a Classificar, indicando o prazo médio de
reclassificagdo desses valores a fim de zelar pela transparéncia e o exercicio do controle.

20. A Secretaria da Fazenda, que acrescente nas notas explicativas, mais um nivel de
detalhamento, dos subgrupos que compdem o Balanco Patrimonial a fim de zelar pela
transparéncia e o exercicio do controle.

21. Ao Poder Executivo, que envide esforgos para obter a devida contragarantia de garantias
anteriormente prestadas e que condicione as futuras concessdes de garantia em operagdes de
crédito internas ou externas ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou superior ao
da garantia a ser concedida, dispensando a contragarantia apenas de 6rgaos ou entidades do
proprio estado, tudo em conformidade com o art. 40, §1°, I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal e o art. 18, I, §3°, da Resolucdo n® 43/2001, do Senado Federal.

22. A SEFAZ que disponibilize no S2GPR (ou sistema que a substitua) um relatério que
informe a disponibilidade de caixa por fonte de recursos e por Poder.

23. Ao Poder Executivo, quando elaborar a Lei de Orcamento do Estado, que observe a
dotagdo minima para investimentos do setor publico estadual do Interior, conforme
estabelece o art. 210 da Constituigdo Estadual do Ceara.

24. Ao Poder Executivo, que cumpra o cronograma estabelecido para alcance do percentual
de recursos direcionados a FUNCAP, conforme estabelece o art. 258 da Constitui¢ao
Estadual.

25. A Secretaria da Fazenda, que efetue a contabilizagdo dos consorcios publicos, em
conformidade com a regulamentacdo da Portaria STN n° 274/2016, com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a Instrucdo de Procedimentos Contabeis — IPC 10
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— Contabilizagdo de Consorcios Publicos.

26. Ao Governo do Estado, que, ao decidir sobre investimentos publicos, realize esforgos no
sentido de dar cumprimento ao mandamento constitucional insculpido no art. 210 da
Constituicdo Estadual, que tem por objetivo alavancar o desenvolvimento do interior do
Estado, reduzindo desigualdades regionais e a pobreza dos seus habitantes.

27. No que se refere as transferéncias voluntarias aos Municipios, entendemos por
RECOMENDAR a SEPLAG que proceda a elaboragdo de politicas publicas que priorizem a
adogdo de critérios objetivos para destinagao do repasse de recursos, preferencialmente de
reforma distributiva e redutora de desigualdades.

28. No que se refere a elevacdo das despesas com terceirizagdo de mao-de-obra em
substituicao a servidores publicos, sugerimos RECOMENDAR monitoramento desses gastos
para evitar que haja uma tendéncia de aumento desproporcional ao longo do tempo,
comprometendo as despesas de custeio e caracterizando desrespeito a regra do concurso
publico, contida no inciso II do art. 37 da Constitui¢do Federal, e aos limites tracados na
LRF.

29. Sobre as transferéncias realizadas mediante contratos de gestdo, em razdo das vultosas
quantias envolvidas e da essencialidade das atividades transferidas as entidades privadas,
este MPC entende necessario RECOMENDAR, que o Estado exerc¢a rigoroso controle sobre
a seleg¢do de contratados e a execugao desses contratos, sindicando a qualidade dos servigos e
a realizagdo das respectivas despesas.

30. Ao Poder Executivo que adote medidas com o objetivo de viabilizar o cumprimento da
meta anual de investimentos a serem custeados com recursos provenientes da receita de
arrecadagdo tributaria do Estado, conforme disposto no artigo 205, §2° da Constituicao
Estadual do Ceara.

31. Ao Poder Executivo que, para fins de transparéncia, adote medidas para evidenciar no
Demonstrativo da Despesa com Pessoal nota explicativa contendo as disposi¢des em relagao
ao limite maximo da despesa com pessoal definido no Acorddo TCE n°® 0115/2018 bem
como divulgar de forma adequada os montantes referentes as Organizagdes Sociais e Outras
Entidades.

32. Ao Poder Executivo que adote medidas para publicar o Demonstrativo das Receitas e
Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores, componente do
Relatério Resumido de Execugdo Orgcamentaria, em conformidade com as disposi¢des do
Manual de Demonstrativos Fiscais.

33. Ao Poder Executivo que realize a verificagdo das memorias de célculos para fins de
integridade dos registros advindos da mesma fonte nos mais diversos demonstrativos e
sistemas, zelando pela transparéncia e o exercicio do controle

34. Considerando o deficit previdencidrio do Plano de Custeio Financeiro, que sejam
adotadas medidas suficientes ao desejado equilibrio or¢amentario e atuarial, para extincao,
quando possivel, da utilizagdo de recursos do tesouro estadual para suportar as atividades e
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obrigagdes do Orgdo Previdenciario.

35. Ao Poder Executivo do Estado do Ceard que adote medidas para que os regimes de
previdéncia dos servidores publicos sejam devidamente estruturados, de acordo com critérios
e diretrizes que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial, em respeito ao disposto no art.
40 da Constituicao da Republica.

36. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que disponibilize relatorios descritivos sobre a
realizacdo das metas fisicas e sua respectiva execu¢do financeira para todos os produtos
principais das Iniciativas dos Programas de governo do PPA 2020-2023.

37. A Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo, que o Sistema de Acompanhamento do PPA
divulgue relatérios de uma forma periddica, a fim de propiciar o controle concomitante dos
interessados nas informacoes.

38. Ao Poder Executivo, que aprimore a divulgacdo no portal de dados abertos,
diversificando os dados publicados em relacdo a outros temas e/ou 6rgdos e incentive a sua
utilizagdo por parte da populacdo, seja através de consulta aos dados ou de desenvolvimento
de aplicativos.

39. Ao Governo do Estado, que exija o cumprimento da Portaria Conjunta CGE e SESA n°
01/2020 publicada em 23/01/2020, que estabeleceu os requisitos de transparéncia a serem
cumpridos pelos sitios institucionais dos Consorcios Publicos de Satde.

40. No que diz respeito a transparéncia na Administracdo Publica Estadual, sugerimos a
expedicio de RECOMENDACAO no sentido do aprimoramento do sistema de
disponibilizagdo de dados abertos e que seja ampliada a base de dados disponivel no Portal
da Transparéncia, possibilitando o pleno acesso aos dados de todas as areas afetas a atuacao
do Poder Executivo, como seguranca, trabalho e a¢ao social, satde, educagao, infraestrutura,
turismo e recursos hidricos, entre outras.

41. Quanto a transparéncia na execu¢do do Plano Plurianual (PPA), necessario
RECOMENDAR a SEPLAG que proceda a atualizagdo dos dados e sua divulgacdo em
tempo real, a fim de possibilitar o acompanhamento e o monitoramento, bem como o
controle social, sobre a execucao do Plano, em atendimento a comando que consta dele
proprio.

42. A Seplag que disponibilize o Relatério Sintético de Monitoramento da Base
Programatica, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2022 na sua pagina eletronica.

43.A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatério Resumido da Execugio Orgamentaria
do ultimo bimestre, bem como o de Gestdo Fiscal do terceiro quadrimestre, com os dados
definitivos no periodo determinado pela LRF, ou seja, até 30 de janeiro do ano subsequente.

44. RECOMENDAR que o Estado envide esforgos para disponibilizagdo dos relatorios de
acompanhamento ¢ de monitoramento e avaliagdio do PPA no mesmo prazo de
encaminhamento destes a Assembleia Legislativa e ao Tribunal de Contas do Estado, ou
seja, até¢ 90 dias apos o término do quadrimestre correspondente, conforme art. 14, § 7° da
Lein® 17.160/2019.
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d) DETERMINAR a Secretaria de Controle Externo que:

1. Acompanhe, com a maxima aten¢do, o cumprimento da DETERMINACAO contida no
Acordao n°® 1142/2022, lavrado no Processo n® 19821/2019-6, que trata da Prestacdo de
Contas de Gestao do Fundo Financeiro - Funaprev, exercicio de 2018, no sentido de que a
gestdo atual do referido Fundo apresente a este Tribunal, no prazo fixado, PLANO DE
ACAO com vistas a sanar a alta insuficiéncia financeira do Fundo e que contenha no minimo
as medidas detalhadas a serem implementadas, a responsabilidade e os prazos para
implementagao de cada medida, que irdo colaborar para a redugdo da dependéncia dos
aportes financeiros do Poder Executivo.

2. Acompanhe, pelos meios de seu alcance, o cumprimento das Recomendagdes expedidas
neste decisorio e, se entender cabivel, que instaure as respectivas Representagoes.

e) COMUNICAR os responsaveis e os demais interessados acerca deste parecer prévio;

Sala de Sessoes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, em Fortaleza, de

de 2023.

Conselheiro Alexandre Figueiredo

RELATOR
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