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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

PROCESSO N°: 00444/2023-7

ESPECIE PROCESSUAL: CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
EXERCICIO: 2022

INTERESSADOS:

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA (PERIODO DE 01/01/2022 A 01/04/2022)

MARIA IZOLDA CELA DE ARRUDA COELHO (PERIODO DE 02/04/2022 A 31/12/2022)
RELATOR: CONSELHEIRO ALEXANDRE FIGUEIREDO

DECLARACAO DE VOTO: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

DECLARACAO DE VOTO

Fortaleza, 05 de setembro de 2023.

Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros,
Senhora Procuradora-Geral do Ministério Pablico de Contas,

Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual do Governador do Estado dos

Excelentissimos Senhores Governadores Camilo Sobreira de Santana (periodo de 01/01/2022 a
01/04/2022) e Maria Izolda Cela de Arruda Coelho (periodo de 02/04/2022 a 31/12/2022),

refere

nte ao exercicio de 2022, remetida a esta Casa para apreciacdo e emissdo de Parecer

Prévio, conforme determina a Constitui¢ao Cearense nos termos do seu art. 76, inciso I.

O exercicio de 2022 foi desafiador para o Estado do Ceara. Alguns dos resultados

alcancados, listados a seguir, evidenciam que a gestdo governamental necessita envidar esforgos
no acompanhamento em diversas areas de atuagdo, sendo vejamos:

a) O Produto Interno Bruto — PIB, que representa a soma de todos os bens e servigos
produzidos, cresceu apenas 0,96% em relacdo a 2021, bem abaixo da média nacional, que
fora de 2,90%. Segundo dados do IPECE!, o resultado foi impactado pela queda da
industria cearense, que apresentou um recuo de 6,28% no ano passado. Importante
também ressaltar que o setor servicos ¢ o mais representativo na composi¢ao do PIB
cearense e cresceu 1,92%, também a média nacional para esse setor (4,2%);

b) Quanto as exportagdes cearenses, foi registrada uma queda de 14,6% em relacao a
2021, impactando, ainda mais, o saldo negativo da balang¢a comercial, que foi de US$ 2,6
bilhdes com relagdo ao verificado em 2021;

¢) Quanto ao mercado de trabalho, o Estado do Ceard registrou em 2022 um saldo
acumulado positivo de 67.011 de empregos formais com carteira de trabalho assinada,
contudo, esse numero foi significativamente inferior a 2021, quando alcangou 81.460 mil
empregos formais;

d) No que tange a receita tributaria, chamou a atengdo a queda real da arrecadagdao do
ICMS, retraindo 0,26% em comparagao a 2021;

e) Por sua vez, os Juros e Encargos da Divida, que compdem as despesas or¢amentarias
destinadas ao pagamento de juros, comissdes e outros encargos de operagdes de crédito
internas e externas contratadas, bem como da divida publica mobiliaria, alcancou

1  Disponivel em:
https://www.ipece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/45/2023/03/APRESENTACAQO_PIB_40TRIM2022.pdf
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expressivos R$ 855.325.594,66, representando um aumento real de 36,14% em relagdo ao
exercicio anterior (R$ 546,23 milhoes);

f) Quanto aos resultados da Educac¢do, verificou-se que o Estado do Ceara ndo atingiu a
meta projetada para os anos finais do ensino fundamental e ensino médio, de acordo com o
resultado divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP por meio do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB).
Devendo-se fazer o registro de que o ensino médio tem a execugdo direta pela SEDUC,
enquanto o ensino fundamental a execucao se da nos municipios;

g) Outro ponto que chamou a atengdo em 2022, foi o significativo aumento do montante
de recursos transferidos pelo Estado a Institui¢des Privadas com Fins Lucrativos, passando
de RS 8.121.808,95 para R$ 45.443.552,98, representando uma evolugdo de 460% ¢ aos
Municipios mediante Transferéncias voluntarias (termos de parceria, convénios € outros
instrumentos congéneres) passando de que R$ 330.897.582,49 para R$ 740.330.138,73,
representando uma evolucao de 124%, mesmo em se tratando de ano de elei¢ao estadual;

h) Em relacdo a Terceirizacdo de atividade-fim, a ser evitada por burlar o dever
constitucional de promover o ingresso no servigo publico pela via do concurso publico,
nos termos do art. 37, inciso II, da Constituicao Federal de 1988, verificou-se que a fungao
Saude continua fortemente atingida por essa fragilidade, visto que a maior parte do servigo
de satde prestado a populagdo se da por funcionarios terceirizados, chegando a superar em
mais de 1000% o dispéndio com o proprio quadro de servidores efetivos.

Pois bem, no dia 31 de julho de 2023, a Diretoria de Contas de Governo deste Tribunal
apresentou seu Relatério Técnico, trazendo o exame dos atos praticados pela Administragdo
Publica Estadual no decorrer do exercicio financeiro de 2022. Em sua conclusdo, além da
proposta e emissao de parecer prévio pela aprovacao com ressalvas das contas, o corpo técnico
propds a expedi¢do de 34 (trinta e quatro) recomendacdes, sendo 28 (vinte e o0ito)
remanescentes de exercicios anteriores € 6 (seis) identificadas no exercicio em andlise, nimero
esse substancialmente inferior as 70 (setenta) recomendagdes consignadas no Parecer Prévio do
exercicio de 2021.

Entretanto, ¢ relevante ressaltar que o Orgdo Técnico, quando do monitoramento das
recomendacoes referentes aos exercicios anteriores, desconsiderou algumas recomendacdes
registradas no exercicio de 2021, diante de alguns esclarecimentos e circunstancias que, no
entender desta Conselheira, ndo deveriam ser acolhidos, como a afirmagdo de atendimento da
recomendacdo sem apresentacdo de provas documentais; recomendacdes que foram
supostamente atendidas no exercicio de 2023 (ainda que tenha se verificado a inconsisténcia em
2022) e também a desconsideracdo de ressalvas/recomendagdes por estarem sendo tratadas em
auditorias especificas no ambito desta Corte de Contas, mesmo que em relagdo a periodos
anteriores, como ¢ o caso das Renuncias de Receitas, que, para o exercicio de 2022, ndo
sofreram quaisquer alteracdes em relagdo a 2021, no entanto, em razdo do Processo n°
28364/2022-8 (de minha relatoria), que foi instaurado no final do exercicio de 2022
(30/11/2022), a Unidade Técnica entendeu que deveriam ser retiradas das contas de 2022 (13,
14, 45, 46, 47, 48 e 70), lembrando mais uma vez que na LDO e LOA, permanece a Renuncia
Fiscal de R$ 1,4 bilhdes para a Industria ¢ R§ 28 milhdes para o Comércio, sem definir o
impacto no ICMS, apenas informando que o ICMS registrado ¢ o liquido.

Dentro dessa perspectiva, ndo compartilho de tal posicionamento. Nao se pode
desconsiderar recomendacdes consignadas em ressalvas que persistiram no exercicio de 2022.
Da mesma forma, recomendagdes que estdo em fase de auditoria necessitam ser reiteradas caso
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as ocorréncias tenham persistido no exercicio examinado. Desse modo, acompanho as 34 (trinta
e quatro) recomendacdes sugeridas pela Unidade Técnica e abordarei, em topico apartado, a
inclusdo de outras recomendag¢des de exercicios anteriores que nao foram reiteradas no
pronunciamento técnico.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, por sua vez, mediante manifestacio da
Procuradora-Geral, Dra. Leilyanne Brandao Feitosa, trouxe oportunas ponderagdes as presentes
contas, trazendo 19 (dezenove) recomendagdes, das quais, 8 (oito) foram acolhidas pelo Relator,
que evidenciou que as demais estariam contempladas nas recomendacgdes exaradas pelo Orgdo
Técnico. Nesse aspecto, acolho as recomendagdes do Orgio Ministerial.

Por fim, apds exame do substancioso voto do Relator, Conselheiro Alexandre
Figueiredo, o qual parabenizo pela qualidade do trabalho, informo que incorporo ao meu voto as
52 (cinquenta e duas) recomendacdes sugeridas pela Relatoria, sem prejuizo de incluir outras
que serdo tratadas na presente manifestagdo. Reproduzo, a seguir, a diferengas entre as posicdes:

Recomendacdes Recomendacgoes de exercicios anteriores — P. Reformulada | Total
Novas (2022) Prévio n° 293/2022
Diretoria de Contas de 26 (UT)
G 19. 20 33 (3[3”2 33e3ay |(12.4,6,7.8,9,10,11, 12,17, 18, 21,22, 23, 24,25, 26, 27, I(ET) 34
overno (19,2030, 31,32,33€34) | 55936 37,38, 39 ¢ 41) (16)
26 (UT)
1,2,4,6,7,8,9, 10, 11, 12,17, 18, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28,29, 36,37, 38,39 ¢ 41
7 (UT) -
e 19, 2 1,32 4
Ministério Pablico (19,20, 30,3 +’ 32,33¢34) 3 (MP) 1(UT) 50
Especial 5,34¢35 16
D 5 (MP) ( " ) (16)
(3,13, 14, 15 ¢ 44) . ~
8 (acolhidas na Sessao de 05/09/23)
Recomendacgdes n° 13, 14, 19, 45, 46, 47, 48 e 54 do Parecer
Prévio n° 293/2022
26 (UT)
1,2,4,6,7,8,9, 10, 11, 12,17, 18, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28,29, 36,37, 38,39 e 41)
+
7 (UT) 3 (MP)
. 19,20, 30, 31,32,33 e 34 5,34 ¢35
Relator — Conselheiro (19,20, 30, +’ 33e34) (’ _: ) 1(UT) 52
Alexandre Figueiredo 16
g 5 (MP) 2 (RELATOR) 1o
(3,13, 14, 15 ¢ 44) (40 ¢ 43)
+
8 (acolhidas na Sessao de 05/09/23)
Recomendacdes n° 13, 14, 19, 45, 46, 47, 48 e 54 do Parecer
Prévio n° 293/2022
26 (UT)
1,2,4,6,7,8,9,10, 11, 12, 17, 18, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28,29, 36, 37, 38,39 e 41)
+
T o
(19, 20, 30, 31, 32, 33 ¢ 34) ’ "
. +
DVT - Cpnselhelra 5 (MP) 2 (RELATOR) 1(UT) 56
Soraia Victor G, 13, 14, 15 ¢ 44) (40 ¢ 43) (16)
¥ +
2(SV) 8 (acolhidas na Sesséio de 05/09/23)
Recomendacoes n° 13, 14, 19, 45, 46, 47, 48 ¢ 54 do Parecer
Prévio n° 293/2022
+
2 (SV)
Recomendacdes n° 11 e 21 do Parecer Prévio n° 293/2022

Ademais, por dever de oficio, na presente Declaracdo de Voto, abordaremos algumas
ocorréncias merecedoras de uma maior énfase, endossando na integra as recomendagdes que
foram catalogadas pela Diretoria de Contas de Governo, Ministério Publico Especial junto a este
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Tribunal e do Relator, sem prejuizo de incluir outras recomendacdes remanescentes de
exercicios anteriores que no entender desta Conselheira ndo foram corrigidas em 2022 e as
tratadas na presente manifestacdo e que embasardo a minha proposta de Parecer Prévio sob
apreciagao.

1 - DA DESPESA COM TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA DE ATIVIDADE FIM

Uma das graves questdes verificadas no exame das Contas do Governador nos tltimos
anos se trata da terceirizacio de mao de obra em substituicdo a servidores publicos, a
denominada terceirizacio de atividade fim.

Como se sabe, a transferéncia de atividade-fim da Administragdo para terceiros ¢
irregular, na medida em que terceirizar servigos que sejam inerentes e privativos do servidor
publico ¢ um modo de burlar o dever constitucional de promover o ingresso no servico publico
pela via do concurso publico, nos termos do art. 37, inciso II, da Constitui¢do Federal de 1988
(Principio Constitucional do Concurso Publico).

O tema ndo carece de maiores debates, visto que tanto a doutrina majoritaria, como a
jurisprudéncia pacifica, ja fixaram o entendimento de que s6 € possivel a contratacdo de mao de
obra na Administragdo Publica quando se tratar de atividade-meio. Nesse sentido, destaco
conhecido julgado do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria:

2.10 Em face da permissdo legal a terceirizagdo no servigo publico, faz-se necessario analisar
seus limites. A terceirizacio sem freios configuraria fraude a disciplina constitucional
para o provimento de cargos na administracdo publica mediante selecio por concurso
publico.

(-

2.11 Parece-nos bastante claro que o atual ordenamento legal exclui a possibilidade de
terceirizacdo da propria atividade-fim do 6rgdo da administragdo. Os o6rgdos publicos ndo
podem delegar a terceiros a execugdo integral de atividades que constituem sua propria razao
de ser, sob pena de burla a exigéncia constitucional do concurso publico para o acesso ao
cargo, e, ainda, a propria lei trabalhista.

2.12 Em resumo, quanto a viabilidade legal de terceirizacdo de servicos pela administracdo
publica, pode-se concluir que tal pratica € licita apenas no que diz respeito as atividades-meio
dos entes publicos, ndo sendo cabivel adota-la para o exercicio de atividades pertinentes a
atribuicGes de cargos efetivos proprios de seus quadros.

[TCU - ACORDAO n° 1520/2006 — PLENARIO — RELATOR: MARCOS VINICIOS
VILACA — SESSAO: 23/08/2006] (grifos nossos)

Do mesmo modo, esta Corte de Contas tem diversos precedentes’ se manifestando
categoricamente contra qualquer terceirizacdo de atividade-fim do Estado, dentre os quais,
reproduzo o ementario do decisorio que se segue:

1. A contratacdo de profissionais terceirizados para o exercicio de atividades privativas de
servidores publicos ofende o Principio do Concurso Publico, previsto no art. 37, II, da
Constituicdo Federal de 1988;

2. Em se verificando a presenca de profissionais terceirizados desempenhando atividades
privativas de servidores ptiblicos, se impde a adogdo de medidas por parte do Orgéo Publico
no sentido de proceder a substituicdo desses terceirizados por servidores efetivos.

[TCE-CE — PROCESSO: 02503/2015-0 — RESOLUCAO n° 1524/2015 — PLENARIO —
RELATORA: SORAIA VICTOR- SESSAO: 07/04/2015]

2 Resolugio n° 0919/2009 (Processo n° 05292/2004-2), Acérdio n° 0043/2011 (Processo n° 01894/2010-1),
Resolugdo n°® 2304/2006 (Processo n° 00685/2001-8) ¢ Resolugdo n® 0176/2011 (Processo n°® 03626/2007-5).
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Trazidas essas breves consideragdes, em relacdo a terceirizacdo de atividade-fim,
designada no elemento “34 — outras despesas de pessoal decorrente de terceirizagdo” e sujeita
aos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 18, §1°%), de acordo com a base de
dados da execucao orcamentaria oriunda do SIAFE, para o exercicio de 2022, observa-se que o
Estado dispendeu o montante de R$ 783.555.549,16.

No exercicio de 2022, dentre os 6rgaos estaduais que tiveram mais recursos empenhados
no elemento 34, chama aten¢do os 6rgaos vinculados a Saude, principal area atingida por essa
fragilidade, chegando a superar em mais de 1000% o dispéndio com o proprio quadro de
servidores efetivos, como demonstrado na tabela a seguir:

Outras desp. de pessoal Pessoal e encargos

(')rgﬁo/Entidade decorrent-e fle cgntrato sociais (b) % (a/b)
de terceirizacao (a)

Hospital Infantil Dr. Albert Sabin 102.336.258,85 8.507.877,89 1202,84%
Hospital Dr Carlos Alberto Studart Gomes - 92.144.546,80 8.507.877,80  1083,05%
Messejana

I;eoxgilcgfrﬂggﬁia Militar Jos¢ Martiniano 18.430.811,59 1.826.850,00  1008,88%
Hospital Geral de Fortaleza 121.564.698,22 13.031.357,81 932,86%
Hospital de Satide Mental de Messejana 17.274.414,85 1.866.615,60 925,44%
Centro de Saude Escola Meireles 1.339.876,88 159.980,29 837,53%
Hospital Geral Dr. César Cals de Oliveira 60.587.465,97 9.080.018,68 667,26%
Hospital Sdo José de Doengas Infecciosas 19.064.760,72 5.953.939,81 320,20%
Centro Odontolégico - tipo I 3.054.519,07 1.405.987,52 217,25%
Centro de Hematologia e Hemoterapia do Ceara 12.142.302,78 7.525.582,11 161,35%
Superintendéncia de Obras Hidraulicas 6.433.006,66 4.351.106,63 147,85%
Centro Integrado de Diabetes e Hipertensdo 1.321.801,74 961.500,81 137,47%
Fundagdo Cearense de Apoio a0 2.591.203,26 252744297 102,52%

Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnoldgico

Fonte: Retirado do Relatdrio Técnico da Diretoria de Contas de Governo (adaptado)

Dos valores evidenciados, chamou a atencdo do Orgdo Técnico que o montante

despendido em terceirizagdo de atividade-fim representou a 23,31% do total da despesa com
pessoal e encargos sociais do 6rgdos e entidades, evidenciando também que 65,98% (R$ 509
milhdes) das despesas empenhadas no referido elemento estdo alocadas na fungdo Saude.

Dentro desse contexto, compreendo que ndo ha como relevar a ressalva e respectiva
recomendacdo quanto a esse ponto, sobretudo, quando se trata da area da satde, ndo havendo
espago para se arguir “peculiaridades” do setor. O que se tem verificado, na verdade, ¢ uma
precarizagdo do sistema publico de saude cearense, devido a falta ou inversdo de prioridades,
uma vez que os profissionais da drea, em sua maioria, possuem vinculos precdrios com o
Estado, seja via contrato de gestao, seja via cooperativas médicas.

3 Art. 18. (OMISSIS)
§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal.
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Desta feita, diante da reincidéncia da ocorréncia epigrafada, corroboro a manifestacao da
Unidade Técnica no sentido de reiterar a recomendag¢ido que se apresenta a seguir (reiterada
desde 2009):

A todas as Secretarias do Estado que se abstenham de contratar terceirizados para
a realizacio de atividades inerentes a servidores publicos (atividade-fim), e avaliem
a necessidade de realizacio de concurso publico, sob pena de ofensa ao art. 37,
inciso II, CF/88.

2. TOPICOS RELACIONADOS A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
2.1 - RESULTADO PRIMARIO

O Resultado Primario figura como um dos principais indicadores quanto a anélise do
equilibrio das contas publicas. Ele demonstra a capacidade de um governo em honrar os
compromissos financeiros assumidos ¢ a consequente diminuicdo da divida publica. Sua
apuracdo fornece uma melhor avaliacdo do impacto da politica fiscal em execugdo pelo ente da
Federagao, traduzindo-se em um importante balizador para a atracao de investimentos.

Tecnicamente, o Resultado Primdrio, segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais da
STN, representa a diferenca entre as receitas e as despesas primdrias (ndo financeiras).
Superavits primarios, que sao direcionados para o pagamento de servigos da divida, contribuem
para a redugdo do estoque total da divida liquida. Em contrapartida, deficits primarios indicam a
parcela do aumento da divida, resultante do financiamento de gastos nao financeiros que
ultrapassam as receitas nao financeiras.

Para o exercicio de 2022, o Estado do Ceara, segundo o Demonstrativo do Resultado
Primario do RREO do 6° bimestre de 2022 apresentou um superavit primario de RS
795.370.305,30 com base na metodologia adotada na LDO de 2022 (Lei n°® 17.573, 23 de julho
de 2021), que permite retirar do calculo as despesas com Programas de Infraestrutura, Combate
a Seca e Investimento das Empresas Estatais, superando, portanto, a meta prevista, de déficit de
R$ 1.435.259.000,00.

No que tange ainda ao calculo do resultado primario, ¢ importante observar que 0 mesmo
ndo seguiu a metodologia estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional. O Orgao Instrutivo
empregando a metodologia prevista no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF apurou um
superavit de RS 414.505.452,97, conforme se observa na tabela abaixo retirada do Relatério
Técnico:

TABELA 15- Calculo do Resultado Primario (RS 1,00)
Metodologias
Calculo
LDO 2022( a-d) MDF( a-b)
Receitas Primarias (a) 30.776.027.914,01 | 30.776.027.914,01

Despesas Primarias (b)

30.361.522.461,04

30.361.522.461,04

Programas de Infraestrutura (c)

380.864.852,33

Despesa Primaria deduzidos os programas de
Infraestrutura (d)=(b-c)

29.980.657.608,71

(=) Resultado Primario

795.370.305,30

414.505.452,97

Fonte: Demonstrativo dos Resultados Primario ¢ nominal (anexo 6 do RREO)

"90:9T T £202/60/TT - HOLOIA SVIA ZVWOHL VIVHOS - 301-8 ewaisis ojad ajusw(elbig opeuissy

T3034r008/880VSD.3GrSISTIOIALZSY 0D 1AQD O VHISNI 3 1q'A0f0:901 e Infeuisse Jopeplfe//sdny 3SSIOVSIVLIOIA (S)VINLYNISSY (S)Y dvdI VA vdvd



TRIBUNAL DE CONTAS
! J DO ESTADO DO CEARA

Quero aqui enfatizar a observagdo da Unidade Técnica, com relagdo a este ponto:

606. Por sua vez, considerando a metodologia prevista no MDF, o resultado apurado foi um
superavit de R$ 414.505.452,97, demonstrado na tabela seguinte. Ajustando os valores da
LDO pela mesma sistematica, tem-se um déficit de R$ 2.442.251.000,00 como meta de
resultado primario. Assim, utilizando ambas as metodologias, verifica-se o cumprimento da
meta de resultado primario pelo Estado no periodo em analise.

Apenas para rememorar, segue a tabela abaixo onde ¢ discriminado o Resultado Primario
dos ultimos dez anos considerando o resultado apresentado pelo Governo, o resultado segundo o
MDF, bem como a meta prevista na LDO:

ANO RES. PRIMARIO GOVERNO RES. PRIMARIO STN META PREVISTA LDO
2013 RS$ 746.171.699,87 -R$ 125.491.570,33 R$ 313.459.000,00
2014 R$ 455.335.069,85 - R$ 1.522.995.781,21 R$ 347.763.000,00
2015 RS 460.810.827,0 - R$ 992.945.340 RS 452.740.000,00
2016 RS$ 1.817.662.367,03 RS 890.029.674,33 RS 480.464.000,00
2017 RS$ 1.047.392.833,21 - R$ 130.269.524,03 R$ 460.282.000,00
2018 R$ 495.496.628,89 - 485.099.021,76 R$ 507.233.000,00
2019 R$ 2.052.687.239,82 R$ 1.302.301.783,36 R$ 597.707.000,00
2020 RS 2.396.769.664,95 RS$ 1.698.697.751,94 RS$ 694.781.000,00
2021 RS 2.655.080.082,15 R$ 2.189.730.183,76 RS$ 491.590.000,00
2022 RS$ 795.370.305,30 RS 414.505.452,97 - R$ 1.435.259.000,00

Segundo evidenciado, o Resultado Primario, que segue a metologia dos Manuais de
Demonstrativos Fiscais da STN, foi deficitario nos anos de 2013, 2014, 2015, 2017 e 2018,
revelando que esse indicador fiscal (Resultado Primario) apresentado pelo Governo nao é
parametro para comparar a Situacao Fiscal do Estado com outros entes da federacao.

Verificou-se que o Estado do Ceara se utilizou, nos anos anteriores ¢ em 2022, de uma
contabilidade heterodoxa para apurar o Resultado Primario. Este artificio utilizado consiste em
deduzir os Investimentos em Infraestrutura, Combate a Seca e Investimento das Empresas
Estatais do calculo da despesa primaria. Este assunto foi exaustivamente debatido nas Contas
do exercicio de 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021 e ainda consta
NOVAMENTE, na LDO de 2022, conforme se observa no trecho extraido da respectiva peca
orcamentaria:

Art. 19. A metodologia de célculo de apuracdo do resultado primario, a ser utilizada na
elaboragdo, aprovagdo e execucdo da Lei Orcamentaria de 2022, devera ser obtida pela
diferenca entre a receita realizada e a despesa paga, ndo financeira, e expressa em percentual
do Produto Interno Bruto — PIB estadual, observada discriminagdo prevista, na forma do inciso
Il do § 2.° do art. 4.° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, no Anexo I — Anexo de Metas
Fiscais que integra esta Lei, deduzidos os programas, os projetos e as atividades identificados
na Lei Orcamentaria Anual que estejam qualificados pelo identificador de resultado primario
RP02, RP03 e RP04, de que trata o § 12 do art. 9.° desta Lei.

Apesar de a Unidade Técnica afirmar que o Pleno desta Corte de Contas, por meio do
Acordao n® 0185/2016, considerou regular a utilizagdo da metodologia prevista na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, por entender que o calculo utilizado para aferigao foi o mesmo da
determinagdo da meta, destacando ainda que foi divulgada nota explicativa, informando os
valores de meta e afericdo de acordo com o MDF, viabilizando, assim, a comparabilidade com
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os demais entes da federacao, o que foi efetivamente divulgado para a sociedade € que a meta de
resultado primdrio era de um déficit de R$ 1.435.259.000,00 ¢ ndo um déficit de RS
2.442.251.000,00, ou seja, de fato, o Estado deixa de colocar claramente para a sociedade e de
forma transparente esse indicador, além de que estaria reconhecendo que o Estado vem ha anos
com resultado primario deficitario.

Dessa forma, resta demonstrada a fragilidade no célculo desse indice, ficando evidente
que a metodologia de céalculo do Resultado Primario adotada pelo Estado do Ceara ndo obedece
aos parametros exigidos pelos Manuais de Demonstrativos Ficais, se distanciando, por sua vez,
do conceito técnico do Resultado Primario.

Desse modo, entendo que a presente questdo deve ser objeto de ressalvas as contas, com
a aposicdo da seguinte recomendacio:

1) Ao Poder Executivo que, no momento da elaboracio dos projetos da Lei de
Diretrizes Orcamentarias dos exercicios financeiros sequentes, estabeleca as metas
de resultado primario e nominal consoante a metodologia constante no Manual de
Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda, de modo a fortalecer a transparéncia da gestio fiscal e apoiar o exercicio
do controle social.

2.2 - RESULTADO NOMINAL

O Resultado Nominal representa a diferenca entre as Receitas e as Despesas totais
(financeiras e nao financeiras) de um ente publico.

Ao analisar o Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal do 6° bimestre de 2022,
verifica-se que o Resultado Nominal apresentado foi de R$ 928.196.893,23, cumprindo desta
forma a meta prevista que era de um déficit de R$ 918.082.000,00.

E Importante mencionar que a metodologia de célculo do resultado primario estabelecida
pelo Estado interfere também no calculo do Resultado Nominal e, dessa forma, o Resultado
Nominal apresentado no montante de R$ 928.196.893,23, apesar de ter cumprido a meta
prevista que era de um déficit de R$ 918.082.000,00, ndo estd em conformidade com a
metodologia estabelecida pelo Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, da STN.

A Propria Unidade Técnica ressalta a alteracdo do Resultado Nominal, caso fosse
aplicada a metodologia do MDF, nos seguintes termos:

609. A meta estipulada pela LDO foi um déficit de R$ 918.082.000,00. No Demonstrativo dos
Resultados Primario ¢ Nominal do 6° bimestre, o Resultado Nominal apresentado foi de R$
928.196.893,23, constatando-se o cumprimento da meta no periodo em analise. Caso seja
considerada a metodologia do MDF, o valor do Resultado Nominal corresponde a RS
547.332.040,90, verificando-se também o cumprimento da meta por este mesmo critério
(déficit de R$ 1.925.074.000,00). (grifo nosso)

2.3 - RECEITA CORRENTE LIQUIDA

A Receita Corrente Liquida (RCL) serve de parametro para varios indicadores da Gestao
Fiscal e Limite de Gastos, por isso a sua importancia no contexto da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Nesse contexto, a Unidade Técnica frisou que o principal objetivo da RCL ¢ servir de
parametro para a definicdo do montante da Reserva de Contingéncia e para os limites da
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Despesa Total com Pessoal, da Divida Consolidada Liquida, das Operagdes de Crédito, do
Servigo da Divida, das Operagdes de Crédito por Antecipagdo de Receita Or¢amentaria e das
Garantias do Ente da Federacao.

Segundo a Unidade Técnica, a Receita Corrente Liquida do Estado, conforme o
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (Anexo 3 do RREO), referente ao exercicio de
2022, foi de R$ 30.383.651.351,44, sendo verificada uma divergéncia nao relevante em
comparagao com o montante apurado por pela Unidade Técnica (RS 30.383.463.662,69), a partir
dos dados extraidos do SIAFE-CE.

2.4 - DESPESAS COM PESSOAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece limites e proibi¢des ao gestor publico, com
0 objetivo de manter o equilibrio financeiro das contas e a transparéncia dos procedimentos
administrativos, cabendo aos Tribunais de Contas, o dever de fiscalizar o cumprimento desse
dispositivo legal, segundo estabelece o seu art. 59, nos seguintes termos:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, ¢ o
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento
das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

I - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

IT - limites e condigdes para realizacdo de operagdes de crédito e inscrigdo em Restos a Pagar;
IIT - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos
termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducdo dos montantes das
dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as restrigdes
constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertarido os Poderes ou 6rgios referidos no art. 20 quando
constatarem:

I - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso II do art. 4° e no art. 9°;

IT - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do
limite;

III - que os montantes das dividas consolidada e mobilidria, das operagdes de crédito e da
concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites;
IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestdo or¢amentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da despesa
total com pessoal de cada Poder e 6rgao referido no art. 20.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto nos §§ 2°, 3° e
4° do art. 39.(grifos nossos).

Segundo o Relatorio da Unidade Técnica, a despesa com pessoal no ambito do Poder
Executivo, chegou ao patamar de 43,39% da Receita Corrente Liquida ajustada, abaixo,
portanto, dos limites maximo (48,60%), prudencial (46,17%) e de alerta (43,74%) previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Frisou ainda que foi levado em consideragdo os montantes de R$ 66.098.358,18 ¢ de R$
903.651.633,66, referentes, respectivamente, as despesas com pessoal, executadas em
Consorcios Publicos de Satde e despesas com Organizagdes Sociais € Outras Entidades que
firmaram Contrato de Gestdo com o poder publico (conforme nota explicativa do
demonstrativo).
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Com relagdo a despesa de pessoal, ¢ relevante mencionar ainda o trabalho desenvolvido
no Relatério de Monitoramento Fiscal n° 2022/01- Despesas/janeiro de 2022 que faz alusdo
da tendéncia de crescimento da referida despesa, nos seguintes termos:

A Figura 13 reporta essa evolugdo, com os valores observados de 2016 a outubro de 2021 e
previstos para o periodo de dezembro de 2021 a outubro de 2023. Destaque-se que os valores,
a partir de janeiro de 2022, foram ajustados pelos considerando as tabelas remuneratorias e
de subsidios dos servidores, as quais foram atualizadas com reajustes reajuste de 10,74% a
todos os servidores, no entanto, a atualiza¢do dos vencimentos sera feita de forma escalonada,
sendo aplicada atualizagdo de 5,37% em janeiro e os 5,37% restantes a partir do inicio do 3°
bimestre.

Por fim, destaca-se que os valores apresentados por bimestre evidenciam o acumulado do
bimestre de referéncia e dos cinco anteriores.

()

Com a aplicacdo dos modelos de predigdo, percebe-se que a tendéncia de crescimento nas
despesas com pessoal (de R$ 12,8 bilhdes para R$ 14 bilhdes) em um cenario de predigdo
regular. Referida projecdo foi influenciada fortemente pela atualizagdo das tabelas
remuneratorias e de subsidios.

Importa destacar que, conforme € possivel observar na Figura 12, o modelo apresenta limites
inferiores e superiores. Assim, considerando o principio da prudéncia, a Figura 14 reporta a
mesma analise da Figura 13, no entanto, desta vez, considera os valores da despesa como as
do limite superior da previsdo e da RCL os anteriormente ja evidenciados.

()

Considerando um cenario pessimista quanto as despesas com pessoal, constata-se um
acentuado crescimento em referidas despesas (de R$ 12,8 bilhdes para R$ 15,9 bilhdes).
Saliente-se, mais uma vez e por fim, que os percentuais de comprometimento da RCL
nio levam em consideracio os mesmos critérios adotados pela LRF.

No que se refere aos limites de despesa com pessoal no ambito do Poder Executivo, ¢
importante mencionar que esses parametros estdo em consonancia com o que foi determinado
pela LDO de 2022 (Lei n° 17.573, 23 de julho de 2021), a saber:

Art. 70. Para os fins do disposto nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4
de maio de 2000, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo, ndo podera
exceder os seguintes percentuais da Receita Corrente Liquida — RCL:

I — no Poder Executivo: 48,6 % (quarenta e oito virgula seis por cento);

IT — no Poder Judiciario: 6,0% (seis por cento);

IIT — no Poder Legislativo: 3,4 % (trés virgula quatro por cento), sendo:

a) na Assembleia Legislativa: 2,34% (dois virgula trinta e quatro por cento);

b) no Tribunal de Contas do Estado: 1,06% (um virgula zero seis por cento);

IV — no Ministério Publico: 2,0% (dois por cento).

Ocorre que, com o advento da Emenda Constitucional Estadual n°® 92/2017, esse
dispositivo da LDO que fixou como limite maximo de despesa com pessoal do Poder executivo
em 48,6% e 3,4% para o Poder Legislativo, deveria ter sido alterado tendo em vista que, com a
extingdo do TCMCE, o limite da despesa com pessoal do Poder Executivo deveria ser 49% e
nao 48,6%, como informado na Prestacao de Contas de Governo encaminhada a este Tribunal.

De fato, consultando o Demonstrativo da Despesa com Pessoal (anexo I) do Poder
Executivo em 29/08/2023 no site da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, referente ao
ultimo quadrimestre de 2022, observa-se que consta como limite méximo o percentual de 49% e
a LDO fixa 48,6% como limite maximo, revelando, uma discrepancia entre o que consta na
LDO e o que ¢ verificado no Demonstrativo da Despesa com Pessoal, inclusive comprometendo
a qualidade das informagdes no portal da transparéncia em relagdo aos limites de gastos com
pessoal.

Em consulta ao Sistema de Informagdes Contabeis ¢ Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI), constante no site da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), verifica-se que os

10
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Demonstrativos da Despesa com Pessoal, que corresponde ao Anexo 01 dos RGFs que sao
enviados pelo Poder Executivo, referente ao exercicio financeiro de 2022, evidenciam que o
limite maximo de despesa com pessoal no ambito do Poder Executivo do Estado do Ceara ¢ de
49%, divergindo, portanto, em relagdo ao limite maximo fixado na LDO (48,6%).

Tal circunstancia causa estranheza, pois ndo se demonstra adequado que o Poder
Executivo esteja com dois limites maximos de despesas com pessoal, uma vez que no Relatério
das Contas de Governo esta fixado em 48,6%, enquanto no site da SEFAZ e no Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), constante no site da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o limite maximo de despesa com pessoal ¢ de 49%.

Desse modo, entendo salutar recomendar:

2) A Secretaria do Planejamento e Gestiio que, na elaboracgiio da Lei de Diretrizes
Orc¢amentarias — LDO, estabeleca o limite maximo de despesa com pessoal no
mesmo percentual constante nos RGFs que sio enviados para a Secretaria do
Tesouro Nacional.

2.5 - DISPONIBILIDADE DE CAIXA, RECEITA E DESPESA

Segundo o Manual de Demonstrativos Ficais (MDF), o Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar ¢ parte integrante do Relatério de Gestao Fiscal e
visa a dar transparéncia ao equilibrio entre a geracdo de Obrigagdes de Despesa e a
Disponibilidade de Caixa, bem como ao equilibrio entre a Inscricdo em Restos a Pagar Nao
Processados e a Disponibilidade de Caixa.

O Orgao Instrutivo, ao tratar da matéria, frisou que houve uma reducao de 6,85% da
disponibilidade de caixa liquida apos a inscricio em restos a pagar nao processados em
relacdo ao montante divulgado no exercicio anterior, nos seguintes termos:

576. Considerando os restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio, a
disponibilidade de caixa liquida apés a inscri¢cdo em restos a pagar nao processados foi
de RS 5.877.576.798,49, resultando em uma diminuicdo de 6,85% em relacdo ao montante
divulgado no exercicio anterior.(grifo nosso)

De fato, ao consultar o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar,
referente ao execicio de 2021 e 2022, verifica-se que a disponibilidade de caixa liquida apds a
inscricdo em restos a pagar ndo processados correspondeu ao montante de R$ 6.309.693.426,94
em 2021 ¢ de RS 5.877.576.798,49 em 2022, revelando uma diminuicao de RS 432.116.628,45
(6,85%), conforme se observa no quadro a seguir:

2021 2022
RS$ 6.309.693.426,94 RS$ 5.877.576.798,49

Com relagdo as receitas e despesas do Estado, ao consultar o Relatorio Técnico das
Contas de 2021 ¢ 2022, ¢ importante ressaltar que, em 2021, a receita realizada foi de R$
34.196.353.410,12 ¢ que a despesa empenhada, de R$ 32.891.618.159,15 ¢ que em 2022, a
receita realizada importou em RS 34.942.850.771,66, enquanto a despesa empenhada
correspondeu ao montante de R$ 34.591.952.851,53.

Comparando os dados apresentados, verifica-se que proporcionalmente as despesas
tiveram um crescimento mais significativo do que as receitas, pois apresentaram um acréscimo
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na ordem 5,16%, enquanto as receitas, de 2,18% e que tal cenario revela que em 2022 o Estado
do Ceara apresentou um descompasso com o0s gastos, tendo em vista que o crescimento da
despesa foi bem superior ao das receitas, segundo se verifica nos quadros a seguir:

RECEITA REALIZADA EM 2021

RECEITA REALIZADA EM 2022

RS 34.196.353.410,12

RS 34.942.850.771,66

DESPESA EMPENHADA EM 2021

DESPESA EMPENHADA EM 2022

RS 32.891.618.159,15

RS 34.591.952.851,53

Ainda com relagdo as despesas, € importante mencionar que a Unidade Técnica destacou
que a maior despesa executada no contexto dos Programas Administrativos e Especial, foi no
Programa 213 - Previdéncia Estadual, conforme fls. 26 do referido Relatorio Técnico que esta
representado pelo grafico a seguir:

Grifico 21 — Comparativo dos programas administrativo e especial em 2021(*) e 2022 (RS bi-
lhio)

Execuc¢io Orcamentaria por
Programas Administrativo e Especial

8 7,49

T

5

4 3,36

3

2

1

0

GESTAD ADMINISTRATIVA ENCARGOS GERAIS DO PREVIDENCIA ESTADUA RESERVA DE CONTINGENCIA
DO CEARA ESTADO
m2021 m2022
Fonte: Seplag

*Fator de corregao: IPCA (5,7848%)

Paras as despesas previdenciarias, chama a aten¢ao que o Estado do Ceara em 2021, para
a cobertura da insuficiéncia financeira do Plano Financeiro, aportou recursos no montante de R$
1.121.453.474,50, sendo R$ 799.322.958,88 destinados ao FUNAPREV e R$ 322.130.515,62,
ao PREVMILITAR, segundo o Relatorio Técnico das Contas de 2021, enquanto nas Contas de
2022 (Relatorio Técnico das Contas de 2022), o aporte foi de R$ 1.082.977.370,36, conforme
quadro a seguir:

APORTE DE RECURSOS DO
TESOURO EM 2021

APORTE DE RECURSOS DO
TESOURO EM 2022

R$ 1.121.453.474,50

R$ 1.082.977.370,36,

Tal situagdo evidencia a dificuldade de sustentabilidade do sistema de previdéncia,
mostrando que o sistema ¢ deficitario, obrigando, dessa forma, o Tesouro aportar recursos para
manutengdo dos beneficios previdenciarios.

Ademais, ¢ relevante frisar ainda que se tratando de despesa, no caso de pessoal que,
conforme foi abordado em tdpico anterior a respeito dos dados extraidos do Monitor Fiscal, que
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existe uma tendéncia de crescimento das despesas de pessoal, o que implica na necessidade por
parte do Governo do Estado no sentido de que sejam adotadas medidas para que se tenha um
controle mais efetivo das despesas.

Outra despesa relevante esta relacionada ao pagamento de juros e encargos da divida,
que segundo o Relatério Técnico, no exercicio de 2022, este grupo de despesa somou R$
855.325.594,66, impactando em um acréscimo real de R$ 309 milhdes em relacdo ao exercicio
anterior, segundo se observa no grafico a seguir extraido do referido relatorio:

Grifico 36 — Série historica da execucdio orcamentdria de 2015 a 2022 de juros e encargos da

divida
a1 855,33
w 200 ) 784,32
B 800 741,24
£ .. 661,07 42 74
£ 700 642,74 612,87 -
= 600 528,78 46,23
500
400
300
200
100
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
m Juros e Encargos da Divida

Fonte: Base de dados da execugdo orcamentana onunda do SIAFE
Nota: Valores atualizados IPCA.

De acordo com o gréfico, se verifica que em 2022, considerando os ultimos oito anos, foi
marcado por um aporte maior de recursos para pagamento de despesas oriundos de juros e
encargos da divida.

Por fim, se observa que, de 2021 pra 2022, ficou caracterizado um aumento maior das
despesas em relagdo as receitas, o que repercute na saude financeira do Estado, sem que
nenhuma medida fosse tomada para reverter essa tendéncia.

2.6 - DEMONSTRATIVO DE FLUXO DE CAIXA

A Demonstra¢ao dos Fluxos de Caixa (DFC) permite analisar a capacidade da entidade
de gerar caixa (e equivalentes de caixa) e a utilizacao de recursos proprios e de terceiros em suas
atividades, permitindo a comparagdo entre os ingressos € desembolsos por tipo de atividade,
avaliar as decisdes de investimentos e financiamento publico, conhecer a capacidade de
expansao das despesas e verificar a imediata disponibilidade financeira da Fazenda Publica.

Para o exercicio de 2022, o fluxo de caixa liquido das atividades operacionais foi
positivo na cifra de R$ 3.839.928.759,27, enquanto que, o fluxo das atividades de investimento
e de financiamento foram negativos nos valores de R$ 4.110.814.205,50 ¢ R$ 847.188.632,04,
respectivamente. A soma desses valores apurados resultou na Geragdo Liquida de Caixa e
Equivalente de Caixa negativa na cifra de R$ 1.118.074.078,27, sendo inferior ao apurado no
exercicio anterior (2021) em expressivos 154,34%, consoante evidenciado no quadro a seguir:
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APURACAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Geracio liguida de caixa e equivalente de caixa
(1-+i+iii)

-1.118.074.078,27

2.057.661.919,48

Caixa e equivalente de caixa imicial

10.172.191.041.11

8.120.150.796.50

Caixa e equivalente de caixa final

0.035.646.324,28

10.172.191.041,11

Variacio do caixa e equivalente de caiza do periodo

-1.136.544.716,83

2.043.031.244,61

Conciliacio contabil-financeira (iv - v - vi + vii)

18.470.638,56

14.630.674,87

Saidas de caixa a regularizar (iv)

4.412.953.100,10

T1.579.404.47

Saidas de caixa regularizadas (v)

433045043481

40 865.960.37

Entradas de caixa a regularizar (vi)

26.840.060.95497

19.682.712.511.62

Entradas de caixa regularizadas (vi1)

26.785.028.01024

19.675.620.751.39

Variacdo do caixa e equivalente de caixa ajustado

-1.118.074.078,27

2.057.661.919,48

Fonte: Retirado do Relatério Técnico (adaptado)

Nesse ponto, compreendo que o Estado do Ceara deve acompanhar com cuidado tais
resultados pois, como bem ponderando pelo Orgdo Técnico, evidenciou-se que as fontes de
recursos dos fluxos operacionais cobriram seus desembolsos, entretanto, ndo foram suficientes
para financiar as atividades de investimento e de suportar as atividades de financiamento,

refletindo negativamente no caixa do Estado.

2.7 - EMPRESAS DEPENDENTES SOB A OTICA DA LRF

Sobre o tema, ao tratar da dependéncia do METROFOR, a Unidade Técnica acatou os
argumentos apresentados pela defesa sobre ndo dependéncia da Institui¢do, nos termos de sua

analise:

(...)

146. Diante dos argumentos acima apresentados, deve-se relembrar que nos exercicios
anteriores, nos quais a recomendagdo em questdo foi mantida, foram verificados
repasses do Estado do Ceara, ao Metrofor, a titulo de constituicdo ou aumento de
capital, que foram utilizados por essa Companhia, ndo s6 para o financiar
investimentos, mas também despesas operacionais, situagdo que trouxe o indicativo de
dependéncia da estatal, nos termos da LRF.

147. No exercicio em analise, conforme exame inicial (subitem 3.7 do Relatorio de
Instrugdo n® 2226/2023), também se verificou repasse destinado ao Metrofor, para
fins de constituicio ou aumento de capital (R$ 8.384.786,68), entretanto, com base
na nota explicativa dessa Companhia, esse recurso foi utilizado para aquisi¢ao de
imobilizado, ficando uma parte como saldo de recurso disponiveis, dessa forma, nio se
observando a utilizacdo de parcela desses recursos com despesas operacionais, ¢
assim, nfo _configurando indicativo de dependéncia, bem como, néio se repetindo o
observado em exercicios anteriores.

148. Também ocorreu no exercicio de 2022, repasses a titulo de subsidio tarifario
(R$ 196.009.565,73), conforme ja disposto no Relatorio de Instrucdo n°® 2226/2023,
que representaram 72,83% da receita auferida pelo Metrofor, segundo suas notas
explicativas.

149. Sobre essa concessdo do subsidio tarifario, ocorrida no exercicio em analise,
informa-se que reconsiderando o exame inicial, foram reexaminados os
esclarecimentos apresentados inicialmente, em conjunto com os encaminhados nessa
fase final, nos quais a Defesa destacou que o subsidio do transporte publico é uma
politica publica que busca reduzir a tarifa cobrada na utilizacdo desse servigo, e
que o beneficiario desse subsidio ndo seria 0 METROFOR, “mas sim a populagdo
cearense usuaria do servigo de transporte”.

150. A Defesa acrescentou ainda que, com o recebimento desse subsidio tarifario,
passa ser possivel a manutencdo de menores tarifas para a utilizagdo desse sistema de
transporte sobre trilhos, que é explorado pelo METROFOR, mas ressalta que por meio
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deste sistema, a companhia teria capacidade “de geracdo de receita operacional
propria em funcio da quantidade de passageiros transportados”.

151. Essa disponibilizacdo a populacdo, de transporte publico com tarifas acessiveis e
assim possibilitando a “equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico
coletivo”, estd amparada pela Lei Federal n° 12.587 de 03 de janeiro de 2012, na qual
foram instituidas as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, que tem
como objetivo “a integragdo entre os diferentes modos de transporte ¢ a melhoria da
acessibilidade ¢ mobilidade das pessoas”

152. Nesse sentido, pode-se mencionar alguns municipios do Estado do Ceara,
como o Municipio de Fortaleza, que viabiliza subsidios as empresas
concessionarias de transporte coletivo municipal, buscando, dentre outros, a
disponibilizacdo de transporte piublico com menores tarifas, podendo-se citar
ainda, o Municipio de Caucaia que implantou o Programa Bora de Graga, com o
qual proporcionou a passagem gratuita no transporte coletivo da cidade,
financiada com recursos do tesouro municipal.

153. Assim sendo, sobre os subsidios tarifario concedido ao Metrofor, tem-se a lei n°
17.505, publicada no DOE-CE do dia 27/05/2021, em que o Estado do Ceara fica
autorizado a subsidiar a tarifa do servigo de transporte de passageiros sobre trilhos ou
guiados, explorados pela Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos —
Metrofor, por cada usuario que efetivamente utilize esse servigo (art. 3° da lei n°
17.505), buscando ainda garantir o direito a meia passagem a estudantes
(paragrafo unico do art. 1° da lei n® 17.505).

...)

155. Diante desses conceitos, verifica-se que o subsidio tarifario decorre da diferenca
entre a Tarifa de Remuneragdo, necessaria para cobrir os custos da prestacao dos
servigos, e a Tarifa Publica, que é o prego publico cobrado do usudrio pelo uso do
transporte coletivo

156. Ainda na citada lei, ¢ mencionada a competéncia da Agéncia Reguladora do
Estado do Ceard — ARCE, que deve auxiliar no processo de fixagdo dos valores dos
subsidios, a serem definidos por meio de decreto especifico do Poder Executivo.

(...)

158. Dessa forma, verifica-se que os valores repassados a titulo de subsidio tarifario
devem estar associados com nimeros de passageiros que efetivamente utilizem
esse transporte, bem como, aos calculos dos custos, obtidos a partir de critérios e
metodologias definidos pela ARCE e demais estudos

159. E seguindo o que determina a lei citada, foi expedido o Decreto n® 34.423,
publicado no DOE-CE do dia 07/12/2021, o qual prevé os valores dos subsidios,
tratados na lei citada acima..

(...)

161. Considerando que no exercicio de 2022, ocorreu o aporte da soma de R$
196.009.565,73, de subsidio tarifarios, observa-se que esse limite fixado, no art. 4° do
Decreto n°® 34.423 de 07/12/2021, foi cumprido.

162. Diante o exposto, entende-se que o subsidio tarifario recebido pelo METROFOR,
ndo a caracterizaria como uma empresa publica dependente, visto que a cifra repassada
pelo Estado do Ceara esta atrelada a capacidade de geragdo de receita dessa
Companhia, bem como, aos custos da prestacdo desses servigos, calculados com o
apoio e critério da ARCE, custos estes, que se fossem inseridos em sua totalidade no
prego cobrado a populagdo, seria necessaria a elevacdo das tarifas aplicadas na
utilizacdo desse transporte, situacdo que busca ser evitada pelo Governo do Estado,
com a concessdo desse subsidio autorizado por meio da lei n° 17.505 de 27/05/2021.
163. Assim sendo, considera-se esclarecida a questdo relacionada a dependéncia
reportada na recomendacdo em analise.

164. Entretanto, como o Decreto n® 34.423, publicado no DOE-CE do dia 07/12/2021
fixa valores até o exercicio de 2022, e como em consulta aos registros do exercicio de
2023 ja se identificou repasses realizados pelo Estado do Ceara ao Metrofor, a titulo de
subsidio tarifario, entende-se por reformular essa recomendagdo com a seguinte
redagdo:

A Secretaria da Fazenda, na ocorréncia de atualizacdes de valores e demais alteracdes
relacionadas a concessdo de subsidios tarifarios, tratada na lei n°® 17.505 de 27/05/2021,
que sejam registrados nas notas explicativas todas as pegas que as regulamentaram,
com a indicacdo dos links ou publica¢des do Didrio Oficial do Estado, em que possam
ser visualizados esses documentos.
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O fato de o Estado ter adotado medidas legais estabelecendo cabimento, formas e

critérios para repasses relacionados aos subsidios de tarifa, ndo ¢ condi¢do suficiente para
caracterizar o METROFOR como estatal independente.

Ainda em relacdo a matéria, reputo relevante registrar o conceito de estatal dependente
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo vejamos:

Art. 2°. (...)

IIT — Empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou
de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo

acionaria. (grifos nossos)

Compreendo relevante evidenciar os dados de tabela oriunda de documentos enviados
pelo METROFOR que revelam, sem espaco para duvidas, sua dependéncia diante dos recursos

do tesouro:

Receita Operacional Liquida
. R$
Descrigao 2022 2021
Receita dos Transportes Ferroviario 30.233.594,30 23.810.533,89
Receita com Venda de Bilhetes — Fortaleza 28.805.395,95 22.943.429,84
Receita com Venda de Bilhetes — Cariri 459.628,50 300.920,00
Receita com Venda de Bilhetes — Sobral 968.569,80 566.184,05
Subvencgao Recebida Para Operagao 196.009.565,73 -
Governo do Estado do Ceara 196.009.565,73 -
Deducdes da Receita Bruta -604.671,83 -476.210,62
Contribuigdo Previdenciaria s/Receit -604.671,83 -476.210,62
Total 225.638.488,20 23.334.323,27
Custos dos Servigos
Descrigao RS
2022 2021
Pessoal e Encargos 28.285.223,91 23.549.795,00
Manutengao e Conservagao 93.908.246,72 78.354.640,98
Servigos de Terceiros 42.328.410,37 38.889.353,82
Total 164.521.881,00 140.793.789,80
Despesas Gerais e Administrativas
Descrigao RS
2022 2021
Pessoal e Encargos 14.668.323,40 12.149.840,08
Consumo 925.075,98 930.632,69
Servigos Terceirizados 14.397.501,88 14.500.164,20
Conservacao e Manutengao 2.792.543,15 545.884,30
Total 32.783.444,41 28.126.521,27
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Conforme se verifica, evidencia-se que 0 METROFOR arrecadou com RECEITA DOS
TRANSPORTES FERROVIARIO o valor de R$ 30.233.594,30 (13,37%) e recebeu de
SUBVENCAO PARA OPERACAO R$ 196.009.565,73 (86,63%) para cobrir pessoal, custeio e
custos operacionais, exatamente dentro do conceito de estatal dependente, revelando a sua
dependéncia nos termos do art. 2°, inciso I1I da LRF.

Como visto, na concep¢dao da LRF, empresas que recebem recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral sdo consideradas “estatais
dependentes” e este ¢ exatamente o caso em comento, 0o METROFOR arrecada 13,37% dos
custos operacionais.

Assim, o fato de 0o METROFOR esté recebendo subsidios para custear as suas despesas
operacionais ndo descaracteriza a sua dependéncia do Estado, pois o ente controlador (Estado),
na verdade, estd repassando recursos financeiros na forma de subsidio. Se a finalidade do
recurso foi para suportar as despesas operacionais da empresa (despesa de custeio, de pessoal),
tal contexto caracteriza a dependéncia econdmica, ndo importando se esses recursos foram
repassados sob a forma de subsidio. Portanto, a Lei Estadual n® 17.505, de 27 de maio de 2021
nao alterou ¢ nem tem conddo de alterar o “status” e classificagdo do METROFOR como
empresa estatal dependente.

Tal situacdo demonstra que o METROFOR nio ¢ capaz de gerar recursos suficientes por
conta propria para cobrir as suas despesas operacionais, ou seja, nao ¢ auto-suficiente, o que
reforca a sua dependéncia dos recursos repassados pelo Estado, dessa forma, deve ser
enquadrada como estatal dependente ¢ por consequéncia, deve ser inserida no Orcamento
Fiscal do Estado.

Assim, em que pese as conclusdes da unidade técnica, entendemos que a Lei corrigiu o
problema de o Estado aportar recursos para o METROFOR como aumento de capital e pagar
custos operacionais, no entanto, mantém o problema de que 0o METROFOR s6 tem arrecadagao
de 13,37% dos recursos e necessita de aporte de 86,63% de recursos do tesouro, mesmo que a
titulo de subsidio. Ficando evidente que o METROFOR, ainda em 2022, se configurava como
estatal dependente, motivo pelo qual, reiterando minhas vénias ao Orgdo Ministerial e a Unidade
Técnica, compreendo, que deve ser mantida, na integra, a seguinte recomendacgao:

A Secretaria do Planejamento e Gestio, que inclua no Or¢camento Fiscal do Estado,
em observancia o disposto na Portaria STN n° 589/2001, a Companhia Cearense de
Transportes Metropolitanos — METROFOR por se caracterizar como Empresa
Estatal Dependente, nos termos do art. 2°, Inciso III da LRF e Resoluciao n° 43 do
Senado Federal.

2.8 - PUBLICACAO DO RGF E DO RREO

Todos os anos nas Contas de Governo se observa que o RGF do ultimo quadrimestre e o
RREO do ultimo bimestre do Poder Executivo sdo publicados com dados provisorios, apenas
para cumprir os prazos estabelecidos pela LRF e depois sdo republicados com dados
definitivos fora do prazo e este tribunal at¢ o0 momento ndo tomou uma medida efetiva para que
esse tipo de ocorréncia ndo se repita mais. A LRF ¢é clara que esses relatérios tém que ser
publicados em determinado prazo (arts. 52 e 55, §2°) e no corpo do referido dispositivo legal,
nao se fala que os referidos relatérios podem ser publicados com dados provisoérios.

Entendo que divulgar o RGF e o RREO no prazo estabelecido, mas com dados
provisorios, para depois serem republicados com dados definitivos fora do prazo constitui-se
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em mais uma afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal, mesmo que seja para corre¢do de alguns
anexos.

Nas contas de governo de 2016, os técnicos deixaram claro que tal situacdo nao tem
amparo legal, conforme se observa nos seguintes termos: “Ndo ha amparo legal para
republicagdo dos referidos relatorios, ou seja, a publicagdo deve respeitar o prazo da LRF e ser
definitiva.”

De acordo com o relatério técnico, o RGF do 3° quadrimestre de 2022 ¢ o RREO do
ultimo bimestres do mesmo ano, foram publicados em 30/01/2023 e republicados com dados
definitivos em 27/03/2023.

E importante ressaltar que, ap6s a publicagdo de qualquer demonstrativo contabil podem
ocorrer ajustes, o problema, ¢ que todos os anos ja se sabe que esses relatorios serdo
republicados, ou seja, todos os anos tal fato se repete indicando que essa situagdo precisa ser
resolvida.

Além do que, ¢ imprescindivel reforcar que o Exercicio financeiro se encerrou em
31/12/2022, portanto, existia tempo habil para que os Relatorios da LRF (RGF do ultimo
quadrimestre de 2022 e o RREO do ultimo bimestre do mesmo ano fossem publicados, com
dados definitivos até 30/01/2023.

Desta feita, sabendo que a referida ressalva ja foi objeto de contas anteriores (desde
2011) e que ainda persiste, acompanho o Relator e entendo como fundamental novamente
recomendar:

A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatério Resumido da Execugio
Orcamentaria do ultimo bimestre, bem como o de Gestao Fiscal do terceiro
quadrimestre, com os dados definitivos no periodo determinado pela LRF, ou seja,
até 30 de janeiro do ano subsequente.

2.9 - INVESTIMENTOS

Investimentos sdo despesas or¢camentarias com a aquisi¢do de softwares, com o
planejamento e a execucao de obras, com a aquisicdo de instalagdes, equipamentos € material
permanente, e, ainda, com a aquisi¢ao de imoveis considerados necessarios a realizagao de
obras.

Segundo o Orgdo Instrutivo no Relatério Técnico das Contas de 2022, no exercicio de
2022, o montante dos recursos alocados nesse grupo foi de R$ 3,9 bilhdes, montante superior,
em termos reais, em 4,38% (RS 162 milhdes) em relacdo ao ano anterior.

Consultando o Relatorio Técnico das Contas de 2021 o valor corresponde ao
investimento foi de R$ 3,5 bilhdes.

2021 2022
RS 3,5 bilhdes RS 3,9 bilhdes
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3. DO NAO ATENDIMENTO DAS A ADMINISTRACAO PUBLICA DOS LIMITES
PREVISTOS NA CONSTITUICOES ESTADUAL QUANTO A APLICACAO DE
RECURSOS COM INVESTIMENTOS, COM O FOMENTO DAS ATIVIDADES DE
PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA

No capitulo destinado a verificagdo do atendimento dos limites previstos nas
Constituicdes Federal e Estadual, a Diretoria de Contas de Governo apontou que o Estado do
Ceara DESCUMPRIU alguns dos indicadores da Constituicao Estadual, quais sejam:

INDICADOR META RESULTADO EM 2022

APLICACAO DE RECURSOS
COM INVESTIMENTOS A
SEREM CUSTEADOS COM
RECURSOS PROVENIENTES
DA RECEITA DE
ARRECADACAO R$ 1.454.314.173,90 R$ 1.398.961.993,88
TRIBUTARIA DO ESTADO
(art. 205, §2° da Constituicao
Estadual do Ceara, modificado
pela Emenda Constitucional n°
98, de 19 de dezembro de 2019)

APLICACAO EM
INVESTIMENTO NO
INTERIOR DO ESTADO

(art. 210 da Constituicdo Estadual
do Ceara estabelece que deve ser
observada dotagdo nunca inferior
a 50% do valor global consignado
para investimentos do setor
publico estadual no interior do
Estado)

50% 45,44%

APLICACAO DE RECURSOS
COM FOMENTO DAS
ATIVIDADES DE

PESQUISA  CIENTIFICA E 2% 0,89%
TECNOLOGIA — FUNCAP (art.
258 da Constituicdo Estadual do
Ceara)

No caso, venho observando que o desrespeito aos limites constitucionais previstos na
Constitui¢ao Estadual tém se perpetuado ao longo dos anos, sem que, em relacdo & maioria
deles, nenhuma providéncia corretiva tenha sido adotada. Nao héa palavras mortas na
Constituicdo. H4, em meu juizo, uma omissdo da Administracdo Estadual em solucionar tais
pendéncias.

Dentro desse contexto, considerando o descumprimento reiterado dos paradmetros fixados
na Constituicdo Estadual, proponho a esse Egrégio Colegiado e sem impacto nas presentes que
contas, que em observancia aos arts. 23 e 24 da LINDB, seja estabelecido MODULACAO para
que, a partir das contas relativas ao exercicio de 2024, o Estado do Ceara observe fielmente os
limites da Constituicao Estadual, devendo ser ressaltado que eventuais descumprimentos podera
ensejar a proposta de submissdo de Parecer Prévio pela desaprovacao das contas.
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4 — DOS RECURSOS TRANSFERIDOS AS ORGANIZACOES SOCIAIS - CONTRATO
DE GESTAO

No Relatério das Contas de Governo de 2020, a Diretoria de Contas de Governo
constatou que, no aludido exercicio, as Organizacdes Sociais, através de Contratos de Gestdo,
foram as instituicoes mais beneficiadas quanto aos repasses dos recursos transferidos as
Instituicdes Sem Fins Lucrativos, alcancando 83,77% do total repassado. Destaca ainda que
8,95% dos recursos foram transferidos para outras instituigdoes privadas sem fins lucrativos, por
meio de convénios, totalizando 92,72% das transferéncias.

Tabela 35 - Transferéncia a instituicSes privadas sem fins lucrativos (R$ 1,00)

Despesa por Item de Despesa 2021* 2022 Var. % Part.%**
Transferéncias a Organizagdes Sociais - 1.384.893.407,43 | 1.465.333.788,48 5,81% 83,77%
Contrato de Gestao
Transferéncias a Institui¢des Privadas 202.612.739,17 156.500.204,46 -22,76% 8,95%
sem Fins Lucrativos — Convénios
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa 28.533.436,24 6.904.241,86 -75,80% 0,39%
Juridica - Contrato de Gestdo
Demais Transferéncias a Institui¢des 14.003.797,12 109.466.833,18 | 681,69% 6,26%
Privadas sem Fins Lucrativos
Contrato de Patrocinio 7.940.804,60 55.000,00 -99,31% 0,00%
Transferéncias a Institui¢cdes de Carater 4.878.680,42 4.173.845,07 -14,45% 0,24%
Assistencial, Médica, Cultural ¢ Educacional
Indenizagdes 4.463.132,06 642.562,10 -85,60% 0,04%
Bilhete Unico Intermunicipal 1.997.345,14 3.923.400,40 96,43% 0,22%
Termo de Patrocinio Cultural - 2.000.000,00 - 0,11%
Contribui¢des — Convénios 810.030,05 - - 0,00%
Transferéncias a Institui¢des de Carater 99.014,61 - - 0,00%
Assistencial, Médica, Cultural e
Educacional — Convénios
Transferéncias a OSCIPs - Termo de - 253.000,00 - 0,01%
Parceria
Total 1.650.232.386,84 | 1.749.252.875,55 6,00% 100,00%

Fonte: Base de dados do Siafe-CE * Fator de correcdo: IPCA (5,7848%)
**Participagdo em relacdo ao montante da transferéncia a instituigdes privadas sem fins lucrativos, realizadas no
exercicio de 2022.

Comparando os repasses efetuados as Organizagdes Sociais nos exercicios de 2021 e
2022, verifica-se que continuam em patamares elevados, passando de R$ 1.384.893.407,43 (um
bilhao, trezentos e oitenta e quatro milhdes, oitocentos e noventa e trés mil, quatrocentos e
sete reais e quarenta e trés centavos) para R$ 1.465.333.788,48 (um bilhdo, quatrocentos e
sessenta e cinco milhoes, trezentos e trinta e trés mil, setecentos e oitenta e oito reais e
quarenta e oito centavos), um acréscimo de 0,06%, consoante se vé no demonstrativo do
Relatorio da Unidade Técnica abaixo:

Repasses do Estado para execug@o dos contratos de gestdo (R$ 1,00)

Organizacdes Sociais 2021% 2022 Var% Part%**
Instituto de Salde e Gestdo | | 10371300223 | 1.065.502.101,65 | -0,03% 72,71%
Hospitalar
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Organizacdes Sociais 2021* 2022 Var% Part%**
Instituto Centro de Ensino | 53 147 195 04 140.545.153,04 | 0,14% 9,59%
Tecnologico
Instituto Agropolos do Ceara 73.303.868,92 97.937.329,44 0,34% 6,68%
ICnstlt}lto de Arte e Cultura do 64.885.481,55 ) 0.00%

eard
Instituto de Desenvolvimento |9 ¢43 g59 6o 20.866.957,58 0,05% 1,42%

do Trabalho — IDT
Instituto Dragdo do Mar - 97.991.773,27 6,69%

Fundag@o de Apoio a Servigos
Técnicos, Ensino e Fomento a

~ - 0
Pesquisas - FUNDACAO 456.000,00 0,03%
ASTEF
Instituto Mirante de Cultura e i 42.034.472.60 2.87%
Arte
TOTAL 1.384.893.407,43 1.465.333.788,48 0,06% 100,00%

Fonte: Base de dados do Siafe-CE

* Fator de correcdo: IPCA (5,7848%)

**Participagdo em relagdo ao montante das transferéncias a organizagdes sociais — contrato de gestdo, realizadas
no exercicio de 2022.

Outro ponto que se destaca ¢ que 72,71% do montante transferido foi destinado a OS
Instituto de Saude e Gestao Hospitalar.

Vale salientar que, em razao do elevado volume de recursos que vém sendo repassado as
organizagdes sociais, foram diversas as ocorréncias merecedoras de comentarios nos Relatorios
das Contas do Governador anteriores (2016, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021).

E sabido que a discricionariedade do poder publico para formalizar contratos de parceria
com entidades privadas deve garantir a qualidade dos servicos quando da delegagcdo ou
concessdao. No entanto, tem sido alvo de questionamentos por parte desta Corte de Contas a
necessidade de um controle rigoroso sobre a execugdo dos contratos de gestdo e as despesas
deles decorrentes, em razdo da auséncia, na prestagdo de contas dos contratos de gestdo, de
documentos, informagdes e demonstrativos de natureza contabil para analise deste Tribunal
quando da apreciacao das contas anuais dos o6rgaos e entidades estaduais.

O Relatorio das Contas do Governador de 2021 efetuou diversas recomendagdes ao
Poder Publico Estadual quanto a fiscalizagdo do cumprimento do Manual de Celebragdo de
Contratos de Gestdo e do aperfeigoamento do processo de formalizagdo e avaliagdo da execugdo
da avenca; quanto aos saldos remanescentes; quanto ao controle sobre as despesas e a
contratacdo de pessoal; e acerca dos gastos com recursos humanos, com pensionistas e abono de
permanéncia. Ressalte-se que o Corpo Técnico desta Corte de Contas defendeu como
ATENDIDAS as recomendagdes retrocitadas, entendimento ao qual incorporo.

O Relatério Técnico do exercicio anterior realizou ainda recomendagao ao Governo do
Estado para que exercesse um rigoroso controle sobre a selecdo de contratados e a execucdo dos
contratos, indicando a qualidade dos servicos e a realiza¢ao das despesas. A Comissdo Técnica e
o Orgdo Ministerial entenderam que a recomendagio em tela deve ser considerada EM FASE
DE IMPLEMENTACAO, posicionamento acolhido por esta Conselheira.

21

"90:9T T £202/60/TT - HOLOIA SVIA ZVWOHL VIVHOS - 301-8 ewaisis ojad ajusw(elbig opeuissy

T3034r0082880V50.3GrS3ST903ALZSY 0D 1AQD O YHISNI 3 4 Aobe0901e Infeusse jopepifer//sdiy 3SSIOVSIVLIOIA (S)VHNLYNISSY (S)Y dvdITVA vavd



TRIBUNAL DE CONTAS
! J DO ESTADO DO CEARA

5. RESSALVAS E RECOMENDACOES ALUSIVAS AO EXERCICIO DE 2022

No quadro abaixo, em adi¢do as 44 (quarenta e quatro) recomendagdes tratadas pelo
Relator em seu voto, as quais acompanho, na integra, destacam-se as ressalvas e as respectivas
recomendacdes identificadas no exercicio por esta Conselheira, as quais entendo salutar

incorporar a presente manifestagao:

RESSALVAS

RECOMENDACOES

As metas de resultado primdrio e nominal
nao estdo em conformidade com o Manual
de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.

Ao Poder Executivo que, no momento da
elaboragdo dos projetos da Lei de Diretrizes
Or¢amentarias dos  exercicios  financeiros
sequentes, estabeleca as metas de resultado
primdrio e nominal consoante a metodologia
constante no Manual de Demonstrativos Fiscais,
da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério
da Fazenda, de modo a fortalecer a transparéncia
da gestdo fiscal e apoiar o exercicio do controle
social.

Divergéncia do Limite de Despesa com
Pessoal do Poder Executivo, constante na
LDO em relagdio ao apresentado no
Demonstrativo da Despesa com Pessoal
constante no site da Secretaria da Fazenda.

A Secretaria do Planejamento ¢ Gestio que, na
elaboragdo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias —
LDO, estabelega o limite maximo de despesa com
pessoal no mesmo percentual constante nos RGFs
que sdo enviados para a Secretaria do Tesouro
Nacional.

Ademais, em adicdo, incluo algumas recomendacdes do exercicio de 2021, referentes a
divergéncias em relacdo a alguns entendimentos da Diretoria de Contas de Governo, que, no
entender desta Conselheira ndo foram atendidos, necessitando, por conseguinte, se recomendar

novamente no exercicio de 2022, sendo vejamos:

RECOMENDACAO n° 11 -

Exercicio de 2021

Ao Poder Executivo, que
aprimore 0s mecanismos para
identificacao dos gastos
executados com recursos
ordinarios, permitindo

diferenciar os provenientes da
Uniao e 0s originados
exclusivamente da arrecadagao
estadual

POSICIONAMENTO DO ORGAO TECNICO

Consoante pontuado pela Unidade Técnica, considerando
a utilizagdo das fontes de recursos padronizadas na
elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual referente ao
exercicio de 2023 (Lei n® 18.275/2022), conforme a
Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de
2021, concluiu pelo atendimento da recomendagao.

POSICIONAMENTO DA CONSELHEIRA SORAIA
VICTOR:

Entende-se que o fato de a Lei Orgamentaria Anual de
2023 ter previsto a utilizacdo de fontes de recursos
padronizadas, o que, em tese, atenderia a recomendacao,
considerando que para o exercicio de 2022 ndo houve a
solucdo da ressalva, me posiciono pela manutengdo da
recomendac¢do como posterior reavaliacdo da questdo no
exercicio de 2023.

RECOMENDACAO n° 13 -

POSICIONAMENTO DO ORGAO TECNICO
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Exercicio de 2021

Ao Poder Executivo Estadual,
que demonstre a renuncia
considerada na estimativa de
receita da lei orgcamentdria
conforme inciso I do art. 14 da
LRF na LOA.

O Orgio Técnico por ndo reiterar a recomendagdo sob o
argumento de que as recomendagdes que tratam de
renuncia de receitas estdo sendo objeto de processo
especifico no ambito desta Corte de Contas (Processo n°
28364/2022-8).

POSICIONAMENTO DA CONSELHEIRA SORAIA
VICTOR:

Pedindo vénias a Unidade Técnica deste Tribunal,
compreendo que recomendagdes que estdo em fase de
auditoria necessitam ser reiteradas caso as ocorréncias
geradoras das recomendagdes tenham persistido no
exercicio examinado. Desse modo, mantenho a
recomendacao.

RECOMENDACAO n® 14 -
Exercicio de 2021

A Secretaria de
Desenvolvimento Econdémico e
ao Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdmica do Estado
do Ceard, que realizem estudos
anuais para avaliar o retorno
obtido com as politicas de
incentivos fiscais em
contrapartida com seu custo
fiscal, bem como verificar o
cumprimento, pelas empresas
beneficiarias, das condigoes
necessarias para o recebimento
de incentivos fiscais.

POSICIONAMENTO DO ORGAO TECNICO

O Orgéo Técnico por ndo reiterar a recomendagio sob o
argumento de que as recomendagdes que tratam de
renuncia de receitas estdo sendo objeto de processo

especifico no ambito desta Corte de Contas (Processo n°
28364/2022-8).

POSICIONAMENTO DA CONSELHEIRA SORAIA
VICTOR:

Pedindo vénias a Unidade Técnica deste Tribunal,
compreendo que recomendagdes que estdo em fase de
auditoria necessitam ser reiteradas caso as ocorréncias
geradoras das recomendacgdes tenham persistido no
exercicio examinado. Desse modo, mantenho a
recomendacao.

RECOMENDACAO n° 19 -
Exercicio de 2021

A Secretaria do Planejamento e
Gestao que inclua no Orgamento
Fiscal do Estado, em
observancia o disposto na
Portaria STN n° 589/2001, a
Companhia Cearense de Transp.
Metropolitanos — METROFOR
por se caracterizar como
Empresa Estatal Dependente,
nos termos do art. 2°, Inciso III
da LRF e Resolugcdo n® 43 do
Senado Federal.

POSICIONAMENTO DO ORGAO TECNICO

A Unidade Técnica considerou esclarecida a questdo
relacionada a dependéncia reportada na recomendagdo em
analise, nos seguintes termos:

162. Diante o exposto, entende-se que o subsidio tarifario
recebido pelo METROFOR, nfo a caracterizaria como uma
empresa publica dependente, visto que a cifra repassada pelo
Estado do Ceara estd atrelada a capacidade de geracdo de
receita dessa Companhia, bem como, aos custos da prestagdo
desses servigos, calculados com o apoio e critério da ARCE,
custos estes, que se fossem inseridos em sua totalidade no
preco cobrado a populagdo, seria necessaria a elevacdo das
tarifas aplicadas na utilizagdo desse transporte, situacdo que
busca ser evitada pelo Governo do Estado, com a concessio
desse subsidio autorizado por meio da lei n® 17.505 de
27/05/2021.

163. Assim sendo, considera-se esclarecida a questdo
relacionada a dependéncia reportada na recomendagdo em
analise.
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POSICIONAMENTO DA CONSELHEIRA SORAIA
VICTOR:

Consoante ja registrado na minha manifestagdo, o fato de
o Estado ter adotado medidas legais estabelecendo
cabimento, formas e critérios para repasses relacionados
aos subsidios de tarifa, ndo ¢ condigdo suficiente para
caracterizar o METROFOR como estatal independente.

Na concepcao da LRF, empresas que recebem recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou
de custeio em geral s3ao consideradas “‘estatais
dependentes”. Assim, o fato de o METROFOR estar
recebendo subsidios para custear as suas despesas
operacionais nao descaracteriza a sua dependéncia do
Estado, pois o ente controlador (Estado), na verdade, esta
repassando recursos financeiros na forma de subsidio.
Se a finalidade do recurso foi para suportar as despesas
operacionais da empresa (despesa de custeio, de pessoal),
tal contexto caracteriza a dependéncia econdémica, nao
importando se esses recursos foram repassados sob a
forma de subsidio. Portanto, a Lei Estadual n® 17.505, de
27 de maio de 2021 ndo alterou e nem tem condao de
alterar o “status” e classificagdio do METROFOR como
empresa estatal dependente.

Desse modo, compreendo que deve ser mantida, na
integra, a presente recomendagao.

RECOMENDACAO n° 21 -
Exercicio de 2021

A Secretaria da Fazenda e a
Procuradoria Geral do Estado,
diante da vultuosidade do valor
envolvido, que continuem dando
prosseguimento as acdes de
aprimoramento na metodologia
de célculo do ajuste de perdas da
Divida Ativa, buscando a efetiva
inclusdo de novos critérios, bem
como o atendimento ao principio
contabil da prudéncia.

POSICIONAMENTO DO ORGAO TECNICO

O Orgio Técnico relatou que houve a criagdo de uma
comissao (Portaria PGE/GAB n° 141) com o objetivo de
“definir  critérios para afericdo do grau de
recuperabilidade e classificagdo das dividas tributarias e
ndo-tributarias inscritas. E dentro desse contexto,
concluiu: “Diante o exposto, observa-se a implementagdo
de uma estrutura no Estado que tem como objeto a
revisdo da metodologia de cdlculo do ajuste de perdas da
Divida Ativa, a qual deve ser continua, desse modo,
entende-se  como  atendida essa recomendacado,
destacando-se a necessidade de um constante
acompanhamento dos critérios utilizados e de sua
disponibiliza¢do nas notas explicativas do Balango.”

POSICIONAMENTO DA CONSELHEIRA SORAIA
VICTOR:

Pedindo vénias ao Orgdo Técnico, o fato de ter sido
criada uma Comissdo ou Grupo de Trabalho objetivando
a resolucdo do questionamento, ndo comprova a
existéncia de um efetivo aprimoramento da metodologia

24

'90:9T:¥T £202/60/TT - HOLDIA SYIA ZVINOHL VIVHOS - 301-9 ewaisis ojad aiuawenliqg opeuissy

T3034r008/880VSD.3GrSISTIOIALZSY 0D 1AQD O VHISNI 3 1q'A0f0:901 e Infeuisse Jopeplfe//sdny 3SSIOVSIVLIOIA (S)VINLYNISSY (S)Y dvdI VA vdvd



TRIBUNAL DE CONTAS
! J DO ESTADO DO CEARA

de calculo do ajuste de perdas da Divida Ativa, motivo
pelo qual mantenho a recomendagao.

RECOMENDACAO n° 45 -
Exercicio de 2021

Ao Poder Executivo,
institucionalize formal e
juridicamente (por meio de lei,
decreto, resolugcdo etc.) o
processo de instituicao,
concessao, avaliagdo e controle
de renuncias fiscais, definindo e
distribuindo as competéncias dos
orgdos e as atribui¢cdes dos
atores envolvidos.

que

POSICIONAMENTO DO ORGAO TECNICO

O Orgéo Técnico por ndo reiterar a recomendagdo sob o
argumento de que as recomendagdes que tratam de
renuncia de receitas estdo sendo objeto de processo
especifico no ambito desta Corte de Contas (Processo n°

28364/2022-8).

POSICIONAMENTO DA CONSELHEIRA SORAIA
VICTOR:

Pedindo vénias a Unidade Técnica deste Tribunal,
compreendo que recomendagdes que estdo em fase de
auditoria necessitam ser reiteradas caso as ocorréncias
geradoras das recomendagdes tenham persistido no
exercicio examinado. Desse modo, mantenho a
recomendacao.

RECOMENDACAO n° 46 -
Exercicio de 2021

Ao Poder Executivo, que
formalize diretrizes, prioridades
e metas da politica de rentincia
fiscal do estado, de modo a
permitir 0 planejamento
estratégico de médio e longo
prazo, a alocagdo eficiente dos
recursos (financeiros, de
materiais € equipamentos, de
sistemas e de pessoas) entre o0s
varios programas de renuncia
fiscal estaduais e a sua devida
operacionalizacao.

POSICIONAMENTO DO ORGAO TECNICO

O Orgéo Técnico por ndo reiterar a recomendagio sob o
argumento de que as recomendagdes que tratam de
renincia de receitas estdo sendo objeto de processo

especifico no ambito desta Corte de Contas (Processo n°
28364/2022-8).

POSICIONAMENTO DA CONSELHEIRA SORAIA
VICTOR:

Pedindo vénias a Unidade Técnica deste Tribunal,
compreendo que recomendagdes que estdo em fase de
auditoria necessitam ser reiteradas caso as ocorréncias
geradoras das recomendagdes tenham persistido no
exercicio examinado. Desse modo, mantenho a
recomendacao.

RECOMENDACAO n° 47 -
Exercicio de 2021

A Controladoria Geral do
Estado, que dé continuidade ao
desenvolvimento, no ambito de
suas metas institucionais, de
trilhas automatizadas para a
avaliacdo e controle da renuncia
de receita concedida,
considerando fazer wuso das
metodologias de gerenciamento
de riscos das operagdes de
concessdo ¢ de execugdo de
renuncias tributarias, em
especial as condicionadas.

POSICIONAMENTO DO ORGAO TECNICO

O Orgdo Técnico por ndo reiterar a recomendagio sob o
argumento de que as recomendagdes que tratam de
renuncia de receitas estdo sendo objeto de processo
especifico no ambito desta Corte de Contas (Processo n°

28364/2022-8).

POSICIONAMENTO DA CONSELHEIRA SORAIA
VICTOR:

Pedindo vénias a Unidade Técnica deste Tribunal,
compreendo que recomendagdes que estdo em fase de
auditoria necessitam ser reiteradas caso as ocorréncias
geradoras das recomendagdes tenham persistido no
exercicio examinado. Desse modo, mantenho a
recomendacao.
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RECOMENDACAO n° 48 —
Exercicio de 2021

Ao Poder Executivo que
divulgue, ainda que de modo
geral, o retorno das politicas de
renuncia fiscal para a sociedade,
além das metodologias utilizadas
pelos orgaos estaduais, nos
momentos da concessdo, do
monitoramento e¢ do controle,
para avaliar a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade das
renuncias fiscais concedidas a
beneficiarios especificos e dos
programas de rentincia como um
todo.

POSICIONAMENTO DO ORGAO TECNICO

O Orgdo Técnico por nio reiterar a recomendagdo sob o
argumento de que as recomendagdes que tratam de
renincia de receitas estdo sendo objeto de processo

especifico no ambito desta Corte de Contas (Processo n°
28364/2022-8).

POSICIONAMENTO DA CONSELHEIRA SORAIA
VICTOR:

Pedindo vénias a Unidade Técnica deste Tribunal,
compreendo que recomendagdes que estdo em fase de
auditoria necessitam ser reiteradas caso as ocorréncias
geradoras das recomendagdes tenham persistido no
exercicio examinado. Desse modo, mantenho a
recomendacao.

10

RECOMENDACAO n° 54 —
Exercicio de 2021

Sobre a divida ativa,
RECOMENDAR a SEFAZ e a
PGE que aperfeicoem, sempre,
os critérios de avaliacdo da
qualidade dos créditos inscritos,
a fim de que o montante
indicado com “Divida Ativa
liquida”, reflita, neste aspecto, a
real situacdo patrimonial do
Estado do Ceara.

POSICIONAMENTO DO ORGAO TECNICO

O Orgio Técnico relatou que houve a criagdo de uma
comissao (Portaria PGE/GAB n° 141) com o objetivo de
“definir  critérios para afericdo do grau de
recuperabilidade e classificacdo das dividas tributarias e
ndo-tributarias inscritas. E dentro desse contexto,
concluiu: “Diante o exposto, observa-se a implementagdo
de uma estrutura no Estado que tem como objeto a
revisdo da metodologia de calculo do ajuste de perdas da
Divida Ativa, a qual deve ser continua, desse modo,
entende-se  como atendida essa  recomendacdo,
destacando-se a necessidade de um constante
acompanhamento dos critérios utilizados e o registro de
sua atualizagdo nas notas explicativas do Balango
Geral.”

POSICIONAMENTO DA CONSELHEIRA SORAIA
VICTOR:

Pedindo vénias ao Orgdo Técnico, o fato de ter sido
criada uma Comissao ou Grupo de Trabalho objetivando
a resolugdo do questionamento, ndo comprova a
existéncia de um efetivo aprimoramento da metodologia
de calculo do ajuste de perdas da Divida Ativa, motivo
pelo qual mantenho a recomendacao.

11

RECOMENDACAO n° 70 -
Exercicio de 2021

Ao Poder Executivo estadual
que realize estudos periddicos
para avaliar objetivamente o
retorno socioecondmico obtido
com as politicas de incentivos

POSICIONAMENTO DO ORGAO TECNICO

O Orgdo Técnico por ndo reiterar a recomendagdo sob o
argumento de que as recomendagdes que tratam de
renincia de receitas estdo sendo objeto de processo

especifico no ambito desta Corte de Contas (Processo n°
28364/2022-8).
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fiscais, por intermédio da
Secretaria de Desenvolvimento
Econdémico e do Instituto de
Pesquisa e Estratégia Economica
do Estado, bem como evidencie
nas notas explicativas no
demonstrativo a metodologia

POSICIONAMENTO DA CONSELHEIRA SORAIA
VICTOR:

Pedindo vénias a Unidade Técnica deste Tribunal,
compreendo que recomendagdes que estdo em fase de
auditoria necessitam ser reiteradas caso as ocorréncias
geradoras das recomendagdes tenham persistido no

utilizada para as projecdes da exercicio examinado. Desse modo, mantenho a
estimativa do impacto  recomendacao.
orcamentario e demais
informagdes para fins de
controle e transparéncia das
renuncias de receitas.
CONCLUSAO

Verifica-se, ao longo dos anos, que esta Corte de Contas tem envidado esfor¢os no
sentido de aprimorar os Relatérios elaborados pelos servidores com o objetivo de analisar a
gestdo de recursos do Estado em confronto com as normas constitucionais, legais,
regulamentares e de execucdo orcamentaria e financeira do or¢amento publico estadual, bem
assim com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

H4, ainda, o firme propdsito de cada vez mais aproximar os Relatorios das Contas de
Governo do Estado, nos seus diversos aspectos como analises, conteudos, forma, apresentagao,
com o paradigma, que € o Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Isto posto, e

CONSIDERANDO que restou evidenciado no Relatério da Diretoria de Contas de
Governo deste Tribunal que o Balango Geral do Estado demonstra, adequadamente, a posi¢ao
orcamentaria do Estado no exercicio de 2022 revelando, contudo, algumas divergéncias no que
tange as pecas orcamentarias em relagao a LRF;

CONSIDERANDO que esté retratado no Relatorio da Diretoria deste Tribunal que o
Balango Geral do Estado nao demonstra, adequadamente, a posi¢ao patrimonial do Estado, no
Exercicio de 2020, e que nao foram respeitados alguns parametros definidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF;

CONSIDERANDO que a Unidade Técnica desta Corte de Contas, ao longo dos ultimos
anos, constataram, em sucessivas e reiteradas vezes, a existéncia de varias ressalvas que tém se
perpetuado, € que mais uma vez devem ser repisadas;

CONSIDERANDO a Resolucdo Administrativa n® 14/2016, que altera o paragrafo 3° do
art. 30 do RITCE, no que se refere a conclusao do Parecer Prévio a ser emitido sobre as Contas
do Governador do Estado, incluindo a possibilidade de aprovacdo com ressalvas e;

CONSIDERANDO, portanto, que as falhas e deficiéncias apontadas, geradoras de 34
(trinta e quatro) ressalvas ¢ 34 (trinta e quatro) recomendacdes por parte da Diretoria de
Contas de Governo, bem como as recomendacdes incluidas pelo Relator e as propostas por esta
Conselheira, embora ndo constituam motivo que impe¢am a aprovagdo da prestagdo de contas
anual do Governador do Estado do Ceara, alusiva ao exercicio financeiro de 2022, devem ser
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corrigidas, para que ndo acarretem prejuizos ao cumprimento de normas legais e dos
instrumentos de planejamento e execucao orcamentarias;

CONSIDERANDO que a flexibilizagdo sobre assuntos fiscais estratégicos, como o
resultado primério, resultado nominal e o limite de despesa com pessoal, € a receita da tragédia
fiscal que outros estados da federacao ja estdo experimentando;

Dessa forma, com base em todo o exposto, considerando que a andlise conduz a
conclusao de que o Poder Executivo observou os principios fundamentais da contabilidade,
aplicados a Administragdo Publica, e em razdo das inconsisténcias apontadas no Relatorio da
Unidade Técnica e as tratadas nesta manifestacdo, e que necessitam a adocdo de medidas
saneadoras, para que, nas proximas analises das Contas do Governador ndo sejam reincidentes e
ndo venham a ensejar a consequente desaprovagdo da Contas, VOTO nos seguintes termos:

A) ACOMPANHO o Relator, pela emissio de PARECER PREVIO das Contas dos
Excelentissimos Senhores Governadores Camilo Sobreira de Santana (periodo de
01/01/2022 a 01/04/2022) e Maria Izolda Cela de Arruda Coelho (periodo de 02/04/2022
a 31/12/2022), referente ao exercicio financeiro de 2022, REGULARES COM
RESSALVAS, ¢ ainda acatando as ressalvas e recomendagdes propostas pela Relatoria,
incluindo também recomendacdes tratadas na presente Declaragdo de Voto e listadas a
seguir:

1) Ao Poder Executivo que, no momento da elaborac¢io dos projetos da Lei
de Diretrizes Orcamentarias dos exercicios financeiros sequentes, estabeleca
as metas de resultado primario e nominal consoante a metodologia constante
no Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda, de modo a fortalecer a transparéncia da gestao fiscal
e apoiar o exercicio do controle social.

2) A Secretaria do Planejamento e Gestio que, na elaboracio da Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO, estabeleca o limite maximo de despesa
com pessoal no mesmo percentual constante nos RGFs que sdo enviados
para a Secretaria do Tesouro Nacional.

Remanescentes dos exercicios anteriores (consignadas no Parecer Prévio n°
293/2022)

3) Ao Poder Executivo, que aprimore os mecanismos para identificacio dos
gastos executados com recursos ordinarios, permitindo diferenciar os
provenientes da Unido e os originados exclusivamente da arrecadacio
estadual.

4) Ao Poder Executivo Estadual, que demonstre a rentncia considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria conforme inciso I do art. 14 da
LRF na LOA.

5) A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e ao Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdomica do Estado do Ceara, que realizem estudos anuais para
avaliar o retorno obtido com as politicas de incentivos fiscais em
contrapartida com seu custo fiscal, bem como verificar o cumprimento, pelas
empresas beneficiarias, das condicdes necessarias para o recebimento de
incentivos fiscais.
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6) A Secretaria do Planejamento e Gestido que inclua no Orcamento Fiscal
do Estado, em observancia o disposto na Portaria STN n° 589/2001, a
Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos - METROFOR por se
caracterizar como Empresa Estatal Dependente, nos termos do art. 2°, Inciso
III da LRF e Resolucao n° 43 do Senado Federal.

7) A Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado, diante da
vultuosidade do valor envolvido, que continuem dando prosseguimento as
acoes de aprimoramento na metodologia de calculo do ajuste de perdas da
Divida Ativa, buscando a efetiva inclusido de novos critérios, bem como o
atendimento ao principio contabil da prudéncia.

8) Ao Poder Executivo, que institucionalize formal e juridicamente (por meio
de lei, decreto, resolucio etc.) o processo de instituicio, concessio, avaliacio
e controle de renuncias fiscais, definindo e distribuindo as competéncias dos
orgaos e as atribuicoes dos atores envolvidos.

9) Ao Poder Executivo, que formalize diretrizes, prioridades e metas da
politica de rentincia fiscal do estado, de modo a permitir o planejamento
estratégico de médio e longo prazo, a alocacdo eficiente dos recursos
(financeiros, de materiais e equipamentos, de sistemas e de pessoas) entre os
varios programas de renuncia fiscal estaduais e a sua devida
operacionalizacio.

10) A Controladoria Geral do Estado, que dé continuidade ao
desenvolvimento, no ambito de suas metas institucionais, de trilhas
automatizadas para a avaliaciao e controle da renuncia de receita concedida,
considerando fazer uso das metodologias de gerenciamento de riscos das
operacoes de concessdo e de execuciio de renuncias tributarias, em especial
as condicionadas.

11) Ao Poder Executivo que divulgue, ainda que de modo geral, o retorno
das politicas de renuncia fiscal para a sociedade, além das metodologias
utilizadas pelos oOrgiaos estaduais, nos momentos da concessdo, do
monitoramento e do controle, para avaliar a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade das renuncias fiscais concedidas a beneficiarios especificos e dos
programas de rentincia como um todo.

12) Sobre a divida ativa, RECOMENDAR a SEFAZ e a PGE que
aperfeicoem, sempre, os critérios de avaliacio da qualidade dos créditos
inscritos, a fim de que o montante indicado com “Divida Ativa liquida”,
reflita, neste aspecto, a real situacdo patrimonial do Estado do Ceara.

13) Ao Poder Executivo estadual que realize estudos periodicos para avaliar
objetivamente o retorno socioeconémico obtido com as politicas de
incentivos fiscais, por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento
Econémico e do Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Estado,
bem como evidencie nas notas explicativas no demonstrativo a metodologia
utilizada para as projecoes da estimativa do impacto or¢amentario e demais
informacoes para fins de controle e transparéncia das renuncias de receitas.
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B) Considerando o descumprimento reiterado dos parametros fixados na Constituigao
Estadual, em observancia aos arts. 23 ¢ 24 da LINDB, ESTABELECER
MODULACAO para que, a partir das contas relativas ao exercicio de 2024, o Estado do
Ceara observe fielmente os limites da Constituicao Estadual, devendo ser ressaltado que
eventuais descumprimentos futuros podera ensejar a proposta de submissdo de Parecer
Prévio pela desaprovagdo das contas;

C) Acompanho os demais encaminhamentos consignados na manifestacdo do Relator,
Conselheiro Alexandre Figueiredo.

E como voto.

Fortaleza, 05 de setembro de 2023

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
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