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ESPECIE: Prestagdo de Contas de Governo
DOCUMENTO: Relatorio de Instrucao n°® 1945/2024
FASE: Inicial

PROCESSO N°: 07566/2024-6

ENTE: Estado do Ceara

RESPONSAVEL: Sr. ElImano de Freitas da Costa
EXERCICIO: 2023

EMENTA: Exame Inicial das Contas de Governo do Estado do Ceara
referente ao exercicio de 2023.

1. INTRODUCAO

1. O Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por intemédio da Diretoria de Contas de Governo
da Secretaria de Controle Externo, realizou o exame inicial das contas relativas ao exercicio de
2023, prestadas pelo Governo do Estado do Ceara, relativo ao primeiro ano do mandato do Exce-
lentissimo Governador Elmano de Freitas da Costa (2023-2026), cujas conclusdes constituirdo

subsidio para a apreciacdo das referidas Contas pelo Pleno desta Corte.

2. A presente analise evidencia o desempenho da Administracdo Estadual relativa ao exercicio
2023, sob os aspectos contabil, orcamentario, financeiro e patrimonial, segundo determina o art.
70 da Constituicdo Federal, combinado com o seu art. 71 e 75, bem como o art. 78 da Constitui-
cdo do Estado do Ceara. Contempla ainda os termos das Resolucdo n° 01/2021 da Associacao
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON.

3. O exame técnico realizado no presente Relatério foi distribuido conforme sequéncia a seguir:
. Conjuntura Socioeconémica: Exame de temas relacionados a conjuntura eco-
ndmica e social, de acordo com indicadores que demonstrem a efetividade e eficiéncia

dos programas governamentais realizados, propiciando sua analise para fins gerenciais;

o Planejamento e Execugdo Orcamentaria: Analise dos Programas de Governo e
0 acompanhamento de execuc¢do or¢camentaria da receita e da despesa, bem como a con-
soancia entre os instrumentos de planejamento;

o Anédlise das Demonstracdes Contébeis: Analise das demonstracGes contébeis,
de forma consolidada, com intuito de avaliar a posi¢éo financeira, orcamentaria e patri-

monial do Estado;
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o Conformidade Fiscal, Financeira e Orcamentéaria: Verificacdo dos limites
constitucionais, como a aplicagdo de recursos financeiros na manutencéo e desenvolvi-
mento do ensino, nas agles e servigos publicos de salde, bem como anélise dos aspectos
inerentes a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

o Transparéncia na Administracdo Publica: Analise do cumprimento dos norma-
tivos legais relacionados e alguns aspectos gerenciais sobre a transparéncia do Ente;

o Avaliacado das Agdes Governamentais quanto ao Atendimento das Recomen-
dacdes emitidas no Parecer Prévio n° 276/2023: Analise das acdes de melhoria ou cor-
retivas que foram e/ou estdo sendo adotadas no &mbito da Administragdo Publica Estadu-
al, com vistas ao atendimento as recomendacdes formuladas por este Tribunal de Contas,

por ocasido do exame das contas de exercicios anteriores.

4. Dessa forma, o presente Relatdrio apresentara a avaliacdo da Prestacdo de Contas do Gover-
no do Estado do Ceara alusiva ao exercicio financeiro de 2023, considerando os aspectos mais
relevantes, com indicacdo das recomendacdes expedidas por esta Corte consideradas ndo atendi-

das e dos novos achados que ensejam esclarecimentos, para posterior relatério conclusivo.
2. EXAME TECNICO

2.1. CONJUNTURA SOCIOECONOMICA
5. O presente topico aborda diversos temas relacionados aos indicadores econdmicos e sociais.
O entendimento do momento econdmico em que vive o Brasil e, em especial, o estado do Cear3,
bem como a exposicdo de indices sociais, como indicadores para avaliar 0 comportamento das
medidas tomadas e os resultados obtidos pelos entes publicos, como o alcancado na area de edu-

cacgdo, saude e seguranca publica.

6. Destaca-se que os dados econdmicos nacionais e estaduais tratados neste topico relativos aos
exercicios de 2022 e 2023 sdo preliminares e sujeitos a futuras alteracdes conforme metodologia

adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

2.1.1. CENARIO ECONOMICO NACIONAL
7. Os dados preliminares em relacdo ao PIB de 2023 foram divulgados recentemente pelo 1B-
GE e mostraram que o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro registrou um crescimento de
2,91% em relagé@o ao ano anterior, registrando o terceiro ano consecutivo de crescimento depois

do auge dos efeitos da pandemia de COVID-19 sobre a economia.
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8. Quanto ao PIB per capita, que é definido como a divisdo do valor corrente do PIB pela po-
pulacgdo residente, alcangou R$ 50.193,72 (em valores correntes) em 2023, um avango (em ter-
mos reais) de 2,2% em relacdo ao ano anterior. O Grafico 1 evidencia a evolucéo do PIB nacio-

nal nos ultimos 5 anos.

Gréafico 1 —Série histérica do PIB nacional de 2019 a 2023

Evoluciao do PIB Nacional (2019-2023)
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Fonte: IBGE
Q. Em 2023, os valores agregados dos trés setores que compdem o PIB nacional apresenta-

ram o0s seguintes resultados: Agropecuéria (15,1%), Industria (1,6%) e Servicos (2,4%).

10. A Agropecuéria teve um aumento significativo de 15,1% em 2023, decorrente, principal-

mente, do crescimento da producéo e ganho de produtividade da atividade Agricultura.

11. No setor da Industria, os destaques positivos, em 2023, foram as “Industrias Extrativas”,
que cresceram 8,7% devido, principalmente, a alta na extracao de petroleo e gas natural e de mi-
nério de ferro, e a atividade de “Eletricidade e gas, agua, esgoto, atividades de gestdo de resi-
duos” (6,5%), influenciada pela melhora nas condi¢des hidricas em relacao a 2022 e o aumento

das temperaturas médias do ano.

12.  Nos Servigos, todas as atividades apresentaram crescimento: Atividades financeiras, de
seguros e servicos relacionados (6,6%), Atividades imobiliarias (3,0%), Outras atividades de

servigos (2,8%), Informacdo e comunicacdo (2,6%), Transporte, armazenagem e correio (2,6%),
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Administracdo, defesa, salde e educacdo publicas e seguridade socials (1,1%) e Comércio
(0,6%).

13.  Segundo os dados do IBGE, pela ética da despesa, houve queda de 3,0% da Formacéo
Bruta de Capital Fixo. Dentre seus componentes, destaca-se a queda de maquinas e equipamen-
tos (-9,4%).

14.  Entre os componentes da demanda interna, destaca-se o crescimento do Consumo das
Familias de 3,1% em relacdo ao ano anterior puxada pela massa salarial real, pelo arrefecimento
da inflagéo e pelos programas governamentais de transferéncia de renda. A Despesa do Consumo

do Governo, por sua vez, registrou crescimento de 1,7%.

15.  No ambito do setor externo, as Exportacdes de Bens e Servicos cresceram 9,1%, enquanto
as Importacdes de Bens e Servigos cairam 1,2%. Entre os produtos da pauta de exportacfes, 0s
destaques foram: agricultura; extrativa mineral, produtos alimenticios e derivados de petrdleo. Ja
entre as importacOes, 0s destaques negativos sdo: produtos quimicos; extrativa mineral; deriva-

dos de petréleo e produtos de metal.
2.1.2. CENARIO SOCIOECONOMICO ESTADUAL

16.  Nesta secdo, foram delineados os resultados econdmicos alcancados pelo Ceara quanto ao
PIB, desempenho dos setores da economia e resultado da balanca comercial.

2.1.2.1. Produto Interno Bruto (PIB)

17. Inicialmente cabe frisar que os dados referentes ao PIB do estado do Ceara foram extrai-
dos do Boletim da Conjuntura Econdmica Cearense — 4° Trimestre de 2023, documento publica-
do pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara (IPECE).

18. O PIB leva em consideracéo trés grupos principais: agropecuaria, formada pela agricultu-
ra, extrativa vegetal e pecudria; industria, que engloba extrativa mineral, transformacao, servicos
industriais de utilidade publica e construcdo civil; e servigos, que incluem comércio, transporte,

comunicacéo, servigos da administracdo publica e outros servicos.

19.  Conforme j& mencionado no item anterior, o PIB do Brasil, no ano de 2023, apresentou
um avanco de 2,91%. No Ceara, o PIB também apresentou um crescimento de 2,42% em relacdo
ao ano passado. O Grafico 2 mostra a evolucdo do PIB do Ceara em relacdo ao Brasil nos ulti-

MOoS cinco anos.
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Gréfico 2 — Comparativo da evolugdo do PIB do Brasil e do Cearéa no periodo de 2019 a 2023
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Fonte: IPECE e IBGE
20.  Para 0 ano de 2023, em comparacdo com o0 ano de 2022, os setores da IndUstria e dos
Servigos apresentaram crescimento, respectivamente, de 1,09% e 3,40%. Por outro lado, o setor

da Agropecuaria registrou uma queda de 6,40 em relacdo ao ano anterior.
2.1.2.1.1. Desempenho Setorial

21.  Neste topico serdo analisados os resultados dos trés setores da economia que compdem o

calculo do PIB do estado do Ceara: Agropecuaria, IndUstria e Servicos.
2.1.2.1.1.1. Agropecuéria

22. O setor agropecuario cearense apresentou resultado negativo no ano 2023, registrando
uma queda de 6,40%, em relacdo ao ano 2022. O Gréfico 3 evidencia o comportamento do setor

nos altimos 5 (cinco) anos.

Gréfico 3 — Série historica sobre desempenho da agropecuaria cearense de 2019 a 2023

Desempenho da Agropecuaria Cearense
(2019-2023)
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Fonte: IPECE
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23.  Esse desempenho negativo na producdo de grdos em 2023 foi influenciado por uma in-
tensa irregularidade temporal das chuvas. As fortes chuvas de margo ocasionaram grandes perdas
de area plantada de milho e feijao. Por outro lado, em outras regides as lavouras sofreram com a

falta de agua nos meses de abril e maio, prejudicando o desenvolvimento das plantas.

24.  Aproducdo de cereais, leguminosas e oleaginosas do Cear, para o ano de 2023, esta es-

timado em 483,4 mil toneladas, abaixo do obtido em 2022, que foi de 671,1 mil toneladas.

25.  Em relacdo a producdo de frutas, as estimativas também foram afetadas com as irregula-
ridades das chuvas. Outro fator que afetou a producédo foram as altas temperaturas registradas em
2023.

26.  Com isso, para 2023, a producdo de banana (-4,2%), coco-da-baia (-9,3%), castanha de
caju (-33,9%) e meldo (-24,2%) apresentam estimativas negativas, citando apenas as mais impor-
tantes. Enquanto que a producgdo de maracuja (4,1%), melancia (16,6%) e maméo (2,6%) apre-
sentam estimativa de crescimento da producdo, na comparagéo de 2023 com 2022.

27.  Em relacdo a pecuaria, o Estado do Ceara apresentou um bom desempenho no exercicio,
pois as estimativas para as principais atividades apontam crescimento, com destaque para a pro-
ducéo de leite (14,5%), galinaceos (2,5%), ovos (4,1%) e bovino (2,9%).

2.1.2.1.1.2. Industria

28. O setor industrial em 2023 apresentou um crescimento de 1,09% em relacédo a 2022, con-

forme demonstra o Grafico 4.
Gréfico 4 — Série historica sobre desempenho da industria cearense de 2019 a 2023

Desempenho da Induastria Cearense
(2019-2023)

13,35%

Fonte: IPECE
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29.  Aprodugdo fisica da Industria de Transformacao cearense, ap0s cinco trimestres seguidos
de recuo na producdo, voltou a registrar resultados positivos entre 0s meses de outubro e dezem-
bro de 2023. Neste o Gltimo trimestre do ano, a manufatura local interrompeu a longa sequéncia

de maus resultados e registrou uma expansdo de 3,3% em relacdo ao mesmo periodo de 2022.

30.  Dentre as 11 atividades pesquisadas que compdem o segmento de transformacdo, apenas
quatro atividades encerraram o ano com alta na producdo. Foram elas, a Fabricacdo de téxteis
(25,5%), de Bebidas (7,8%), de Petrdleo e derivados (1,7%) e de Alimentos (0,9%).

31. Ao longo do ano, o desempenho de algumas atividades industriais de forma negativa e
persistente e a oscilagdo de outras ajudam a entender o comportamento da manufatura cearense,

apresentando uma reducdo de 4,9% na producao em 2023.
2.1.2.1.1.3. Servicos

32. O setor de servigcos do Estado do Ceara apresentou em 2023 uma variagdo positiva de
3,40% em relacdo ao ano anterior. O Gréafico 5 mostra o comportamento do setor nos ultimos
cinco anos (2019 — 2023).

Gréafico 5 — Série historica sobre desempenho do setor de servigos cearense de 2019 a 2023

Desempenho do setor de Servicos Cearense
(2019 - 2023)

5.96%0

Fonte: IPECE

33.  No acumulado do ano até dezembro de 2023, o setor de servigos apresentou alta de
3,40%, superior aquela registrada em igual periodo do ano passado quando foi observado um
crescimento estimado de 1,64%.

34.  Os servigos cearenses registraram um crescimento (4,76%) no quarto trimestre de 2023

em relacdo a igual periodo do ano anterior. Destaca-se que a alta observada no quarto trimestre
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foi superior ao crescimento registrado no primeiro trimestre (2,31%), segundo trimestre (1,96%)

e também no terceiro trimestre (4,42%) de 2023.

35.  Este bom resultado observado no ultimo trimestre de 2023 pode ser explicado, principal-
mente, pelo bom desempenho das atividades de comércio e servi¢os de manutencgdo e reparacao
(+10,39%); servicos de alojamento e alimentacdo (+5,59%); servicos prestados as familias
(+5,57%); servicgos financeiros (+5,03%); transporte, armazenagem e correios (+3,87%); e por

fim, administracao publica (+1,12%).

36.  Analisando as vendas do varejo comum cearense, foi registrada uma alta de 6,0% em
dezembro, em relacdo a dezembro de 2022. Com este desempenho, 0 varejo comum cearense
registrou a vigésima terceira alta mensal consecutiva desde fevereiro de 2022, revelando uma

trajetéria mensal persistente de crescimento nas vendas do varejo comum estadual.

37.  Em relagdo as vendas no varejo ampliado cearense, é possivel observar que vém regis-
trando um comportamento semelhante ao observado no varejo comum. Observa-se um cresci-

mento bastante expressivo de 12,9% em dezembro de 2023 comparado a dezembro de 2022.
2.1.2.2. Balanca Comercial

38. A balanca comercial do Estado leva em consideracdo o total das exportacdes e importa-
cOes realizadas dentro de um determinado exercicio. O Boletim do Comércio Exterior do Ceara,
disponibilizado pelo IPECE apontou que um saldo negativo da balanca comercial de US$ 1,1
bilhdo com relacdo ao verificado em 2022. A corrente de comércio somou o valor de US$ 5,2
bilhdes, reducdo de 28,3%, em relacdo ao ano anterior.

Gréfico 6 — Saldo da Balanca Comercial e Fluxo de Comércio Exterior — 2022-2023 (US$
MilhGes FOB)

Balanca Comercial - Estado do Ceara
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Fonte: IPECE
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2.1.2.2.1. Das Exportacdes
39.  As exportacGes cearense em 2023 registraram uma queda de 13,1% frente ao ano de
2022, resultado de uma retracdo nas vendas de US$ 307 milhdes, finalizando o ano de 2023 com
um valor exportado de US$ 2,03 bilhGes. O Gréfico 7 demostra o comparativo das exportagdes
cearenses de 2022 e 2023.

Grafico 7 — Comparativo das exportacdes — 2022-2023 (US$ Milhdes — FOB)

Exportagoes Cearenses

2.341

2.033

2022 2023

Fonte: IPECE

40.  Para realizar a andlise dos produtos exportados cearenses, o IPECE realizou um agrupa-
mento desses produtos, considerando suas principais caracteristicas. O Grafico 8 apresenta 0s

principais produtos exportados pelo Estado do Ceara no ano de 2023.
Gréfico 8 — Participacdo percentual dos principais produtos exportados — 2023

Produtos exportados pelo Estado do Ceara - 2023
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Fonte: IPECE
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41.  De acordo com as informagdes acima, observa-se que o principal grupo de produto ex-
portado foi “Ferro fundido, ferro e ago”, com participacdo de 53,08% no valor total exportado,
seguido dos “Calgados, polainas e artefatos semelhantes; suas partes” (18,64%); das “Frutas,
cascas de frutos citricos e de meldes (3,68%) e “Combustiveis minerais e produtos derivados
(3,81%). Estes quatro principais produtos registraram uma participacdo conjunta de 77,67% da

pauta de exportaces no ano de 2023.

42.  Em 2023, os principais destinos das exportacGes cearenses foram os Estados Unidos
(47,24%), o México (11,73%) e a Argentina (4,47%), participando com 63,44% na pauta de ex-

portagOes cearenses.
2.1.2.2.2. Das Importacoes

43.  As importacdes, no Estado do Ceara, registraram queda expressiva, de 35,6% frente ao
ano de 2022, com reducdo de US$ 1,74 bilhdo, finalizando o ano de 2023 com US$ 3,16 bilhes.
O gréafico 9 demostra o comparativo das importac6es de 2022 e 2023.

Grafico 9 — Comparativo das importacdes — 2022-2023 (US$ Milhdes — FOB)

Importacoes Cearenses

4.909
3.161
2022 2023

Fonte: IPECE

44.  Na andlise dos principais produtos importados também foi necessario agrupa-los segundo
suas caracteristicas para permitir uma visdo mais agregada. O Gréafico 10 apresenta 0s principais

produtos importados pelo Estado do Ceara no ano de 2023.
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Gréfico 10 — Participacdo percentual dos principais produtos importados — 2023

Produtos importados pelo Estado do Ceara - 2023

m Combustiveis minerais e seus
derivados

m Maguinas, aparelhos e
materiais elétricos, e suas
partes

m Produtos quimicos orgdnicos

_ = Reatores nucleares, caldeiras,

magquinas, aparelhos e suas

partes
m Ferro fundido, ferro e aco

= Cereais

m Qutros

Fonte: IPECE

45.  De acordo com os dados citados, observa-se que o principal produto importado foi o do
grupo de Combustiveis Minerais e seus derivados, respondendo por 24,84% da pauta de impor-
tacOes cearenses. Esse segmento apresentou uma forte queda de 61,92%, passando de US$
2.062.114.603,00 em 2022 para US$ 785.160.082,00 em 2023.

46. Em seguida, aparecem as ‘“Maquinas, aparelhos e materiais elétricos, ¢ suas partes”
(13,62%); os “Produtos quimicos organicos (11,48%); os “Reatores nucleares, caldeiras, maqui-
nas, aparelhos e suas partes” (11,22%); os “Ferro fundido, ferro e aco” (9,07%); e Cereais”
(6,61%), registrando uma participagdo conjunta de 76,84% do valor total das importagdes cea-

renses em 2023.

47.  As principais origens das importag0es cearenses para o ano de 2023 foram China
(39,35%), Estados Unidos (20,25%), Russia (3,92%), Japéo (3,61%) e Argentina (3,60%).

2.1.3. MERCADO DE TRABALHO
48. O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) foi criado como registro

permanente de admissdes e dispensa de empregados, sob o regime da Consolidacéo das Leis do

Trabalho (CLT) pelo Ministério do Trabalho. Atualmente, esse cadastro serve como base para a
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elaboracdo de estudos, pesquisas, projetos e programas ligados ao mercado de trabalho, ao mes-

mo tempo em que subsidia a tomada de decisdes para acbes governamentais.

49.  Desde janeiro de 2020, o uso do Sistema do Caged foi substituido pelo Sistema de Escri-
turacdo Digital das ObrigacGes Fiscais, Previdenciérias e Trabalhistas (eSocial) para parte das
empresas, conforme estabelecido pela Portaria SEPRT n° 1.127, de 14/10/2019. A obrigatorieda-
de de envio das informac6es por meio do Caged permanece apenas para 0rgaos publicos e orga-

nizacBes internacionais que contratam celetistas.

50.  Atualmente, o Novo Caged ¢ a geragao das estatisticas do emprego formal por meio de
informacdes captadas dos sistemas eSocial, Caged e Empregador Web.

51.  De acordo com os dados disponibilizados pelo Novo Caged, o Brasil apresentou no acu-
mulado do ano (janeiro/ 2023 a dezembro/2023) um saldo positivo de 1.483.598 postos de traba-
Iho, decorrente de 23.257.812 admissOes e de 21.774.214 desligamentos.

52. O Estado do Cearé registrou em 2023 um saldo acumulado positivo de 53.954 de empre-
gos formais com carteira de trabalho assinada, sendo o segundo estado do Nordeste a registrar
maior nimero de empregos formais. O Grafico 11 demonstra o saldo mensal de empregos for-

mais durante o ano de 2023.

Gréfico 11 — Comportamento do saldo mensal de empregos formais no Estado do Ceard em 2023
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53.  Conforme os dados evidenciados no Grafico 11, no mercado de trabalho cearense foram
registrados um total de dez saldos mensais positivos e apenas dois saldos mensais negativos em
2023. Os maiores saldos mensais positivos foram observados nos meses de agosto (+10.760)
vagas) e setembro (+10.108 vagas). Por outro lado, os dois saldos negativos ocorreram nos me-
ses de janeiro (-2.085 vagas) e dezembro (-3.725 vagas).

2.1.4. INFLACAO
54. O Sistema Nacional de indices de Precos ao Consumidor (SNIPC) produz continua e sis-
tematicamente tanto o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), como o indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC).
55. O IPCA tem como objetivo medir a inflacdo de um conjunto de produtos e servigos co-
mercializados no varejo, referentes ao consumo pessoal das familias. J& o INPC tem por objetivo
a corre¢do do poder de compra dos salarios, através da mensuracdo das variagdes de precos da
cesta de consumo da populagéo assalariada com mais baixo rendimento.
56. O IPECE elaborou um estudo sobre o Termdmetro da Inflacdo (Volume 7, NUumero 1 —
2024), que trata de uma publicacdo mensal da inflacdo obtida atraveés do IPCA e INPC para a
Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) e outras nove regifes metropolitanas do Brasil, além

de seis municipios.

57.  De acordo com estudo o Termdmetro da Inflacdo, o Gréfico 12 apresenta a série historica
do IPCA mensal do Brasil e da RMF durante o ano de 2023.

Grafico 12 — Série Historica IPCA mensal — Brasil e Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF)

Série historica IPCA mensal (2023)
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Fonte: IPECE
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58.  Com base nas informag@es acima, observa-se que o Indice Nacional de Precos ao Con-
sumidor Amplo (IPCA) da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) registrou alta de 0,83% em

dezembro ficando 0,52 ponto percentual acima de novembro.

59. O Gréfico 13 apresenta a evolucdo do IPCA para o acumulado nos Gltimos doze meses

para o Brasil e a RMF durante o ano de 2023.

Gréafico 13 — Variagcdo Acumulada nos ultimos 12 meses IPCA — Brasil e Regido Metropolitana
de Fortaleza (RMF)

Variacao acumulada nos tiltimos 12 meses IPCA
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Fonte: IPECE

60. De acordo com o Grafico 13, observa-se que, em 2023, o IPCA da RMF fechou em
4,88%, enquanto o IPCA nacional encerrou em 4,62%. Esse resultado também € inferior ao de
2022 quando o IPCA da RMF e o nacional haviam sido de 5,76% e 5,79%, respectivamente

61. O Grafico 14 apresenta a série histérica do INPC mensal do Brasil e da RMF durante o

ano de 2023.

Grafico 14 — Série Historica INPC mensal — Brasil e Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF)

Seéerie Historica INPC mensal - 2023
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62.  De acordo com as informac6es acima, observa-se que o INPC da RMF acelerou no més
de dezembro em relacdo ao més de novembro, registrando uma variacao de 0,83% em dezembro
de 2023.

63. O Gréfico 15 apresenta a evolucdo do INPC para o acumulado nos Gltimos doze meses

para o Brasil e a RMF durante o ano de 2023.

Gréfico 15 — Variacdo Acumulada nos ultimos 12 meses INPC — Brasil e Regido Metropolitana
de Fortaleza (RMF)

Variagao acumulada nos ultimos 12 meses - INPC
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h

Fonte: IPECE

64. Com base nas informacgdes acima, observa-se que o INPC da RMF, em 2023, encerrou
com alta de 4,87%, valor bem abaixo de 6,05% registrado em 2022.

2.1.5. EDUCACAO

65.  Aeducacdo € um direito social previsto no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, o qual

sera proporcionado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

66.  Ainda na Constituicdo Federal, em seu art. 205, consta que a educacéo € direito de todos
e dever do Estado e da familia, e sera promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua

qualificacéo para o trabalho.
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67. Como um dos indicadores relacionados a area educacional no Estado, avalia-se resultado
divulgado do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB, inclusive ja alvo de re-

comendacdes no Parecer Prévio n° 276/2023.

68.  Criado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Tei-
xeira - INEP, o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) foi formulado com o
objetivo de medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do

ensino.

69. O Ideb retine, em um sé indicador, os resultados de dois conceitos para a qualidade da
educacdo: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagdes. O célculo é realizado a
partir dos dados sobre aprovacdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de desempenho

no Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica (Saeb).

70.  As metas estabelecidas pelo IDEB séo diferenciadas para cada escola e rede de ensino
para que o Brasil atinja o patamar educacional da média dos paises da Organizacdo para a Coo-

peracdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE).

71.  No entanto, nao foi possivel realizar a analise dos indicadores do IDEB, tendo em vista
que os resultados de 2023 serdo divulgados no segundo semestre de 2024, apds a coleta de dados
da 22 etapa do Censo Escolar, essencial para a composi¢do dos indicadores de rendimento esco-

lar, e a partir da divulgacdo dos resultados do Sistema de Avaliacio da Educacio Basica (Saeb). *

72. Por fim, registra-se que a matéria é alvo de recomendacdo advinda de exercicios ante-

riores e consta na andlise no tépico 2.6 (recomendacédo n°® 01).
2.1.6. SAUDE

73.  Asalde é um direito social previsto no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, o qual

sera proporcionado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

74.  Ainda na Constituicdo Federal, em seu art. 196, consta que a salde é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugédo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as ag0es e servigos para sua

promocao, protecao e recuperacao.

1 Governo Federal. INEP. Disponivel em: < https://www.gov.br/inep/pt-br/relatorio-anual-de-atividades-e-gestao-
do-inep-2023/pesquisas-estatisticas-e-indicadores-educacionais/ideb-indice-de-desenvolvimento-da-educacao-
basica#:~:text=0s%20resultados%20d0%201deb,Saeb)%2C%20ainda%20seguindo%20a%20metodologia >.
Acesso em: 08 maio 2024.
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75.  Uma das formas de reduzir o risco de doenca e de outros agravos € atraves da vacinagéo,
tendo como principal funcdo de gerar imunidade, contribuindo diretamento para o controle e

eliminag&o de doencas provocadas por virus e bacteérias.

76. O Governo do Estado do Ceara, por meio da Secretaria da Saude (SESA), publicou o
Boletim de Coberturas Vacinais de 2023 (N° 01 20/12/2023) para divulgar os resultados prelimi-
nares de coberturas vacinais do periodo de janeiro a outubro de 2023 no territorio estadual cea-

rense.

77.  Analisando o cenéario das coberturas vacinais, o Grafico 16 apresenta um comparativo do

cenario em criancas menores de 2 anos de idade entre os anos de 2022 e 2023.

Gréafico 16 — Comparativo do cenario de cobertura vacinal em criangas menores de 2 anos entre
0s anos de 2022 e 2023 no Cearé
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Fonte: SESA

78.  Diante do gréfico acima, verifica-se no ano de 2023 resultados superiores em relacdo ao

mesmo periodo no ano de 2022.
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79.  Além desse estudo, a SESA publicou semanalmente, em 2023, a Planilha de Notificacdo
Semanal — PNS para dar transparéncia, com mais acesso as informac6es e oportunidade de res-
posta as acOes pertinentes as doencas e dbitos por agravos de notificacdo compulsoéria de impor-

tancia epidemioldgica para o Estado.

2.1.7. SEGURANCA PUBLICA

80. A Seguranca Publica, conforme determina a Constituicao Federal em seu art. 144, é “de-
ver do Estado, direito e responsabilidade de todos™, e que “¢ exercida para a preservacao da or-

dem publica e da incolumidade das pessoas ¢ do patrimonio”.

81.  Asegquir, serdo analisados os Crimes Violentos Letais e Intencionais — CVLI e os Crimes
Violentos Contra o Patrim6nio — CVP, como um dos indicadores na area, divulgados pela Secre-
taria da Seguranca Publica e Defesa Social do Ceara (SSPDS/CE).

2.1.7.1. Crimes Violentos Letais e Intencionais

82.  Com relacdo ao exercicio de 2023, o Estado do Ceard, por meio da Secretaria da Segu-
ranca Publica e Defesa Social do Ceara (SSPDS/CE), por intermédio da Geréncia de Estatistica e
Geoprocessamento (GEESP/SUPESP), apresenta mensalmente as estatisticas acerca da seguran-

¢a publica estadual.

83. A GEESP/SUPESP utiliza, como base de dados de Crimes Violentos Letais e Intencionais
(CVLI), o somatério de crimes de homicidio doloso/feminicidio, lesdo corporal seguida de morte
e roubo seguido de morte (latrocinio). Em relacdo a dimensao temporal, a estatistica é computa-
da por meio da contagem de todos 0s crimes que ocorram entre o primeiro e o Ultimo dia do més,

considerando a data da ocorréncia do evento criminal.

84.  Com base nessa estatistica, a SSPDS divulgou em seu sitio eletrénico que, no ano de
2023, apresentaram 2.970 vitimas no Estado do Ceara, conforme a Tabela 1.

Tabela 1 — NUmero de vitimas no Ceard em 2023

Més CVLI Ocorridos em Unidade Prisional* | Intervencédo Policial **
Janeiro 252 0 8
Fevereiro 251 0 9
Marco 227 0 22
Abril 217 0 11
Maio 229 0 12
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Més CVLI Ocorridos em Unidade Prisional* | Intervencdo Policial **

Junho 211 0 11
Julho 242 0 12
Agosto 255 0 17
Setembro 240 0 8
Outubro 293 0 12
Novembro 287 0 9
Dezembro 266 - -

TOTAL 2.970 0 131

Fonte: SSPDS/CE

Obs. Os dados referente as vitimas ocorridas em unidade de prisional e decorrentes de intervencgdo policial sdo de
até més novembro de 2023.

* Inclui Delegacia, Presidio e Centro Socioeducativo.

** As mortes decorrentes de Intervencdo Policial ndo sdo consideradas como intencionais, pois possuem excludentes
de ilicitude.

85. A partir das informagdes acima, percebe-se que ao longo desse ano manteve um padrdo
na criminalidade, tendo o més de outubro com o maior nimero de vitimas registradas (293 pes-

soas). J& 0 més de junho, obteve o menor numero de vitimas, em 211 pessoas.

86. O Grafico 17 apresenta o comparativo dos crimes violentos letais e intencionais? no Esta-
do do Ceard nos anos de 2022 e 2023.

Gréafico 17 — Comparativo entre 2022 e 2023 dos crimes violentos letais e intencionais.

Crimes Violentos Letais e Intencionais no Ceara

2022 2023

Fonte: SSPDS/CE

87. Em dados consolidados, observa-se que o indicador criminal (CVLIs) apresentou empate

em numeros de vitimas registradas em 2022 e 2023 no Estado do Ceara.

2 Portal da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceara. Painel Dinamico CVLI.
Disponivel em: < https://www.supesp.ce.gov.br/painel_dinamico/ >. Acesso em: 08 maio 2024.
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2.1.7.2. Crimes Violentos Contra o Patrimonio

88.  Com relacdo ao exercicio de 2023, o Estado do Ceard, por meio da Secretaria da Segu-
ranca Publica e Defesa Social do Ceara (SSPDS/CE), por intermédio da Geréncia de Estatistica e
Geoprocessamento (GEESP/SUPESP), apresenta mensalmente as estatisticas acerca da seguran-

¢a publica estadual.

89. A GEESP/SUPESP utiliza, como base de dados de Crimes Violentos Contra o Patrimonio
(CVP), o somatdrio das ocorréncias de todos os tipos de roubo praticados no estado. Sendo rou-
bo o ato de subtrair coisa movel alheia, para si ou para outro, mediante grave ameaca ou violén-
cia a pessoa (ou ndo), ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade de

resisténcia

90. Em relacdo a dimensdo temporal, a estatistica € computada por meio da contagem de
todos os crimes que ocorram entre 0 primeiro e o ultimo dia do més, considerando a data da

ocorréncia do evento criminal.

91. Com base nessa estatistica, a SSPDS divulgou em seu sitio eletrénico® que, no ano de

2023, apresentaram 42.607 registros de ocorréncia no Estado do Ceara, conforme a Tabela 2.

Tabela 2 — NUmero de ocorréncias de CVP no Cearda em 2023

Més CVP

Janeiro 3.916
Fevereiro 3471
Marco 3.702
Abril 3.220
Maio 3.716
Junho 3.509
Julho 3.564
Agosto 3.974
Setembro 3.508
Outubro 3.760
Novembro 3.306
Dezembro 2.961

TOTAL 42.607

Fonte: SSPDS/CE

3 Portal da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceara. Painel Dindmico CVP. Disponivel
em: < https://www.supesp.ce.gov.br/painel_dinamico/ >. Acesso em: 08 maio 2024.
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92. A partir das informagOes acima, percebe-se que ao longo desse ano manteve um padrdo
na criminalidade, tendo os meses de agosto (3.974) e janeiro (3.916) com o maior niumero de

ocorréncias registradas. J4 0 més de dezembro, obteve o menor nimero de ocorréncias (2.961).

93. O Grafico 18 apresenta o comparativo dos crimes violentos contra o patriménio no Esta-
do do Ceara nos anos de 2022 e 2023.

Gréafico 18 — Comparativo entre 2022 e 2023 dos Crimes Violentos Contra o Patrimonio.

Crimes Violentos Contra o Patrimoénio no Ceara
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Fonte: SSPDS/CE

94.  Em dados consolidados, observa-se que o indicador criminal (CVP) apresentou uma di-
minuicdo de 7,2%, com 42.607 registros de ocorréncia entre janeiro e dezembro do ano de 2023,

contra 45.930 registros durante 2022, em todo o territorio do Estado do Ceara.

95.  Por fim, registra-se que a matéria é alvo de recomendacdo advinda de exercicios anterio-

res e consta na analise no topico 2.6 (recomendagdo n° 03).

2.2. PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA
96. O sistema orcamentario previsto na Constituicdo Federal de 1988, nos arts. 165 a 169, €
baseado em trés pecas fundamentais: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentéria
(LDO) e a Lei Orgamentéria Anual (LOA).

97.  No ambito estadual, tais instrumentos também sdo normatizados pela Constituicdo do
Estado do Ceara, nos arts. 203 a 210, que foram alterados pela aprovagdo da Emenda Constituci-
onal n.° 114, em 30 de mar¢o de 2022, pela Assembleia Legislativa com a incluséo, para o pro-

ximo PPA, periodo de 2024 a 2027, do planejamento estratégico estadual de longo prazo co-
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mo horizonte norteador do desenvolvimento, das despesas e dos investimentos previstos no or-

camento estadual.

98.  Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal para a elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcga-

mentarias, bem como da Lei Or¢camentaria Anual.

99.  Cada peca tem uma funcéo especifica, as quais necessitam estar alinhadas a um mesmo

objetivo: o planejamento da atividade financeira do Estado.

100. Isto posto, 0 presente tdpico tem como objetivo analisar a estrutura do PPA, os resultados
apresentados e monitorados pela SEPLAG, o cumprimento dos requisitos pela LDO e LOA de
acordo com a legislacdo especifica, bem como a execucdo orcamentaria realizada durante o

exercicio de 2023.
2.2.1. PLANO PLURIANUAL (2020-2023)

101. O PPA é um instrumento de planejamento estratégico das a¢cBes governamentais, compre-
endendo um periodo de quatro anos, tendo por finalidade estabelecer, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e as relativas aos programas de duragdo continuada, conforme disposto no artigo 165
da Constituicdo Federal de 1988.

102. Ademais, o PPA representa o nucleo do processo de planejamento governamental, consti-
tuindo-se em um poderoso instrumento de gestdo que orienta as escolhas politicas de Estado e
possibilita a otimizacdo dos gastos publicos e, consequentemente, do incremento dos beneficios

gerados a sociedade.

103. No que diz respeito ao Estado do Ceara, o PPA para o periodo 2020-2023 foi instituido
pela Lei n° 17.160, de 27 de dezembro de 2019, o qual estabelece o instrumento de planejamento
governamental, no &mbito da Administragdo Pdblica Estadual, que orienta a implementacéo de
politicas publicas, e se baseia pelo conjunto dos seguintes principios: | — Gestdo para Resultados;
I — Participacdo cidada; 111 — Promogéo do desenvolvimento territorial; 1V — Intersetorialidade; e

V — Promocao do desenvolvimento sustentavel.

104. A gestdo do PPA 2020-2023 consiste no desenvolvimento e articulagéo de instrumentos

necessarios a viabilizacdo e acompanhamento dos resultados dos eixos e temas e dos objetivos,
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iniciativas e entregas dos programas, essencialmente dos finalisticos, de modo a garantir a reali-

zacdo da dimensdo estratégica do planejamento e da acdo governamental.

105. As revisfes, 0 monitoramento e a avaliacdo do PPA 2020-2023 constituem instrumentos
fundamentais para balizar a atuacdo estadual por meio dos programas idealizados, possibilitando
o realinhamento das intervencges realizadas e implicando na renovagao das estratégias adotadas

para o alcance dos resultados pretendidos.

106. A Lei que trata do PPA 2020-2023 prevé em seu art. 13 a possibilidade do Poder Executi-
vo por meio de projeto de lei, sempre que necessario, fazer revisdo no plano plurianual, que con-

siste na inclus&o, exclusdo ou alteragéo de programas.

107. Diante dessa possibilidade, o ex-Governador Camilo Santana, no transcorrer da imple-
mentacdo do PPA em analise, observou, a luz do processo de acompanhamento e monitoramento
das bases estratégica e programatica, necessidades de ajustes, uma vez que a prospec¢do dos
cenarios ndo se confirmou na medida idealizada, 0 que exigiu reorientar a atuacao das entidades
governamentais, no sentido de aprimorar sua gestdo, promover a expansdo da oferta dos bens

servigos a sociedade e proporcionar a realizacdo dos resultados pretendidos.

108. Para realizar esses ajustes necessarios neste PPA, a Assembleia Legislativa aprovou a
Lei n®17.219, 03 de junho de 2020, que alterou o Plano Plurianual 2020-2023 para adequar a
pandemia causada pelo novo coronavirus. Acrescentou um paragrafo que prevé a possibilidade
do Poder Executivo, para proporcionar execucdo de estratégias urgentes e nao previstas, em caso
de guerra, comocdo intestina ou calamidade publica, por meio de decreto, promover a alteracdo
de programas, dando imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

109. Em seguida, a Assembleia Legislativa aprovou a Lei n°® 17.327, 23 de outubro de 2020,
que altera os atributos dos programas criados pela Lei n® 17.160, de 27 de dezembro de 2019
(Plano Plurianual 2020-2023). Essa Lei ainda alterou as quantidades programadas das entregas
dos programas de governo retroagindo a 1° de janeiro de 2020, bem como os atributos dos pro-
gramas para os exercicios de 2021 a 2023.

110. Devido a revisdo do PPA 2020-2023 para o periodo de 2022 e 2023, a Assembleia Legis-
lativa aprovou Lei n® 17.776, de 23 de novembro de 2021, que dispde sobre a revisdo do presente
PPA e altera dispositivos da Lei n° 17.160, de 27 de dezembro de 2019. Os anexos da Lei de Re-
visdo foram atualizados pela Lei n°® 17.860, de 29 de dezembro de 2021 — LOA 2022.
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111. Por ultimo, a Assembleia Legislativa aprovou a Lei n® 18.279, de 23 de dezembro de
2022, que altera atributos de programas criados pela Lei n°17.160, de 27 de dezembro de 2019,
que dispde sobre o Plano Plurianual 2020-2023, alterada pela Lei n® 17.219, de 3 de junho de
2020, Lei n°17.327, 23 de outubro de 2020, e Lei n°17.776, de 23 de novembro de 2021.

2.2.1.1 O ciclo orgamemtério do PPA 2020-2023

112. O ciclo orcamentario é composto por quatro fases elaboracdo da proposta, apreciacdo
legislativa, execucdo, controle e avaliagdo, pelas quais passam as leis orcamentarias - Plano Plu-
rianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

113. O Figura a seguir demonstra o ciclo orcamentario estadual nas fases de elaboracdo da
proposta e apreciacdo legislativa durante o periodo do PPA 2020-2023.

Figura 1- Ciclo Orcamentario Estadual

Elaboragao do projeto Aprovagdo da Lei n®
de lei do Plano 182719, 23 de
Plurianual (PPA) pelo oo .. Aprovacdo da Lei n° . novembro de 2022,
ex-Governador Camilo 2020 w3, 23 de outubro 2022 que alterou atributos
Santana e aprovagao de 2020, que alterou de programas criados
da Lei n? 17.160 de 27 os atributos de pela Lei n® 17.160, de
de dezembro de 2019 programas criados 27 de dezembro de
(PPA 2020-2023 ). pelo PPA 2020-2023. 2019, e atualizagdes.
{

00 0 0 0

Revisao do PPA 2020-

Aprovacao da Lei n® 2023 para o ano de
17219, de 03 de junho 2022 e 2023 pelo ex-
de 2020, que alterou a Governador Camilo
Lei do PPA 2020-2023. 2021 sSantana e aprovagao
da Lei de Revisdo n ¢
7776, de 23 de
novembro de 2021.
Elaboragao do projeto
de Lei de Diretrizes
Orgamentarias  (LDO), " ) i ) i
definindo prioridades Elaboragdo e envio da Até 30 dias apdés a
e metas de governo, proposta da le: publicagdo da LOA, o
com base no PPA orgamentaria anual Executivo estabeleceu o
2020-2023, pela ex- pela ex-Governadora cronograma mensal de
Governadora  lzolda 2022 |lzoldaCela e aprovagao 2023 desembolso e a
Cela e aprovagio da da Lei n® 18275, 22 de programacao financeira, de
Lei n2 18.159, de 15 de dezembro de 2022 (LOA acordo com as
julho de 2022 (LDO 2023). determinacdes da Lei de
2023). Responsabilidade Fiscal
(LRF)
— 0000 © —
Aprovagdo da Lei n2 Aprovagao da Llei n2
18247, 05 de dezembro 18.656, 27 de dezembro
de 2022, que alterou o de 2022, que alterou a
Anexo Il - Anexo de Metas 2022 WO02023.

Fiscais da LDO 2023.

114. Dando seguimento ao ciclo orcamentario, a proxima Figura demonstra as fases de execu-

¢do, avaliacédo e controle durante o PPA 2020-2023.
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Figura 2 — Fases de execugédo PPA 2020-2023
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2024 Executivo e dos demais
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115. De acordo com a Figura acima, apds este Tribunal de Contas emitir o Parecer Prévio so-
bre as contas do Governado Sr. EImano Freitas, a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

julgaré as contas de governo referente ao exercicio de 2023.

116. Ressalta-se que o periodo de vigéncia do PPA € de quatro anos, tendo inicio no segundo
ano de um mandato governamental até o final do primeiro ano do mandato seguinte. Logo, a
vigéncia do PPA 2020-2023 iniciou no segundo ano do mandato do ex-Governador Camilo San-

tana e terminou no final do primeiro mandato do atual Governador EImano de Freitas.
2.2.1.2 Estrutura do PPA 2020-2023

117. O PPA 2020-2023 esta estruturado da seguinte forma: Eixo Governamental de Atuagdo

Intersetorial, Tema e Programa.

118. O Eixo Governamental de Atuacdo Intersetorial, componente da Base Estratégica, repre-
senta o elemento de planejamento que organiza a atuagdo governamental, de forma integrada,
articulada e sistémica, com o propo6sito de atender a complexidade da missdo de tornar o Ceara

um estado com desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida.

119. Conforme estabeleceu a Lei n° 17.160/2019, o PPA em exame esta apoiado em 07 (sete)
grandes eixos de Governo, quais sejam: Ceard Acolhedor, Ceara da Gestdo Democréatica para
Resultados, Ceara de Oportunidades, Ceara do Conhecimento, Ceara Pacifico, Ceara Saudavel e
Cearda Sustentavel. Esses eixos estruturam a a¢do governamental de modo a permitir o desenvol-

vimento econémico para superar as desigualdades sociais e regionais.
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120. O Tema consiste em desdobramento do Eixo, sendo representado pelas diversas areas de
atuacdo do governo, na implementacédo das politicas publicas, sendo classificado em setorial ou

intersetorial.

121. O Programa € o instrumento de organizacdo da acdo governamental, visando ao alcance
dos resultados desejados. O Programa ainda visa solucionar ou amenizar problemas, atender de-
mandas ou criar/aproveitar oportunidades de desenvolvimento para a populacéo cearense, além

de permitir o monitoramento e a avaliacao.

122. O PPA ainda contempla Agendas Transversais, as quais relinem eixos e programas que,
por intermédio das ofertas declaradas nas iniciativas, contribuem para a consecucao dos resulta-
dos esperados pela sociedade em temas transversais, tais como: Atencdo a Pessoa com Deficién-
cia, Atencdo a Pessoa ldosa, Desenvolvimento Integral da Juventude, Equidade de Género,

Igualdade Etnico-racial, Inclusio e Direitos da Populagio LGBT, entre outros.

123. De acordo com Metodologia de Elaboragdo do Plano Plurianual 2020-2023, o PPA esta
estruturado em trés dimensdes: a dimensao estratégica, a dimenséo tatica e a dimensdo operacio-

nal, conforme estdo ilustradas na Figura abaixo.

Figura 3 — Diagrama sobre as dimensdes do PPA 2020-2023
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Fonte: Metodologia de Elaboragao do Plano Plurianual 2020-2023
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124. A primeira dimens&o representa o conjunto dos Eixos Governamentais de Atuagao Inter-
setorial, seus resultados estratégicos e indicadores e dos Temas, seus resultados tematicos e indi-
cadores. A segunda dimensdo expressa a vinculacdo dos programas com suas iniciativas e entre-
gas. Por ultimo, a base operacional que esté voltada para o desempenho da acdo governamental.

2.2.1.3. Integragédo do PPA com a Lei Orgamentaria Anual

125. Alntegracdo entre o PPA e a LOA é fundamental para a consecucdo dos objetivos do pla-
nejamento de médio prazo por meio da execucdo do planejamento de curto prazo. Essa integra-
cao se da por meio dos Programas e das Iniciativas expressos na LOA, que devem estar alinha-

dos com as metas e prioridades previstas na LDO.

126. Os Programas sao instrumentos de organizacdo da acdo governamental visando alcancar
os resultados desejados, solucionar ou amenizar problemas, atender demandas ou criar/aproveitar

oportunidades de desenvolvimento para a populacéo cearense.
127. Os programas podem ser classificados da seguinte forma:

¢ Finalisticos: sdo aqueles programas que, para o alcance do resultado pretendido, geram
bens ou servigos para a sociedade;

e Administrativos: sdo aqueles programas voltados para o funcionamento da maquina ad-
ministrativa do Estado;

e Especiais: sdo os programas que nao contribuem, de forma direta, para a manutencao, ex-
pansao ou aperfeicoamento das acdes de governo. Ou seja, ndo geram produtos a sociedade,

nem ao governo.

128. As iniciativas consistem na declaracdo governamental, visando melhorar o desempenho
dos indicadores programaticos, tratando-se da estratégia a ser implementada, ou seja, as linhas de

atuacdo, que gerardo entregas para o publico-alvo.

129. As iniciativas definem a atuacdo do Poder Publico e estabelecem um elo entre 0 PPA e a
LOA.

130. As agOes orgcamentarias de todos os programas serdo discriminadas exclusivamente nas
leis orcamentarias anuais, sendo que cada acdo or¢camentaria estara vinculada a uma Unica inicia-
tiva. As vinculacOes entre as acGes or¢camentarias e iniciativas também constardo nas leis orca-

mentarias anuais.
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2.2.1.4. Execugdo Financeira dos Programas

131. Neste ano o relatorio apresenta os dados da execucao financeira por tipo de programa:
finalistico, administrativo e especial, sendo que, para os programas finalisticos, sera feito uma
andlise pormenorizada, analisando a representatividade desses programas no or¢camento do Esta-
do do Ceara.

2.2.1.5. Por tipo de Programa

132. A Tabela abaixo contém a dotacdo atualizada da LOA 2023 para cada um dos 3 (trés)
tipos de programas (a), os valores efetivamente empenhados (b), os percentuais de execugao or-
camentaria (%b/a) e os percentuais de representatividade/participacdo em relagdo ao total empe-
nhado no exercicio de 2023 (%b/c).

Tabela 4 - Dotacéo atualizada e valor empenhado para cada tipo de programa (R$1,00)

. Dotagéo Atualizada Execucdo | Representatividad
Tipo de Programa (@) Empenhado (b) (%b/a) e (%b/0)
Administrativo 4.808.971.210,77 4.576.622.973,96 95,17% 12,23%
Especial 12.621.217.911,98 8.266.919.868,89 65,50% 22,09%
Finalistico 28.548.733.241,26 24.580.097.514,08 86,10% 65,68%

Total (c) 45.978.922.364,01 37.423.640.356,93 | 81,39% 100,00%

Fonte: Processo n° 10446/2024-0
133. Dando seguimento a analise, no exercicio financeiro de 2023, a execuc¢do dos Programas

Governamentais, considerando-se os recursos autorizados pela LOA e os créditos adicionais,
alcangou o valor de R$ 37.423.640.356,93, que representou 81,39% do total autorizado.

134. Com relacdo aos recursos aplicados, o programa do tipo “Administrativo” atingiu um
percentual de execugédo de 95,17%, seguido pelo “Especial” (65,50%) e “Finalistico” (86,10%).
135. Neste ano, nota-se que o programa finalistico teve maior representatividade, respondendo
por 65,68% da execucdo total, somando R$ 24.580.097.514,08, enquanto o programa especial
representou 22,09% (R$ 8.266.919.868,89) do total orcamentario executado pelo Estado. Por
fim, tem-se o programa administrativo que representou 12,23% do orcamento, empenhando a
quantia de R$ 4.576.622.973,96.
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Figura 4 — Execucao orcamentaria por tipo de programa (R$1,00)

Execugao Orgamentaria por Tipo de Programa
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Fonte: Processo n° 10446/2024-0
136. Vale destacar que o programa tipo finalistico, responsavel pelo fornecimento de bens e
servicos a populacdo cearense, representou 65,68% da despesa orcamentaria empenhada em
2023.

2.2.1.5.1 Programas Administrativos e Especiais
137. O Grafico abaixo evidencia o comparativo das despesas realizadas pelos programas Ad-
ministrativo (211 — Gestdo Administrativa do Ceara) e Especial (212 —Encargos Gerais do Esta-
do, 213 — Previdéncia Estadual e 999 — Reserva de Contingéncia) durante os exercicios de 2022
e 2023.

Gréafico 19 — Comparativo dos programas administrativo e especial em 2022(*) e 2023 (R$ bi-
Ihdo)
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DO CEARA
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Fonte: Processo n° 10446/2024-0
*Fator de correcdo: IPCA (4,6211%)
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138. De acordo com as informagdes acima, observa-se que o programa 211 — Gestao Adminis-
trativa do Ceara apresentou um aumento na execucdo das despesas de 2022 para 2023, represen-
tando uma variacao positiva de 14,54%. Tal programa tem como objetivo promover com eficién-
cia a gestdo administrativa dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual, direta e
indireta, de todos os Poderes.
139. Em 2023, a maior despesa executada foi no Programa 213 - Previdéncia Estadual atin-
gindo o montante de R$ 4.938.789.484,81, ou seja, 59,74% do valor referente aos programas
especiais no orcamento. J& o Programa 212 - Encargos Gerais do Estado, que trata do pagamento
de dividas do Estado, apresentou uma queda de 8,54% comparado com 0 ano anterior.
140. Por dltimo, ressalta-se a existéncia do programa especial denominado de Reserva de Con-
tingéncia, que trata de uma dotacdo orcamentaria ndo especificada nem destinada a 6rgédo, fundo
ou despesa. Tal reserva deve estar prevista na LOA, tendo a sua forma de utilizacdo e montante
definidos com base na receita corrente liquida.

2.2.1.5.2 Programas Finalisticos
141. O Grafico 20 compara as maiores dotacdes atualizadas da LOA 2023 dos programas fina-

listicos do PPA 2020-2023 com seus respectivos empenhos.

Gréfico 20 — Execucgdo orcamentaria das maiores dotacdes atualizadas dos programas finalisticos
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Fonte: Processo n° 11446/2023-9
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142. Considerando os dados acima e fazendo uma andlise de setores finalisticos, pode-se afir-
mar que o0 Governo do Estado priorizou no exercicio de 2023 as areas de “Saude”, “Educagdo” e
“Seguranga Publica”, uma vez que os Programas Finalisticos (631 - Aten¢do a Saude Perto do
Cidaddo, 433 - Desenvolvimento do Ensino Médio e 521 - Seguranga Publica Integrada com a
Sociedade) foram os que alcangcaram as maiores dotacfes orgamentérias.

143. Analisando a representatividade desses programas finalisticos, os programas listados res-
ponderam por 64,44% da totalidade de recursos empenhados no exercicio de 2023, somando
R$ 15.838.737.247,52, enquanto o conjunto dos demais 82 programas finalisticos representaram
35,56%, com o montante de R$ 8.741.360.266,56.

144. De acordo com o Relatdrio de Monitoramento e Avaliacdo do Programa de 2023, destaca-
se que a baixa execucdo do Programa 621 - Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario e

Drenagem Urbana esta relacionada ao indice de utilizacdo da rede de esgoto.

2.2.1.5.2.1 Andlise do Nivel de Execucdo Orgcamentéria dos programas finalisticos por

Eixo Governamental de Atuacdo Intersetorial

145. No exercicio financeiro de 2023, a execu¢do dos programas finalisticos por Eixo Gover-

namental de Atuagdo Intersetorial do PPA 2020-2023, considerando os recursos autorizados pela

LOA e os créditos adicionais, alcangou R$ 24.580.097.514,08, montante que representa 86,10%

do total autorizado.

146. A seguir, apresenta-se a representatividade, exercicio de 2023, da execucdo orcamentaria

dos programas finalisticos, agregando-os para cada Eixo Governamental do PPA 2020-2023.
Gréfico 21 — Representatividade orcamentéria dos programas finalisticos em 2023

Representatividade Or¢amentaria por Eixo
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Fonte: Processo n° 10446/2024-0
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147. De acordo com o Gréfico acima, 0s eixos que apresentaram as maiores representatividade
nas execugdes orcamentarias pelo Governo do Estado do Ceara, em 2023, foram os seguintes:
Eixo 04 — Ceara do Conhecimento no montante de R$ 7.542.241.569,53; Eixo 05 — Ceara Pacifi-
co em R$ 6.793.598.290,92; e Eixo 06 — Ceard Saudavel na importdncia de R$
5.246.224.702,99.

148. A Grafico 22 apresenta a execugdo dos programas finalisticos por Eixo Governamental

durante o exercicio de 2023.

Grafico 22 — Execucéo dos programas finalisticos por Eixo Governamental
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Fonte: Processo n° 10446/2024-0
149. De acordo com as informagdes acima, verifica-se que os Eixos nas areas de ‘Seguranga
Publica’ e ‘Educacio’ mantiveram um perfil de execucao satisfatorio, na propor¢do de 96,48%, e
92,17%, respectivamente, do total planejado.
150. Vale destacar que o Eixo 07 apresentou uma execucdo or¢camentaria de 52,14%, devida a
baixa execucdo do programa 732 - Oferta Hidrica para Mdltiplos Usos, principalmente nas inici-
ativas 732.1.03 - Expansédo da capacidade de transferéncia hidrica e 732.1.04 - Expanséao da ca-
pacidade de transferéncia hidrica - Cinturdo das Aguas do Ceara.
151. Por fim, destaca-se o fato de que, sob os aspectos de legalidade e legitimidade, as despe-
sas executadas dos programas destacados poderdo ser oportunamente analisadas quando do exa-
me das presta¢des de contas anuais de seus respectivos orgaos/entidades ou quando selecionados

como objeto de auditorias realizadas por este Tribunal.
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2.2.1.5.2.2. Execucdo Fisica dos programas finalisticos por Eixo Governamental de Atu-
acao Intersetorial
152.  Os programas finalisticos sé@o aqueles programas que, para o alcance do resultado preten-
dido através de suas iniciativas, gerardo entregas para o publico-alvo.
153. Acentrega traduz o bem ou o servi¢o que o publico-alvo recebera no tocante a determina-
da estratégia, ao longo dos quatro anos de vigéncia do Plano, com metas regionalizadas, para
2023 e para o periodo 2020-2023. Para melhor demonstrar os resultados da execucao fisica, sera
feita uma analise para cada programa finalistico executado em 2023 por eixo governamental de
atuacdo intersetorial.

a) Eixo 01 Ceara Acolhedor
154. O Eixo 01 Ceara Acolhedor tem como resultado estratégico a inclusdo social, direitos
humanos e civis e reconhecimento assegurados para a populacdo no Ceara, respeitando a diver-
sidade e priorizando os segmentos vulneraveis e suas potencialidades.
155.  Este Eixo esta dividido em 4 Temas: 1.1 Acesso a Terra e Moradia; 1.2 Assisténcia Soci-
al; 1.3 Inclusdo Social e Direitos Humanos e 1.4 Seguranca Alimentar e Nutricional.
156. O Grafico 23 apresenta o resultado da execucdo fisica dos programas finalisticos no exer-
cicio de 2023.

Gréfico 23 — Execucao fisica dos programas finalisticos (*)

Execugao fisica dos programas finalisticos - Eixo 01

141 - Gestio e Promog#o da Seguranga Alimentar e Nufricional I 102%
136 - Prot. e Prom. dos Dir. de Adolesc. em Atend. . I—— 68%
135 - Promogio e Defesa dos Direitos Humanos I 459
134 - Instit e Desenv. de Politicas Pablicas para a Juventude NN 14%
133 - Protegio d Vida e Acesso a Justica Social e Cidadania I 71%
132 - Prom._ da Inclusdo Social no Amb. da Politica sobre Drogas I 110%
131 - Protecio e Defesa dos Direitos da Mulher N 70%
123 - Protegdo Social Basica I 78%
122 - Protegio Social Especial I 53%
121 - Implementagiio do Sistema Unico de Assisténcia Social I 111%
113 - Habitacdo de Interesse Social na Area Rural I 41%
112 - Habitagdo e Regularizagdo Fundidria Rural I 78%
111 - Habitagdo e Regularizagdo Fundidria Urbana I 48%
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%
Fonte: Processo n° 10446/2024-0

(*) Para o célculo do percentual de execucao fisica, foram desconsideradas as iniciativas com execu¢do superior a
300% e as iniciativas sem quantidade programada.

Prestacdo de Contas de Governo n° 07566/2024-6 Relatdrio de Instrucdo n® 1945/2024 33



-
C TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DO ESTADO DO CEARA | BIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

157. O Eixo 01 Ceara Acolhedor possui 13 programas de governo, dividido nos 04 temas con-
templados no PPA 2020-2023.

158. Os 03 programas que executaram mais de 100% da meta programada para 2023 foram:
121 — Implementag&o do Sustema Unico de Asisténcia Social (111%), 132 — Promogéo da Inclu-
s&0 Social no Ambito da Politica sobre Drogas (110%) e 141 — Gesto e Promogéo da Seguranca
Alimentar e Nutricional (102%).

159. A seguir, serd analisado o Programa 123 - Protecdo Social Bésica, referente ao Tema 1.2
Assisténcia Social, que apresentou a maior dotagdo orcamentaria no valor de R$ 415.736.413,99,
neste Eixo, em 2023.

Tabela 5 — Execucdo fisica do programa finalistico com a maior dotacdo orcamentaria

Quantidade | Quantida Quantidade Quantidade Percentual
Iniciativa Entrega Prevista Realizada | Prevista 2020 Realizada Executado
2023 (a) 2023 (b) a 2023 2020 a 2023 2023 (a/b)

123.1.01 Promogdo do
atendimento a familias em
situacdo de vulnerabilidade
e risco pessoal e social no
ambito do Mais Infancia
Ceara.

bolsa concedida 184 160 184 182 87%

123.1.01 Promogdo do
atendimento a familias em
situacdo de vulnerabilidade
e risco pessoal e social no
ambito do Mais Infancia
Ceara.

familia atendida 1.500 0 1.500 0 0%

123.1.01 Promocéo do
atendimento a familias em
situacdo de vulnerabilidade
e risco pessoal e social no
ambito do Mais Infancia
Ceard.

cartdo mais
infancia 150.000 150.000 498.655 498.655 100%
concedido

123.1.02 Qualificacdo da
prestacdo dos servi¢os
socioassistenciais no pessoa
ambito do Primeira capacitada
Infancia no SUAS/Crianca
Feliz.

2.946 3.484 6.381 6.919 118%

123.1.02 Qualificacdo da
prestacdo dos servi¢os
socioassistenciais no assessoria
ambito do Primeira realizada
Infancia no SUAS/Crianga
Feliz.

368 184 1.335 1.151 50%

123.1.03 Promocéo do
apoio a implementacéo do
Servico de Protegdo e familia atendida 1.571.265 1.579.765 1.571.265 1.579.765 101%
Atendimento Integral a
Familia (PAIF).
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123.1.04 Promocéo do
apoio a familias em
situacdo de extrema
pobreza e vulnerabilidade
que ndo tém condigdes de
arcar com as despesas
relacionadas a nascimentos
e mortes.

beneficio
concedido

16.488

21.163

74.238

78.913

128%

123.1.05 Qualificacdo da
prestacdo dos servi¢os
socioassistenciais e da
execuc¢do de programas e
projetos no ambito da
Protecdo Social Bésica.

assessoria
realizada

184

184

184

184

100%

123.1.06 Expansdo da
oferta de espacos ludicos
para a promogao do
desenvolvimento infantil.

espaco ludico
implantado

80

81

176

177

101%

123.1.07 Expansédo da
oferta na prestacéo de
Servicgos socioassistenciais
a criancas, adolescentes,
jovens e suas familias.

equipamento
socioassistencial
implantado

46

25

114

93

54%

123.1.08 Promocéo da
prestacdo dos servigos de
Protecdo Social Basica em
unidades estaduais.

bolsa concedida

66

66

0%

123.1.08 Promogdo da
prestacdo dos servicos de
Protecdo Social Basica em
unidades estaduais.

pessoa
capacitada

7.520

9.848

13.318

15.646

131%

123.1.09 Promocéo do
assessoramento técnico as
equipes municipais na
execucgdo de servigos e
projetos do Programa

assessoria
realizada

100%

123.1.12 Promocéo da
oferta de servicos para o
fortalecimento de vinculos
entre adolescentes e jovens
gravidas e seus bebés.

pessoa atendida

300

300

0%

123.1.13 Promocéo de
Assisténcia a Familias em
Situacéo de
Vulnerabilidade e Risco
Pessoal e Social.

vale-gas
concedido

631.756

621.447

631.756

621.447

98%

Fonte: Processo n° 10446/2024-0
(*) Para o célculo do percentual de execucao fisica, foram desconsideradas as iniciativas com execucao superior a
300% e as iniciativas sem quantidade programada.

160. De acordo com a tabela acima, observou-se que as Iniciativas (123.1.01 - Promocdo do

atendimento a familias em situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social no &mbito do Mais

Infancia Ceara, 123.1.08 - Promocdo da prestacdo dos servicos de Protecdo Social Basica em

unidades estaduais e 123.1.12 - Promocao da oferta de servigos para o fortalecimento de vinculos

entre adolescentes e jovens gravidas e seus bebés) apresentaram meta programada no PPA 2020-

2023 no ultmo ano (2023) e nédo realizaram entrega a sociedade.
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161.  Além disso, verificou-se que o Poder Executivo Estdaual, por meio da Iniciativa Promo-
cdo de Assisténcia a Familias em Situacdo de Vulnerabilidade e Risco Pessoal e Social
(123.1.13), concedeu 621.447 vale-gas no ultimo ano do PPA, representando 98% da execucao
da meta estabelecida.
162. Com a fungdo de orientar a elaboragdo do orcamento publico, o art. 2° da LDO
(Lei n®18.159, de 15 de julho de 2022) estabeleceu no seu Anexo | as prioridades e metas da
Administracdo Publica Estadual para o exercicio de 2023, consoante objetivos e diretrizes esta-
belecidas no PPA 2020-2023.
163. Dessas metas previstas no Anexo | da LDO 2023, verificou-se que, das 177 entregas das
iniciativas apresentadas no Eixo 01 Cearad Acolhedor, 29 entregas foram consideradas como prio-
ridades pela Administracdo Publica Estadual para o exercicio de 2023.
164. Das 29 entregas referente ao Anexo | Metas e Prioridades, constatou-se que 05 entregas
ndo tiveram execucdo fisica. Por outro lado, quase 50% das entregas consideradas prioritarias
pelo Anexo | em 2023 apresentaram execucao fisica acima de 95% da meta estabelecida.
165. Diante do exposto, observa-se que a Administracdo Publica Estadual ndo priorizou as
metas estabelecidas no Anexo | da LDO 2023, tendo em vista que algumas iniciativas apresenta-
ram nenhuma execucao fisica durante o exercicio de 2023.
166. Ressalta-se que a questdo ja é objeto de recomendacBes anteriores e sera abordado no
Tépico 2.6. Avaliacdo das AcBes Governamentais no exercicio quanto ao Atendimento das Re-
comendacgdes emitidas no Parecer Prévio n°® 276/2023.

b) Eixo 02 Ceara da Gestdo Democratica por Resultados
167. O Eixo 02 Ceara da Gestdo Democratica por Resultados tem como estratégica principal
que a populacdo seja atendida com servigos publicos estaduais planejados e geridos de forma
eficiente, eficaz e efetiva, atendendo as necessidades e demandas regionais, com transparéncia,
controle social, equidade e sustentabilidade fiscal, sendo dividida em 04 Temas Estratégicos: 2.1
— Administracdo Geral; 2.2 — Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas; 2.3 — Gestao Fiscal; 2.4 —
Planejamento e modernizagdo da Gest#o e 2.5 — Transparéncia, Etica e Controle.
168. Neste item, sera excluido o Tema Estratégico 2.1 — Administracdo Geral por agregar ape-
nas o “programa administrativo” de Gestao Administrativa do Cearé de todos os 6rgdos e entida-
des do Estado e os “programas especiais”, tais como: Previdéncia Estadual, Encargos Gerais do

Estado e Reserva de Contingéncia.
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169. O Grafico 24 apresenta o resultado da execucdo fisica dos programas finalisticos no exer-
cicio de 2023.

Gréfico 24 - Execucdo fisica dos programas finalisticos (*)

Execucao fisica dos programas finalisticos - Eixo 02

259 Promocio da Interacio Legislativo e Sociedade 116%
258 Desenvolvimento do Processo Legislativo 147%
257 Defesa dos Interesses do Estado 134%
256 Comunicacio Instifucional T |42,
255 Cont. Externo da Admin. Pab. Estadual e Municipal .- ———— ] (7%
254 Transparéncia, Participacio e Controle Social m—————— 740
253 Fomento 4 Etica e a Integridade  me— 530,
252 Regulacio dos Servicos Piiblicos Delegados mE s 77%;
251 Controle Interno Governamental T  —————— | | 4%
245 Governanca do Pacto por um Ceara Pacifico m——— 40,
244 Governo Digital do Ceara m—— 470
243 Modernizacdo da Gestdo Corporativa = ——— 300,
242 Sistema de Planej. Orientado para Resultados HE s | ] 0%
241 Governanca Interfederativa das Regides 0%
232 Modernizacio da Gestdo Fiscal me—— §5%
231 Melhoria da Relaciio Fisco-Contribuinte-Sociedade m .———— | §5%
222 Gestdo e Desenvolvimento Estratégico de Pessoas HEESmmmmmm 5%
221 Sande e Previd. Social do Serv. Piib. Estadual m.--————— 0%,

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120% 140% 160% 180% 200%

Fonte: Processo n° 10446/2024-0
(*) Para o célculo do percentual de execucdo fisica, foram desconsideradas as iniciativas com execugdo superior a
300% e as iniciativas sem quantidade programada.

170. De acordo com o Gréfico 24, o Eixo 02 Ceara Acolhedor possui 18 programas de gover-
no, dividido nos 04 temas (2.2 Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas, 2.3 Gestao Fiscal, 2.4 Pla-
nejamento e Modernizac3o da Gestdo e 2.5 Transparéncia, Etica e Controle) no PPA 2020-2023.
171. Dos 18 programas de governo deste Eixo, 09 programas executaram mais de 100% da
meta programada para 2023, tais quais: 231 - Melhoria da Relac¢do Fisco-Contribuinte-Sociedade
(185%), 258 - Desenvolvimento do Processo Legislativo (147%), 256 - Comunicacéo Institucio-
nal (142%), 257 - Defesa dos Interesses do Estado (134%), 259 - Promocéo da Interacdo Legisla-
tivo e Sociedade (116%), 222 - Gestdo e Desenvolvimento Estratégico de Pessoas (115%), 251 -
Controle Interno Governamental (114%), 242 - Sistema de Planej. Orientado para Resultados
(110%) e 255 - Cont. Externo da Admin. Pab. Estadual e Municipal (107%).

172. A seguir, sera analisado o Programa 231 - Melhoria da Relagdo Fisco-Contribuinte-
Sociedade, referente ao Tema 2.3 Gestdo Fiscal, que apresentou a maior dotagdo or¢camentaria no
valor de R$ 734.453.281,17, neste Eixo, em 2023.
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Tabela 6 — Execucdo fisica do programa finalistico com a maior dota¢do orcamentaria

Iniciativa

Entrega

Quantida-
de
Prevista
2023 (a)

Quantida
Realizada
2023 (b)

Quantidade
Prevista
2020 a 2023

Quantidad
e Realizada
2020 a 2023

Percentual
Executado
2023 (a/b)

231.1.01 Promocgdo da
melhoria do ambiente de
negocios no contexto da
tributacdo estadual.

servico fiscal
qualificado

31

31

100%

231.1.03 Expansédo da
formagéo para o
exercicio da cidadania
em relacdo fisco
estadual.

pessoa
capacitada

4.000

3.837

14.183

14.020

96%

231.1.04 Promogdo da
cidadania fiscal dos
participantes do
programa quanto a
importancia da emissdo
de documentos fiscais.

evento
realizado

39

44

267%

231.1.04 Promogéo da
cidadania fiscal dos
participantes do
programa quanto a
importancia da emisséo
de documentos fiscais.

prémio
concedido

1.584

4.420

1.584

4.420

279%

Fonte: Processo n° 10446/2024-0

(*) Para o célculo do percentual de execucéo fisica, foram desconsideradas as iniciativas com execu¢do superior a
300% e as iniciativas sem quantidade programada.

173. De acordo com a tabela acima, observou-se que a Administracdo Publica Estadual, por
meio da Iniciativa Promocdo da cidadania fiscal dos participantes do programa quanto a impor-
tancia da emissdo de documentos fiscais (231.1.04), concedeu 4.420 prémios no exercicio de
2023, representando 279% da execucdo da meta estabelecida no PPA 2020-2023.

174,

das iniciativas apresentadas no Eixo 02 Ceara da Gestdo Democratica por Resultados, nenhuma

Conforme as metas previstas no Anexo | da LDO 2023, verificou-se que das 188 entregas

foi considerada como prioridade pela Administracdo Publica Estadual para o exercicio de 2023.
c) Eixo 03 Ceara de Oportunidades
175.

ndmico sustentavel, solidario, competitivo e integrado, alcancado nos espagos rurais e urbanos,

O Ceara de Oportunidades tem como eixo estratégico promover o desenvolvimento eco-

considerando as identidades e as vocagdes dos territorios cearenses e 0 protagonismo dos diver-
sos atores, sendo desdobrado nos seguintes temas: 3.1 Agricultura Familiar e Agronegocio; 3.2 —
Comeércio e Servicos; 3.3 — Industria; 3.4 — Infraestrutura e Mobilidade; 3.5 — Pesca e Aquicultu-

ra; 3.6 — Trabalho e Empreendedorismo e 3.7 — Turismo.
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176. Em relacdo a este Eixo, os resultados da execuc¢éo fisica dos programas finalisticos, no

exercicio de 2023, serdo apresentados no Grafico 25.

Gréfico 25 - Execucdo fisica dos programas finalisticos (*)

Execucdo fisica dos programas finalisticos - Eixo 03

371 - Desenv. Sust. e Cons. do Destino Turistico Ceard G 56%
364 - Inovacdo para Melhoria de Oportunidades NN 240,
363 - Conexdo Trabalho e Renda Ceard I [ 16%
362 - Empreendedorismo e Arranjos Produtivos Locais NN 549
361 - Desenvolvimento Sustentivel e Inclusivo do Artesanato  IEEEEEEEEGEGEGE [ 200/
352 - Desenv. Integ. e Sustent. da Pesca Artes. e Aquic. Familiar NN 70%
351 - Desenv. Sustentdvel e Integrado da Pesca e Aquicultura Wl 7%
344 - Desenv. do Complexo Indusfrial e Portudrio do Pecém I 100%
343 - Mobilidade, Trnsito e Transporte GGG (5%
342 - Infraestrutura e Logistica NN (6%,
341 - Promogéo da Requalificagio Urbana I 35%
331 - Atragdo e Desenvolvimento Industrial - INEEEEGGGGGGN 500,
321 - Fortalecimento do Setor de Comércio e Servicos IS 040/,
313 - Desenvolvimento Sustentdvel do Agronegocio IS 118%
312 - Abastecimento, Comerc. e Defesa no Setor A gropecudrio IS (50

311 - Desenv. Territ. Rural Sust. da Agropecudria Familiar IS 80%
0% 50% 100% 150%

Fonte: Processo n° 10446/2024-0
(*) Para o célculo do percentual de execucdo fisica, foram desconsideradas as iniciativas com execucao superior a
300% e as iniciativas sem quantidade programada.

177. De acordo com o Gréfico acima, o Eixo 03 Ceara Acolhedor possui 16 programas de go-
verno, dividido nos 07 temas no PPA 2020-2023.

178. Os 04 programas que executaram mais de 100% da meta programada para 2023 foram:
361 - Desenvolvimento Sustentavel e Inclusivo do Artesanato (129%), 313 - Desenvolvimento
Sustentavel do Agronegocio (118%), 363 - Conexdo Trabalho e Renda Ceara (116%) e 344 -
Desenv. do Complexo Industrial e Portuario do Pecém (100%).

179. A seguir, serd analisado o Programa 342 - Infraestrutura e Logistica, referente ao Tema
3.4 Infraestrutura e Mobilidade, que apresentou a maior dotacdo orcamentaria no valor de R$
1.122.190.764,40, neste Eixo, em 2023.
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Tabela 7 — Execucdo fisica do programa finalistico com a maior dotacdo orcamentéria

Quantidade | Quantida Quantidade Quantidade Percentual
Iniciativa Entrega Prevista Realizada | Prevista 2020 Realizada Executado
2023 (a) 2023 (b) a 2023 2020 a 2023 2023 (a/b)
342.1.03 Expanséo do estudos e
sistema de transporte projetos 1 0 1 0 0%
ferroviario de cargas. realizados
342.1.04 Qualificagdo da rodovia
infraestrutura de transporte 13.755,08 12.798,90 53.186,79 52.230,61 93%
A conservada
rodovidrio estadual.
342.1.04 Qualificagdo da rodovia
infraestrutura de transporte 380,09 723,32 2.089,84 2.433,07 190%
- restaurada
rodoviario estadual.
342.1.05 Expansdo da rodovia
infraestrutura de transporte - 295,75 116,65 826,83 647,73 39%
i pavimentada
rodoviario estadual.
342.1.06 Promogéo da distrito
oferta de servigos de operacional 11 11 11 11 100%
gerenciamento de rodovias. | mantido
342.1.06 Promogdo da estudos e
oferta de servigos de projetos 14 5 30 21 36%
gerenciamento de rodovias. | realizados
342.1.08 Promogdo da
oferta de servigos de aerop_orto 12 10 12 10 83%
i mantido
transporte aeroviario.
342.1.10 Implantagéo de ciclovia 0
infraestrutura ciclovidria. implantada 60 0 60 0 0%
342.1.11 Qualificacéo da T
seguranca vidria nas sinalizagao 380 181,56 402,41 203,97 48%
. . implantada
rodovias estaduais.
342.1.11 Qualificacdo da sinalizacio
seguranca vidria nas ¢ 3.200 2.997,87 13.028,89 12.826,76 94%
. . restaurada
rodovias estaduais.
342.1.12 Promogao da
participagao de empresas outorga 1 0 1 0 0%
privadas nos projetos de concedida
infraestrutura.
342.1.13 Promogdo do
apoio a qualificacdo de .
infraestruturas nas entl_dade 14 0 14 1 0%
L - apoiada
atividades relativas a
transporte e logistica.
342.1.13 Promogdo do
apoio a qualificacdo de estrada vicinal
infraestruturas nas . 31 45 69 83 145%
L . construida
atividades relativas a
transporte e logistica.
342.1.13 Promogdo do
apoio a qualificacdo de estrada vicinal
infraestruturas nas 24 16 37 29 67%
L - recuperada
atividades relativas a
transporte e logistica.
342.1.14 Promogdo da estudos e
politica publica de projetos 12 19 24 31 158%
Infraestrutura e Logistica. realizados
342.1.16 Qualificagéo da modelo de
gestdo dos servicos de gestao 1 0 1 0 0%

obras estaduais.

modernizado

Fonte: Processo n° 10446/2024-0
(*) Para o célculo do percentual de execucao fisica, foram desconsideradas as iniciativas com execucao superior a
300% e as iniciativas sem quantidade programada.
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180. De acordo com a tabela acima, observou-se que as Iniciativas (342.1.03 Expanséo do
sistema de transporte ferroviario de cargas, 342.1.10 Implantacdo de infraestrutura cicloviéria,
342.1.12 Promocdo da participacdo de empresas privadas nos projetos de infraestrutur e 342.1.16
Qualificagdo da gestdo dos servigos de obras estaduais) apresentaram previsdo de meta no PPA
2020-2023 no ultmo ano (2023) e ndo realizaram entrega a sociedade.

181.  Além disso, verificou-se que, em 2023, as Iniciativas 342.1.06 Promocdo da oferta de
servigos de gerenciamento de rodovias e 342.1.08 Promocdao da oferta de servicos de transporte
aeroviario realizaram, respectivamente, um percentual de 100% e 83% da meta estabelecida no
PPA 2020-2023.

182.  Conforme as metas previstas no Anexo | da LDO 2023, verificou-se que, das 215 entre-
gas das iniciativas apresentadas no Eixo 03 Ceara de Oportunidades, 31 entregas foram conside-
radas como prioridades pela Administracdo Publica Estadual para o exercicio de 2023.

183. Das metas prioritarias do Anexo I, a Iniciativa Expansdo da capacidade de transporte ae-
roviario (342.1.09) ndo apresentou programacao fisica para o exercicio de 2023. Constatou-se
também que 03 entregas nao tiveram execucdo fisica no periodo, mesmo havendo previsao de
metas para 2023.

184. Destaca-se que a Iniciativa Expansdo da oferta de servicos de transporte metroferroviario
- Linha Leste (343.1.01) apresentou execucdo de 3% da linha metroferroviaria programada para
0 exercicio de 2023.

185.  Por outro lado, 21 entregas consideradas prioritarias pelo Anexo | em 2023 apresentaram
execucdo fisica acima de 80% da meta estabelecida pela LDO 2023.

186. Diante do exposto, observa-se que a Administracdo Publica Estadual ndo priorizou as
metas estabelecidas no Anexo | da LDO 2023 para este Eixo, tendo em vista que algumas inicia-
tivas ndo apresentaram execucdo nem previsdo na programacdo de metas para 0 exercicio de
2023.

187. Ressalta-se que a questdo ja é objeto de recomendacdes anteriores e sera abordado no
Topico 2.6. Avaliacdo das A¢bes Governamentais no exercicio quanto ao Atendimento das Re-
comendagdes emitidas no Parecer Prévio n°® 276/2023.

d) Eixo 04 Ceara do Conhecimento

188. Nas sociedades modernas, o conhecimento é um dos aspectos mais relevantes nessa cons-

trucdo — enquanto fator eficaz e imprescindivel na criacdo da riqueza e na incluséo social.
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189. A missdo de governo é, portanto, a de assegurar as condi¢Bes para a produgdo da riqueza
e sua distribuicdo na sociedade. E o compromisso central do Plano Plurianual é langar bases so-
lidas para a construcdo de uma sociedade do conhecimento no Ceara.

190. Esse proposito representa uma revolucéo na politica de desenvolvimento econémico e
social, disponibilizando o conhecimento, a cultura e a educacéo para todas as classes e camadas
sociais.

191. O primeiro passo para a construcdo de uma sociedade do conhecimento estd na Educacgéo
Bésica de qualidade. Além disso, outras tarefas também estéo relacionadas como Ciéncia, Tecno-
logia e Inovagéo, Ensino Superior, Educagéo Profissional, Cultura e Arte — todas relacionadas ao
desempenho da tarefa fundamental relativa a Educacédo Basica.

192. O Grafico abaixo apresenta os resultados da execucdo fisica dos programas finalisticos no

exercicio de 2023.

Gréfico 26 — Execucdo fisica dos programas finalisticos (*)
Execucdo fisica dos programas finalisticos - Eixo 04

451 Desenvolvimento Integral da Educagdo Superior I 000
4432 Qualifica Ceara: Educagfo Profissional para o Mundo do Trabalho I 0504
441 Educagdo Profissional Articulada ao Ensino Médio NN 79%
435 Normatizagio e Controle das Politicas Publicas de Educacéo NN 500
434 Educagéo em Tempo Integral e Complementar no Ensino Médio NN 95%
433 Desenvolvimento do Ensino Médio [N 126%
432 Des. Integ. da Educ. Inf. e Ens. Fund. com Gar. de Iguald. de.. I 70%
431 Inclusdo e Equidade na Educacio NN 50%
424 Teledifusio Cultural Informativa e Educativa NN 102
423 Promogio do Patriménio Cultural Cearense NN 730,
422 Prom. e Desenv. da Pol. de Conhec. e Formacio em Arte e Cultura [N 370
421 Promogéo e Desenv. da Arte e Cultura Cearense [N 3%
413 Tecnalogia da Infor. e Comunicagio Estratégica do Ceard [N 712
412Inova Ceara IS 7%
411 Ceara Cientifico e Tecnoldgico  INNINIGIGGNGNGNNNNNNNNEE 55%

0% 20% 40% 60%  80% 100% 120% 140%

Fonte: Processo n° 10446/2024-0
(*) Para o célculo do percentual de execucao fisica, foram desconsideradas as iniciativas com execugdo superior a
300% e as iniciativas sem quantidade programada.
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193.

de governo, dividido nos 05 temas estratégicos no PPA 2020-2023.

194.

Ensino Médio teve a execugdo acima de 100% da meta programada para 2023.

195.

De acordo com o Gréafico acima, o Eixo 04 Ceara do Conhecimento possui 15 programas

Dos 15 programas de governo deste Eixo, apenas o Programa 433 - Desenvolvimento do

A seguir, sera analisado o referido Programa 433 - Desenvolvimento do Ensino Medio,

referente ao Tema 4.3 Educacdo Basica, que apresentou a maior dotacdo orcamentaria no valor
de R$ 4.597.543.383,21, neste Eixo, em 2023.
Tabela 8 — Execucdo fisica do programa finalistico com a maior dota¢do orcamentaria

Iniciativa

Entrega

Quantidade
Prevista
2023 (a)

Quantida
Realizada
2023 (b)

Quantidade
Prevista 2020
a 2023

Quantidade
Realizada
2020 a 2023

Percentual
Executado
2023 (a/b)

433.1.01 Qualificacdo
curricular do Ensino Médio
contextualizado com as
realidades regionais e
internacionais, e ao
dinamismo socioeconémico
e ambiental.

aluno
beneficiado

177.413

207.069

286.870

286.870

117%

433.1.01

Qualificacao curricular do
Ensino Médio
contextualizado com as
realidades regionais e
internacionais, e ao
dinamismo socioeconémico
e ambiental.

avaliagdo
realizada

100%

433.1.01 Qualificagdo
curricular do Ensino Médio
contextualizado com as
realidades regionais e
internacionais, e ao
dinamismo socioeconémico
e ambiental.

bolsa concedida

5.336

2.694

6.119

3.477

50%

433.1.01 Qualificagdo
curricular do Ensino Médio
contextualizado com as
realidades regionais e
internacionais, e ao
dinamismo socioeconémico
e ambiental.

profissional
capacitado

10.000

12.353

11.264

12.353

124%

433.1.02 Qualificagdo da
oferta de Educacéo de
Jovens e Adultos.

aluno
beneficiado

68.388

61.643

68.388

65.550

90%

433.1.02 Qualificagdo da
oferta de Educacéo de
Jovens e Adultos.

profissional
capacitado

405

487

455,00

487

120%

433.1.03 Expansao da
oferta de vagas nos espagos
de aprendizagem das
escolas de Educacédo Basica
da Rede Estadual com
padrdes basicos de
funcionamento.

escola
implantada

200%
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433.1.04 Qualificagdo dos
espacos de aprendizagem
das escolas de Educacéao escola
Bésica da Rede Estadual readequada
aos padrdes basicos de
funcionamento.

73 216 946 1.089 296%

433.1.05 Promocéo dos
servigos educacionais das aluno

escolas da Educacédo Basica | beneficiado
da rede estadual.

318.686 199.985 318.686 286.870 63%

433.1.05 Promogdo dos
servigos educacionais das
escolas da Educacéo Basica
da rede estadual.

escola mantida 278 279 421 421 100%

433.1.06 Promocéo de
oportunidades de
experiéncia profissional e aluno atendido 800 991 844 991 124%
preparagdo préatica para o
trabalho.

Fonte: Processo n° 10446/2024-0
(*) Para o célculo do percentual de execucéo fisica, foram desconsideradas as iniciativas com execugdo superior a
300% e as iniciativas sem quantidade programada.

196. De acordo com a tabela acima, verificou-se que a Administracdo Publica Estadual, por
meio das Iniciativas 433.1.01 Qualificacdo curricular do Ensino Médio contextualizado com as
realidades regionais e internacionais, e ao dinamismo socioeconémico e ambiental e 433.1.02
Qualificacdo da oferta de Educacéo de Jovens e Adultos, capacitaram, respectivamente, 12.353 e
487 profissionais, realizando um percentual, respectivamente, de 100% e 83% da meta estabele-
cida no PPA 2020-2023.

197. Conforme as metas previstas no Anexo | da LDO 2023, verificou-se que, das 183 entre-
gas das iniciativas apresentadas no Eixo 05 Ceara do Conhecimento, 34 entregas foram conside-
radas como prioridades pela Administracdo Publica Estadual para o exercicio de 2023, represen-
tando 19% do total das entregas do Eixo em analise.

198. Das metas prioritarias do Anexo |, 21 entregas executaram um percentual acima de 80%
da meta programada para o exercicio em analise, tais como: 432.1.04 Expansdo da oferta de va-
gas da rede municipal de Ensino Fundamental (350%); 411.1.03 Qualificacdo da estrutura de
prestacdo dos servicos em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (300%); 421.1.03 Promogdo do fo-
mento, difusdo e circulacdo das iniciativas artisticas e culturais (300%); e 431.1.02 Qualificagéo
dos servicos educacionais de apoio a inclusédo e ao atendimento das pessoas com deficiéncia,
com altas habilidades/superdotacdo e com Transtorno do Espectro Autista (TEA) nas escolas da
rede estadual de ensino (134%).

199. Por outro lado, observou-se que 04 entregas ndo tiveram execucdo fisica no periodo,

mesmo havendo previsdo na programacdo de metas para 2023, como por exemplo previséo de
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implacéo de 01 escola na Iniciativa Expansdo da oferta de vagas voltadas a educacdo indigena,
do campo e quilombola (431.1.04).

200. Diante do exposto, observa-se que a Administracdo Publica Estadual ndo priorizou algu-
mas metas estabelecidas no Anexo | da LDO 2023 para este Eixo, tendo em vista que algumas
iniciativas apresentaram nenhuma ou baixa execucao das metas para o exercicio de 2023.

201. Ressalta-se que a questdo ja é objeto de recomendacdes anteriores e serd abordado no
Tdpico 2.6. Avaliacdo das AcBes Governamentais no exercicio quanto ao Atendimento das Re-
comendagdes emitidas no Parecer Prévio n°® 276/2023.

e) Eixo 05 Cear4 Pacifico

202. O Eixo 05 Ceara Pacifico busca uma sociedade cearense pacificada com amplo acesso a
segurancga e justica efetivas, humanizadas e integradas. Este Eixo possui 09 programas finalisti-
cos, sendo dividido em 02 Temas Estratégicos: 5.1 — Justica e 5.2 — Seguranca Publica.

203. O Grafico 27 apresenta os resultados da execucdo fisica dos programas finalisticos no

exercicio de 2023.

Gréfico 27 - Execucdo fisica dos programas finalisticos (*)

Execucdo fisica dos programas fmalisticos - Eixo 05

. : I 00
524 - Gestio Integrada de Riscos e Desastres 0%

I 105%

523 - Fortalecimento do Sistema de Seguranca Piblica

522 - Controle Disc. dos Sist. de Seg. Publica e Penitencidrio o

5 " : I  92%
521 - Seguranca Publica Integrada com a Sociedade

. 104%

515 - Tutela dos Inferesses Sociais e Individuais Indisponiveis

. . o [ 1000
514 - Gestio e Modemizacio do Sistema Penitencidrio 100%

. o [ 121%
512 - Exceléncia no Desempenho da Prestagio Jurisdicional

. . ... I 1300
511 - Promogdo do A cesso Gratuito & Justica 130%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120% 140%

Fonte: Processo n° 10446/2024-0
(*) Para o célculo do percentual de execucdo fisica, foram desconsideradas as iniciativas com execucgao superior a
300% e as iniciativas sem quantidade programada.
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204.

De acordo com o Gréfico 27, o Eixo 05 Ceara Pacifico possui 08 programas de governo,

dividido nos 02 temas no PPA 2020-2023. O Programa 513 - Integracdo do Sistema de Justica

Criminal (Integra) ndo estabeleceu meta para o exercicio de 2023.

205.

fisica acima de 90% de meta estabelecida no ano de 2023.

206.

Destaca-se que 88% dos programas finalisticos deste Eixo apresentaram uma execu¢do

A sequir, serd analisado o Programa 521 - Seguranca Pablica Integrada com a Sociedade,

referente ao Tema 5.2 Seguranca Publica, que apresentou a maior dotacdo orcamentaria no valor
de R$ 4.301.625.785,20, neste Eixo, em 2023.
Tabela 9 — Execucdo fisica do programa finalistico com a maior dotacdo orcamentéria

Quagglda- Quantida | Quantidade | Quantidad | Percentual
Iniciativa Entrega Prevista Realizada Prevista e Realizada | Executado
2023 (a) 2023 (b) | 2020 a 2023 | 2020 a 2023 | 2023 (a/b)
521.1.01 Expansdo da unidade
prestacdo dos servicos operacional 1 0 1 0 0%
de Seguranca Publica. implantada
521.1.01 Expansdo da deleqacia
prestacdo dos servicos deteg 2 1 4 3 50%
- implantada
de Seguranca Publica.
521.1.01 Expanséo da uartel
prestacdo dos servicos d 3 7 33 37 233%
- implantado
de Seguranca Publica.
521.1.01 Expanséo da unidade de
prestagdo dos servicos pericia forense 3 0 9 6 0%
de Seguranca Publica. implantada
521.1.01 Expanséo da unidade
prestagdo dos servicos bombeiristica 4 1 7 4 25%
de Seguranca Publica. implantada
521.1.02 Qualificagéo de
estrqturas para oferta de | quartel 29 47 114 139 214%
servicos de Seguranca estruturado
Publica.
521.1.02 Qualificacéo de
estrqturas para oferta de | delegacia 17 49 53 85 288%
servicos de Seguranca estruturada
Pulblica.
esrturas para fera e | U920 e
Ituras p pericia forense 15 10 23 18 67%
servigos de Seguranga
. estruturada
Publica.
521.1.02 Qualificacdo de | unidade da
estruturas para oferta de seguranca 7 6 21 20 86%
servicos de Seguranca publica
Publica. estruturada
2102 Qoo | ca
. P bombeiristica 1 0 7 6 0%
servigos de Seguranga
s estruturada
Pulblica.
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521.1.03 Expansdo dos
servicos de

sistema de
videomonitora

monitoramento remoto 7 7 33 33 100%
) mento
das areas de Seguranca .
ampliado
Integrada.
521.1.04 Expansédo da
oferta de servicos
volta(_io§ a preservagdo Qelegama 1 0 1 0 0%
dos direitos das pessoas | implantada
em situacdo de
vulnerabilidade social.
521.1.05 Promocdo de
servicos de prevencdo a evento
violéncia contra pessoas . 2 2 26 26 100%
. realizado
em situacdo de
vulnerabilidade social.
521.1.05 Promocgdo de
servicos de prevencdo a roieto
violéncia contra pessoas proj; 3 3 5 5 100%
R apoiado
em situacdo de
vulnerabilidade social.
521.1.05 Promocdo de
servicos de prevengdo a 65502
violéncia contra pessoas pesso: 10.387 9.559 56.079 55.251 92%
L assistida
em situacdo de
vulnerabilidade social.
521.1.06 Promogdo da
integracdo entre a evento 0
sociedade e o Sistema de | realizado 1 1 2 2 100%
Segurancga Publica.
521.1.07 Promogdo da
oferta dos servigos quartel 0
integrados do Sistema de | mantido 80 v 84 84 96%
Segurancga Publica.
521.1.07 Promogdo da
oferta dos servicos delegacia 0
integrados do Sistema de | mantida L 178 178 178 101%
Segurancga Publica.
521.1.07 Promocéo da unidade da
oferta dos servicos seguranga 0
integrados do Sistema de | pablica 10 9 10 9 90%
Segurancga Publica. mantida
521.1.07 Promogdo da .
oferta dos servicos unldqde de
. ; pericia forense 16 15 16 15 94%
integrados do Sistema de .
L mantida
Segurancga Publica.
521.1.07 Promogdo da sistema de
pferta dos servicos videomonitora 65 65 66 66 100%
integrados do Sistema de | mento
Segurancga Publica. mantido

Fonte: Processo n° 10446/2024-0
(*) Para o célculo do percentual de execucao fisica, foram desconsideradas as iniciativas com execu¢do superior a
300% e as iniciativas sem quantidade programada.

207. De acordo com a tabela acima, observou-se que as Iniciativas (521.1.02 Qualificacdo de

estruturas para oferta de servicos de Seguranca Publica, 521.1.02 Qualificagdo de estruturas para
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oferta de servicos de Segurancga Publica e 521.1.02 Qualificacdo de estruturas para oferta de ser-
vicos de Seguranca Publica) apresentaram execucdo acima de 200% da meta programada para
entrega de quartel implantado, quartel estruturado e delegacia estruturada no exercicio de 2023.
208. Por outro lado, verificou-se que, em 2023, a Iniciativa 521.1.01 Expansdo da prestacdo
dos servicos de Seguranca Publica ndo apresentou implantacdo de unidade operacional e de uni-
dade de pericia forense, ou seja, 0% na execucdo da meta programada para este exercicio.

209. Conforme as metas previstas no Anexo | da LDO 2023, verificou-se que, das 108 entre-
gas das iniciativas apresentadas no Eixo 05 Ceard Pacifico, 12 entregas foram consideradas co-
mo prioridades pela Administragdo Publica Estadual para o exercicio de 2023, representando
11% das entregas deste Eixo.

210.  Das metas prioritarias, constatou-se que 02 entregas ndo tiveram execucao fisica no peri-
odo, mesmo havendo previsdo na programacao de metas na LDO 2023.

211. Destaca-se que a Administracdo Publica Estadual considerou a implantacdo de 01 unida-
de prisional da Iniciativa Expansdo da oferta de vagas no Sistema Penitenciario (514.1.01) como
meta e prioridade no Anexo | da LDO. Entretanto, nenhuma meta estava programada no Relaté-
rio de Monitoramento do Programa no periodo de referéncia de janeiro a dezembro de 2023.

212. Por outro lado, 33% das entregas consideradas prioritarias pelo Anexo | em 2023 apre-
sentaram uma execucao fisica acima de 80% de meta estabelecida no periodo pela LDO 2023.
213. Diante do exposto, observa-se que a Administracdo Publica Estadual ndo priorizou todas
as metas estabelecidas no Anexo | da LDO 2023, tendo em vista que algumas iniciativas apre-
sentaram nenhuma ou baixa execu¢do nas previsdes de metas para o exercicio de 2023.

214. Ressalta-se que a questdo ja é objeto de recomendacgdes anteriores e serd abordado no
Tépico 2.6. Avaliacdo das AcBes Governamentais no exercicio quanto ao Atendimento das Re-
comendacdes emitidas no Parecer Prévio n° 276/2023.

f) Eixo 06 Ceara Saudével

215. O conceito “Estar saudavel” ¢ dinamico e abrangente, qualificado pela intervengdo hu-
mana, resultante de um processo coletivo, a partir da interacdo entre os determinantes culturais,
Ceara saudavel econdmicos, sociais e ambientais. Dessa forma, a construcdo de um Ceard Sau-
davel terd, enquanto pressupostos da cidadania, a garantia de direitos, a promocdo da saude, o
fortalecimento das a¢fes comunitarias, a criacdo de ambientes favoraveis, o desenvolvimento de

habilidades pessoais e mudancga de estilos de vida.
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216. Nesta perspectiva, o Eixo Governamental chamado Ceara Saudavel contempla trés Te-
mas, interligados e articulados com os demais temas: Saude, Esporte e Lazer e Saneamento Ba-
sico.

217. O Gréfico 28 apresenta o resultado da execucdo fisica dos programas finalisticos no exer-
cicio de 2023.

Gréfico 28 - Execucdo fisica dos programas finalisticos (*)

Execucao fisica dos programas finalisticos - Eixo 06

634 - Gestio da Rede de Conhec., Educaciio, Tec. e Inovacioem ey
20

Saude

633 - Gestdo e Gover. do Sistema de Saide com Transp.a e
: I 57%
Integridade

632 - Prevencfio de Doencas e Promocio da Satde do Cidadio (NN 020
631 - Atengdo 4 Satde Pertodo Cidadio |GG 96%

622 - Abast. de Agua e Esgotamento Sanitirio no Meio Rural [N 359
621 - Abast. de Agua, Esgotamento Sanitdrio e Drenagem Urbana [N 29%
612 - Ceard no Esporte de Rendimento | 112%
611 - Esporte e Lazer para a Populagio [N 30%

0% 20% 40% 60% 30% 100%  120%

Fonte: Processo n° 10446/2024-0
(*) Para o célculo do percentual de execucdo fisica, foram desconsideradas as iniciativas com execugdo superior a
300% e as iniciativas sem quantidade programada.

218. De acordo com o Grafico 28, o Eixo 06 Ceard Saudavel possui 08 programas de governo,
dividido nos 03 temas no PPA 2020-2023.

219. Dos 08 programas finalisticos deste Eixo, apenas o Programa 612 — Ceard no Esporte e
Redimento apresentou execuc¢do acima de 100% da meta estabelecida para o ano de 2023.

220. Os Programas 631 - Atencdo a Saude Perto do Cidad&do e 632 - Prevencdo de Doencas e
Promocao da Saude do Cidadao apresentaram execucdo, respectivamente, de 96% e 92% da me-
ta programada para o exercicio de 2023.

221. A seguir, sera analisado o Programa 631 - Atengdo a Saude Perto do Cidaddo, referente
ao Tema 6.3 Salde, que apresentou a maior dotacdo orcamentaria no valor de R$
5.077.645.392,39, neste Eixo, em 2023.
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Tabela 10 — Execugcdo fisica do programa finalistico com a maior dotacdo or¢camentaria

Quantidade | Quantida Quantidade Quantidade Percentual
Iniciativa Entrega Prevista Realizada | Prevista 2020 a Realizada Executado
2023 (a) 2023 (b) 2023 2020 a 2023 2023 (a/b)
631.1.01 Promogéo da hemocentro
oferta de servigos das mantido 1 1 1 1 100%
Redes de Atencéo a Salde.
631.1.01 Promogéo da g:ngga?ie dades
oferta de servigos das dp toloai 25 25 25 25 100%
Redes de Atencéo a Salde. odontologicas
mantido
631.1.01 Promogéo da oliclinica
oferta de servigos das lr)nan tida 22 22 22 22 100%
Redes de Atencéo a Salde.
631.1.01 Promogdo da unidade
oferta de servicos das ambulatorial 6 6 8 8 100%
Redes de Atengdo a Saide. | mantida
631.1.01 Promogdo da rede de atencio
oferta de servigos das 3 satide man(t;i da 5 5 5 5 100%
Redes de Atencéo a Salde.
631.1.01 Promogéo da servico de
oferta de servicos das regulacéo 312.999 432.553 1.310.396 1.429.950 138%
Redes de Atenc¢do a Salde. | realizado
631.1.01 Promogéo da unidade
oferta de servigos das hospitalar 142 142 142 142 100%
Redes de Atencdo a Salde. | mantida
631.1.01 Promogdo da unidade pré-
oferta de servicos das hospitalar 7 7 7 7 100%
Redes de Atengdo a Saide. | mantida
631.1.01 Promogéo da casa de
oferta de servigos das cuidados 1 1 1 1 100%
Redes de Atencédo a Salde. | mantida
631.1.01 Promogdo da central de
oferta de servicos das laudos mantida 1 1 1 1 100%
Redes de Atengdo a Salde.
631.1.02 Expanséo da unidade de
oferta de servigos das salde 1 0 3 2 0%
Redes de Atencédo a Salde. | implantada
631.1.02 Expanséo da rede de atengdo
oferta de servigos das a saude 5 5 5 5 100%
Redes de Atencédo a Saide. | expandida
x servigo de
631.1.04 Promogao da distribuicio 184 184 184 184 100%
Assisténcia Farmacéutica. -
realizado
x servico de
63111‘94 Eromogao Ada. farmgcia clinica 2 2 3 3 100%
Assisténcia Farmacéutica. -
mantido
x servico de
231:1'94 Promogao da fitoterapia 39 37 93 01 95%
ssisténcia Farmacéutica. -
apoiado
631.1.06 Implantacéo da
Gestdo _da Qualldade, un!dade de _ 10 0 19 9 0%
Humanizacéo e salde acreditada
Transparéncia.
631.1.07 Promocao da
Assisténcia Social a beneflc_lo 6.195 17521 27538 38.864 283%
Pessoas com Necessidades | concedido
Especiais.
631.1.07 Promogdo da
Assisténcia Social a bolsa§ €
. acessorios 2.848 3.734 385.301 386.187 131%
Pessoas com Necessidades .
concedidos

Especiais.
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631.1.07 Promocgao da ortese, protese e

Assisténcia Social a mater_lal 1.900 1363 36.544 36.007 79%
Pessoas com Necessidades | especial

Especiais. concedido

631.1.08 Promocéo de

agdes gle allmentaigao e aten_dlmento 467792 0 467792 0 0%
nutricdo na atencéo realizado

primaria em salde.

Fonte: Processo n° 10446/2024-0
(*) Para o célculo do percentual de execucdo fisica, foram desconsideradas as iniciativas com execu¢do superior a
300% e as iniciativas sem quantidade programada.

222. De acordo com a tabela acima, verificou-se que apesar de ter estabelecido previsdo de
atendimento no PPA 2020-2023, a Administracdo Publica Estadual ndo realizou entrega referente
a Iniciativa 631.1.08 Promocédo de acdes de alimentacdo e nutricdo na atencdo primaria em sad-
de. Por outro lado, realizaram 283% da meta estabelecida (beneficio concedido) para Iniciativa
631.1.07 Promocéo da Assisténcia Social a Pessoas com Necessidades Especiais durante o exer-
cicio de 2023.

223. Conforme as metas previstas no Anexo | da LDO 2023, verificou-se que, das 168 entre-
gas das iniciativas apresentadas no Ceara Saudavel, 21 entregas foram consideradas como priori-
dades pela Administracdo Publica Estadual para o exercicio de 2023, representando 13% do total
das iniciativas do Eixo em analise.

224. Das metas prioritarias do Anexo I, 08 entregas apresentaram execucdo fisica igual ou
acima de 80% no exercicio de 2023, tais como: 622.1.01 Expansdo do acesso a abastecimento de
agua no meio rural (cisterna instalada); 631.1.02 Expansdo da oferta de servicos das Redes de
Atencdo a Saude (rede de atencdo a saude expandida); e 631.1.03 Qualificacdo fisica e tecnolé-
gica dos servicos de saude (unidade de salde estruturada).

225. Constatou-se também que 01 entrega ndo apresentou programacdo fisica para periodo
referente a meta estabelecida no Anexo | da LDO 2023.

226. Diante do exposto, observa-se que a Administracdo Publica Estadual ndo priorizou as
metas estabelecidas no Anexo | da LDO 2023 para este Eixo, tendo em vista que algumas inicia-
tivas ndo apresentaram previsdo para o exercicio de 2023.

227. Ressalta-se que a questdo ja é objeto de recomendagdes anteriores e serd abordado no
Tdpico 2.6. Avaliacdo das Acdes Governamentais no exercicio quanto ao Atendimento das Re-

comendagfes emitidas no Parecer Prévio n°® 276/2023.

Prestacdo de Contas de Governo n° 07566/2024-6 Relatdrio de Instrucdo n® 1945/2024 51



-
C‘ TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

g) Eixo 07 Cearé Sustentavel

228. O Estado do Ceara esté inserido na regido do Semiérido brasileiro, representando 86,8%
de sua area inserida nessa regido. Este perfil sugere um risco de seca mais significativo (maior
que 60%), prolongado, refletindo-se sobre toda a populacdo, requerendo medidas para aprimorar
a convivéncia com o ambiente e minimizar os impactos ambientais, sociais e produtivos.

229. Somente com o fortalecimento de politicas publicas de convivéncia com o Semiarido, o
Estado do Ceara conseguira adaptar-se e utilizar-se dos consideraveis potenciais do Bioma Caa-
tinga e da sua ampla e Unica biodiversidade funcional - forrageira, medicinal ou madeireira.

230. O Eixo 07 Ceara Sustentavel é dividido em 03 Temas, a saber: 7.1 — Energias, 7.2 — Meio
Ambiente e 7.3 — Recursos Hidricos.

231. O Gréfico 29 apresenta o resultado da execucéo fisica dos programas finalisticos no exer-
cicio de 2023.

Gréfico 29 - Execucdo fisica dos programas finalisticos (*)

Execucao fisica dos programas finalisticos - Eixo 07

732 - Oferta Hidrica para Multiplos Usos I 55%
731 - Planejamento e Gestdo Participativa dos Recursos Hidricos [N 58%
726 - Residuos Solidos NN 78%
725 - Ceard No Clima: Mitigando e se Adaptando as Mudangas I e
Climaticas 6%
T et M e A & DOl aT O R . Nl & N 8674
Biodiver. °
723 - Ceard da Protegio e Bem Estar Animal = (9
722 - Revitalizagio de Areas Utbanas Degradadas [ NNRNEEE 33%
712 - Ceard Consciente por Natureza [ NNNENE 3%
711 - Matriz Energética do Estado do Ceard | 5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fonte: Processo n° 10446/2024-0
(*) Para o célculo do percentual de execucdo fisica, foram desconsideradas as iniciativas com execucdo superior a
300% e as iniciativas sem quantidade programada.

232. De acordo com o Gréafico acima, o Eixo 07 Ceara Sustentavel possui 09 programas de
governo, dividido nos 03 temas no PPA 2020-2023.
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233.

Os programas que apresentaram execucdo fisica acima de 80% da meta estabelecida para

2023 foram: 731 - Planejamento e Gestdo Participativa dos Recursos Hidricos (88%) e 724 -

Ceara Mais Verde: Conservar e Proteger os Recursos Naturais e Biodiversidade do Ceara (86%).

234.

A seguir, serd analisado o Programa 732 - Oferta Hidrica para Multiplos Usos, referente

ao Tema 7.3 Recursos Hidricos, que apresentou a maior dotacdo orgamentéria no valor de R$

379.866.208,23, neste Eixo, em 2023.

Tabela 11 — Execucdo fisica do programa finalistico com a maior dotacdo orcamentaria

Quagélda- Quantida | Quantidade | Quantidad | Percentual
Iniciativa Entrega Prevista Realizada Prevista e Realizada | Executado
2023 (a) 2023 (b) | 2020 a 2023 | 2020 a 2023 | 2023 (a/b)
732.1.01 Expansédo da barragem
capacidade de gel 2 0 9 7 0%
RN construida
acumulacao hidrica.
732.1.01 Expanséo da estudos e
capacidade de projetos 1 1 2 2 100%
acumulagdo hidrica. realizados
732.1.02 Expansdo da adutora
capacidade de . 1 0 7,38 6,38 0%
A construida
transferéncia hidrica.
732.1.03 Expansédo da
capacidade de canal
transferéncia hidrica - . 8,47 3,75 17,38 12,66 44%
S < construido
Cinturdo das Aguas do
Ceara.
732.1.04 Expanséo da sistema adutor
capacidade de de agua 137,00 31,20 137 31,20 23%
transferéncia de agua tratada
tratada - Malha d'Agua. implantado
732.1.05 Expansdo do 0co
acesso as aguas pog 1.000 719 3.712 3431 2%
. perfurado
subterraneas.
732.1.06 Expansdo da
captagdoedo poco instalado 300 188 1.582 1.470 63%
aproveitamento de agua
subterranea.
732.1.07 Qualificacédo
das obras de adutora 1 0 1 0 0%
. s conservada
infraestrutura hidrica.
732.1.07 Qualificagéo barracem
das obras de g 1 0 1 0 0%
. o conservada
infraestrutura hidrica.
732.1.07 Qualificacdo 0co instalado
das obras de Pog 150 103 370 323 69%
. o conservado
infraestrutura hidrica.
732.1.07 Qualificacéo dessalinizador
das obras de 252 252 252 252 100%
. o conservado
infraestrutura hidrica.
732.1.08 Promogdo do -
relatorio
acompanhamento e da 120 120 480 480 100%
R elaborado
fiscalizacdo de obras de
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infraestrutura hidrica.
732.1.09 Promogdo do
ger(,erjmam,en_to da relatério 4 4 14 14 100%
politica pablica de elaborado
Recursos Hidricos.
732.1.09 Promocéo do . q

erenciamento da S|ste~ma €
gerenclamen gestdo 1 1 1 1 100%
politica publica de :

P mantido

Recursos Hidricos.
732.1.09 Promogéo do servico de
gergrjmam,en_to da supervisdo de 1 1 1 1 100%
politica pablica de obras hidricas
Recursos Hidricos. promovido

Fonte: Processo n° 10446/2024-0
(*) Para o célculo do percentual de execucéo fisica, foram desconsideradas as iniciativas com execugdo superior a
300% e as iniciativas sem quantidade programada.

235. De acordo com a tabela acima, verificou-se que, em relacdo a Iniciativa 732.1.09 Promo-
cdo do gerenciamento da politica publica de Recursos Hidricos, a Administracdo Publica Estadu-
al realizou 100% das entregas estabelecidas como meta para o exercicio de 2023, bem como para
PPA 2020-2023.

236. Todavia, ndo realizaram a construgao de barragem nem de adutora em 2023 para expandir
a capacidade de acumulacéo hidrica no estado do Ceara, conforme a meta programada na Inicia-
tiva (732.1.01).

237. Conforme as metas previstas no Anexo | da LDO 2023, verificou-se que, das 105 entre-
gas das iniciativas apresentadas no Eixo 07 Ceara Sustentavel, 14 entregas foram consideradas
como prioridades pela Administracdo Publica Estadual para o exercicio de 2023.

238. Das 14 entregas referente ao Anexo | Metas e Prioridades, constatou-se que 6 entregas
apresentaram execucdo acima de 70% da meta programada para 2023, representando 43% das
metas prioritarias.

239. Dessas metas prioritarias, 04 entregas ndo apresentaram execucao fisica durante o exerci-
cio de 2023 para o Eixo Ceara Sustentavel. Logo, observa-se a Administracdo Publica Estadual
ndo priorizou as metas estabelecidas no Anexo | da LDO 2023, tendo em vista que tiveram inici-
ativas sem execucao de metas.

240. Ressalta-se que a questdo ja é objeto de recomendacdes anteriores e sera abordado no
Topico 2.6. Avaliacdo das Ac¢bes Governamentais no exercicio quanto ao Atendimento das Re-

comendagdes emitidas no Parecer Prévio n°® 276/2023.
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2.2.1.5.2.2.1. Anélise da Execucdo das metas fisicas acima de 1.000%

241.

A Tabela 12 apresentara as sete entregas das iniciativas dos programas finalisticos do PPA

2020-2023 que realizaram metas fisicas acima de 1.000%, confrontando com as metas progra-

madas para o exercicio de 2023.

Tabela 12 - Execucdo de metas fisicas das entregas acima de 1.000%.

Programa Iniciativa/Entrega Programado | Realizado %
352 DESENVOLVIMENTO 352.1.Q1Expans€/10 da producéo
INTEGRADO E pesqueira e gqqula com ado-
SUSTENTAVEL DAPESCA | 30 de tecnicas inovadoras e 52 4.309 8.287%
ARTESANAL E i%s(;[grl]zﬁelEE PESCA ARTE
AQUICULTURA FAMILIAR SANAL ENTREGUE
611.1.02Expansdo da oferta de
espacos adequados & prética de
611 ESPORTE E LAZER esporte e lazer. 3 107 3.567%
PARAAPOPULACAO 1473EQUIPAMENTO DE '
ESPORTE E LAZER
IMPLANTADO
724 CEARA MAIS VERDE: 724.1.08Promog¢do do controle
CONSERVAR E PROTEGER e fiscalizacdo dos recursos
OS RECURSOS NATURAIS E | ambientais estaduais. 14 309 2.207%
BIODIVERSIDADE DO 254 FISCALIZACAO
CEARA REALIZADA
242.1.08 Promogéo do
assessoramento na formulagédo
242 SISTEMADE de politicas e de diretrizes gerais
PLANEJAMENTO no ambito do Fundo Estadual de 1 19 1.900%
gEéENLIQBSSPARA Combate a Pobreza.
1509 ASSESSORIA
REALIZADA
136.1.03Qualificagdo fisica e
= tecnoldgica das unidades de
éggoiﬂ%%—[;g ggSEDIREITOS atendimento a adolescentes em
cumprimento  de medidas
DE ADOLESCENTES EM . . 1 18 1.800%
ATENDIMENTO i%‘ggd“"%gﬁ‘mo
SOCIOEDUCATIVO SOCIOEDUCATIVO
ESTRUTURADO
362.1.02 Promogdo do apoio ao
desenvolvimento de potenciais
362 EMPREENDEDORISMO | empreendedores, microempre-
E ARRANJOS PRODUTIVOS | endedores individuais, micro e 1.200 17.830 1.486%
LOCAIS pequenos empreendimentos.
847 EMPREENDIMENTO
APOIADO
231 MELHORIA DA 231.1.02Qualificacdo fisica e
RELACAO FISCO- tecnol6gica da prestacdo dos 2 20 1.000%
CONTRIBUINTE- servicos fazendarios.
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Programa Iniciativa/Entrega Programado | Realizado %

SOCIEDADE 1372UNIDADE ~ FAZENDA-
RIAESTRUTURADA

Fonte: Processo n® 10446/2024-0

242. Como pode se observar na Tabela 9, verifica-se que a meta de alguns programas de go-
verno nao esta sendo dimensionada adequadamente pela Administragdo Publica Estadual para
determinados bens ou servicos, tendo em vista que foram executadas metas acima de 1.000% da
programada no PPA 2020-2023 para o0 exercicio de 2023. Ressalta-se que este assunto ja esta
sendo analisado no Tépico 2.6. Avaliacdo das AcBes Governamentais no exercicio quanto ao
Atendimento das Recomendac6es emitidas no Parecer Prévio n° 276/2023.

2.2.1.5.2.2.2 Evolucdo da Execucdo das metas fisicas

243. O Plano Plurianual € um instrumento de planejamento estratégico das aces governamen-
tais, compreendendo um periodo de quatro anos, tendo por finalidade estabelecer, de forma regi-
onalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para as despesas de capital e

delas decorrentes e as relativas aos programas de duracdo continuada.

244. O PPA 2020-2023 do Estado do Ceara esta estruturado da seguinte forma: Eixo Gover-

namental de Atuacao Intersetorial, Tema e Programa.

245. O Programa consiste no instrumento de organizacdo da agdo governamental, visando ao
alcance dos resultados desejados, tanto no nivel dos temas, quanto dos eixos. Sendo que o pro-

grama finalistico € o que gera bens e servicos ao Governo e/ou a Sociedade.

246. Cada Programa possui suas iniciativas que consistem na declaracdo da governamental,
tratando-se da estratégia a ser implementada, ou seja, os caminhos, as linhas de atuacao, que ge-
rara entregas para o publico-alvo.

247. Essas entregas sdo 0s bens e/ou 0s servigos que o publico-alvo receberdo no tocante a
determinada estratégia, ao longo dos quatro anos de vigéncia do Plano, com metas regionaliza-
das, para o periodo 2020-2023.

248. O Gréafico 30 apresenta a evolugdo das metas fisicas para cada entrega, com execucao
acima ou igual a 100%, das iniciativas dos programas finalisticos do PPA 2020-2023 para cada

ano, incluindo o periodo total.
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Gréfico 30 - Evolugdo da Execucédo das metas fisicas acima ou igual a 100% do PPA 2020-2023

Evolucdo das metas fisicas PPA 2020-2023

80%
70%
60%
50%

40%
30%
20%
10% I I
0%

Eixo1l Eixo2 Eixo3 Eixo 4 Eixo5 Eixo 6 Eixo 7
H2020 22% 29% 27% 29% 1% 24% 27%
m2021 32% 39% 27% 31% 37% 36% 35%
2022 36% 47% 40% 45% 55% 36% 42%
m2023 30% 51% 33% 43% 57% 30% 31%
B PPA 2020-2023 47% 64% 52% 57% 69% 49% 48%

H2020 m2021 W2022 W2023 MEPPA2020-2023

Fonte: Processo n° 10446/2024-0

249. Depreende-se do Grafico acima, todos Eixo dos 7 Ceara’s, no exercicio de 2023, apresen-
taram execucéo abaixo de 60% da meta programada, considerando apenas as inciativas que atin-
giram 100% ou mais da meta estabelecida para cada exercicio durante o PPA 2020-2023.0s Ei-
X0s que tiveram os melhores desempenhos foram: Eixo 02 — Ceara da Gestdo Democratica para
Resultados e Eixo 05 — Ceara Pacifico, com execucdo de 51% e 57% de suas metas, respectiva-

mente.

250. Analisando o PPA 2020-2023 ao longo desses quatro anos, verificou-se que os Eixo 2 —
Ceara da Gestdo Democratica para Resultados, Eixo 3 — Ceara de Oportunidades, Eixo 4 — Ceara
do Conhecimento e Eixo 5 — Ceara Pacifico apresentaram execucdo acima de 50% para as entre-
gas das inciativas que atingiram 100% ou mais da meta estabelecida. O Eixo 1 — Ceara Acolhe-
dor, Eixo 6 — Ceara Saudavel e Eixo 7 — Ceara Sustentavel apresentaram execucdo de 47%, 49%
e 48%, respectivamente.

2.2.1.5.2.3. Analise da Execucéo Fisico-Financeira

251. O Estado do Ceara possui um sistema de Consulta de Acompanhamento do PPA, disponi-

vel na pagina eletrdnica da Seplag, para realizar o acompanhamento das metas fisicas e financei-
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ras para cada eixo, temas e programas, incluindo suas respectivas iniciativas por meio do Relato-
rio de Acompanhamento das Entregas.
252.

politicas publicas como saude, educagdo, seguranca publica, dentre outros, desenvolvidas no

A andlise realizada foi concentrada nos programas finalisticos das principais acfes de

Estado do Ceara para o periodo de 2023.

253. Na Tabela 13, serdo apresentadas algumas iniciativas dos programas finalisticos que tive-

ram execucao (fisica e orcamentaria) no exercicio de 2023.

Tabela 13 — Execucdo das metas fisicas-financeiras do PPA 2020-2023 (R$ 1,00)

Programa/Iniciativa/Entrega

Meta Previs-
ta

Meta Reali-
zada

Dotacdo Atualiza-
da (a)

Despesa Empe-
nhada (b)

Realizado
(b/a%o)

331 ATRACAO E DESENVOLVI-
MENTO INDUSTRIAL

331.1.04 Expansdo de cadeias produ-
tivas estratégicas para o desenvolvi-
mento econdmico do Estado conside-
radas prioritarias no &mbito da Plata-
forma Cearé 2050.
EMPREENDIMENTO IMPLANTA-
DO

25

87.954.160,00

0,00

833%

343 MOBILIDADE, TRANSITO E
TRANSPORTE

343.1.04 Expansdo da oferta de servi-
¢os de transporte metroferroviario de
passageiros - Linha Paranga-
ba/Mucuripe.

LINHA DE TREM DE PASSAGEI-
ROS IMPLANTADA

32.699.644,82

25.998.499,12

432 DESENVOLVIMENTO INTE-
GRAL DA EDUCACAO INFANTILE
ENSINO FUNDAMENTAL COM
GARANTIA DE IGUALDADE DE
OPORTUNIDADES

432.1.06 Promogdo da integracao
social no ambito educacional com foco
na garantia do acesso e da permanén-
cia dos alunos na escola.

CRIANCA E ADOLESCENTE
ATENDIDOS

4.589

66.427.604,89

66.306.004,89

0%

221 SAUDE E PREVIDENCIA
SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL

221.1.04 Promocéo da prestacdo dos
servicos de Pericia Médica.
ATENDIMENTO REALIZADO

24.000

30.944

0,00

0,00

129%

621 ABASTECIMENTO DE AGUA,
ESGOTAMENTO SANITARIO E
DRENAGEM URBANA

621.1.04 Qualificacdo do servigo de
esgotamento sanitario.

PROJETO ELABORADO

201.190.384,00

0,00
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Meta Previs- | Meta Reali- | Dotacdo Atualiza- | Despesa Empe- Realizado

Programa/Iniciativa/Entrega . i da (a) nhada (b) (b/a%)

621 ABASTECIMENTO DE AGUA,
ESGOTAMENTO SANITARIO E
DRENAGEM URBANA

621.1.03 Expansdo do servico de 0 755 4.124.981,15 2.131.791,51 -
esgotamento sanitario.

LIGACAO DOMICILIAR DE ES-
GOTO REALIZADA

352 DESENVOLVIMENTO INTE-
GRADO E SUSTENTAVEL DA
PESCA ARTESANAL E AQUICUL-
TURA FAMILIAR

352.1.01 Expansdo da produgdo pes- 52 4.309 2.078.562,48 1.068.562,48 8.287%
queira e aquicola com adogdo de técni-
cas inovadoras e sustentaveis.

KIT DE PESCA ARTESANAL EN-
TREGUE

231 MELHORIA DA RELACAO
FISCO-CONTRIBUINTE-
SOCIEDADE

231.1.05 Promogdo da prestacdo dos 40 158 720.429.699,43 713.041.874,58 395%
processos e servicos fazendarios.
UNIDADE FAZENDARIA MANTI-
DA

Fonte: Processo n°® 10446/2024-0

254. Ao analisar a execucdo das metas fisicas-financeiras das iniciativas previstas na LOA
2023, observou-se que nenhuma iniciativa teve sua execu¢do maior que a sua dotacdo atualizada
para realizagdo de sua meta.

255. Na Tabela 13, foram observadas algumas incongruéncias associadas a natureza do pro-
grama, da iniciativa e das entregas, conforme as informacdes fornecidas pela Seplag. Em anélise
ndo exaustiva, foram identificadas metas realizadas sem nenhum dispéndio orcamentario, despe-
sa empenhada sem realizacdo de metas programadas; meta realizada sem previsdo orcamentaria;
metas realizadas sem programacdo de metas; meta realizada acima da programada com baixa
execucdo de despesa; e meta realizada acima da programada com execucao de despesa prevista.
256. Vale destacar que a Iniciativa 343.1.04 Expanséao da oferta de servicos de trans-porte me-
troferroviario de passageiros - Linha Paranga-ba/Mucuripe (343 Mobilidade, Transito e Trans-
porte) ndo havia meta prevista, entretanto, empenhou o valor de R$ 25.998.499,12 no exercicio.
257. Na area de educacdo, a Iniciativa 432.1.06 Promocéo da integragdo social no ambito edu-
cacional com foco na garantia do acesso e da permanéncia dos alunos na escola ( Programa 432
Desenvolvimento Integral da Educagdo Infantil e Ensino Fundamental com Garantia de Igualda-
de de Oportunidades) tinha como meta atender 4.589 de criancas e adolescentes durante o exer-
cicio de 2023, porém ao final do ano foi empenhado 99% da dotagdo prevista sem realizar ne-

nhuma entrega.
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2.2.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

258. A Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO) contempla as principais prioridades e metas
do governo a serem desenvolvidas no exercicio financeiro, devendo estar em conformidade com
o0 estabelecido no Plano Plurianual (PPA). No Estado do Ceard, para o exercicio financeiro de
2023, essas diretrizes estdo dispostas na Lei Estadual n° 18.159, publicada no Diério Oficial do
Estado em 18 de julho de 2022, e alterada pelas leis n° 18.247 e n° 18.656 de 06 e 27 de dezem-

bro de 2022, respectivamente.

259. Em relacdo as exigéncias legais previstas na Constituicdo Federal e na Lei de Responsa-
bilidade, acerca da LDO, assim como ja observado em exercicio anterior, verifica-se o atendi-
mento parcial em relacdo ao seu dever de dispor sobre as normas relativas ao controle de custos e
a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos or¢camentos, conforme
determinado no Art. 4°, inciso I, alinea “e¢” da LRF, entretanto, devendo-se destacar a sua evolu-

¢cdo comparada com anos anteriores.

260. Sobre essa exigéncia, na LDO (art. 18, 88 1°, 2° e 3°) ¢ definido o direcionamento das
acOes do governo, na instituicdo do controle de custos que estaria respaldado pelo Decreto n.°
32.173, de 22 de margo de 2017, que disciplina o funcionamento do Comité por Resultados e
Gestdo Fiscal (COGERF), o qual em conjunto com outros dois grupos técnicos, iriam analisar e

compatibilizar a programacdo financeira e a expansao dos custos (LDO art. 18, § 1°).

261. Nesse sentido, consta ainda na LDO a mencéo ao controle de custo estabelecido na da EC
n° 88 de 21/12/2016 que trata do Novo Regime Fiscal no ambito dos orgamentos Fiscal e da Se-
guridade Social do Estado do Ceara e estabelece limites individualizados para as despesas prima-

rias correntes.

262. Todavia, ndo se visualizou a descricdo das normas relativas ao controle de custos, com as
quais seja possivel direcionar a apuracdo e o controle do custo do governo com entrega dos ser-

vigos e bens disponibilizados a sociedade.

263. Sobre esse assunto consta reiterada recomendacéo, analisada em topico deste Relatorio
Anual das Contas de Governo do Estado do Ceara, tendo a Comissdo do PASF informado que
“de forma planejada e gradual estd implementado as medidas e trabalhando para que o controle

de custos possa garantir a comparabilidade entre todos os 6rgaos do Governo”.
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264. Ademais, a LDO deve estar acompanhada dos anexos de metas fiscais e de riscos fiscais,
ditando, ainda, normas para a elaboracdo da LOA, conforme disposto na Lei de Responsabilida-
de Fiscal, no § 1°, § 2° do artigo 4°.

265. Examinando os dados dispostos no anexo de metas fiscais, na tabela onde séo estabeleci-
das metas anuais (LRF, art. 4°, paragrafo 1°), verifica-se o equilibrio entre receita total e despesa
total, principio que deve ser disposto pela LDO, conforme orienta o art. 4°, inciso I, alinea “a”,
LRF.

266. Em relacdo ao atendimento as exigéncias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), ao se
tratar dos anexos supramencionados, foi verificado que o anexo de riscos fiscais e metas fiscais
foram elaborados de acordo com a estrutura estabelecida na 13? edicdo do Manual de Demons-

trativos Fiscais (MDF), aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

267. Por fim, registra-se que no demonstrativo da estimativa e compensagdo da rendncia de
receita consta prevista rendncia de receitas, para o exercicio de 2023, de R$ 2,28 bilhGes para o
setor industrial e de R$ 40,13 milhGes para o comércio.
2.2.2.1 Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita

268. A politica de incentivos fiscais tem o objetivo de desenvolver a economia local através da
atracdo de novas empresas e geracdo de empregos por meio da reducgéo de tributos. Em alguns
casos, é possivel que a diminuicdo da carga tributéaria de alguns setores estimule o crescimento a
ponto de ampliar a base de calculo e compensar a diminuicéo das aliquotas, aumentando a arre-

cadacao ao invés de diminuir.

269. O montante estimado para o exercicio de 2023, no Demonstrativo da Estimativa e Com-
pensacdo da Renlncia de Receita, atingiu o valor de R$ 2,32 bilhdes de reais em renincias. Os
valores estimados estdo apresentados na tabela seguir.

Tabela 14 - Estimativa e Compensacdo da Renlncia de Receita 2023 (R$ 1,00)

Setores Renuncia de Receita Compensacao
Tributo | Modalidade |/Programas
Beneficiarios
2023 2024 2025
ICMS 'Fr:g(fgl“"o Inddstria 2.279.080.179,66 | 2.397.888.629,42 |  2.519.221.794,07
ICMS 'Fr:gggl“"o Comércio 40.129.867,29 42.221.837,27 44.358.262,24
Total 2.319.210.04595 | 2.440.110.466,69 | 2.563.580.056,31

Fonte: LDO 2023 (Anexo de Metas Fiscais)
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270. Em nota ¢ informado que ndo estdo especificadas as medidas de compensacdo pois “as

receitas de impostos previstas para o periodo de 2023 a 2025 estdo liquidas da Renuncia de Re-

ceitas estimada neste anexo”.

271. Ainda sobre a Renuncia de Receita, observa-se na LOA a estimativa para 2023 por regi-

do, conforme segue:

Tabela 15 — Proporcéo da estimativa de Renuncia de Receita por Regido (R$ 1,00)

Regibes 2023 %

Regido Cariri 59.108.398,00 2,55%
Regiao Centro Sul 6.609.012,03 0,28%
Regiao Grande Fortaleza 1.897.949.501,83 81,84%
Regiao Litoral Leste 15.874.706,40 0,68%
Regiao Litoral Norte 5.092.140,04 0,22%
Regiao Litoral Oeste Vale Do Curu 27.370.507,87 1,18%
Regiao Macico do Baturite 416.727,66 0,02%
Regiao Serra da Ibiapaba 6.093.872,28 0,26%
Regiao Sertao Central 35.483.492,97 1,53%
Regiao Sertao de Caninde 2.390.405,16 0,10%
Regiao Sertao de Sobral 136.163.899,44 5,87%
Regiao Sertao dos Crateus 13.836.199,84 0,60%
Regiao Sertao dos Inhamuns 452.141,19 0,02%
Regiao Vale do Jaguaribe 112.369.042,23 4,85%

Total 2.319.210.046,94 100,00%

Fonte: LDO 2023 (Anexo de Metas Fiscais)

272. Na estimativa por regido administrativa observa-se que a regido da Grande Fortaleza res-
ponde por 81,84%, seguida pela regido de Sobral (5,87%), do Vale do Jaguaribe (4,85%) e do

Cariri (2,55%).

273. Por fim, sobre rendncia de receitas, tem-se reiteradas recomendacdes tratadas no topico

proprio deste relatdrio.

2.2.2.2. Andlise sobre a utilizacdo da Reserva de Contingéncia

274. A utilizacdo da reserva de contingéncia esta restrita as regras previstas no art. 5, 11l da

LRF, quais sejam: cobertura de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevis-

tos.
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275. Sobre a Reserva de Contingéncia, disciplina o artigo 84 da Lei n° 18.159 (LDO 2023):

Art. 84. A Lei Orcamentaria de 2023 contera reserva de contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos do Orgamento Fiscal, em montante
equivalente a, no maximo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida, da
fonte do Tesouro, na forma definida no inciso | do § 10 do art. 9.° desta Leli, e
atenderd a:

I - passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos
classificados, conforme a natureza dos fatores originarios, nas seguintes
classes:

a) controvérsias sobre indexagdo e controles de precos praticados durante
planos de estabilizacdo econdmica;

b) questionamentos judiciais de ordem fiscal contra o Tesouro Estadual, bem
como riscos pertinentes a ativos do Estado decorrentes de operacGes de
liquidacéo extrajudicial,

¢) outras demandas judiciais contra o Estado;
d) lides de ordem tributéria e previdenciaria;

e) questdes judiciais pertinentes a administracdo do Estado, tais como
privatizacOes, liquidagdo ou extingdo de Orgdos ou de empresas e atos que
afetam a administrag&o de pessoal;

f) dividas em processo de reconhecimento pelo Estado;
0) operacOes de aval e garantia, fundos e outros;
Il - situacBes de emergéncia e calamidades publicas.

Paragrafo Unico. Os decretos expedidos que tenham como finalidade a abertura
de créditos suplementares deverdo indicar quais acbes suplementadas tiveram
como fonte de recursos a anulacdo dos créditos da Reserva de Contingéncia,
além das motivagdes para a utilizagdo da referida fonte.

276. Ao analisar os mecanismos de alteracdo do orcamento de 2023, em consulta ao Balanco
Orcamentario, verificou-se dotacdo Inicial para Reserva de contingéncia no valor de R$
25.000.000,00 e para Reserva do RPPS na cifra de R$ 157.810.983,00.

277. Dessas dotacdes, observou-se anulacdo apenas na Reserva do RPPS no total de R$

157.710.631,00 para a abertura de créditos adicionais.

278. Essa quantia anulada refere-se a dotacdes de reserva da Previdéncia Estadual (subfuncéo
997), tendo sido utilizada como fonte de recurso, na abertura de crédito suplementares durante o
exercicio de 2023, entretanto, ndo estdo condicionadas as regras da reserva de contingéncia tra-
tada no art. 84 da LDO, a qual é constituida exclusivamente com recursos do Orgamento Fiscal,

da fonte do Tesouro, conforme acima transcrito.
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279.

As dotagdes de reserva da Previdéncia Estadual anuladas foram utilizadas para suplemen-

tar dotagoes do “Fundo Previdenciario Previd do RPPS/SUPSEC do Estado do Ceara”, fixadas

na Lei Orcamentaria Anual, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 16 — Anulacdo Reserva de Contingéncia do FPP (R$ 1,00)

Decreto Orgéo Sugggn- Acéo Crédito aberto Crédito anulado
Fundo Previdenciario Pre- P??oa,:?;';? d(:\e,blgr?ilx?sstrz Paeon-
35.490 vid do RPPS/SUPSEC do 272 ¢ 50.000.000,00
- Geral do Poder Executivo -
Estado do Ceara
Folha Normal.
Fundo Previdenciério Pre- Reserva Orcamentaria do
35.490 vid do RPPS/SUPSEC do 997 Regime Proprio de Previdén- 50.000.000,00
Estado do Ceara cia Social - RPPS.
Decreto n°® 35490 de 01/06/2023 50.000.000,00 50.000.000,00
Fundo Previdenciério Pre- Pagamento de Inativos e Pen-
35.600 vid do RPPS/SUPSEC do 272 sionistas do Ministério Publico 2.500.000,00
Estado do Ceara - Folha Normal.
Fundo Previdenciario Pre- Pagamento de Inativos e Pen-
35.600 vid do RPPS/SUPSEC do 272 sionistas do Tribunal de Justica 4.000.000,00
Estado do Ceara do Estado - Folha Normal.
Fundo Previdenciério Pre- Pagamento de Inativos e Pen-
35.600 vid do RPPS/SUPSEC do 272 sionistas do Tribunal de Con- 2.500.000,00
Estado do Ceara tas do Estado - Folha Normal.
Fundo Previdenciério Pre- Pagamento de Inativos e Pen-
35.600 vid do RPPS/SUPSEC do 272 sionistas da Assembleia Legis- 3.500.000,00
Estado do Ceara lativa - Folha Normal.
Fundo Previdenciario Pre- Reserva Orcamentéria do
35.600 vid do RPPS/SUPSEC do 997 Regime Prdprio de Previdén- 12.500.000,00
Estado do Ceara cia Social - RPPS.
Fundo Previdenciario Pre- Pagamento de Inativos e Pen-
35.600 vid do RPPS/SUPSEC do 272 sionistas do Ministério Plblico 1.500.000,00
Estado do Ceara - Folha Normal.
Fundo Previdenciario Pre- Pagamento de Inativos e Pen-
35.600 vid do RPPS/SUPSEC do 272 sionistas do Tribunal de Justica 3.600.000,00
Estado do Ceara do Estado - Folha Normal.
Fundo Previdenciéario Pre- Pagamento de Inativos e Pen-
35.600 vid do RPPS/SUPSEC do 272 sionistas do Tribunal de Con- 2.500.000,00
Estado do Ceara tas do Estado - Folha Normal.
Fundo Previdenciario Pre- Pagamento de Inativos e Pen-
35.600 vid do RPPS/SUPSEC do 272 sionistas da Assembleia Legis- 2.500.000,00
Estado do Ceara lativa - Folha Normal.
Fundo Previdenciario Pre- Reserva Orcamentaria do
35.600 vid do RPPS/SUPSEC do 997 Regime Proprio de Previdén- 10.100.000,00
Estado do Ceara cia Social - RPPS.
Decreto n° 35600 de 01/08/2023 22.600.000,00 22.600.000,00
Fundo Previdenciario Pre- Pzgoar:?;g;o dieﬂlgswtilxiosstri P;c)n'
35.632 vid do RPPS/SUPSEC do 272 G 25.000.000,00
. Geral do Poder Executivo -
Estado do Ceara
Folha Normal.
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Decreto Orgéo Sugggn- Acdo Crédito aberto Crédito anulado
Fundo Previdenciério Pre- Reserva Orcamentéria do
35.632 vid do RPPS/SUPSEC do 272 Regime Préprio de Previdén- 25.000.000,00
Estado do Ceara cia Social - RPPS.
Decreto n°® 35632 de 11/08/2023 25.000.000,00 25.000.000,00
Fundo Previdenciario Pre- P??oa,:?;';? d(:\e,blgr?ilx?sstrz Paeon-
35681 vid do RPPS/SUPSEC do 272 ¢ 30.000.000,00
- Geral do Poder Executivo -
Estado do Ceara
Folha Normal.
Fundo Previdenciério Pre- Reserva Orcamentéria do
35681 vid do RPPS/SUPSEC do 997 Regime Préprio de Previdén- 30.000.000,00
Estado do Ceara cia Social - RPPS.
Fundo Previdenciario Pre- Pzgoar:?siggo d(;elblgrar:ilxiosstrz Pé%n'
35681 vid do RPPS/SUPSEC do 272 ac 3.357.392,00
Estado do Ceara Geral do Poder Executivo -
Folha Normal.
Fundo Previdenciario Pre- Reserva Orcamentaria do
35681 vid do RPPS/SUPSEC do 997 Regime Proprio de Previdén- 3.357.392,00
Estado do Ceara cia Social - RPPS.
Decreto n° 35681 de 26/09/2023 33.357.392,00 33.357.392,00
Fundo Previdenciério Pre- Pagamento de Inativos e Pen-
35699 vid do RPPS/SUPSEC do 272 sionistas do Ministério Publico 1.500.000,00
Estado do Ceara - Folha Normal.
. - Pagamento de Inativos e Pen-
Fundo Previdenciario Pre- A . x
35609 | vid do RPPS/SUPSEC do | 272 Slonistas da (’fdm'”'s""f“?ao 10.000.000,00
Estado do Ceara Geral do Poder Executivo -
Folha Normal.
Fundo Previdenciério Pre- Pagamento de Inativos e Pen-
35699 vid do RPPS/SUPSEC do 272 sionistas do Tribunal de Justica 2.000.000,00
Estado do Ceara do Estado - Folha Normal.
Fundo Previdenciario Pre- Pagamento de Inativos e Pen-
35699 vid do RPPS/SUPSEC do 272 sionistas da Assembleia Legis- 5.000.000,00
Estado do Ceara lativa - Folha Normal.
Fundo Previdenciario Pre- Reserva Orcamentéria do
35699 vid do RPPS/SUPSEC do 997 Regime Proprio de Previdén- 18.500.000,00
Estado do Ceara cia Social - RPPS.
Decreto n°® 35699 de 06/10/2023 18.500.000,00 18.500.000,00
Fundo Previdenciario Pre- PZ?OarT;ZLO diexgrar:ilx?sstrz Péeon-
35753 vid do RPPS/SUPSEC do 272 G 8.253.239,00
. Geral do Poder Executivo -
Estado do Ceara
Folha Normal.
Fundo Previdenciéario Pre- Reserva Orcamentaria do
35753 vid do RPPS/SUPSEC do 997 Regime Proprio de Previdén- 8.253.239,00
Estado do Ceara cia Social - RPPS.
Decreto n° 35753 de 20/11/2023 8.253.239,00 8.253.239,00
Total | 157.710.631,00 157.710.631,00

Fonte: SEPLAG

280. Desse modo, como ocorreu apenas a mencionada anulagdo de reserva, ndo se observou a

utilizacdo de reserva de contingéncia que estivesse enquadrada na condicdo reportada no art. 84
da LDO de 2023.
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2.2.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL
281. A LOA abrange as acdes do Estado a serem executadas, na forma de projetos, atividades
e encargos especiais, objetivando a realizacdo das diretrizes, objetivos e metas programadas no

Plano Plurianual, em consonéancia com o disposto na LDO.

282. A LOA deve conter a previsdo de receitas e fixacdo de despesas, compreendendo o Or-
camento Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das empresas, em que o Estado, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, conforme previsto no
art. 203, 8§ 3° da Constituicdo Estadual. A analise dessas informagdes seré realizada em item es-

pecifico deste topico, quando da analise da Receita e da Despesa.

283. Para o exercicio financeiro de 2023, o Orcamento Geral do Estado teve seus valores con-
signados na lei estadual n° 18.275, publicada no Diario Oficial do dia 27 de dezembro de 2022,
com as receitas estimadas em R$ 36.472.896.251,00 e as despesas fixadas em igual montante,
contemplando o Orgamento Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos, sendo este ltimo,
no montante de R$ 1.262.911.329,00, referente aos Investimentos das Empresas Estatais ndo

Dependentes.

284. Cabe salientar que no montante acima informado de receita estimada e despesa fixada

ndo contempla as operac¢des intraorcamentarias, que somam a cifra de R$ 2.290.661.222,00.

285. Ademais, no exame do montante fixado de Reserva de Contingencia, na LOA do exerci-
cio de 2023, consultou-se a Lei de Diretrizes Orcamentéarias, que em seu art. 84, disciplina que a
reserva de contingéncia seria “constituida exclusivamente com recursos do Orgamento Fiscal,
em montante equivalente a, no maximo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida, da fonte

do Tesouro”, desse modo, segue a verificacdo do cumprimento desse limite:

Tabela 17 — Calculo do limite da fixacdo da Reserva de Contingéncia (R$ 1,00)

Descricao Valor
Receita Corrente Liquida*(A) 29.487.556.713
Percentual limite Reserva de Contingéncia**(B) 1%
Limite para fixa¢do da Reserva de Contingéncia (A x B) 294.875.567,13

Fonte: *Demonstrativo da Despesa de Pessoal em Relagdo a Receita Corrente Liquida - Volume | -LOA 2023; **
Art. 84 LDO 2023.

286. Sabendo que a codificacdo para a Reserva de Contingéncia foi definida pela Portaria In-

terministerial no 163, de 4 de maio de 2001, art. 8% onde se observa que, na fixacdo da Reserva
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do Regime Proprio de Previdéncia do Servidor (RPPS), se utilizaria a subfun¢do “997”, e para a
reserva destinada as demais agdes governamentais, seria a subfuncao “999”, seguem os valores

fixados no orcamento, relativos a reserva de contingéncia, por subfuncéo e fonte de recurso:

Tabela 18 — Montante fixado no Orcamento de Reserva de Contingéncia por subfuncdo (R$ 1,00)

REBENEICL contirlgéncia por Tesouro Outras fontes Total
subfuncéo
997 - Reserva de contingéncia 0,00 157.810.983,00 157.810.983,00
999 - Reserva de contingéncia 25.000.000,00 0,00 25.000.000,00
Total 25.000.000,00 157.810.983,00 182.810.983,00

Fonte: Demonstrativo da Despesa por Subfuncdo -Volume | -LOA 2023

287. Com base nos dados disponiveis nas tabelas acima, observa-se que o limite para fixacao
da Reserva de Contingéncia, que tem como base os recursos do Orcamento Fiscal da fonte Te-
souro, foi de R$ 294.875.567,13, e como a fixa¢do dessa Reserva na subfungdo “999” (Tesouro)
correspondeu a quantia de R$ 25.000.000,00, constatou-se o cumprimento do limite determinado
pela LDO (art. 84).
2.2.3.1. Metas Bimestrais de Arrecadacéo, Programacéo Financeira e Cronograma
Mensal de Desembolso
288. A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 8° e 13° bem como a LDO Estadual
em seu art. 51, estabelecem que até trinta dias apds a publicacdo da LOA, o Poder Executivo
elaborara e publicard as metas bimestrais de arrecadacdo, a programacdo financeira e o crono-

grama de execucdo mensal de desembolso por Poder e Orgao.

289. Para o atendimento da determinacdo da LRF, o Poder Executivo Estadual elaborou a Re-
solugdo COGERF n° 01/2023, que contempla as metas bimestrais de arrecadacao, a programacao
financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso por Poder e Orgéo, a qual teve sua
publicacdo no Diario Oficial do Estado do Ceara em 20 de janeiro de 2023, atendendo, assim, 0
prazo legal, que se encerrava em 26 de janeiro de 2023, considerando que a publicacdo da LOA
ocorreu dia 27/12/2022.

290. Sabendo que a previsdo da meta bimestral de arrecadacéo, verificada na Resolugdo CO-
GERF n° 01/2023, considera a receita inicialmente prevista na Lei Orgamentéria Anual, realiza-

se a seguir a confrontacdo dessas cifras com a arrecadacdo efetiva em cada bimestre, verificada
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nos Relatorios Resumido da Execucdo Orgamentéria publicados pelo Governo do Estado do Ce-

arad:

Tabela 19 — Confrontacdo bimestral da receita prevista na LOA e receita arrecada (R$ 1.000)

Periodo Metas Bimestrais de arrecadacéo* | Arrecadacdo Bimestral** %
Previsdo LOA (A) RREO (B) B/A

1° Bimestre 5.841.201 5.631.793 96,41%
2° Bimestre 5.298.222 5.254.726 99,18%
3° Bimestre 8.483.609 6.611.887 77,94%
4° Bimestre 5.328.690 5.470.626 102,66%
5° Bimestre 5.327.606 6.524.727 122,47%
6° Bimestre 7.221.318 7.894.346 109,32%

TOTAL 37.500.646 37.388.106 99,70%

Nota: (*) Metas bimestrais de arrecadacgdo extraidas da Resolu¢cdo COGERF n° 01/2023
(**) Extraidos dos RREQs publicados pelo Governo do Estado do Ceara

291. Observa-se nessa confrontacdo que no 3° bimestre ocorreu uma arrecadacao abaixo de
95% da prevista, entretanto, no bimestre seguinte superou 100% da sua correspondente previsao,
desta forma, verificando-se um equilibrio entre a receita prevista para cada bimestre e sua efetiva

arrecadacao, finalizando o exercicio com uma insuficiéncia de arrecadacéo.

292. Destaca-se que essa insuficiéncia de arrecadacdo € maior, ao se considerar a receita pre-
vista atualizada, verificada ao longo do exercicio, nos RREOs publicados, bem como, ao fim do
exercicio, na consolidacdo realizada no Balanco Orcamentario, no qual se observa uma receita
prevista atualizada de R$ 39.578.193.024,81, que ao se confrontar com a arrecadagdo de R$
37.388.106.255,17, tem-se uma efetiva insuficiéncia de arrecadacdo de R$ 2.190.086.769,64,

também mencionada no subitem que trata do Balango Orgcamentario.

2.2.4. EXECUCAO ORCAMENTARIA
293. A legislacdo aplicada a execucdo orcamentaria estd disciplinada na Lei Federal n°
4.320/64, na Lei Complementar n°® 101/2000, além de observar a normatizacdo efetuada pelo
Conselho Federal de Contabilidade por meio das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (NBC TSP) bem como o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

294. No decorrer deste tdpico serda demonstrado o comportamento das Receitas previstas e

realizadas (arrecadada e or¢camentaria), bem como das Despesas autorizadas e realizadas (empe-

4 https://www.sefaz.ce.gov.br/download/lei-de-responsabilidade-fiscal-Irf/, acessado em 09/05/2024
Prestacdo de Contas de Governo n° 07566/2024-6 Relatdrio de Instrucdo n® 1945/2024 68



https://www.sefaz.ce.gov.br/download/lei-de-responsabilidade-fiscal-lrf/

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

A o5 NAL DE CONTAS
[‘ DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

DO ESTADO DO CEARA

nhadas), identificando, quando possivel e pertinente, os fenbmenos econémicos e financeiros

que, direta ou indiretamente, afetaram as financas publicas estaduais, de forma consolidada.

295. As informacdes utilizadas foram extraidas das pecas contabeis integrantes do Balango
Geral do Estado, da base de dados gerada no Sistema de Gestdo Governamental por Resultados
(SIAFE/CE), da Sintese do Balanco Geral, do Relatério do Controle Interno sobre as Contas
Anuais do Governo, dos Relatorios elaborados pela Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara e
pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, dos Relatorios Gerenciais originarios do SIA-

FE/CE e de demais relatdrios disponibilizados por organismos publicos como a STN.

296. Na consolidagdo da execucao orcamentaria foram considerados os dados da Administra-
cdo Direta, Autarquias, Fundagdes, Fundos e Empresas Estatais Dependentes, fornecidos pela
SEFAZ, constantes no Anexo 10 do Balan¢o Geral do Estado e na base de dados do SIAFE/CE.

2.2.4.1. Receita Arrecadada e Orcamentéria
297. A Receita Arrecadada é composta dos ingressos de disponibilidades nos cofres do Estado,
ndo considerando as deducgbes dos recursos destinados ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvi-

mento da Educacgdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB).

298.  Esses recursos sdo considerados dedugdes da receita bruta em virtude de corresponderem
a recursos arrecadados que ndo pertencem a entidade publica e ndo podem ser utilizados em pro-

gramas e a¢Oes governamentais sob a responsabilidade do ente arrecadador.

299. Ja a Receita Orcamentéria é composta de toda a arrecadacéo ocorrida durante o exercicio
orcamentario, inclusive aquelas originadas de operagdes de crédito, sendo obtida apds as dedu-
cOes da receita bruta, sob as quais sao fixadas e executadas as despesas orcamentarias do exerci-
cio. A tabela seguinte apresenta o calculo da receita orcamentaria registrada no decorrer do exer-

cicio de 2023, compreendendo a receita bruta e suas respectivas deducdes.

Tabela 20 — Receita prevista e realizada — categoria econémica (R$1,00)

Categoria econbrmica Previsdo Atualizada Realizada Diferenca Realizacdo
(a) (b) (b) - (8) (%)
Receita corrente 41.552.006.921,97 44.430.859.947,97 2.878.853.026,00 107%
Receita tributaria 20.669.585.028,41 22.552.576.052,38 1.882.991.023,97 109%
Receitas de contribuicdes 1.422.444.462,00 1.494.416.900,34 71.972.438,34 105%
Receita patrimonial 1.247.410.219,97 1.498.681.078,33 251.270.858,36 120%
Agropecuaria 0,00 15.951,42 15.951,42 0%
Receita de servigos 364.799.060,58 501.597.420,42 136.798.359,84 137%
Transferéncias correntes 17.099.530.317,49 17.375.694.750,06 276.164.432,57 102%
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Outras receitas correntes 748.237.833,52 1.007.877.795,02 259.639.961,50 135%
Receitas de capital 5.216.436.408,41 1.693.933.485,05 -3.522.502.923,36 32%
Operagdes de crédito 4.727.930.065,00 1.319.241.942,17 -3.408.688.122,83 28%
Alienacéo de bens 10.523.481,00 10.484.348,27 -39.132,73 100%
Amortizacdo de empréstimos| 0,00 69.045.092,58 69.045.092,58 0%
Transferéncias de capital 477.982.862,41 295.162.102,03 -182.820.760,38 62%
Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00 0%
Receita intraorcamentéaria

corrente 2.322.052.878,43 2.007.949.641,10 -314.103.237,33 86%
Total da receita bruta

arrecadada 49.090.496.208,81 48.132.743.074,12 -957.753.134,69 98%
Deduc6es da receita corrente -9.512.303.184,00 -10.744.636.818,95 -1.232.333.634,95 113%
Total receita orgamentaria 39.578.193.024,81 37.388.106.255,17 -2.190.086.769,64 94%

Fonte: Anexo 10
Nota*: Recursos destinados ao FUNDEB

300. O Orcamento Geral do Estado (administracdo direta e indireta), para o exercicio de 2023,
teve seus valores consignados na Lei n° 18.275, de 22 de dezembro de 2022, com receitas orca-
mentarias estimadas em R$ 36.472.896.251,00.

301. A receita bruta arrecadada pelo Estado, em 2023, foi o montante de R$
48.132.743.074,12. Entretanto, R$ 10.744.636.818,95 desses recursos ingressados correspondem
a deducdes da receita bruta (recursos destinados ao FUNDEB), néo ficando para o Estado para a
utilizacdo em suas despesas. Assim, retirando da receita bruta arrecadada 0 montante correspon-
dente as deducdes da receita bruta, obtém-se a receita orcamentaria de R$ 37.388.106.255,17,
que corresponde a fonte de recursos utilizados pelo Estado em programas e ac¢des cuja finalidade

precipua € atender as necessidades publicas e demandas da sociedade.

302. Importante frisar que a receita orcamentaria engloba as receitas intraorcamentarias cor-
rentes (R$ 2.007.949.641,10), que representam 4,17% da receita bruta. Tais operac¢fes intraor-
camentarias consistem em receitas realizadas entre 6rgdos e demais entidades da Administracdo
Publicas integrantes do orcamento fiscal e do orcamento da seguridade social do mesmo ente
federativo; assim, ndo representam novas entradas de recursos nos cofres publicos do ente, mas

apenas movimentacao de receitas entre 6rgaos.

303. Observa-se, ainda, na tabela anterior, que a receita bruta arrecadada foi 1,95% inferior a
prevista e a receita orgamentaria arrecadada foi 5,53% inferior a prevista. Para demonstrar a evo-

lucdo da Receita Bruta Arrecadada, nos Gltimos cinco anos, apresenta-se o gréafico a seguir:
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Gréfico 31 — Receita realizada por categoria econdmica (R$ bilhdes)

Evolucido da Receita Bruta Arrecadada
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Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2023 e Anexo 10.
Nota: Fator de corre¢do IPCA para 0s anos 2014 a 2023.

304. \erifica-se no grafico acima que a Receita Bruta Arrecadada é composta pelas Receitas
Correntes e de Capital, as quais totalizaram R$ 44,43 bilhdes e R$ 1,69 bilh&o, respectivamente.
Quanto a Receita Bruta Arrecadada, houve uma variacdo positiva, em termos reais, de R$ 3,23

bilhGes em relacdo ao anterior, 0 que equivale a um crescimento de 7% em termos percentuais.

305. Para uma andlise pormenorizada das Receitas, serdo apresentadas as variagdes ocorridas

nas categorias econdmicas das Receitas Correntes e de Capital.
2.2.4.1.1. Receitas correntes

306. Segundo a Lei n° 4.320/64, classificam-se como Receitas Correntes as tributarias, de con-
tribuicdes, patrimonial, agropecudria, industrial, de servicos e outras que ndo estejam enquadra-
das nas anteriormente mencionadas, e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classifica-

veis em Despesas Correntes.

307. Estas Receitas, em conformidade com os dados oriundos do SIAFE/CE, apresentaram
uma arrecadacao de R$ 44.430.859.947,97, superior em R$ 2.878.853.026,00 a previsdo atuali-

zada.
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308. As origens de Receita que mais contribuiram na composi¢do dos ingressos da Receita
Corrente foram as Receitas Tributarias e as Transferéncias Correntes com percentuais de 46,85%
e 36,10%.

309. A seguir serdo analisadas as principais receitas correntes auferidas pelo Estado do Ceara.
A citada analise engloba as receitas intraorcamentéarias e a arrecadagdo bruta, ou seja, antes da

deducédo da receita corrente.

2.2.4.1.1.1. Receitas tributarias
310. Principal fonte de recursos do Estado, a receita tributaria arrecadada totalizou R$
21.267.522,704,65.

311. Quanto ao comportamento da receita tributaria nos exercicios de 2022 e 2023, demonstra-

se na tabela a sequir:

Tabela 21 — Composicdo da receita tributaria (R$ 1,00)

Receita Tributéaria 2022 2023 Variagdo %

Impostos 21.574.748.072,66 21.240.011.455,99 -1,55%
ICMS 17.916.017.431,96 17.053.575.601,53 -4,81%
IPVA 1.548.002.725,82 1.880.923.970,42 21,51%
IRRF 1.962.836.307,00 2.194.503.963,80 11,80%
ITCD 147.891.607,88 111.007.920,24 -24,94%
Taxas 955.003.778,59 1.027.511.248,66 7,59%
Total 22.529.751.851,26 22.267.522.704,65 -1,16%

Fonte: SIAFE/CE
Nota: Fator de correcdo — IPCA.

312. Ao comparar a arrecadacdo do exercicio de 2023 com 2022, constata-se que a Receita
Tributaria apresentou um decrescimento real de 1,16%. Quanto a Receita de ICMS, no exercicio
de 2023, apresentou um decrescimento real de 9,12% em relacdo ao exercicio anterior.

Tabela 22 — Evoluc¢éo da arrecadacdo do ICMS no periodo de 2020-2023 (R$1,00)

Exercicio Valor Nominal Valor Real %
2020 13.222.260.498,55 16.105.794.868,14 5,88%
2021 16.231.134.218,74 17.963.528.621,08 -5,07%
2022 17.916.017.431,96 18.743.936.305,11 -9,02%
2023 17.053.575.601,53 17.053.575.601,53 -100,00%

Fonte: SIAFE/CE.

Fator de corre¢do: IPCA.

313. Ressalta-se que, segundo informacdes constantes na Sintese do Balanco Geral do Estado

de 2023, a fl. 81, a arrecadacao do ICMS cearense, permanece, a 132 maior arrecadacao do Brasil
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e a 3% do Nordeste. De forma mais segregada, a sintese do Balango Geral do Estado, a fls. 79,
apresenta a arrecadacdo do ICMS por segmento econdmico conforme disposto no Grafico a se-

guir.

Gréfico 32 — Comparativo da arrecadacdo do ICMS por segmento econdmico
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Fonte: Adaptado da Sintese do Balango Geral do Estado — 2023 (valores em milhares).
Nota: Fator de correcdo IPCA.

314. De acordo com o Gréfico 32, 0os segmentos econdmicos que apresentaram as maiores
variagOes percentuais positivas, em termos reais de arrecadacdo, foram: Demais Segmentos
(22,45%), Comércio Varejista (5,79%) e Comércio Atacadista (5,35%).

2.2.4.1.1.2. Receitas de Contribuicdes
315. A Receita de Contribuicbes envolve todo o ingresso proveniente da instituicdo de contri-

bui¢des sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais

ou econdmicas, bem como para o custeio de regimes de previdéncia.

316. Em 2023, estas Receitas, incluindo intraorcamentarias, atingiram o montante de R$
3.416.895.429,95. Quando confrontado com o valor da previsao atualizada, constata-se superavit
de arrecadacdo na ordem de R$ 143.023.859,95.

317. Atabela seguinte demonstra a composicao da referida receita no exercicio de 2023:
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Tabela 23 - Composi¢éo das contribui¢bes (R$ 1,00)

Contribuictes Orcamentéria | Intraorcamentaria Total
Contribui¢des para o Regime Proprio de
Previdéncia do Servidor Publico 1.491.247.279,12, 1.925.648.150,83 3.416.895.429,95
Outras Contribuic6es Sociais 0,00
Total 1.491.247.279,12 1.925.648.150,83 3.416.895.429,95
Fonte: Anexo 10
318. \Verifica-se que o maior volume de recursos esta centrado nas Receitas Intraorgamenta-

rias, as quais se referem a Contribuicdo Patronal do Servidor Ativo Civil e Militar.

2.2.4.1.1.3. Transferéncias Correntes
319.
entidades mediante condicOes preestabelecidas ou mesmo sem qualquer exigéncia, desde que o

As transferéncias correntes representam o ingresso efetivado proveniente de outros entes

objetivo seja a aplicacdo em despesas correntes. Tais recursos podem ser tanto de propriedade do
ente repassador (como no caso dos convénios) quanto do recebedor (como no caso do Fundo de

Participagéo do Estado — FPE).

320.

tadual na receita da Unido — FPE e os recursos oriundos do FUNDEB.

As principais receitas de transferéncias correntes sdo as provenientes da participacéo es-

321.
brutos, recebidos a titulo de transferéncias correntes:

Na tabela a seguir demonstra-se 0 comportamento dos recursos financeiros, em valores

Tabela 24 - Evolucdo das receitas de transferéncias correntes (R$ 1,00)

TRANSFERENCIAS CORRENTES 2022 2023 Diferenca
Transf. Intergovernamentais 17.110.697.311,11 | 14.771.482.080,93 | -2.339.215.230,18
Transf. de Instituigdes Privadas 2.815.193,65 391.566,75 -2.423.626,90
Transf. de Pessoas 0,00 0,00 0,00
Transf. de Convénios 85.529.669,87 82.246.665,84 -3.283.004,03
Total 17.199.042.174,63 | 14.854.120.313,52 | -2.344.921.861,11

Fonte: SIAFE/CE
Nota: Fator de correcdo IPCA.

322.

Destaca-se 0 decréscimo real de 15,79% em relacdo ao ano anterior.

A Receita de Transferéncias Correntes representou 31,99% da Receita Bruta Corrente.

323.
IhGes) que representaram 99,44% do total de transferéncias bruto. Nelas est&o inseridos os repas-

Dentre essas receitas, destacam-se as Transferéncias Intergovernamentais (R$ 14,78 bi-

ses da Unido no montante de R$ 12,9 bilhdes. Desse valor, a transferéncia mais relevante é aque-

74
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la relativa ao FPE, cuja cota parte repassada ao Estado do Ceara, expressa em seu valor bruto,
atingiu o montante de R$ 11,4 bilhdes no exercicio de 2023, o que equivale a 76,81% do total

bruto registrado na rubrica Transferéncias Correntes.

324. De acordo com os dados consolidados obtidos nos boletins mensais do Fundo de Partici-
pacdo dos Municipios (FPM) e FPE publicados no endereco eletrdnico da STN, o citado repasse
apresentou acréscimo real de 1,49%, se comparado ao ano de 2022, conforme demonstrado na

tabela subsequente.

Tabela 25 - Valores repassados a titulo de fundo de participacdo do estado (R$ 1,00)

2023
Ano Nc'):r:iial ;z: % de Variagdo Anual
2019 5.641.146.839,51 7.181.781.837,06 0,00%
2020 5.641.146.839,51 6.871.378.296,33 -4,32%
2021 6.763.500.117,24 7.485.387.422,55 8,94%
2022 10.744.283.346,99 11.240.788.499,17 50,17%
2023 11.408.795.207,97 11.408.795.207,97 1,49%

Fonte: SIAFE/CE
Nota: Valores atualizados IPCA.

2.2.4.1.2. Receitas de capital

325.  As receitas de capital correspondem as provenientes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas, alienacdo de ativos permanentes, amortizacbes de emprésti-
mos e financiamentos concedidos a terceiros. Tais receitas devem, via de regra, ser destinadas a
atender despesas classificaveis em despesas de capital. Também sdo classificadas como receitas
de capital as transferéncias recebidas de 6rgdo ou entidade de outra esfera de governo para apli-

cacdo em despesas de capital

326. No exercicio de 2023, as receitas de capital totalizaram R$ 1.693.933.485,05 milhdes,
correspondendo a 3,52% da Receita Bruta Arrecadada. A tabela abaixo evidencia a arrecadacéao

nos ultimos quatro exercicios em termos reais.

Tabela 26 - Evolucdo das receitas de capital (R$ 1,00)

Receitas de Capital 2020 2021 2022 2023
Operacoes de Crédito 1.784.204.059,53 1.557.079.440,25 | 620.931.106,83 | 1.319.241.942,17
Alienacdo de bens 1.375.197,08 52.272.706,04 97.320,63 10.484.348,27
Amortizagdo de Empréstimo 246.020,31 357.832,28 6.838.047,09 69.045.092,58
Transferéncia de Capital 249.426.690,75 209.535.903,34 192.201.306,63 | 295.162.102,03
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Outras Receitas de Capital 3.089.190,20 343.348,55 0,00 0,00

TOTAL 2.038.341.157,86 1.819.589.230,45 | 820.067.781,18 | 1.693.933.485,05

Fonte: Anexo 10.
Nota: Valores atualizados IPCA.

327. \Vfrifica-se que a Receita de Operacdes de Credito é a fonte de maior representatividade
dentre as Receitas de Capital, representando 77,88% do total das receitas de capital, tendo apre-

sentado acréscimo real de 112,46% em relacdo a arrecadagdo verificada em 2022.
328. Aseguir sera analisada a Receita de Operacdes de Crédito.

2.2.4.1.2.1. Operacdes de crédito
329. As receitas de operacdes de crédito sdo provenientes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas, ou seja, obtencéo de créditos mediante empréstimos realiza-

dos pela administracdo publica.

330. Os recursos a titulo de operacgdes de crédito internas e externas liberados no exercicio de
2023 tiveram as origens descritas na tabela seguinte.

Tabela 27 — Composicao das operacgdes de crédito liberados no exercicio de 2023 por institui¢éo
de financiamento (R$1,00)

Operagdes de Crédito Valor liberado %

Interna 918.252.814,71 69,60%
TESOURO/BB 900.000.000,00 68,22%
TESOURO/CEF 10.485.019,67 0,79%
CPAC VLT - CEF 6.690.343,99 0,51%
TESOURO/BNDES 1.024.220,82 0,08%
CPAC MCMV 53.230,23 0,00%

Externa 400.989.127,46 30,40%
TESOURO/BID 219.089.004,39 16,61%
IPF/BIRD 65.386.901,37 4,96%
TESOURO/CAF 54.778.262,00 4,15%
TESOURO/BID 51.298.992,29 3,89%
TESOURO/BIRD 10.435.967,41 0,79%
Total 1.319.241.942,17 100,00%

Fonte: SIAFE/CE
Nota: A analise evidencia todas as operagdes de crédito efetivamente realizadas no exercicio de 2023

331. De acordo com os dados apresentados, 30,40% dos recursos captados se referem a opera-

cOes externas e 69,60% a operacdes internas.

332. O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) € o responsavel por 67,43%, R$
270,387 milhdes, de toda a receita de operacdo de crédito externa, e conforme BGE 2023, pag.

184, destacasse o0 Programa de Modernizacéo da Gestdo Fiscal do Ceara (Profisco Il) no valor de
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R$ 60,55 milhdes; o Programa de Qualificagdo da Infraestrutura Rodoviéria (Infrarodoviaria) no
valor de R$ 59 milhdes; fortalecimento da area da saude (Saude 1), cujo valor liberado foi de R$
51,299 milhdes; Programa de Prevencdo e de Reducdo da Violéncia (PREVIO) que desembolsou
o valor de R$ 36,860 milhdes; Programa de Modernizagdo do Poder Judiciério (Promojud), cujo
valor liberado foi de R$ 24,216 milhdes; o Programa de Transformacdo Digital do Governo do
Ceara (Ceara Mais Digital) que liberou 23,748 milhdes; o programa Proares Il 1° Fase, voltado

para Apoio as Reformas Sociais do Ceara, com montante desembolsado de R$ 14,708 milhdes.

333.  Em relagédo ao Banco Internacional de Reconstrugédo e Desenvolvimento (BIRD), destaca-
se 0 Projeto S&o José Il — 22 Fase e Seguranca Hidrica (IPF), no valor de R$ 75,823 milhdes.

2.2.4.2 Execucdo da Despesa Orcamentaria
334. A Despesa Orcamentéria representa todo o dispéndio, autorizado pelo Poder Legislativo,
para financiar a prestacdo do servico publico a sociedade, sendo classificada nas seguintes cate-

gorias econdmicas: Despesas Correntes e de Capital.

335. A Despesa Autorizada alcangou a quantia de R$ 45.978.922.364,01. Quanto a realizacéo,
esta Despesa total importou em R$ 37.423.640.356,93, existindo, assim, uma economia orga-
mentaria nas despesas de R$ 8.555.282.007,08. Destarte, pode-se afirmar que o Estado executou

81,39% da despesa orcamentaria autorizada para 2023.

336. O Gréfico a seguir apresenta a evolucdo, em valores atualizados, da despesa orcamentaria

realizada, entre os exercicios de 2015 a 2023.

Gréfico 33 — Série histdrica das despesas por categoria econdmica dos anos de 2015 a 2023 (R$
Bilhdes)
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Fonte: Base de dados da Execugdo Orgamentaria oriunda do SIAFE/CE.
Nota: Valores atualizados IPCA.
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337.
(R$ 37,42 bilhdes), 88,32% foram correntes e 11,68% se referem as despesas de capital. As pri-

De acordo com os dados, do total da despesa or¢camentéria realizada pelo Estado em 2023

meiras totalizaram R$ 33,05 bilhGes, enquanto as de capital, R$ 4,37 bilhdes. Analisando a evo-
lucdo das categorias econdmicas de 2022 para 2023, constata-se um aumento real de 13,45%

para as despesas correntes e um decréscimo real de 19,92% para as despesas de capital. Quanto a

composicao das despesas, no exercicio de 2023, demonstra-se na tabela a seguir:

Tabela 28 — Despesa or¢camentaria por categoria e grupo (R$ 1,00)

Especificacoes Dotacéo Inicial (a) Dotagdo g;uallzada Empenhado (c) R?;IJ ;z:/gs ©
Despesa Corrente 30.765.506.803,00 | 35.494.228.737,70 | 33.051.122.332,53 93,12%
Juros e Encargos da

Divida 1.007.578.194,00 1.552.569.626,68 1.198.321.544,36 77,18%
Outras Despesas

Correntes 10.967.791.248,00 | 12.922.946.130,95 | 11.813.970.926,76 91,42%
Pessoal e Encargos

Sociais 18.790.137.361,00 | 21.018.712.980,07 | 20.038.829.861,41 95,34%
Despesa de Capital 7.815.239.687,00 10.459.593.274,31 | 4.372.518.024,40 41,80%
Amortizacdo da Divida 4.124.346.076,00 4.795.386.167,58 1.496.296.586,03 31,20%
Inversdes Financeiras 82.140.000,00 183.477.019,38 120.017.397,30 65,41%
Investimentos 3.608.753.611,00 5.480.730.087,35 2.756.204.041,07 50,29%
Reserva de Contingéncia 182.810.983,00 25.100.352,00 0,00 -
Total Geral 38.763.557.473,00 | 45.978.922.364,01 | 37.423.640.356,93 81,39%
Fonte: Base de dados da Execugdo Orgamentéria oriunda do SIAFE/CE

338.

representam os gastos de natureza operacional destinados a manutencédo e ao funcionamento dos

Com base nos dados ora apresentados, verifica-se que as Despesas Correntes, as quais

servigos publicos, obtiveram a execucao de 93,12% do total da despesa atualizada, enquanto as
Despesas de Capital, que constituem desembolsos vinculados a expansdo das atividades do Esta-
do e a amortizagdo da divida publica, o percentual de execuc¢do atingiu 41,80% frente a autoriza-

cdo do Poder Legislativo.

2.2.4.2.1. Anélise do percentual de alteracdo do or¢camento

339.
cutivo esta autorizado a abrir créditos suplementares até o limite de 32% (trinta e dois por cento)

Segundo o art.7° da Lei Orgamentaria Anual 2023 (Lei n° 18.275), o Chefe do Poder Exe-

do total da despesa fixada na LOA.
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340. Conforme constatado em Relatorios Técnicos alusivos as Contas de Governo de anos
anteriores, as informacdes usualmente disponibilizadas a esta Corte de Contas ndo sédo suficien-

tes para verificar o atendimento do referido percentual.

341. Ante o exposto, mediante o Oficio n® 531/2024 — GAB.PRES, foi solicitado junto a SE-
PLAG informagdes complementares relativas a abertura dos Créditos Adicionais no exercicio
2023, com codpia dos respectivos decretos e leis de abertura e os calculos do excesso de arrecada-
cdo e superavit financeiro apurado no balanco patrimonial, os quais foram enviados a esta Corte
de Contas, através do Processo n° 08949/2024-5.

342. Desta forma, com base nos critérios dispostos na LOA 2023, na LDO 2023 e no Manual
do Orcamento da SEPLAG de 2023, e considerando as informacdes enviadas pela SEPLAG,

seguem o levantamento:

Tabela 29 — Limite de abertura de créditos suplementares de 2023 (R$ 1,00)

Despesa fixada na LOA (1)(1) 36.472.896.251,00
Limite de 32% para abertura de créditos suplementares(l1) = (1)*0,32(2) 11.671.326.800,32
Suplementacdes 12.679.041.790,70
Deducdes 9.198.051.816,92
Inciso | - Convénios e Operacdes de Credito 382.018.645,05
Inciso 11 - Servico da Divida 1.357.103.343,06
Inciso 1V - Despesas de Pessoal 1.596.649.075,62
Inciso V - Recursos de precatorios do FUNDEF 1.393.648.894,96
Inciso VI - Superavit Financeiro 4.468.631.858,23
Crédito especial 228.156.932,78
Crédito extraordinario -
Abertura de Créditos Suplementares (111)(3) 3.480.989.973,78
Percentual de abertura dos créditos suplementares (1V) = (111/1)*100 9,54%

(1) — Despesas fixadas, conforme a LOA 2023 e a LDO 2023;

(2) — Limite estabelecido no art. 7°, da Lei 18.275/2022 (LOA 2023);

(3) — Suplementagdes, incluidas os créditos especiais e extraordinarios, excluidas as exce¢des previstas nos incisos |
a VI do paréagrafo tnico do art.7° da Lei 18.275/2022 (LOA 2023).

Fonte: Processo n® 07566/2024-6.

343. \Vrifica-se que o Poder Executivo ndo ultrapassou o limite estabelecido na Lei Orgamen-
taria Anual de 2023 de 32% para a abertura de créditos adicionais suplementares, tendo em vista

ter aberto o percentual de 9,54%.
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2.2.4.2.2. Despesas Correntes

2.2.4.2.2.1. Pessoal e Encargos Sociais
344. A despesa com Pessoal e Encargos Sociais atingiu a cifra de R$ 20 bilhdes, o que corres-
ponde a 53,55% da despesa orcamentaria executada no periodo, e um crescimento real de
13,15% (R$ 2,32 bilhdes) em relacdo ao ano anterior. Nas despesas, sob anélise, o Poder Execu-

tivo participa com 86,26% como evidenciado a seguir.

Tabela 30 — Despesas com pessoal e encargos por poder e 6rgao (R$ 1,00)

Poder Valor Empenhado % Participacéo
Executivo 17.284.983.636,93 86,26%
Judiciario 1.323.490.579,53 6,60%
Legislativo 695.524.810,99 3,47%
Ministério publico 513.760.348,74 2,56%
Defensoria publica 221.070.485,22 1,10%
Total 20.038.829.861,41 100,00%

Fonte: Base de dados da Execugdo Orgamentéria oriunda do SIAFE/CE
345. Quanto a composicao das despesas com pessoal e encargos, observa-se que a maioria dos
gastos se refere a pagamento de Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil e Militar

(41,07%) e Aposentadorias (19,08%), conforme evidenciado no Grafico a seguir.

Gréafico 34 — Participacdo percentual dos elementos de despesas na composicdo das despesas
com pessoal e encargo
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Fonte: Base de dados da Execucdo Orcamentéria oriunda do SIAFE/CE
346. Na segregacéo da despesa com pessoal em funcgdes, demonstra-se a concentragdo de gas-

tos no Grafico a seguir.
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Gréfico 35 — Percentual de participacdo das principais fungdes em pessoal e encargos
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Fonte: Base de dados da execu¢do orcamentéria oriunda do SIAFE/CE

347. Observa-se que a maior concentracdo dos gastos de pessoal estd concentrada na funcéo

Previdéncia Social (24,94%), seguida de Seguranca Publica (24,59%) e Educacdo (20,51%).

348. Quanto a adequacdo das despesas de pessoal ao percentual estabelecido na LRF, este as-

pecto sera analisado detalhadamente no topico 2.4 — Conformidade Financeira e Fiscal.
2.2.4.2.2.2. Juros e Encargos da Divida

349. Os Juros e Encargos da Divida compdem as despesas or¢camentarias destinadas ao paga-

mento de juros, comissdes e outros encargos de operacOes de crédito internas e externas contra-

tadas, bem como da divida publica mobiliaria. No exercicio de 2023, este grupo de despesa so-

mou R$ 1.198.321.544,36, impactando em um acréscimo real de R$ 303,4 milhdes em relacdo

ao exercicio anterior. O Grafico 36 demonstra a evolucao das despesas, sob analise, nos ultimos

anos.

Gréfico 36 — Série histdrica da execucdo orcamentaria de 2015 a 2023 de juros e encargos da
divida
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Fonte: Base de dados da execu¢do orcamentéria oriunda do SIAFE/CE
Nota: Valores atualizados IPCA.
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2.2.4.2.2.3. Outras Despesas Correntes
350. Esse grupo de Despesa, 0 segundo mais representativo, refere-se a aquisicdo de material
de consumo, servigos de pessoas fisicas, servicos de pessoas juridicas, de consultoria, pagamento
de diérias, contribuicGes, repasses aos municipios a titulo de transferéncias constitucionais, auxi-
lio-alimentacdo, auxilio-transporte e despesas com contratos de terceirizacdo de médo de obra,
além de outras despesas da categoria econdmica “Despesas Correntes” nao classificaveis nos

demais grupos de natureza de despesa.

351. Esse grupo atingiu, em 2023, o montante de R$ 11,81 bilhdes e o percentual de 31,57%
do total da despesa orcamentaria. A composi¢do dos maiores elementos do grupo Outras Despe-
sas Correntes esta representada na tabela subsequente.

Tabela 31 — Outras despesas correntes por elemento (R$ 1,00)

Elemento Total % Participacéo
Outros servigos de terceiros - pessoa juridica 2.444.859.569,04 20,69%
Contrato de gestdo 1.629.563.839,36 13,79%
Locacdo de mé&o de obra 1.310.973.065,55 11,10%
Contribuicoes 1.131.873.534,32 9,58%
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagéo 899.818.371,49 7,62%
Material de consumo 880.377.434,66 7,45%
Indenizacdes e restituicdes 500.789.941,63 4,24%
Servicos de tecnologia da informagao e comunicagao - pessoa juridica 491.167.417,41 4,16%
Material, bem ou servico para distribui¢do gratuita 452.018.628,83 3,83%
Obrigac0es tributarias e contributivas 325.410.648,92 2,75%
Auxilio-alimentagao 309.209.482,40 2,62%
Outros auxilios financeiros a pessoas fisicas 293.117.431,09 2,48%
Outros servigos de terceiros - pessoa fisica 239.968.783,61 2,03%
Subvencdes econdmicas 221.623.737,52 1,88%
Rateio pela participacdo em consorcio publico 138.759.391,82 1,17%
Outros 544.439.649,11 4,61%
Total 11.813.970.926,76 100,00%

Fonte: Base de dados da execugdo or¢camentaria oriunda do SIAFE/CE

352. Neste grupo destacam-se 0s recursos destinados a Outros Servicos de Terceiros (20,69%),

detalhados a seguir.

Tabela 32 - Outros servicos de terceiros por item de despesa (R$ 1,00)

Outros servicos de terceiros Total % Participagéo
Servigos hospitalares, médicos e odontoldgicos 292.758.872,48 11,97%
Fornecimento de alimentacéo 211.618.562,23 8,66%
Servigos técnicos profissionais 202.772.822,02 8,29%
Servigos de energia elétrica 175.739.540,73 7,19%
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Locacdo de veiculos 158.923.898,23 6,50%
Gerenciamento de frota de veiculos 142.957.139,98 5,85%
Exames de laboratorio e especializados 133.603.935,89 5,46%
Servicos de publicidade 105.685.018,60 4,32%
Locacdo de maquinas e equipamentos 104.466.299,63 4.27%
Transferéncias a instituigdes privadas sem fins lucrativos - 79.667.771,46

convenios 3,26%
Manutencao e conservagdo de maquinas e equipamentos 76.801.976,61 3,14%
Manutencdo e conservagdo de estradas e vias 68.696.752,56 2,81%
Servicos de agua e esgoto 55.484.589,12 2,27%
Manutencao e conservacdo de bens imdveis 54.951.939,28 2,25%
Manutencdo e conservacao de veiculos 48.047.668,10 1,97%
Servico de apoio administrativo, técnico e operacional 42.910.592,04 1,76%
Servigos de comunicacéo em geral 40.510.207,17 1,66%
Servigos bancéarios 34.051.609,29 1,39%
Locacdo de imoveis 31.553.687,61 1,29%
Manutencao e conservacgdo de bens moveis de outras naturezas 31.473.931,12 1,29%
Servigos domésticos 28.437.417,75 1,16%
Taxa de administragdo do sistema previdenciario 28.097.687,67 1,15%
Vale-refeico e vale-alimentacdo 26.985.047,84 1,10%
Locacéo de aeronaves 25.211.466,83 1,03%
Outros 243.451.134,80 9,96%
Total 2.444.859.569,04 100,00%

Fonte: Base de dados da execucdo or¢camentéria oriunda do SIAFE/CE
353. Destaca-se o volume de recursos destinados aos Contratos de Gestdo, que totalizou o
montante de R$ 1,63 bilh&o de reais, representando 13,79% dos recursos alocados no elemento

Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica.

354. Em relagdo a composicao de “Outras Despesas de Pessoal decorrente de Contrato de Ter-
ceirizagdo” (R$ 900 milhdes), classificadas no elemento 34 — Despesa de Pessoal de Contratos
de Terceirizacdo, a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001, que dispde sobre normas
gerais de consolidacdo das Contas Publicas, fixa que tais despesas com terceirizacdo estdo atre-
ladas a mé&o de obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos, em con-

sonancia com o art. 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.2.4.2.2.3.1. Transferéncias Constitucionais
355.  As transferéncias constitucionais aos municipios séo regidas de acordo com o estabeleci-
do nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal e de acordo com a Lei Complementar n® 63, de

11 de janeiro de 1990. Das receitas tributarias arrecadadas pelos Estados, devera ser repassado
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aos municipios, 50% e 25%, respectivamente, da arrecadacdo do IPVA e ICMS, bem como 25%
das transferéncias da Unido referentes a Compensacao pela Exportacdo de Produtos Industriali-

zados (IPI — Exportacdo) e da Contribuicao de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE).

356. Na tabela seguinte, consta a receita apurada de forma liquida, a qual serviu como base de
calculo para apuracdo dos valores a serem repassados a titulo de transferéncias aos municipios.
Os valores componentes da tabela foram calculados a partir de dados extraidos do SIAFE/CE.

Tabela 33 — Base de célculo utilizada para apuracao dos valores repassados a titulo de
transferéncias aos municipios (R$ 1,00)

Tributo Receita Bruta (A) Restituices (B) Receita Liquida (D= A-B)
ICMS 16.409.750.900,43 0,00 16.409.750.900,43
IPVA 1.880.923.970,42 0,00 1.880.923.970,42
IP1 Exportagdo 55.454.118,98 0,00 55.454.118,98
CIDE 5.397.836,55 0,00 5.397.836,55

Fonte: SIAFE/CE

357. Considerando a receita liquida dos tributos calculada anteriormente, apurou-se na tabela

abaixo os valores devidos, comparando-os com os valores de repasses constitucionais empenha-
dos no Sistema de Contabilidade do Estado (SIAFE/CE), evidenciados na coluna Repasse Reali-

zado.

Tabela 34 — Valores repassados a titulo de transferéncias aos municipios (R$ 1,00)

. P L Repasse
Tributo Receita Liquida |9 Con§t|tuuonal Constiriucional Repasse Realizado| Diferenca
(A) Devido (B) Devido (B)
ICMS | 16.409.750.900,43 0,25 4.102.437.725,11 | 4.102.437.636,78 88,33
IPVA 1.880.923.970,42 0,5 940.461.985,21 940.464.425,22 -2.440,01
IPI
Exportagdo| 55.454.118,98 0,25 13.863.529,75 13.863.529,75 -0,01
CIDE 5.397.836,55 0,25 1.349.459,14 1.349.459,14 0,00

Fonte: SIAFE/CE
358. Do exposto na tabela anterior, considerando os dados do SIAFE/CE, constata-se diferen-

cas irrelevantes tendo em vista arredondamentos entre os valores dos repasses devidos e realiza-
dos quanto ao ICMS e IPVA.

2.2.4.2.2.3.2. Despesas com Terceirizacao e Substituicdo de Servidores por Terceirizados
359. Conforme a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 04 de maio de 2001, que dis-

pbe sobre normas gerais de consolidacdo das Contas Publicas, as despesas com terceirizacéo
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das substituicdo de servidores e empregados publicos.

360. As demais despesas com terceirizacdo, na Administracdo Publica, sdo realizadas confor-

me 0 objeto de sua contratacdo, sendo classificadas nos seguintes elementos: 35 — Servigos de
Consultoria, 36 — Outros Servigos de Terceiros Pessoa Fisica, 37 — Locacdo de méo de obra e 39

— Qutros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica.

361. Em relacdo ao elemento 34 — Qutras Despesas de Pessoal decorrentes de Contrato de Ter-

ceirizacdo, evidencia-se a seguir um comparativo entre as despesas desse elemento frente ao
grupo de despesa Pessoal e Encargos Sociais. Referido comparativo evidencia a representativi-
dade entre os valores empenhados no elemento 34 e o total das Despesas com Pessoal por Or-
gao/Entidade.

Tabela 35 - Comparativo da despesa de pessoal de contrato de terceirizagdo com a despesa com
pessoal por érgao/entidade no ano de 2023 (R$ 1,00)

Outras desp. de
T e pessoal decorrente de Pessoalle _encargos % (alb)
contrato de sociais (b)
terceirizacéo (a)

Hospital Infantil Dr. Albert Sabin 108.221.548,91 8.555.144,87 1264,99%
Hospital de Saide Mental de Messejana 17.820.325,33 1.831.415,15 973,04%
Hospital Geral de Fortaleza 116.700.196,57 13.616.709,55 857,04%
Hospital Dr Carlos Alberto Studart Gomes - Messejana 98.565.298,86 11.773.227,26 837,20%
Centro Saude Escola - Meireles 1.389.459,28 167.902,55 827,54%
Hospital Geral Dr. César Cals De Oliveira 60.393.599,47 9.120.862,52 662,15%
Hosp. Geral Policia Militar José Martiniano de Alencar-
Hgpm 18.841.651,45 3.454.835,39 545,37%
Hospital S&o José De Doencas Infecciosas 20.630.922,95 6.032.750,27 341,98%
Secretaria das Mulheres 2.955.721,02 933.689,12 316,56%
Centro Odontolégico - Tipo | 3.286.354,89 1.372.400,62 239,46%
Centro Integrado De Diabetes E Hipertenséo 1.586.395,16 961.858,09 164,93%
Centro De Hematologia E Hemoterapia Do Ceara 13.554.637,13 8.498.357,62 159,50%
Instituto De Prevencgdo Do Céancer 1.875.877,31 1.354.542,00 138,49%
Fundacdo Cearense De Apoio Ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico 3.281.985,09 2.548.072,91 128,80%
Superintendéncia De Obras Hidraulicas 5.026.416,98 4.609.882,48 109,04%
Centro Odontolégico Tipo Il - Rodolfo Tedfilo 290.916,33 286.737,46 101,46%
Centro de referéncia Nacional em Dermatologia Sanitéria
Dona Libéania 525.598,14 781.516,41 67,25%
Centro Odontoldgico - Tipo Il - Joaquim Tavora 356.719,93 835.267,75 42,71%
Laboratério Central de Satde Puablica 3.800.796,35 13.187.346,15 28,82%
Assembleia Legislativa 124.403.370,39 448.821.006,71 27,72%
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Secretaria da Pesca e Aquicultura 148.918,05 689.774,99 21,59%
Fundacdo Universidade Estadual do Ceara 33.717.012,72 309.951.140,56 10,88%
Conselho Estadual de Educacéo 363.963,19 3.653.617,16 9,96%
Secretaria da Protecdo Social 7.496.722,25 76.655.474,69 9,78%
Secretaria da Infraestrutura 629.951,00 6.862.118,72 9,18%
Fundo Estadual de Salde 117.135.461,25 1.351.255.166,21 8,67%
Secretaria da Fazenda 21.027.358,95 693.708.152,13 3,03%
Secretaria da Educacéo 111.949.174,31 4.448.009.573,93 2,52%
Tribunal de Contas Do Estado 2.055.586,30 233.079.758,39 0,88%
Secretaria da Administracdo Penitenciaria 1.786.431,93 488.090.842,03 0,37%
Secretaria do Trabalho 0,00 830.718,03 0,00%
Secretaria dos Direitos Humanos 0,00 1.273.885,92 0,00%
Total 899.818.371,49 8.151.529.861,72 11,04%

Fonte: Base de dados da execugdo or¢amentéria oriunda do SIAFE/CE

362. O montante total do elemento 34, em 2023, foi de R$ 899,9 milhdes, que equivale a
11,04% do total da Despesa de Pessoal e Encargos Sociais dos citados 6rgdos/entidades. Insta
salientar que 65,01% (R$ 585 milhGes) das despesas empenhadas no referido elemento estdo

alocadas na funcao Saude.

363. Em comparacdo, o montante do elemento 34, em 2022, foi de R$ 783,5 milhdes, que

equivale a 23,31% do total da despesa de pessoal e encargos.

364. Por fim, registra-se que a matéria esta contemplada no Topico 2.6. Avaliagcdo das A¢oes
Governamentais, como andlise do atendimento das Recomendac6es emitidas no Parecer Prévio
n.° 276/2023.

2.2.4.2.3. Despesas de Capital

365. As Despesas de Capital atingiram, no exercicio de 2023, a importancia de R$ 4,37 bi-
IhGes de reais, representando 11,68% da despesa orcamentéria total, havendo um decréscimo real

de 19,92% em relacdo ao ano anterior.
2.2.4.2.3.1. Investimentos

366. Investimentos sdo despesas or¢camentarias com a aquisicdo de softwares, com o planeja-
mento e a execugdo de obras, com a aquisicdo de instalacdes, equipamentos e material perma-
nente, e, ainda, com a aquisicdo de imoveis considerados necessarios a realizacdo de obras. No
exercicio de 2023, o montante dos recursos alocados nesse grupo foi de R$ 2,8 bilhdes, montante

inferior, em termos reais, em 31,82% (R$ 1,29 bilhdo) em relacdo ao ano anterior.
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367. A execucdo orcamentéria ocorrida nos Gltimos trés anos encontra-se demonstrada a se-

guir.

Tabela 36 — Seérie histdrica sobre os investimentos por funcao de 2021 a 2023 (R$ 1,00)

Funcéo 2021 (a) 2022 (b) 2023 (c) % c/b % cla
Transporte 1.225.348.002,90 | 1.289.224.968,46 | 968.212.999,33 75,10% 79,02%
Educacéo 788.832.361,31 659.385.638,55 417.454.511,91 63,31% 52,92%
Urbanismo 714.259.257,68 577.177.312,76 319.185.578,66 55,30% 44,69%
Gestdo ambiental 160.352.734,17 197.431.346,46 181.854.106,73 92,11% 113,41%
Seguranca publica 97.246.609,93 192.685.361,93 171.697.915,62 89,11% 176,56%
Saneamento 114.162.431,81 209.708.629,68 131.810.446,94 62,85% 115,46%
Saude 132.169.763,44 158.172.844,53 115.820.316,66 73,22% 87,63%
Administracao 80.026.924,90 141.238.743,05 97.572.508,69 69,08% 121,92%
Agricultura 143.334.695,18 61.323.012,64 61.615.707,36 100,48% 42,99%
Desporto e lazer 12.784.224,66 34.370.039,46 61.493.525,62 178,92% 481,01%
Assisténcia social 90.459.085,95 114.229.200,55 55.201.531,18 48,33% 61,02%
Judiciéria 19.920.053,59 60.526.999,86 45.108.917,28 74,53% 226,45%
Ciéncia e tecnologia 40.327.330,46 76.872.815,49 33.695.663,12 43,83% 83,56%
Essencial a justica 13.282.139,18 11.667.885,36 20.267.454,30 173,70% 152,59%
Direitos da cidadania 24.642.779,19 29.438.433,69 20.061.091,67 68,15% 81,41%
Legislativa 16.765.331,21 32.834.225,13 12.275.741,83 37,39% 73,22%
Cultura 121.736.196,61 128.292.647,84 12.063.792,34 9,40% 9,91%
Comércio e servigos 36.737.635,38 16.243.267,35 8.212.472,37 50,56% 22,35%
Organizagao agraria 3.235.054,89 8.241.210,06 6.785.160,99 82,33% 209,74%
Comunicagoes 14.026.946,29 22.496.253,85 6.518.800,92 28,98% 46,47%
Habitagdo 10.761.881,51 10.013.296,90 6.411.253,33 64,03% 59,57%
Energia 8.905.580,20 6.942.415,69 2.474.109,40 35,64% 27,78%
Previdéncia social 11.401,58 61.919,50 275.208,17 444,46% | 2413,77%
Trabalho 816.944,32 1.807.650,86 90.067,06 4,98% 11,02%
Inddstria 2.739.642,33 2.051.503,31 45.159,59 2,20% 1,65%
Total 3.872.885.008,67 | 4.042.437.622,96 | 2.756.204.041,07 | 68,18% 71,17%

Fonte: Base de dados da execugdo orcamentéria oriunda do SIAFE/CE

Nota: Fator de correcdo IPCA.

368. No exercicio de 2023, dos investimentos realizados pelo Estado, o maior volume dos in-

vestimentos realizados foi direcionado para as fungdes Transporte (35,13%), Educacéo (15,15%)
e Urbanismo (11,58%).

369. Na funcdo transporte foram investidos R$ 968 milhdes, sendo 24,90% inferior aos inves-
timentos de 2022 e 20,98% inferior ao de 2021. Quanto a fun¢do Educacédo, foram aplicados em
investimentos R$ 417 milhdes, sendo 36,69% inferior aos investimentos de 2022 e 47,08% infe-
rior ao de 2021.
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370. Com relagdo a funcdo urbanismo, os investimentos registrados em 2023 totalizaram R$

319 milhdes, sendo 44,70% inferior aos investimentos de 2022 e 55,31% inferior ao de 2021.
2.2.4.2.3.2. Inversdes Financeiras

371. As Inversdes Financeiras agrupam as despesas com a aquisi¢do de imdveis ou bens de
capital ja em utilizacdo; a aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entida-
des de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacdo ndao importe aumento do capital; com
a constituicdo ou o aumento do capital de empresas, que visem a objetivos comerciais ou finan-

ceiros, e com a concessdo de empréstimos.

372. Esse grupo atingiu 0 montante de R$ 120 milhdes, que, em relacdo ao ano de 2022, apre-
sentou um decréscimo real de 26,40%. Em 2022, as despesas deste grupo tiveram seu maior vo-
lume de recursos empenhados no item “Constituicdo de empréstimos e financiamentos” (R$ 71,9

milhdes), o que equivale a 59,88% do total, as quais estdo evidenciadas a seguir.

Tabela 37 — Composic¢do das inversdes financeiras (R$ 1,00)

Inversdes Financeiras Executado %
Concessdo de empréstimos e financiamentos 71.867.831,73 59,88%
Constituicdo ou aumento de capital de empresas 45.085.350,77 37,57%
Aquisicdo de produtos para revenda 3.064.214,80 2,55%
Contribuicdo a entidades fechadas de previdéncia 0,00 0,00%
Contribuigdes 0,00 0,00%
Aquisicao de imoveis 0,00 0,00%
Total 120.017.397,30 100,00%

Fonte: SIAFE/CE.

2.2.4.2.3.3. Amortizacdo da Divida

373. As despesas orcamentarias com o pagamento e/ou refinanciamento do principal e da atua-
lizacdo monetaria ou cambial da divida publica interna e externa, contratual ou mobiliaria, inte-

gram o grupo Amortizacdo da Divida.

374. Com a amortizacdo da divida publica em 2023, o Estado despendeu de R$ 1,5 bilhdo,
representando 34,22% da despesa de capital. Em relacdo ao exercicio anterior, verificou-se um

decréscimo, em termos reais, de 0,73%.

375. Do valor amortizado da divida publica em 2023, 52,37% (R$ 783,5 milhdes) corresponde
a divida interna, 42,71% (R$ 639 milhdes) a divida externa e 0,79% (R$ 11,7 milhdes) a parce-

lamentos.
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2.2.4.2.4. Anélise da Despesa por Fonte de Recursos

376. No presente topico apresentam-se, na tabela seguinte, as despesas do Estado do Ceara por

fonte de recursos no exercicio de 2023, seguindo a padronizacdo das fontes ou destinacdes de

recursos de acordo com a Portaria Conjunta STN/SOF N° 20, de 23 de fevereiro de 2021 e pelo

anexo | da Portaria N° 710, de 25 de fevereiro de 2021:

Tabela 38 — Despesa consolidada realizada por fonte de recursos (R$ 1,00)

Despesa Empenhado
500 - recursos ndo vinculados de impostos 23.074.948.073,38
801 - recursos vinculados ao RPPS - fundo em reparticdo (plano financeiro) 2.391.346.655,77

540 - transferéncias do FUNDEB - impostos e transferéncias de impostos

2.021.872.692,12

544 - recursos de precatérios do FUNDEF

1.770.874.635,35

501 - outros recursos nao vinculados

1.242.651.263,31

600 - transferéncias fundo a fundo de recursos do sus provenientes do governo federal - bloco de 857.962.906,31
manutenc¢do das a¢des e servicos publicos de salde

754 - recursos de operacdes de crédito 843.605.417,90
541 - transferéncias do FUNDEB - complementagao da unido - VAAF 835.306.445,50
759 - recursos vinculados a fundos 770.612.137,79
803 - recursos vinculados ao sistema de protecdo social dos militares (SPSM) 660.660.046,43
761 - recursos vinculados ao fundo de combate e erradicacdo da pobreza 582.994.968,98
800 - recursos vinculados ao RPPS - fundo em capitalizacdo (plano previdenciario) 575.379.232,68
753 - recursos provenientes de taxas, contribuigdes e precos publicos 506.780.624,82
700 - outras transferéncias de convénios ou instrumentos congéneres da unido 268.190.940,54
569 - outras transferéncias de recursos do FNDE 141.947.188,90

550 - transferéncia do salario educagdo

112.167.218,59

711 - demais transferéncias obrigatdrias ndo decorrentes de reparticoes de receitas.

107.176.611,63

752 - recursos vinculados ao transito

82.104.831,65

552 - transferéncias de recursos do FNDE referentes ao programa nacional de alimentag&o escolar
(PNAE)

77.058.013,77

622 - transferéncias fundo a fundo de recursos do sus provenientes dos governos municipais

60.603.359,15

634 - operagdes de crédito vinculadas a saude

54.862.328,64

704 - transferéncias da unido referentes a compensac@es financeiras pela exploragéo de recursos
naturais

52.797.221,83

799 - outras vinculagGes legais

52.152.640,29

605 - assisténcia financeira da unido destinada a complementacdo ao pagamento dos pisos
salariais para profissionais da enfermagem.

42.727.896,80

713 - transferéncias fundo a fundo de recursos do fundo de seguranca publica - FSP

30.528.208,17

570 - transferéncias do governo federal referentes a convénios e instrumentos congéneres
vinculados a educagéo

27.264.078,04

502 - recursos ndo vinculados da compensacdo de impostos

26.425.113,48

802 - recursos vinculados ao RPPS - taxa de administracéo

23.487.159,08
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703 - outras transferéncias de convénios ou instrumentos congéneres de outras entidades 18.213.550,99
669 - outros recursos vinculados a assisténcia social 15.390.827,83
602 - transferéncias fundo a fundo de recursos do sus provenientes do governo federal - bloco de 14.877.051,27
manutencdo das acOes e servigos publicos de sadde recursos destinados ao enfrentamento da

covid-19 no bojo da acéo 21c0.

599 - outros recursos vinculados a educagéo 10.671.581,64
603 - transferéncias fundo a fundo de recursos do sus provenientes do governo federal - bloco de 8.994.193,96
estruturagdo da rede de servigos publicos de sadde recursos destinados ao enfrentamento da covid-

19 no bojo da acdo 21c0.

712 - transferéncias fundo a fundo de recursos do fundo penitenciario - FUNPEN 8.725.264,96
659 - outros recursos vinculados a satde 7.806.564,21
660 - transferéncia de recursos do fundo nacional de assisténcia social - FNAS 7.050.943,88
601 - transferéncias fundo a fundo de recursos do sus provenientes do governo federal - bloco de 4.610.142,14
estruturagdo da rede de servicos pablicos de saude

665 - transferéncias de convénios e instrumentos congéneres vinculados a assisténcia social 4.438.225,28
715 - transferéncias destinadas ao setor cultural - LC n°® 195/2022 - art. 5° - audiovisual 4.228.218,91
717 - assisténcia financeira transporte coletivo - art. 5°, inciso 1V, EC n° 123/2022 4.007.835,49
750 - recursos da contribuicao de intervencdo no dominio econdmico - cide 3.920.523,23
553 - transferéncias de recursos do FNDE referentes ao programa nacional de apoio ao transporte 3.282.059,78
escolar (PNATE)

636 - outras transferéncias de convénios e instrumentos congéneres vinculados a satde 2.624.157,09
572 - transferéncias de municipios referentes a convénios e instrumentos congéneres vinculados a 2.590.517,50
educacéo

633 - transferéncias de municipios referentes a convénios instrumentos congéneres vinculados a 2.294.881,34
saude

749 - outras vinculag6es de transferéncias 1.547.072,37
708 - transferéncia da unido referente & compensacao financeira de recursos minerais 1.497.631,41
714 - transferéncias fundo a fundo de recursos do fundo de amparo ao trabalhador - FAT 641.430,15
631 - transferéncias do governo federal referentes a convénios e instrumentos congéneres 606.015,58
vinculados a satde

756 - recursos de alienacdo de bens/ativos - administracdo indireta 469.228,01
706 - transferéncia especial da unido 339.720,00
755 - recursos de alienacdo de bens/ativos - administracao direta 324.809,01
543 - transferéncias do FUNDEB - complementacdo da unido - VAAR 0,00

702 - outras transferéncias de convénios ou instrumentos congéneres dos municipios 0,00

716 - transferéncias destinadas ao setor cultural - LC n°® 195/2022 - art. 8° - demais setores da 0,00
cultura

Total 37.423.640.356,93

Fonte: SIAFE/CE

2.2.4.2.5. Anélise da Despesa por Modalidade de Licitacdo

377. Aandlise que se segue visa demonstrar, de forma consolidada, 0 comportamento da ges-

tdo estadual em relagdo a realizagdo dos diversos procedimentos licitatorios, incluindo as contra-
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tacOes diretas (dispensas e inexigibilidades de licitacdo), que a legislacdo impBe a matéria. A
origem dos dados a serem analisados tem como base as informacGes extraidas do Sistema de
Gestdo Governamental por Resultados — SIAFE/CE, cujo 6rgao gestor é a Secretaria da Fazenda
do Estado do Ceard — SEFAZ.

378. Merece destacar que 0 exame dos casos concretos, quanto a verificacdo da aplicagéo cor-
reta da modalidade licitatoria, bem como das hipéteses de contratacdes diretas, far-se-a de forma
pormenorizada, quando dos exames das PrestacGes de Contas de Gestdo dos Administradores
Publicos Estaduais, entregues anualmente a esta Corte. Tais analises indicardo, inclusive, as fa-
Ihas quanto aos registros contabeis que ndo permitiram o alcance de uma informacéo consolidada

com maior nivel de precisdo, da mesma forma como vem ocorrendo em exercicios passados.

379. Do total das despesas empenhadas em 2023 pelo Estado do Ceard, 29,73%, (R$ 11,1 bi-
IhGes), correspondem a gastos com compras, obras e servigos passiveis de licitagdo, sob as suas
diversas modalidades, bem como licitagfes internacionais, sistema de registro de prego e proce-

dimentos de dispensas e inexigibilidades de licitacdes.

380. As modalidades de licitacdes estdo previstas nas Leis Federais n° 8.666/93, 10.520/02,
12.232/10, 12.462/11 e no Decreto Estadual n® 28.089/06.

381. Na tabela abaixo tem-se uma comparacdao das modalidades de licitacdo entre os exerci-
cios de 2022 e 2023.

Tabela 39 — Modalidade de licitacdo — analise comparativa (R$ 1,00)

Despesa Empenhado (2022) | Empenhado (2023) | Variacéo
Outros / Nao Aplicével 24.550.257.176,94 | 26.757.365.356,35 8,99%
Pregdo Eletrdnico 2.513.273.068,48 | 3.518.775.250,68 | 40,01%
Dispensa de Licitacao 3.006.013.342,70 | 3.436.339.842,50 14,32%
Concorréncia 1.423.300.773,71 1.139.857.414,42 -19,91%
Inexigivel 1.264.139.256,84 906.150.363,50 -28,32%
Pregdo Presencial 371.204.325,69 565.984.447,76 52,47%
Pregéo 2.255.046.581,58 501.920.130,03 -77,74%
Regime diferenciado de Contratagéo 295.428.679,34 179.733.544,25 -39,16%
Convite 182.192.004,60 176.544.187,79 -3,10%
Chamada de Oportunidade 61.898.192,25 116.862.059,42 88,80%
Licitacdo Internacional 221.669.360,66 68.103.094,17 -69,28%
Tomada de precos 33.949.300,98 37.319.031,47 9,93%
Registro de Prego 11.059.632,29 17.923.525,37 62,06%
Concurso 1.053.347,89 762.109,22 -27,65%

Prestacdo de Contas de Governo n° 07566/2024-6 Relatdrio de Instrucdo n® 1945/2024 91



-
C‘ TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DO ESTADO DO CEARA | D|RETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

|Total | 36.190.485.043,95 | 37.423.640.356,93 | 3,41%

Fonte: SIAFE/CE
Nota: Valores corrigidos pelo IPCA

382. Tomando por base o ano de 2023 em relag&o ao ano anterior, verifica-se um decréscimo
real de 8,37% no total de despesas licitdveis ou passiveis de contratacdo direta (dispensa ou ine-
xigibilidade).

2.2.5. TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVA-
DAS E PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (PPP)

383. Aanalise a seguir objetiva apontar, de forma consolidada, o volume dos recursos transfe-
ridos pelo Estado do Ceara a Entidades Publicas e Privadas para executar programas de governo
em parceria. Essa parceria ¢ formalizada por meio de contratos de gestdo, termos de parceria,

convénios e outros instrumentos congéneres.

384. Além disso, serd demonstrado o montante repassado, decorrente de Contrato de Parceria
Publico-Privada, firmado pelo Estado do Ceara.

385. Ressalta-se que analises mais detalhadas acerca da legalidade destas modalidades de des-
pesa serdo submetidas a apreciacdo desta Corte de Contas, quando do exame das prestacdes de
contas anuais dos diversos 6rgdos e entidades que compdem a estrutura da Administracdo Esta-

dual, bem como por meio de acompanhamento concomitante a execucdo das referidas despesas.

386. Nesta sessdo serdo tratadas as transferéncias de recursos financeiros do Estado nas se-
guintes modalidades:

e Transferéncias a Institui¢es Privadas sem Fins Lucrativos;

e Transferéncias a Municipios;

e Transferéncias a Municipios Fundo a Fundo;

e Transferéncias a Consorcios Publicos;

e Execucdo de Contrato de Parceria Publico-Privada-PPP

e Transferéncias a Institui¢cdes Privadas com Fins Lucrativos;

e Transferéncias a Estados e Distrito Federal,

e Transferéncias ao Exterior.

387. A Tabela a seguir destaca 0 montante de recursos transferidos pelo Estado a entidades

publicas e privadas e a Parceria Publico-Privada-PPP nas modalidades anteriormente elencadas.
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Tabela 40 - Transferéncia a entidades publicas e privadas e a Parcerias Publico-Privada-PPP (R$

1,00)

Descricéo 2022* 2023 Var % Part.%**
InstituicBes Privadas sem Fins 1.830.087.775,11 1.972.531.277,40 7,78% 57,80%
Lucrativos
Municipios 774.541.608,80 616.496.966,22 -20,40% 18,06%
Municipios - Fundo a Fundo 719.312.532,12 592.100.815,24 -17,69% 17,35%
Consércios Publicos 131.536.272,75 138.915.691,82 5,61% 4,07%
Execugdo de Contrato de Parceria 60.363.464,26 74.959.408 64 24,18% 2.20%
Publico-Privada — PPP
Instituicdes Privadas com Fins 47.543.549 55 17.299.163,77 -63,61% 0,51%
Lucrativos
Transferéncias a Estados e ao Distrito 525.033,93 427.016,40 18,67% 0,01%
Federal
Transferéncias ao Exterior 1.719.384,12 - -

Total 3.565.629.620,65 3.412.730.339,49 ~4.29% 100,00%

Fonte: Base de dados do Siafe-CE
* Fator de correcdo: IPCA (4,6211%)
**Participa¢do em relagdo ao montante das transferéncias realizadas no exercicio de 2023.

388. Do montante transferido em 2023, acima detalhado, mais da metade foi repassado pela
modalidade Transferéncias a Instituicdes Privadas Sem Fins Lucrativos (57,80%) em relacéo ao

total.

389. Em uma andlise comparativa com o ano anterior, verificou-se uma diminuicdo no valor
total de recursos transferidos pelo Estado as Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos (-
63,61%), aos Municipios (-20,40%), aos Estados e ao Distrito Federal (-18,67%) e aos Munici-
pios Fundo a Fundo (-17,69%).

390. Em 2023, observou-se um incremento no montante total de recursos transferidos pelo
Estado para execugdo de Contrato de Parceria Publico-Privada — PPP (24,18%) e para Consor-

cios Publicos (5,61%), em relacdo ao exercicio anterior.

391. Destaca-se que o valor transferido de R$ 74.959.408,64, para execucdo de Contrato de
Parceria Publico-Privada — PPP, foi para a empresa Ceara Servico de Atendimento ao Cidad&o
S/A, referente a concessdo administrativa para implantagcdo, gestdo, operacdo e manutencéo das
unidades Vapt Vupt de atendimento ao cidaddo.

392. Asequir, serdo analisadas as transferéncias de recursos financeiros do Estado nas modali-
dades: Transferéncias a InstituicGes Privadas sem Fins Lucrativos, Transferéncias a Instituicoes

Privadas com Fins Lucrativos e Municipios.

Prestacdo de Contas de Governo n° 07566/2024-6 Relatdrio de Instrucdo n® 1945/2024 93



C

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

2.2.5.1 Transferéncia a Instituigcdes Privadas sem Fins Lucrativos

393. A Transferéncia a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos consiste na descentralizacao

de recursos financeiros, oriundos do Orcamento Fiscal, a entidades sem fins lucrativos que nao

tenham vinculo com a administracdo publica para execugdo de programas, projetos e atividades

de interesse reciproco.

394. Na esfera estadual, esta autorizada pela Lei n° 13.553, de 29 de dezembro de 2014, a titu-

lo de subvencdes sociais, contribuicdes ou auxilios, conforme dispbe o art.1°:

Art. 1°. Fica autorizada, nos termos do art. 26 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, a destinagdo pelos 6rgdos e entidades da Administragcdo
Plblica Estadual de recursos publicos para entidades privadas sem fins
lucrativos, a titulo de:

I — subvencBes sociais para aquelas que exercam atividades de natureza
continuada nas &reas da cultura, assisténcia social, saude e educacédo, e que
preencham, cumulativamente, as seguintes condicGes...

Il — contribuicbes correntes visando a execugdo, em parceria com a
Administracdo Publica Estadual, de programas e agdes, nas areas de atuagdo do
Governo, que contribuam diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos e
metas previstas no plano plurianual;

Il — auxilios para atender a despesas de investimentos ou inversdes financeiras

de entidades privadas sem fins lucrativos.

395. Na Tabela a seguir, tem-se 0 montante de recursos transferidos pelo Estado a instituicbes

privadas sem fins lucrativos por item de despesa.

Tabela 41 - Transferéncia a instituices privadas sem fins lucrativos (R$ 1,00)

Despesa por Item de Despesa 2022* 2023 Var. % Part.%>**
Transferéncias a Organizacdes Socials - | 4 a5 (48 474 71 1.609.369.431,85 4,98% 81,59%
Contrato de Gestdo
Transferéncias a Instituigdes Privadas 163.732.251,06 254.498.274,41 55,44% 12,90%
sem Fins Lucrativos — Convénios
Demais Transferéncias a Instituigdes 114.525.415,95 96.785.102,77 -15,49% 4,91%
Privadas sem Fins Lucrativos
Transferéncias a OSCIPs - Termo de 264.691,41 3.211.090,47 111314% | 0,16%
Parceria
Termo de Cooperagédo - 2.973.953,20 - 0,15%
Bilhete Unico Intermunicipal 4.104.705,05 2.851.664,70 -30,53% 0,14%
Transferéncias a Institui¢des de Carater
Assistencial, Médica, Cultural e 4.366.723,04 2.120.000,00 -51,45% 0,11%
Educacional
Termo de Patrocinio Cultural 2.092.422,20 471.760,00 -77,45% 0,02%
Contrato de Patrocinio 57.541,61 250.000,00 334,47% 0,01%
IndenizacGes 672.255,60 - - -
Prestacdo de Contas de Governo n° 07566/2024-6 Relatdrio de Instrucdo n® 1945/2024 94



C

TRIBUNAL DE CONTAS

z SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DO ESTADO DO CEARA

DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

Despesa por Item de Despesa 2022* 2023 Var. % Part.%**
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa
Juridica - Contrato de Gestéo 7.223294,41 i i i
Total 1.830.087.775,11 1.972.531.277,40 7,78% 100,00%

Fonte: Base de dados do Siafe-CE

* Fator de corregdo: IPCA (4,6211%)

**Participagdo em relagdo ao montante da transferéncia a instituicGes privadas sem fins lucrativos, realizadas no
exercicio de 2023.

396.

¢cOes Sociais, através dos Contratos de Gestdo, e 12,90% para outras Instituicdes Privadas sem

Diante do exposto, constatou-se que 81,59% do total repassado destinou-se as Organiza-

fins lucrativos, por meio de Convénios, totalizando 94,49% das transferéncias.

397.

a Organizacdes Sociais - Contrato de Gestdo, que foi o item de despesa mais representativo em

Em uma anélise comparativa entre os anos de 2022 e 2023, examinando as Transferéncias

2023, observou-se um aumento de 4,98% no repasse as Organizagdes Sociais.

398.

“Transferéncias a OSCIPs - Termo de Parceria” (1.113,14%), “Contrato de Patrocinio”

Os itens de despesas que mais tiveram um incremento em relacdo ao ano passado foram

(334,47%) “Transferéncias a Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos — Convénios” (55,44%).
2.2.5.1.1 Transferéncia a Organizacgdes Sociais - Contrato de Gestao

390.

nizagbes Sociais, qualificadas na forma prevista pela Lei n° 12.781/1997 e suas alteragcdes. A

No dmbito do Estado do Ceara, os contratos de gestdo sdo executados por meio de Orga-

Tabela a seguir evidencia os valores empenhados pelo Estado, no ano de 2023, no item de despe-
sa “Transferéncias a Organizagdes Sociais - Contrato de Gestdo”, tendo como credoras as se-

guintes Organizacdes Sociais.

Tabela 42 - Repasses do estado para execuc¢do dos contratos de gestdo (R$ 1,00)

OrganizagOes Sociais 2022* 2023 Var% Part%o**
Instituto de Salde e Gestdo Hospitalar 1.114.740.125,82 1.163.764.773,25 4,40% 72,31%
Instituto Centro de Ensino Tecnoldgico 147.039.900,10 149.542.053,19 1,70% 9,29%
Instituto Agropolos do Ceara 102.463.121,16 106.565.820,00 4,00% 6,62%
Instituto Dragdo do Mar 102.520.080,90 99.879.831,82 -2,58% 6,21%
Instituto Mirante de Cultura e Arte 43.976.931,82 64.984.698,83 47,77% 4,04%
nstituto de Desenvolvimento do Trabalho. | 51 g31 242,64 24.632.254,76 | 12,83% 1,53%
e e | amanazs - -
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Organizag6es Sociais 2022* 2023 Var% Part%o**
FUNDACAO ASTEF
TOTAL 1.533.048.474,71 1.609.369.431,85 4,98% 100,00%

Fonte: Base de dados do Siafe-CE

* Fator de corregdo: IPCA (4,6211%)

**Participagdo em relagdo ao montante das transferéncias a organizag6es sociais — contrato de gestdo, realizadas no
exercicio de 2023.

400. Com base na tabela acima, verifica-se que 72,31% do montante transferido foi destinado
ao Instituto de Saude e Gestdo Hospitalar, o qual obteve um aumento nos recursos de 4,40% em

comparagao ao ano anterior.
2.2.5.1.2 Transferéncia a Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos — Convénios

401. As transferéncias a institui¢ces privadas sem fins lucrativos, realizadas por meio de con-
vénios, devem obedecer, dentre outras instruc@es, aquelas contidas nos arts. 48 a 60 da LDO re-

ferente ao exercicio em analise e no art. 25 da LRF.

402. A Tabela seguinte relaciona as instituigdes privadas sem fins lucrativos que mais recebe-
ram recursos, por meio de convénios, registrados no item de despesa em analise. Em conjunto,

essas instituicbes corresponderam a 80,29% do total transferido.

403. O restante do valor transferido, que representou 19,71% do total, foi distribuido entre 84

Institui¢Oes Privadas sem Fins Lucrativos.

Tabela 43 - As 25 entidades sem fins lucrativos mais beneficiadas

Entidades R$ %
INSTITUTO MARIA DA HORA 24.170.694,70 9,50%
INSTITUTO DE ARTE E CIDADANIA DO CEARA 22.331.618,38 8,77%
C DE FORMACAO E INCL NOSSA SR DE FATIMA 20.644.339,52 8,11%
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E 17.311.395,14 6,80%
SOCIAL
SOCIEDADE PARA O BEM ESTAR DA FAMILIA 16.020.566,17 6,29%
ASSOCIACAO DOS MORADORES DO CONJUNTO 10.821.519,52 4.25%
TANCREDO NEVES
IDESC - INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DA 10.286.635,52 4,04%
CIDADANIA
FEDERA(}AO DE TRIATHLON DO ESTADO DO CEARA 8.820.374,53 3,47%
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Entidades R$ %

INSTITUTO DE DESENV. ARTISTICO E CULTURAL DO 5.442.940,00 2,14%
CEARA
ASSOCIACAO CURUMINS 5.321.100,00 2,09%
INSTITUTO FLOR DO PIQUI 5.255.310,00 2,06%
ACFLOR ASSOC. COMUNITARIA DOS MORADORES DO 5.087.760,00 2,00%
BAIRRO FLORESTA
ASSOC BENEFICENTE CENTRINHO UV 5.000.040,00 1,96%
INST. SEMENTES DA SUSTENTABILIDADE SERVICOS E 4.812.420,00 1,89%
CONSULTORIA
INSTITUTO DE ASSIST E PROTECAO SOCIAL 4.664.937,51 1,83%
ASSOCIACAO DOS EDUCADORES POPULARES 4.504.998,87 1,77%
INSTITUTO SOS PERIFERIA — ISOP 4.473.720,00 1,76%
CENTRO DE APOIO AO DESENV. SUSTENTAVEL DO 4.166.700,00 1,64%
SEMIARIDO
ASSOC DO CONSELHO COMUN DO PQUE SAO JOSE 4.122.840,00 1,62%
INSTITUTO PARA O DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO 4.093.132,57 1,61%
E SOCIAL
COM ACAO CIDAD CTR FOME MIS P VIDASOBRAL 3.676.350,00 1,44%
ORGANIZACAO BARREIRA AMIGOS SOLIDARIOS — OBAS 3.391.087,46 1,33%
INSTITUTO DO CANCER DO CEARA 3.333.333,34 1,31%
CARITAS DIOCESANA DE TIANGUA 3.332.120,00 1,31%
ASSOCIACAO UNIAO DE JOVENS DO VICENTE PINZON 3.246.241,61 1,28%
SUBTOTAL 204.332.174,84 80,29%
DEMAIS INSTITUICOES (84 Instituicdes) 50.166.099,57 19,71%

TOTAL 254.498.274,41 100,00%

Fonte: Base de dados do Siafe-CE

404. O Grafico seguinte evidencia a representatividade desses valores transferidos por or-

gédos/fundos sobre o montante total. A Secretaria da Protecdo Social, Justica, Cidadania, Mulhe-

res e DH; Secretaria do Desenvolvimento Agrario; Fundo Estadual de Assisténcia; Fundo Esta-

dual de Saude e Fundo Estadual para Crianca e Adolescéncia, juntos, foram responsaveis por

91,32% dos recursos transferidos.
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Gréfico 37 — Percentual de participacdo dos 6rgdos repassadores de recursos

érgﬁos;’Fundos Repassadores de REcurss a Entidades Privadas sem
Fins Lucrativos - Conveénios

= SECRETARIA DA PROTECAO SOCIAL,
JUSTICA. CIDADANIA, MULHERES E DH

= SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO
AGRARIO

= FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA

" FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

= FUNDO ESTADUAL PARA CRIANCA E
ADOLESCENCIA

31, 99%

= DEMAIS ORGAOS/FUNDOS

Fonte: Base de dados do Siafe-CE
2.2.5.2 Transferéncia a Institui¢cdes Privadas com Fins Lucrativos

405. A Transferéncia a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos destina-se a cobrir, direta ou
indiretamente, necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas e é feita mediante

subvengdes econdmicas, expressamente autorizadas em lei especifica.

406. Durante o ano de 2023, o Governo do Estado do Ceara transferiu as institui¢fes privadas
com fins lucrativos a importancia de R$ 17.299.163,77. A Tabela a seguir discrimina referido
valor por érgdo gestor.

Tabela 44 - Orgéos gestores de recursos a entidades com fins lucrativos (R$ 1,00)

Orgéo gestor Valor (R$)
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Est. do Ceara 7.736.994,17
Secretaria do Desenvolvimento Econémico e Trabalho 5.007.288,00
Fundacdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico 4.259.881,60
Fundo Estadual de Cultura 150.000,00
Secretaria da Cultura 145.000,00
Total 17.299.163,77

Fonte: Base de dados do Siafe-CE

Prestacdo de Contas de Governo n° 07566/2024-6 Relatdrio de Instrucdo n® 1945/2024 98



-
C TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DO ESTADO DO CEARA | BIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

407. A Tabela seguinte elenca as dez institui¢cdes privadas com fins lucrativos que mais rece-

beram esses recursos.

Tabela 45 - Institui¢bes privadas com fins lucrativos mais beneficiadas com transferéncias do

estado
Entidades Valor (R$) %

Societe Air France 5.007.288,00 28,95%
Sindicato das Empresas de Transportes de Passageiros do Estado do Ceara 3.089.068,51 17,86%
Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos 1.088.606,04 6,29%
Organizacao Guimaraes Ltda. 975.074,87 5,64%
Auto Viacao Metropolitana Ltda. 652.844,38 3,77%
COOPTRATER — Coop Intermun dos Prop do Tranp Altern do Mac de 461.542,85 2,67%
Baturite e Regiao
COTRALP — Cooperativa de Transporte Complementar Intermunicipal de 382.827,00 2,21%
Passageiros de Pacajus Ltda
COTRAMI - Cooperativa de Transporte Complementar Intermunicipal de 300.498,00 1,74%
Passageiros de Itaitinga
Federacao das Cooperativas de Transportes Autonomos de Passageiros do 210.931,49 1,22%
Estado do Ceara — FECOOPACE
Canteiro S/S Ltda. 204.000,00 1,18%
Subtotal 12.372.681,14 71,52%
Outras Entidades 4.926.482,63 28,48%

Total 17.299.163,77 100,00%

Fonte: Base de dados do Siafe-CE

408. Das informacdes acima, observa-se que os maiores recebedores foram a Societe Air Frna-
ce, o0 Sindicato das Empresas de Transportes de Passageiros do Estado do Ceard e a Companhia
Cearense de Transportes Metropolitanos, concentrando 53,09% do montante transferido no exer-
cicio de 2023.

409. O Estado do Ceard, através da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados do
Est. do Ceara, transferiu recursos com a finalidade de custear a gratuidade das pessoas idosas no
transporte pubico coletivo metropolitana, nos termos da Emenda Constitucional n.° 123/2020 e
Lei Estadual n.° 18.125/2022, no valor de 4.007.835,49.

2.2.5.3 Transferéncia a Municipios

410. Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, entende-se por transferéncia voluntaria “a
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacéo,
auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Satide”. Desta forma n3o se incluem nessas transferéncias aque-
las decorrentes da reparticdo tributaria do ICMS, do IPVA, previstas na Constituicdo, bem como
das transferéncias da CIDE, do IPI — Exportacdo e da Transferéncia da Indenizagdo de Extracéo

de Petroleo, Xisto e Gas.
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411. As Transferéncias a Municipios compreendem os recursos financeiros repassados pelo
Estado aos Municipios em decorréncia da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos similares cuja finalidade é a realizacdo de obras e/ou servicos de interesse comum e

coincidente as duas esferas de governo.

412. Assim sendo, nessas condi¢Bes, durante o exercicio de 2023 o Estado transferiu

R$ 616.496.966,22 aos municipios, nos seguintes itens de despesa.

Tabela 46 - Transferéncia a municipios por item de despesa (R$ 1,00)

Descricéo 2023
Convénios, Acordos e Ajustes 478.600.082,14
Transporte Escolar - Termo de Responsabilidade 126.430.940,98
Transferéncias Especiais — PCF 7.390.000,00
Outras Transferéncias aos Municipios 3.090.443,10
Transferéncias com Finalidades Especificas — PCF 985.500,00
Total 616.496.966,22

Fonte: Base de dados do Siafe-CE

413. O Gréfico seguinte demonstra os cinco érgdos/fundos que mais repassaram recursos aos
municipios como transferéncias voluntarias. A Superintendéncia de Obras Publicas, a Secretaria
de Educacdo, a Secretaria das Cidades e o Fundo Estadual de Saude, concentraram 96,33% dos

valores repassados:
Grafico 38 — Orgéos/ Fundos transferidores de recursos a Municipios

()rgﬁosiFundos Repassadores de Recursos aos Municipios

m‘ = SUPERINTENDENCIA DE OBRAS
0

' . PUBLICAS

SECRETARIA DA EDUCACAO

= SECRETARIA DAS CIDADES

" FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

= OUTROS ORGA OS/FUNDOS
39.49%

Fonte: Base de dados do Siafe-CE
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414. A Tabela a seguir destaca os 20 municipios que mais receberam transferéncias voluntérias

do Governo do Estado, os quais corresponderam 40,04% do total transferido.

Tabela 47 - Os 20 Municipios mais beneficiados com transferéncias voluntarias (R$ 1,00)

Municipio Valor IDM - (1G4) * O%**

Sobral 28.726.191,43 73,89 4,66%
Caucaia 22.890.038,28 32,63 3,71%
Itapipoca 19.925.171,40 38,41 3,23%
Granja 19.487.044,21 18,09 3,16%
Acaral 17.691.929,99 39,08 2,87%
Tamboril 14.505.549,61 43,75 2,35%
Horizonte 10.586.388,37 47,74 1,72%
Assaré 10.530.981,94 50,96 1,71%
Pedra Branca 9.840.888,99 31,82 1,60%
Crato 9.595.899,56 51,46 1,56%
CrateUs 9.437.096,51 63,01 1,53%
Itarema 9.435.499,85 26,83 1,53%
Quixeramobim 9.416.619,18 62,01 1,53%
Itatira 8.435.206,64 45,22 1,37%
Novo Oriente 8.375.459,73 41,15 1,36%
Icé 8.244.584,27 8,56 1,34%
Massapé 7.708.560,32 37,13 1,25%
Icapui 7.554.301,75 0,00 1,23%
Russas 7.301.896,57 67,00 1,18%
Barbalha 7.128.400,83 100,00 1,16%

Total 246.817.709,43 40,04%

Fonte: Base de dados do Siafe-CE e Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE

*IDM 2018-1G4: O indice de Desenvolvimento Municipal - IDM é um produto tradicional do Instituto de Pesquisa
e Estratégia Econdmica do Ceard — IPECE, que tem o mérito de congregar em um Unico indice diversos indicadores
relacionados a diferentes grupos que retratam o desenvolvimento dos municipios cearenses. A sigla 1G4 representa
um dos quatro grupos utilizados para o célculo do IDM. Esse grupo especifico congrega os Indicadores Sociais: taxa
de escolarizacdo no Ensino Médio, taxa de aprovagdo no Ensino Fundamental, escolas com bibliotecas, salas de
leitura e laboratorios de informatica, equipamentos de informatica, funcdo docente no Ensino Fundamental com
formacdo superior, taxa de mortalidade infantil, leitos hospitalares, médicos e abastecimento de agua.

** Percentagem em relagdo ao total transferido a todos os municipios.

415. De acordo com a tabela acima, observa-se que, dentre os municipios mais beneficiados,
apenas 0s municipios de Icapui (0,00) e Ico (8,56) possuem um valor baixo no indice do IDM
2018-1G4. Diante disso, pode-se afirmar que o Governo do Estado ainda n&o utiliza o indice de
Desenvolvimento Municipal (IDM) como ferramenta para a elaboragéo das politicas publicas no

Estado do Ceard, especialmente para definir a transferéncia de recursos.

416. Ressalta-se que este assunto ja estd sendo analisado no Tépico 2.6. Avaliacdo das Acbes
Governamentais no exercicio quanto ao atendimento das Recomendagdes emitidas no Parecer
Prévio n.° 276/2023.
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417. Os municipios que mais se destacaram no exercicio de 2023 foram Sobral, Caucaia, Ita-

pipoca e Granja.

418. Destaca-se que o municipio de Barbalha ocupou a 20% posicdo na lista dos municipios
mais beneficiados com transferéncias voluntérias pelo Estado do Ceara, mesmo apresentando a

melhor condi¢do de desenvolvimento social (IDM-1G4 100,00).

419. A seguir, destacam-se 0s 20 municipios que menos receberam transferéncias voluntarias

do Governo do Estado, que somados representam 1,64% do total transferido.

Tabela 48 - Os 20 Municipios menos beneficiados com transferéncias voluntérias (R$ 1,00)

Municipio Valor IDM - (1G4) * %%**

Fortaleza 125.000,00 65,08 0,02%
Catarina 169.000,00 29,54 0,03%
Moradjo 242.000,00 48,99 0,04%
S&o Jodo do Jaguaribe 303.185,78 25,26 0,05%
Baixio 312.800,00 31,29 0,05%
Capistrano 370.000,00 18,55 0,06%
Itaicaba 395.713,09 45,96 0,06%
Santana do Cariri 488.000,00 35,55 0,08%
Guaramiranga 551.475,88 37,32 0,09%
Pindoretama 579.090,69 19,11 0,09%
Chaval 581.417,14 23,83 0,09%
Campos Sales 584.000,00 37,66 0,09%
Tarrafas 612.830,31 25,31 0,10%
Ipaumirim 640.066,53 48,06 0,10%
Apuiares 670.808,94 34,21 0,11%
Pires Ferreira 678.850,06 17,70 0,11%
Jardim 679.337,60 45,61 0,11%
Paramoti 688.842,00 34,78 0,11%
Jati 690.720,99 64,31 0,11%
Altaneira 723.779,05 38,99 0,12%
Total 10.086.918,06 1,64%

Fonte: Base de dados do Siafe-CE e Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard — IPECE

*IDM 2018-1G4: O indice de Desenvolvimento Municipal - IDM é um produto tradicional do Instituto de Pesquisa
e Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE, que tem 0 mérito de congregar em um Unico indice diversos indicadores
relacionados a diferentes grupos que retratam o desenvolvimento dos municipios cearenses. A sigla 1G4 representa
um dos quatro grupos utilizados para o calculo do IDM. Esse grupo especifico congrega os Indicadores Sociais: taxa
de escolarizacdo no Ensino Médio, taxa de aprovagdo no Ensino Fundamental, escolas com bibliotecas, salas de
leitura e laboratdrios de informética, equipamentos de informatica, funcdo docente no Ensino Fundamental com
formacéo superior, taxa de mortalidade infantil, leitos hospitalares, médicos e abastecimento de &gua.

** Percentagem em relagdo ao total transferido a todos os municipios.
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420. Verificou-se que, na distribuicdo de recursos por meio de transferéncias voluntérias tam-
bém n3o se levou em consideracdo o indice de Desenvolvimento Municipal (IDM), como uma
ferramenta para a elaboracao das politicas publicas no Estado do Ceara e a consequente transfe-
réncia de recursos, pois, conforme a tabela anterior, 0 municipio que recebeu menos recurso or-

camentério possui IDM — 1G4 abaixo de abaixo de 40,00.

421. Ressalta-se que o municipio de Fortaleza ocupou a primeira posi¢édo na lista dos munici-
pios menos beneficiados com transferéncias voluntarias pelo Estado do Ceara, no valor de R$

125.000,00 para a Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social.

2.2.6 ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DOS INVESTIMENTOS COM
ENFASE NOS DIREITOS SOCIAIS

422. No exercicio de 2023, as despesas com investimento do Poder Executivo totalizaram R$
2.676.681.940,13, correspondendo a um percentual de execucédo de 49,98% em relacdo ao valor
autorizado pela legislacdo orcamentaria, menor do que o percentual referente ao exercicio anteri-
or (60,68%). Ademais, o valor empenhado foi 28,76% menor em comparagdo com 0 exercicio
anterior (R$ 3.757.291.583,33).

423. Aseguir sdo demonstradas as despesas executadas em investimentos detalhadas por fonte

de recursos no periodo analisado e no exercicio anterior.

Tabela 49 — Despesas executadas em investimentos pelo Poder Executivo (R$1,00)

Exercicio | Eonte de Recursos Valor Autorizado | Valor Empenhado % Execucdo 0/(1 Participa-
(@) (b) (b/a) ¢ao (b/total)
Recursos proprios 3.560.276.390,28 2.742.624.789,48 77,03% 72,99%
2022 Operacdes de crédito 1.524.509.659,11 470.849.248,19 30,89% 12,53%
Outros recursos (*) 1.107.016.227,11 543.817.545,66 49,12% 14,47%
Total 6.191.802.276,50 3.757.291.583,33 60,68% 100,00%
Recursos proprios 2.683.765.206,73 1.706.501.382,11 63,59% 63,75%
2023 Operacdes de crédito 1.588.638.069,49 385.636.052,53 24,27% 14,41%
Outros recursos (*) 1.083.382.932,17 584.544.505,49 53,96% 21,84%
Total 5.355.786.208,39 2.676.681.940,13 49,98% 100,00%

Fonte: Base de dados do Siafe-CE
Nota (*): Outros recursos se referem as demais fontes de recursos: Transferéncia do Salario-Educacdo, Recursos da
CIDE, FUNDEB, Convénios, Recursos Provenientes do SUS, Transferéncias Fundo a Fundo e outras.
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424. Observa-se que, em comparagao com 0 exercicio anterior, em relagcdo aos recursos pro-
prios, tanto os percentuais de execucdo quanto os de participacdo em relacéo ao total gasto dimi-

nuiram. J& os percentuais referentes as outras fontes de recursos aumentaram.

425.

penhado (R$ 385.636.052,53) diminuiu 18,10% em rela¢do ao exercicio anterior, sendo que tal

Quanto a utilizacdo da fonte de recursos operacGes de crédito, destaca-se que o valor em-

montante foi composto de recursos oriundos de operacGes de créditos externas (89,33%) e inter-
nas (10,67%).

426.

ditos internas e externas, detalhados por fonte, bem como os percentuais de variagdo em compa-

Nas tabelas seguintes, sdo demonstrados os montantes executados das operagdes de cré-

racdo com o exercicio anterior e de participacdo em relacdo ao total desembolsado.

Tabela 50 — Despesas executadas em investimentos com recursos de operacdes de crédito exter-

nas (R$1,00)

Fonte de Recursos 2022 (a) 2023 (b) % (b-a)/a | % (b/ total)
OPERAGOES DE CREDITO EXTERNAS - | 7524.004,10| 74.796.713,79 3,13% 21,71%
ngﬁgg&ﬁfigﬁ%&g&EXTERNAS | 1188756181 9.47381502|  -20,30% 2,75%
L OPERACOES DE CREDITOEXTERNAS - | 49.150.524.86 | 48.720257,11 21,34% 14,14%
L OPERACOES DE CREDITOEXTERNAS - | y10.045.214.44 | 177.3708378 | -15,56% 51,49%
OPERACOES DE CREDITOEXTERNAS - | 16.438.507,20|  0.566.20465|  -41.81% 2,78%
OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - | 61 0g6.330,02| 2457110573 -50.78% 7,13%

Total 412132.16342 | 344.499.02411 | -1641% | 100,00%

Fonte: Base de dados do Siafe-CE

Tabela 51 — Despesas executadas em investimentos com recursos de operagdes de crédito inter-

nas (R$1,00)

Fonte 2022 (a) 2023 (b) % (b-a)/a | % (b/total)

OPERACOES DE CREDITO INTERNAS -
CPAC VLT - CEF - 7543210036 13.641.330,02| 6.686.221,02 -50,99% 16,25%

OPERACOES DE CREDITO INTERNAS -
CPAC MCMV/ - 7543210037 383.485,87 53.230,23 -86,12% 0,13%

OPERACOES DE CREDITO INTERNAS -
LINHA LESTE/BNDES - 7543210049 27.250.430,91| 24.000.000,00 -11,93% 58,34%
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OPERAGOES DE CREDITO INTERNAS - 0200 .
TESOURG/CER - 7543010056 17.441.837,97| 10.397.577,17 40,39% 25,28%
Total 58.717.084,77 | 41.137.028,42 -29,94% |  100,00%

Fonte: Base de dados do Siafe-CE

427. Considerando somente a utilizacdo de fontes de recursos proprios, demonstra-se a seguir

a evolucéo dos gastos nominais com investimentos no periodo entre 2019 e 2023.

Tabela 52 — Despesas executadas em investimentos com recursos proprios (R$1,00)

Ano Valor Autorizado (a) Valor Empenhado (b) % Execucéo (b/a)

2019 1.767.596.933,87 1.008.497.264,59 57,05%
2020 1.727.873.858,81 1.150.377.888,51 66,58%
2021 3.247.421.339,90 2.526.821.728,11 77,81%
2022 3.560.276.390,28 2.742.624.789,48 77,03%
2023 2.683.765.206,73 1.706.501.382,11 63,59%

Fonte: Base de dados do Siafe-CE

428. \frifica-se que o percentual de execucdo foi inferior em relacdo ao apresentado no ano

anterior, sendo superior somente ao observado em 2019.

Tabela 53 — Despesas executadas em investimentos com recursos proprios no periodo por funcéao

(R$1,00)
Funcéo Valor Autorizado (a) | Valor Empenhado (b) e E()[(;;;;J GO
03 — ESSENCIAL A JUSTICA 205.000,00 0,00 0,00%
04 — ADMINISTRACAO 43.416.509,75 16.893.120,17 38,91%
06 — SEGURANCA PUBLICA 108.940.416,35 93.517.882,15 85,84%
08 — ASSISTENCIA SOCIAL 34.907.277,01 32.384.686,40 92,77%
10 - SAUDE 56.400.976,52 49.005.171,56 86,89%
11 - TRABALHO 281.609,84 90.067,06 31,98%
12 - EDUCACAO 131.761.802,81 121.781.676,27 92,43%
13 - CULTURA 15.402.843,27 11.678.443,96 75,82%
14 — DIREITOS DA CIDADANIA 17.079.786,01 15.714.688,44 92,01%
15 - URBANISMO 334.589.606,35 305.418.696,51 91,28%
16 — HABITACAO 4.550.406,21 3.820.982,29 83,97%
17 - SANEAMENTO 567.178.821,76 33.589.758,86 5,92%
18 - GESTAO AMBIENTAL 46.158.640,76 33.065.264,08 71,63%
19 — CIENCIA E TECNOLOGIA 17.519.286,97 6.425.553,55 36,68%
20 — AGRICULTURA 30.754.456,62 27.558.143,10 89,61%
21 — ORGANIZACAO AGRARIA 7.751.209,24 6.785.160,99 87,54%
22 — INDUSTRIA 92.104.842,00 45.159,59 0,05%
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23 — COMERCIO E SERVIGOS 7.129.799,89 4.817.489,38 67,57%
24 — COMUNICACOES 7.424.294,32 6.518.800,92 87,80%
25 - ENERGIA 48.023.350,00 2.316.058,41 4,82%
26 — TRANSPORTE 1.040.913.919,41 873.581.052,80 83,92%
27— DESPORTO E LAZER 71.270.351,64 61.493.525,62 86,28%
28 — ENCARGOS ESPECIAIS 0,00 0,00 -

Total 2.683.765.206,73 1.706.501.382,11 63,59%

Fonte: Base de dados do Siafe-CE

429. De acordo com os dados da tabela anterior, observa-se que das 23 funcOes, 8 apresenta-
ram nivel de execucdo abaixo do percentual total (63,59%).

430. Quanto as fungbes relacionadas a direitos sociais, na tabela subsequente, é realizada a

comparacdo dos percentuais de execucao.

Tabela 54 — Despesas executadas em investimentos com recursos proprios — funcdes relaciona-
das a direitos sociais (R$1,00)

2022 2023 Vari?céo Variacio
= Valor
Funcéo Valor Autoriza- | % Execu- | Valor Autoriza- | % Execu- | aytori- | 72 EX&
do cao do cao zado U

06 - SEGURANGA 131.482.070,83 93,40% | 108.940.416,35 85,84% | -17,14% -8,09%

PUBLICA

08 ASSISTENCIA | 7450493854  8855%| 3490727701  9277%| -5320|  4,77%
SOCIAL

10 - SAUDE 103045517,83|  9050%| 56.400.97652|  86.89%| -4527%| -399%
11 - TRABALHO 31802.027,85|  542%|  281.609,84|  3198%| -99,120| 490,04%
12 - EDUCAGAO 315.680.378,08|  9663%| 131.761.80281|  92,43%| -58,26%| -4,35%

14 - DIREITOS DA 33.078.527,96 51,41% 17.079.786,01 92,01% | -48,37% 78,97%

CIDADANIA
16 - HABITACAO 10.762.675,84 78,86% 4.550.406,21 83,97% | -57,72% 6,48%
17 - SANEAMENTO 457.284.831,41 18,54% | 567.178.821,76 5,92% 24,03% | -68,07%

26 - TRANSPORTE 1.202.909.097,31 93,61% | 1.040.913.919,41 83,92% | -13,47% | -10,35%

27 - DESPORTO E
LAZER

38.440.927,89 84,26% 71.270.351,64 86,28% 85,40% 2,40%

Total 2.399.171.893,54 77,42% | 2.033.285.367,56 63,20% | -15,25% | -18,37%
Fonte: Base de dados do Siafe-CE

431. Observa-se que o valor autorizado dos gastos com investimentos diminuiu 15,25%, e o

percentual de execugdo diminuiu 18,37% em relacdo ao ano anterior.
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432. Ressalta-se que as despesas executadas com recursos proprios referentes as fungdes Segu-
ranca Publica, Saude, Educacdo e Transporte diminuiram tanto em valor autorizado quanto em

percentual de execugéo.

433. Por fim, registra-se que a matéria estad contemplada no Topico 2.6. Avaliagdo das A¢oes
Governamentais, como andlise do atendimento das Recomendagfes emitidas no Parecer Prévio
n.° 276/2023.

2.2.7. CONSIDERACOES FINAIS
434. Ante 0 exposto no presente topico, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atri-
buicBes regulamentares, ressaltando que o presente documento retine o conteddo examinado nes-
te processo e corresponde a opinido da unidade técnica sobre a matéria, conclui que restaram

evidenciados os achados listados no quadro a seguir:

Quadro 1 — Achados

ACHADOS ITEM

PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

Incongruéncias nas informagdes acerca da execucdo fisica e financeira | 2.2.1.5.2.3
relacionadas as entregas das iniciativas de cada programa de governo

2.3. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

435. As demonstracfes contabeis exercem um papel fundamental, pois evidenciam a posicdo

financeira, orcamentaria e patrimonial das entidades do setor publico.

436. A elaboracdo dos balangos no setor publico deve observar as disposicdes contidas no
art. 101 da Lei n® 4.320/64: “Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango
Orcamentario, no Balanco Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstracdo das Variagoes
Patrimoniais, segundo Anexo 12, 13, 14 e 15 e o0s quadros demonstrativos constantes nos anexos
1,6,7,8,9,10,11,16e 17.

437. Adicionalmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé em seu art. 2°, inciso 11, que as
demonstracdes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transacdes e operacdes de
cada Orgdo, fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e fundacional, inclusive em-

presa estatal dependente.

438. Esta Diretoria efetuou a analise dos seguintes demonstrativos consolidados, apresentados
pelo Estado no processo de Contas de Governo:
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o Balanco Orcamentario;

o Balango Financeiro;

° Balanco Patrimonial;

o Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais;

o Demonstragéo dos Fluxos de Caixa (DFC); e

o Demonstragdo das Muta¢des do Patrimonio Liquido (DMPL).

2.3.1. BALANCO ORCAMENTARIO

439. O Balango Orcamentario, definido pela Lei n® 4.320/64, demonstra as receitas e despesas
previstas em confronto com as realizadas. Em sua estrutura, deve evidenciar as receitas e as des-
pesas orcamentarias por categoria econémica, confrontar o orcamento inicial e as suas alteragdes
com a execucdo, demonstrar o resultado orcamentario e discriminar as receitas por fonte (ori-

gem) e as despesas por grupo de natureza.

440. Adicionalmente, apresentard as receitas detalhadas por categoria econémica, origem e
espécies, especificando a previsao inicial, a previsao atualizada para o exercicio, a receita reali-
zada e o0 saldo a realizar; e as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando a dotacdo inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas,
as despesas liquidadas, as despesas pagas e o0 saldo da dotacéo.

441. Uma abordagem mais detalhada em relacéo a previsdo e a execuc¢do das receitas e despe-
sas foi realizada no tépico 2.2 deste relatorio, restando a este topico apresentar uma analise geral

dos valores consolidados informados no balango orgamentario.

442. Para o exercicio financeiro de 2023, o Orcamento Geral do Estado teve as receitas esti-
madas em R$ 36.472.896.251,00 e as despesas fixadas em igual montante, contemplando o Or-
camento Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos, sendo este ultimo, no montante de R$
1.262.911.329,00, referente aos Investimentos das Empresas Estatais Independentes. Cabe sali-

entar que o referido montante ndo contempla as operagdes intraor¢camentarias.

443. Na tabela seguinte pode-se visualizar a metodologia utilizada para o langamento da dota-

cao inicial da despesa e da receita no balan¢o or¢camentario.

Tabela 55 — Célculo da dotacdo inicial do Balanco Orcamentario do exercicio de 2023 (R$ 1,00)

Descricéo Valores

Previsdo da receita/despesa na lei Lei Orcamentaria (1) 36.472.896.251,00
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Previsdo do orcamento de investimento (I1) 1.262.911.329,00
Previsdo das receitas e despesas intraor¢camentarias (I11) 2.290.661.222,00
Dotacdo inicial a ser langada no balango orcamentario (IV =1 - 11 + 1) 37.500.646.144,00

Fonte: LOA e Balango Geral do Estado do Ceara — 2023.

444, Na anélise do Balanco Orcamentario do exercicio de 2023 (Processo - 08529/2024-5, em
anexo), verificou-se que as Receitas Realizadas e as Despesas Empenhadas foram R$
37.388.106.255,17 e R$ 37.423.640.356,93, respectivamente, resultando em um deficit orcamen-
tario de R$ 35.534.101,76.

445. Vale ressaltar que, conforme o Balanco Geral do Estado, houve a execucdo de R$
5.122.253.772,95, proveniente de Superavit Financeiro do exercicio anterior. Tal montante é
igual ao apresentado no demonstrativo extraido do Relatério Resumindo de Execucéo Orgamen-
taria (RREO do 6° bimestre).

446. O resultado da execucdo do orcamento corrente, obtido a partir da diferenca entre as re-
ceitas e despesas correntes executadas, correspondeu a um Superavit do Orcamento corrente de
R$ 2.643.986.297,59. O resultado da execucdo do orcamento de capital, fruto do confronto entre
receitas e despesas de capital, registrou deficit de R$ 2.679.520.399,35.

447. Em relacdo a execucdo das receitas, verifica-se que o estado arrecadou 94,47% das recei-
tas previstas, o que representa uma insuficiencia de arrecadacdo de R$ 2.190.086.769,64. Quanto
a execucdo da despesa, dos R$ 44.716.011.035,01 de gastos autorizados pelo Poder Legislativo
foram executados R$ 37.423.640.356,93, demonstrando uma execucao na ordem de 83,69% dos
créditos orcamentarios e adicionais, resultando em uma economia orcamentaria de R$
7.292.370.678,08.

448. Quanto aos restos a pagar inscritos no exercicio, verificou-se um montante de R$
1.149.899.224,26 de ndo processados (Despesa empenhada, mas ndo liquidada), enquanto os
processados (Despesa liquidada, mas ndo paga) corresponderam a R$ 295.488.548,81. Destaca-
se que os valores dos restos a pagar inscritos (Processados e ndo Processados) conferem com o0s

apresentados no Balanco Financeiro e no Demonstrativo da Divida Flutuante.

2.3.2. BALANCO FINANCEIRO
449. O Balango Financeiro demonstra a receita e a despesa orcamentaria bem como os rece-
bimentos e os pagamentos de natureza extra orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie

provenientes do exercicio anterior e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.
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450. Desta forma, o demonstrativo consiste num quadro com duas se¢des que se equilibram:
ingressos, composto por receitas orgcamentarias, recebimentos extra orcamentarios e o saldo em
espécie do exercicio anterior; e dispéndios, composto por despesas orgamentarias, pagamentos

extra orcamentarios e o saldo em espécie para o exercicio seguinte.

451. O Balango Financeiro evidencia a movimentacdo financeira das entidades do setor publi-

co no periodo a que se refere, discriminando:

o a receita orcamentaria realizada e a despesa or¢camentaria executada, por fonte /
destinacdo de recurso, discriminando as ordinarias e as vinculadas;

. Os recebimentos e pagamentos extraorcamentarios;

o as transferéncias financeiras recebidas e concedidas, decorrentes ou independentes

da execucgdo orcamentaria, destacando os aportes de recursos para o RPPS; e
. o0 saldo em espécie do exercicio anterior e para 0 exercicio seguinte.
452. O objetivo do demonstrativo € evidenciar as receitas e despesas orcamentarias, bem como
0s ingressos e dispéndios extraorgamentarios, juntamente com os saldos de caixa do exercicio

anterior e do exercicio seguinte.

453. No exame do Balanco Financeiro, verifica-se o registro de receita orcamentaria no total
de R$ 37.388.106.255,17, quantia que confere com o observado no Balan¢co Orgcamentério e

Anexo X do Balanco Geral.
454, A seguir, tem-se o Balango Financeiro, com analises vertical e horizontal, segregado em
ingressos e dispéndios:

Tabela 56 — Balango Financeiro — Ingressos

Ingressos Exercicio Atual AV (%) | AH(%) | Exercicio Anterior
Receita Orcamentaria (1) 37.388.106.255,17 | 27,40% | 7,00% | 34.942.850.771,66
Ordinaria 24.181.946.962,46 | 17,72% | -2,92% | 24.909.789.452,42
Vinculada 13.206.159.292,71 9,68% | 31,63% | 10.033.061.319,24
Transferéncias Financeiras Recebidas | 28.928.131.623,60| 21,20%|-10,43% | 32.296.165.950,03
()
Recebimentos Extraorcamentarios 61.001.018.781,85| 44,70%| 2,24%| 59.667.419.619,98
(1n
Saldo do Exercicio Anterior (1V) 9.158.119.694,32 6,71%|-10,66% | 10.251.207.760,07
Total (V) =(1 + 1 + 11 +1V) 136.475.376.354,94 | 100,00% | -0,50%0 | 137.157.644.101,74

Fonte: Balanco Geral do Estado do Ceara - Exercicio 2023

Tabela 57 — Balango Financeiro — Dispéndios

Dispéndios Exercicio Atual AV(%) | AH(%) | Exercicio Anterior
Despesa Orcamentaria (V1) 37.423.640.356,93| 27,42%| 8,19% | 34.591.952.851,53
Ordinéria 24.344.024.450,17| 17,84%| 31,40% | 18.526.869.886,38

Prestacdo de Contas de Governo n° 07566/2024-6 Relatdrio de Instrucdo n® 1945/2024 110



-
C‘ TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DO ESTADO DO CEARA | D|RETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

Dispéndios Exercicio Atual AV(%) | AH(%) | Exercicio Anterior

Vinculada 13.079.615.906,76 9,58% | -18,58% | 16.065.082.965,15

Transferéncias Financeiras Concedidas | 28.928.131.623,60| 21,20% | -10,43% | 32.296.165.950,03
(V1)

Pagamentos Extraorcamentarios (VIII) | 60.279.413.858,13| 44,17%| -1,36% | 61.111.405.605,86

Saldo para o Exercicio Seguinte (1X) 9.844.190.516,28 7,21% 7,49% | 9.158.119.694,32

Total (X) = (VI + VII + VIII + IX) 136.475.376.354,94 | 100,00% | -0,50% |137.157.644.101,74

Fonte: Balango Geral do Estado do Ceara - Exercicio 2023
455. Ao confrontar com o exercicio anterior, observa-se no campo dos Ingressos, um aumento
de 7% das receitas orcamentarias e no campo dos dispéndios, um incremento de 8,19% das des-

pesas orcamentarias.

456. Sabendo que no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP 92 Edicdo)
recomenda “que as vinculagGes agrupadas nas linhas Outras Destina¢es de Recursos ndo ultra-
passem 10% do total da receita ou despesa orcamentaria”, indicando assim, que a partir desse
percentual, esse agregado de contas passa a ter materialidade, sendo necessario sua apresentacdo

separamente, seguindo o que dispde o proprio manual:

1.5.4. Materialidade e agregagéo

A entidade deve apresentar separadamente os itens de natureza ou funcéo
distinta, a menos que sejam imateriais. As classes de itens que sejam
semelhantes, quando materiais, também devem ser apresentados separadamente.

Se um item ndo for individualmente material, deve ser agregado a outros
itens, seja nas demonstracdes contabeis, seja nas notas explicativas.

Ressalta-se que um item pode ndo ser suficientemente material para
justificar a sua apresentacdo individualizada nas demonstra¢des contabeis,
mas pode ser suficientemente material para ser apresentado de forma
individualizada nas notas explicativas.

457. Ao examinar o Balanco Financeiro, no seu detalhamento das receitas e despesas orca-
mentarias vinculadas, ndo se verifica a observancia dessa recomendacdo, visto que a quantia re-
gistrada na receita vinculada, “Outras Destinagdes de Recursos”, esta superior a 10% do total da
receita orcamentéria, conforme destacado a seguir:

Tabela 58 — Detalhamento da receita orcamentaria exercicio 2023

Receita Orcamentaria 37.388.106.255,17| 100,00%
Ordinéria 24.181.946.962,46 64,68%
Vinculada 13.206.159.292,71 35,32%

Recursos Vinculados a Educagdo 4,116.706.353,31 11,01%
Recursos Vinculados a Satde 1.196.258.655,57 3,20%
Recursos Vinculados a Previdéncia Social - RPPS 3.663.223.424,46 9,80%
Recursos Vinculados a Assisténcia Social 42.922.764,55 0,11%
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Outras Destinacdes de Recursos | 4.187.048.094,82 11,20%

Fonte: Balango Geral do Estado do Ceara - Exercicio 2023

Tabela 59 — Detalhamento da despesa orcamentaria exercicio 2023

Despesa Orgamentaria 37.423.640.356,93| 100,00%
Ordinaria 24.344.024.450,17 65,05%
Vinculada 13.079.615.906,76 34,95%

Recursos Destinados a Educagdo 5.003.034.431,19 13,37%
Recursos Destinados a Saude 1.057.969.496,49 2,83%
Recursos Destinados a Previdéncia Social - RPPS 3.650.873.093,96 9,76%
Recursos Destinados a Assisténcia Social 26.879.996,99 0,07%
Outras Destinagdes de Recursos 3.340.858.888,13 8,93%

Fonte: Balanco Geral do Estado do Ceara - Exercicio 2023

458. Ainda analisando o Balan¢o Financeiro, da diferenca entre o saldo para o exercicio se-

guinte (R$ 9.844.190.516,28) e o saldo do exercicio anterior (R$ 9.158.119.694,32), ou pela
forma da Tabela abaixo, foi apurado o resultado financeiro positivo de R$ 686.070.821,96, indi-
cando, portanto, um aumento de 7,49% nas disponibilidades financeiras do Estado no exercicio

de 2023 e uma elevacao de 162,76% no resultado financeiro em relagcdo ao do exercicio anterior,

que havia sido negativo na quantia de R$ 1.093.088,066.

Tabela 60 — Resultado Financeiro (R$ 1,00)

Apuracao do Resultado Financeiro do Exercicio Exercicio Atual Exercicio anterior
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 28.928.131.623,60 32.296.165.950
(-) Transferéncias Financeiras Concedidas 28.928.131.623,60 32.296.165.950
= Resultado Financeiro do Exercicio 686.070.821,96 -1.093.088.066

Fonte: Balanco Geral do Estado do Ceara - Exercicio 2022

2.3.3. BALANCO PATRIMONIAL

459. O Balanco Patrimonial® deve refletir a situacdo do patriménio do Estado ao final de cada

exercicio financeiro, por meio de contas representativas do patriménio publico, assim como 0s

atos potenciais, que sdo registrados a titulo de controle, em contas de compensacao .

460. O Balanco Patrimonial é composto pelos seguintes grupos:

5 Manual de Contailidade aplicada ao Setor Pblico (MCASP 92 edicdo)
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e Ativo - sdo recursos controlados pela entidade como resultado de eventos passados e dos
quais se espera que resultem para a entidade beneficios econdmicos futuros ou potencial

de servicos;

e Passivo - sdo obrigacOes presentes da entidade, derivadas de eventos passados, cujos
pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar

beneficios econdmicos ou potencial de servicos;

e Patrimdnio Liquido - € o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos todos

Seus passivos;

461.

o Classificagdo dos elementos patrimoniais em “circulante” e "ndo circulante”, com base

Evidencia, ainda, em sua estrutura a:

em seus atributos de conversibilidade e exigibilidade;

e Demonstrativo do superavit/deficit financeiro do exercicio.

462.

Tabela 61 — Balanco Patrimonial (R$1,00)

A seguir, apresenta-se 0 Balanco Patrimonial consolidado do exercicio em andlise.

ATIVO

PASSIVO

Ativo Circulante

20.259.292.016,22

Passivo Circulante

4.529.137.936,32

Obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias e assis-
tenciais a pagar a curto

Caixa e equivalentes de caixa 9.723.585.125,56 | prazo 94.552.703,77
Empréstimos e financi-

Créditos a curto prazo 8.102.851.640,26 | amentos a curto prazo 1.800.454.407,07

Demais créditos e valores a Fornecedores e contas a

curto prazo 642.505.101,46 | pagar a curto prazo 492.109.138,05

Investimentos e aplicagdes Obrigagdes fiscais a

temporarias a curto prazo 235.203.822,52 | curto prazo 1.850.967,91
Transferéncias Fiscais

Estoques 1.500.417.058,42 | de Curto Prazo 54.691.281,15
Demais obrigacOes a

VVPD Pagas Antecipadamente 54.729.268,00 | curto prazo 2.085.479.438,37
Passivo Nao Circulan-

Ativo Nao Circulante 50.951.563.434,93 | te 17.751.105.198,05

Obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias e assis-
tenciais a pagar a longo

Realizavel a longo prazo 13.681.414.859,10 | prazo 0,00
Empréstimos e financi-
Investimentos 6.315.910.720,35 | amentos a longo prazo 14.272.209.646,90
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Fornecedores e Contas
Imobilizado 30.654.500.976,57 | a Pagar a Longo Prazo 312.371.528,67
Intangivel 299.736.878,91 | Provisbes a longo prazo 2.359.011.216,29
Demais obrigaces a
longo prazo 807.512.806,19
Patriménio Liquido 48.930.612.316,78
Total do Ativo: 71.210.855.451,15 | Total do Passivo: 71.210.855.451,15

Fonte: Balanco Geral do estado do Ceara - Exercicio 2023

2.3.3.1 Ativo
463. De acordo com a Estrutura Conceitual para elaboracdo e divulgacdo de informacdo con-
tabil de propodsito geral pelas entidades do setor publico, um ativo “é um recurso controlado no
presente pela entidade como resultado de evento passado”. Recurso, por sua vez, ¢ um item com
potencial de servigcos ou capacidade de gerar beneficios econémicos. O controle do recurso en-
volve a capacidade da entidade em obter a efetiva geracdo do potencial de servigos ou dos bene-

ficios econdmicos originados do recurso para o cumprimento dos seus objetivos.

464. Os ativos devem ser classificados como circulantes quando estiverem disponiveis para
realizacdo imediata ou houver a expectativa de realizacdo em até doze meses apos a data das

demonstragfes contabeis. Do contrario, deverao ser classificados como ndo circulantes.

2.3.3.1.1 Ativo Circulante
465. As contas do Ativo Circulante estdo classificadas nos subgrupos Caixas e Equivalentes de
Caixa, Créditos a Curto Prazo, Demais Créditos e Valores a Curto Prazo, Investimentos e Aplica-
cBes Temporarias a Curto Prazo, Estoques e Variacdes Patrimoniais Diminutivas Pagas antecipa-
damente. A tabela a seguir evidencia a composicao e variacdo do Ativo Circulante nos exercicios

atual e anterior.

Tabela 62 — Ativo Circulante (R$1,00)

Ativo Circulante Exercicio Atual | AV(%) | Variacdo | Exercicio Anterior
Caixa e equivalentes de caixa 9.723.585.125,56 |48,00% |7,61% 9.035.646.324,28
Créditos a curto prazo 8.102.851.640,26 |40,00% |-3,80% |8.422.680.635,60
Demais créditos e valores a curto prazo 642.505.101,46 3,17% 16,73% |550.397.309,11
Investimentos e aplicagOes temporérias a 235.203.822,52 |1,16% |-37,29% |375.071.366,97
curto prazo

Estoques 1.500.417.058,42 |7,41% |27,22% |1.179.398.391,53
VPD Pagas Antecipadamente 54.729.268,00 0,27% -22,80% |70.890.869,91
Total 20.259.292.016,22 | 100,00% | 3,18% 19.634.084.897,40

Fonte: Balanco Geral do Estado do Ceara - Exercicio 2023
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466. O Ativo Circulante apresentou um aumento de 3,18% em relagdo ao exercicio anterior. O
gue mais impactou nesse aumento, destaca-se a variacdo positiva do Caixa e equivalentes de

caixa de 7,61%, e a vari¢cdo negativa de 3,80% dos créditos a curto prazo.

467. Nas notas explicativas € esclarecido que “Os créditos tributarios a receber sao inicialmen-

te reconhecidos no curto prazo e caso ndo sejam pagos sdo encaminhados para a Divida Ativa”.

468. Por fim, informa-se que consideracdes relacionadas a divida ativa, serdo tratadas em item
especifico.
2.3.3.1.2 Ativo Néo Circulante

469. As contas do Ativo Nao Circulante estdo classificadas nos subgrupos Ativo Realizavel a
Longo Prazo, Investimentos, Imobilizado e Intangivel. A Tabela a seguir evidencia a composicao

e a variacao do Ativo Néo Circulante nos exercicios atual e anterior.

Tabela 63 — Ativo Nédo Circulante (R$1,00)

Ativo ndo Circulante Exercicio Atual (%) Variacdo | Exercicio Anterior
Realizavel a longo prazo 13.681.414.859 | 26,85% 16,41% 11.753.178.416
Investimentos 6.315.910.720| 12,40% 6,92% 5.907.057.256
Imobilizado 30.654.500.977 | 60,16% 5,33% 29.103.043.038
Intangivel 299.736.879| 0,59% 16,15% 258.068.201
Total 50.951.563.434,93 | 100,00% 8,36% | 47.021.346.911,48

Fonte: Balanco Geral do Estado do Ceara - 2023
470. Em 2023 o Ativo N&o Circulante, corresponde a 71,55% do ativo total, tendo no Imobili-
zado 60,16% do seu valor.

471. Na confrontacdo do Ativo N&o Circulante, com o verificado exercicio de anterior, obser-
va-se um aumento de 8,36%. Nessa variacdo entre os exercicios, destaca-se os créditos a longo

prazo, registrados no realizavel a longo prazo, que obteve um aumento de 16,18%.

472. Dos Créditos de Longo prazo, conforme registrado na nota explicativa BP10 (tabela 115-
Demonstrativo dos Créditos a Longo Prazo), verifica-se que os valores de divida ativa, deduzi-

dos dos seus ajustes de perda, representam 93,54% desses créditos de longo prazo.

473. Dentre os investimentos (nota explicativa BP11), observa-se que 79,43% do seu valor
refere-se as Participacdes em Sociedades Controladas (Tabela 118 - Demonstrativo das Partici-

pacOes do Estado do Ceard em Sociedades Controladas).
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474. No montante registrado em Participacdes em Sociedades Controladas, a Cagece e 0 Me-

trofor representam, respectivamente, 51,99% e 18,08% do seu valor.

475. No imobilizado, verificou-se um aumento de 5,33% em relacdo ao exercicio anterior.
Nessa variacdo entre os exercicios, destaca-se os Bens Imoveis Em Andamento, que obteve um
aumento de 44,07%.

476. Por fim, destaca-se que o processo de avaliacdo patrimonial dos bens imdveis do estado é
objeto de recomendacdo de exercicios anteriores e que esta em fase de implementacdo, conforme

tratado em topico deste relatério em que se analisa essas recomendagdes.

2.3.3.1.3 Divida Ativa
477. Segundo o artigo 39 da Lei Federal n® 4.320/64, as importancias referentes a tributos,
multas e créditos da Fazenda Publica, lancados, mas ndo cobrados ou nédo recolhidos no exerci-
cio de origem, constituem Divida Ativa a partir da data de sua inscri¢cdo, sendo que os créditos
relativos a tributos sdo representados pela Divida Ativa Tributaria. Os demais créditos corres-
pondem a Divida Ativa Nao Tributéaria.

478. Com base no detalhamento verificado nas notas explicativas BP04 e BP10 observa-se a

evolucdo do saldo da divida ativa:

Tabela 64 — Detalhamento dos Créditos de Divida Ativa (R$ Milhares)

e Exercicio .~ | Exercicio

Especificacao Atual (%) Variagao Anterior

Divida Ativa Tributéria (a) 16.107.784 12,95% | 14.260.555
Curto Prazo 210.997 19,67% 176.315

Longo Prazo 15.896.787 12,87% | 14.084.240

(-) Ajuste de Perdas Estimadas da Divida Ativa Tributaria (c) -4,326.799 1,14% | -4.277.987
Curto Prazo -148.324 0,00% | -148.324

Longo Prazo -4.178.475 1,18% | -4.129.663
Divida Ativa Tributéria apdés Ajuste de Perdas 11.780.985| 94,68% | 18,02% | 9.982.568
Divida Ativa Ndo Tributéria (b) 666.210 -1,06% 673.375
Curto Prazo 9.331 2,83% 9.074

Longo Prazo 656.879 -1,12% 664.301

(-) Ajuste de Perdas Estimadas da Divida Ativa Nao Tributéaria (d) -4.128 -34,33% -6.286
Curto Prazo -4.128 -34,33% -6.286
Divida Ativa Nao Tributaria ap6s Ajuste de Perdas 662.082| 5,32% -0,75% 667.089
Total Divida Ativa antes do ajuste de perda (a+b) 16.773.994 0 12,32% | 14.933.929
Total dos ajustes de perda (c+d) -4.330.927 0 1,09% | -4.284.273
Divida Ativa ap6s o ajuste de perda 12.443.067 | 100,00% | 16,84% | 10.649.656

Fonte: Tabelas 107 das Notas explicativas do Balango Geral do Estado do Ceara 2023
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479. Sobre o saldo da divida ativa, observa-se que ao se somar os valores registrados no ativo
circulante e ndo circulante e deduzir do ajuste de perdas, o Estado apresenta uma Divida Ativa
liquida no valor de R$ 12,44 bilhdes, aumentando em 16,84% comparado com 0 exercicio ante-

rior.

480. Ainda sobre a divida ativa, na nota explicativa BP04 séo relacionadas medidas de comba-

te a sonegacao realizadas em 2023.

2.3.3.1.3.1 Medidas de Combate a Evaséo e a Sonegacao
481. De acordo com as notas explicativas (BP4) do Balanco Geral do Estado, “a Procuradoria-
Geral do Estado do Ceara tem implementado e dado continuidade a uma série de medidas para
otimizar a arrecadagdo e combater a evasdo e sonegagdo”, conforme preconiza o art. 13 da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

482. No Balanco, foram divulgados a quantidade e os valores de a¢des ajuizadas para cobran-

ca da divida ativa no exercicio de 2023, conforme tabela a seguir:

Tabela 65 - Demonstrativo das acdes ajuizadas para a cobranca da divida ativa

Especificagdes Quantidade CDAs Ajuizadas Valor (R$ milhares)
Créditos Tributarios 3552 541.701
Créditos ndo Tributarios 183 8.884

Total 8.355 3.666.814

Fonte: Balanco Geral do Estado (Tabela 108 - Especificagdo da quantidade e valores das acfes ajuizadas para
cobranga da divida ativa tributaria e ndo tributria promovidas em 2023)

483. Além disso, foi evidenciado, a evolugdo dos créditos tributarios e ndo tributarios passi-

veis de cobranca administrativa em 2024, conforme segue:

Tabela 66 — Demonstrativo da evolugdo do montante de créditos passiveis de cobranca
administrativa (R$ milhares)

S, Inscritas em Inscritas em outros anos
2023 Cobranca Judicial | Cobranga Administrativa
Tributéria 1.463.355 13.128.906 718.992
Ndo Tributéria 32.525 644.047 70.384
Total 1.495.880 13.772.953 789.376

Fonte: Balanco Geral do Estado (Tabela 109)

484. Nas notas explicativas (BP04) sdo relacionadas algumas medidas adotadas pela Procura-
doria-Geral do Estado que objetivaram otimizar a arrecadacdo desses créditos, tais como “a atua-

¢do conjunta com o Ministério Publico Estadual, a Secretaria da Fazenda Estadual e a Policia
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Civil, por meio do Comité de Recuperaciao de Ativos”, a contratagdo de empresa especializada

em combate a fraude tributaria, bem como, outras a¢des previstas para 2024.

2.3.3.2 Passivo
485. De acordo com a Estrutura Conceitual para elaboragdo e divulgacdo de informagdo con-
tabil de proposito geral pelas entidades do setor publico, para satisfazer a definigdo de passivo, é
necessario que a obrigacdo presente surja como resultado de transacdo ou de outro evento passa-

do e necessite da saida de recursos da entidade para ser extinta.

486. Assim como o ativo, o passivo € segregado em dois grupos: Circulante e Nao Circulante.
Quando corresponderem a valores exigiveis até doze meses apds a data das demonstracbes con-
tabeis, as contas sdo classificadas no passivo circulante. Os demais passivos devem ser classifi-

cados como ndo circulantes.

487. O Passivo do Estado do Ceara, no exercicio de 2023, atingiu o montante de
R$ 22.280.243.134,37, com passivo circulante na cifra de R$ 4.529.137.936,32e ndo circulante
no valor de R$ 17.751.105.198,05.

2.3.3.2.1 Passivo Circulante

488. Atabela a seguir evidencia o comparativo do Passivo Circulante entre os exercicios:

Tabela 67 — Passivo Circulante (R$1,00)

Passivo Circulante Ef{gglo (%) | Variagdo EA);metI;CrliCoI?

Obrigagdes trabalhistas, previdenciérias e assisten- 94.552.704 2,09% | 30,77% 72.303.306
ciais a pagar a curto prazo

Empréstimos e financiamentos a curto prazo 1.800.454.407 | 39,75% | 10,35% | 1.631.538.250
Fornecedores e contas a pagar a curto prazo 492.109.138| 10,87% | 77,61%| 277.071.847
Obrigacdes fiscais a curto prazo 1.850.968 0,04% | -32,95% 2.760.387
Transferéncias Fiscais de Curto Prazo 54.691.281| 121%) 509% 52.043.991
Provisdes a curto prazo 0,00 - - 0,00
Demais obrigac6es a curto prazo 2.085.479.438| 46,05% | 26,71% | 1.645.812.745
Total Passivo Circulante 4.529.137.936 100,00% 23,02% 3.681.530.526

Fonte: Balanco Geral do Estado do Ceara - 2023
489. O Passivo Circulante apresentou crescimento de 23,02% em relagdo ao exercicio anterior,
sendo as “demais obrigacdes a curto prazo” seguida dos “Fornecedores e contas a pagar a curto

prazo”, que mais impactaram nessa variagao.
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490.

Em consulta a Tabela 125 das notas explicativas, verifica-se que 0s” Precatorios de Con-

tas a Pagar - Credores Nacionais- Regime Especial” representam 72,92% do total registrado em

“Fornecedores e contas a pagar a curto prazo”, conforme segue:

Tabela 68 — Demonstrativo Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo (R$ Milhares)

Titulo 2023 (%) Variacdo 2022

Fornecedores Nacionais 131.846 | 26,79% 2,23% 128.966
Precatérios de Contas a Pagar - Credores Nacionais-
Regime Especial 358.839 | 72,92% | 142,85% 147.759
Contas a Pagar Nacionais - Decisdes Judiciais - Exce-
to Precatérios 155| 0,03% | 761,11% 18
Fornecedores e Contas a Pagar Nacionais a Curto

1.190 250
Prazo - Intra OFSS 0,24% | 376,00%
Fornecedores e Contas a Pagar Nacionais a Curto
Prazo - Inter OFSS - Municipio 78| 0,02% -1,27% 79
Total Fornecedores e contas a pagar a curto prazo 492.109 | 100,00% | 77,61% 277.072

Fonte: Notas Explicativas do Balango Geral do Estado do Ceara - 2023

491.

No exame da nota explicativa BP16, observa-se que dos valores que compdem o subgru-

po da contas “Demais obrigac¢des a curto prazo”, verifica-se que as contas “Valores Restituiveis”

e “Outras Obrigacdes a Curtos Prazo” possuem representatividade equivalente, correspondendo,

respectivamente a 48% e 52% do total desse subgrupo.

2.3.3.2.2 Passivo Nao Circulante
492,

A classificacdo de um passivo como nao circulante se da, conforme Manual de Contabili-

dade Aplicada ao Setor Publico, de forma residual, quando este ndo preenche os requisitos para

ser classificado no Passivo Circulante. Assim, o Passivo Nao Circulante engloba os passivos exi-

giveis ap6s 12 meses contados da data das demonstracdes contabeis.

Tabela 69 — Passivo Nao Circulante (R$1,00)

Exercicio Ante-

Passivo Nao Circulante Exercicio Atual (%) Variacéo -
Obrigacdes trabalhistas, previdencia- 0,00 0,00% - 0,00
rias e assistenciais a pagar a longo pra-

Z0

Empréstimos e financiamentos a longo 14.272.209.647 | 80,40% -5,52% | 15.105.755.704
prazo

Fornecedores a longo prazo 312.371.529 1,76% -39,73% 518.284.878
Obrigacdes fiscais a longo prazo 0,00 - - 0,00
ProvisoOes a |0ngo prazo 2.359.011.216 13,29% 18,51% 1.990.598.653
Demais Obrigagﬁes a |0ngo prazo 807.512.806 4,55% 16,47% 693.345.651
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Passivo Néao Circulante Exercicio Atual (%) Variacao ExercL?giAnte-
Resultado diferido 0 0,00% - 0
Total Passivo Nao Circulante 17.751.105.198 100,00% -3,04% 18.307.984.886

Fonte: Balangco Geral do Estado do Ceara - 2023
493. Observa-se que o Passivo N&o Circulante apresentou um decréscimo de 3,04%, sendo o

grupo Empréstimos a Longo Prazo o maior responsavel por essa variagao.

2.3.3.3 Patrimonio Liquido
494. Patrimdnio Liquido é o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos todos
seus passivos. De acordo com o Balanco Geral, confrontados os Ativos e Passivos, apurou-se um
Patrimdnio Liquido no montante de R$ 48.930.612.316,78, apresentando um aumento de 9,55%

em relacdo ao exercicio anterior, conforme segue:

Tabela 70 — Patriménio Liquido (R$1,00)

Patriménio Liquido Exercicio Atual (%) | Variagéo | Exercicio Anterior
Patrimdnio Social e Capital Social 29.404.405| 0,06% 0,06% 29.404.405
Demais reservas 590.085.664 | 1,21% 1,21% 376.231.486
Reserva de Reavaliagdo 590.085.664,46 | 1,21% - 376.231.485,59
Resultados acumulados 48.311.122.247 | 98,73% | 9,15% 44.260.280.506
Superavits Ou Déficits Acumulados 48.925.274.515| 99,99% | 8,94% 44.910.674.857
Superavits ou Déficits do Exercicio 15.395.611.742 | 31,46% | 218,85% 4.828.461.831
Superavits ou Déficits de Exercicios Anterio-
res 34.121.857.582 | 69,74% | -24,77% 45.358.726.393
Ajustes de Exercicios Anteriores -592.194.808,57 | -1,21% | -88,78% -5.276.513.367
Lucros e Prejuizos Acumulados -614.152.268 | -1,26% | -5,57% -650.394.351
Lucros ou Prejuizo do Exercicio 16.645.930| 0,03% | 357,43% 3.639.019
Lucros ou Prejuizos Acumulados de Exerci-
cios Anteriores -595.628.383 | -1,22% | -0,61% -599.267.402
Ajustes de Exercicios Anteriores -35.169.814,19 | -0,07% - -54.765.967,68
Patrimdnio Liquido 48.930.612.316,78 | 100,00% | 9,55% | 44.665.916.396,79

Fonte: Balanco Geral do Estado do Ceara 2023
495. Conforme consta em nota explicatica (BP 18), diferente do ocorrido nos exercicios ante-

riores, 0s valores apurados em 2022 das contas Superavits ou Déficits do Exercicio e Ajustes de
Exercicios Anteriores ndo migraram para as contas “Superavits ou Déficits de Exercicios Anteri-
ores” e “Lucros ou Prejuizos Acumulados de Exercicios”, respectivamente, desta forma, inician-

do o exercicio com saldo anterior.

496. Sabendo disso, segue o detalhamento dos valores que compGem a variagdo do Patrimonio

Liquido ocorrida entre os exercicios:
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Tabela 71 — Detalhamento da varia¢do do Patrimonio Liquido (R$1,00)

Discriminacio Valor
Resultado Patrimonial do Periodo (DVP) 4.623.440.396,20
Variacdo da Reserva de Reavaliacio 213.854.178,87
Registro de Ajustes de Exercicios Anteriores (Superavit ou Déficits Acumulado) -592.194.808,57
Variagdo Ajustes de Exercicios Anteriores (Lucros e Prejuizos Acumulados) 19.596.153,49
Variacdo do Patrimonio Liquido 4.264.695.919,99

Fonte: Elaborado com base nas notas explicativas do Balango Geral (BP18)

2.3.3.4 Resultado Financeiro e Saldo Patrimonial
497. O Ativo Financeiro do Estado ao final do exercicio de 2023 foi de R$ 11.150.921.084,93,
registrando um aumento de 5,84% em relacdo ao exercicio anterior. O Passivo Financeiro, por
sua vez, totalizou o montante de R$ 3.485.480.983,51, resultando no aumento de 15,53%. Con-
frontando-se ativo e passivo financeiros, verifica-se que o Estado apresentou um Superavit Fi-
nanceiro, apurado no Balango Patrimonial de R$ 7.665.440.101,42, sendo 1,96% maior que o

apurado em 2022.

498. O Ativo Permanente totalizou R$ 60.059.934.366,22, refletindo um aumento de 7,02%
em relagdo ao exercicio anterior. O Passivo Permanente, somou a quantia de R$
20.040.831.061,63, tendo uma reducéo de 0,81%.

Tabela 72 — Resultado Financeiro e Saldo Patrimonial (R$1,00)

s = i % s . _
Ativo Exercicio Atual EXEI’CICIO il Passivo Exercicio Atual Exe rC|rci(|)orAnte
. . .| 11.150.921.084,93 10. 535 349.815| | Passivo 3.485.480.983,5 3.017.036.299
Ativo Financeiro:
Financeiro: 1
Ativo Permanen- | 60.059.934.366,22 56.120.081.994 | | Passivo Per- 20.040.831.061, | 20.203.968.289
te: manente 63

7

Superavit Fi- 7.665.440.101,42 | 7.518.313.515, 5
nanceiro:

Saldo Patrimo- 47.684.543.406,01 | 43.434.427.220,46 %
nial:

Fonte: Balanco Geral do Estado do Ceara 2023

499. O saldo patrimonial que representa a situacéo patrimonial liquida do Estado, equivalendo

a soma dos superavits financeiro e patrimonial, no exercicio de 2023, atingiu o valor de

R$ 47.684.543.406,01, superior 9,76% em relacdo ao exercicio anterior.

500. O detalhamento desse superavit financeiro também deve ser demonstrado por fonte, con-
forme modelo disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (MCASP).
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501. Sobre esse Quadro do Superavit/Déficit Financeiro com o detalhamento por fonte, visua-
lizado nas notas explicativas (Tabela 133 - Demonstrativo do Superavit Financeiro Consolidado

por Fonte), bem como junto ao Balanco Patrimonial.

2.3.3.5 Atos Potenciais
502. O Balanco Patrimonial apresenta ainda o Quadro das Contas de Compensagéo, onde séo
consolidados atos e fatos que possam vir a alterar, imediata ou indiretamente, a situacdo patri-
monial do ente. Neste quadro, a soma dos atos potenciais ativos (que podem aumentar o patri-
monio,) somaram R$ 32.636.651.822,68. Ja os atos potenciais passivos (que podem diminuir o

patriménio) somaram R$ 108.294.605.880,96, desse modo, superando os atos potenciais ativos

2.3.4. DEMONSTRATIVO DAS VARIAC;OES PATRIMONIAIS
503. A Lein®4.320/64, em seu art. 104, determina que a demonstracdo das variacdes patrimo-
niais (DVP) evidenciara as alteragdes ocorridas no patriménio, resultantes ou independentes da

execucao orcamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.

504. Conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o citado re-
sultado patrimonial é obtido pelo confronto entre as variagdes patrimoniais quantitativas aumen-
tativas e diminutivas, e o valor apurado passa a compor o saldo patrimonial do Balanco Patrimo-

nial.

505. No Setor Publico, esse saldo mede quanto os servigos publicos ofertados promoveram

alteracdes quantitativas nos elementos patrimoniais.

506. A seguir, apresentam as variacdes aumentativas e diminutivas do demonstrativo do exer-

cicio 2023, bem como os indices de analise vertical e horizontal.

Tabela 73 — Demonstrativo das Varia¢des Patrimoniais — Variagfes Aumentativas (R$ 1,00)

Variagdes Patrimoniais Exercicio Atual | AV(%) | AH(%) | Exercicio Anterior
Variagdes Aumentativas 86.532.512.581,48 | 100,00% | 0,11% 86.439.957.955
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Me-

Ihoria 25.886.941.161,42| 29,92% | 4,53% 24.766.147.724
Contribuigdes 3.431.398.974,58| 3,97% | 9,77% 3.125.888.718
Exploracéo e Venda de Bens, Servigos e

Direitos 856.059.031,52| 0,99% | 81,88% 470.679.869
VariagOes Patrimoniais Aumentativas

Financeiras 4.220.748.570,19| 4,88% | -7,82% 4.578.658.836
Transferéncias e Delegagdes Recebidas 49.087.419.496,49 | 56,73% | -4,16% 51.216.605.894
Valorizacdo e Ganhos com Ativos e De-

sincorporagédo de Passivos 5.104.129,28| 0,01% |-10,35% 5.693.105
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VariacOes Patrimoniais Exercicio Atual | AV(%) | AH(%) | Exercicio Anterior
Outras Variagdes Patrimoniais Aumenta-
tivas 3.044.841.218,00| 3,52% | 33,76% 2.276.283.809

Fonte: Balanco Geral do Estado do Ceara - 2023

Tabela 74 — Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais — Varia¢6es diminutivas (R$ 1,00)

Variacdes Patrimoniais Exercicio Atual | AV(%) | AH(%) | Exercicio Anterior
Variacdes Diminutivas 81.909.072.185,28 | 100,00% | 0,37% 81.607.857.105
Pessoal e Encargos Sociais 15.175.241.525,96 | 18,53% | 21,12% 12.529.386.238
Beneficios previdenciarios e assistenciais | 5.035.819.350,23| 6,15% | 10,89% 4.541.416.562
Uso de bens, servicos e consumo de capi-

tal fixo 6.361.923.350,71| 7,77% | 19,02% 5.345.145.151
VariagGes patrimoniais diminutivas fi-

nanceiras 2.222.490.881,85| 2,71% |-11,80% 2.519.803.502
Transferéncias e delegacOes concedidas | 45.544.164.470,06 | 55,60% | -6,40% 48.659.636.491
Desvalorizacéo e perda de ativos e Incor-

poragéo de Passivos 3.374.136.918,35| 4,12% |-23,89% 4.433.067.048
Tributérias 313.717.835,19| 0,38% | 7,34% 292.255.055
Custo das mercadorias vendidas, dos

produtos vendidos e dos servigos presta- -

dos 0,00| 0,00% |100,00% 2.231.229
Outras variacOes patrimoniais diminuti-

vas 3.881.577.852,93| 4,74% | 18,16% 3.284.915.827
Resultado patrimonial por periodo: 4.623.440.396,20 -4,32% 4.832.100.850,07

Fonte: Balanco Geral do Estado do Ceard - 2023
507.

moniais aumentativas (VPA) foi de 0,11%, inferior ao aumento de 0,37% identificado nas varia-

Na comparagdo com o exercicio anterior, observa-se que o aumento das variacdes patri-

¢des patrimoniais diminutivas (VPD).

508.

seu valor. Nas varia¢Oes diminutivas, destaca-se Pessoal e Encargos que correspondem a 18,53

Tratando-se das variagdes aumentativas, 0s Impostos e Taxas correspondem a 29,92% do

%, do seu total.

500.

nial positivo de R$ 4.623.440.396,20, sendo inferior em 4,32% ao verificado no exercicio anteri-

Assim, a partir do confronto das variacdes patrimoniais, apurou-se um resultado patrimo-

or.

510.

para outro, entretanto, o patriménio liquido variou positivamente R$ 4.264.695.920,99, dessa

Por definicéo, tal valor deve ser igual a variagdo do Patrimonio Liquido de um exercicio

forma, divergindo do Resultado patrimonial apurado.

511.

Estado, referentes a variagdo da conta “Reserva de Reavaliacdo” ( R$ 213.854.178,87), a valores

Essa diferenca decorre de movimentagdes verificadas apenas no patrimonio liquido do
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registrados nesse exercicio como “Ajustes de Exercicios Anteriores”, no grupo de Superavit ou
Déficits Acumulado ( R$ -592.194.808,57 ), e da variagéo verificada na conta “Ajustes de Exer-
cicios Anteriores” do grupo “Lucros e Prejuizos Acumulados” (R$ 19.596.153,49), visto que no
exercicio em andlise, diferente do ocorrido em exercicios anteriores, o saldo anterior dessa conta
ndo foi transferido para “Lucros ou Prejuizos Acumulados de Exercicios Anteriores”, conforme

registrado nas notas explicativas BP 18.

2.3.5. DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

512.
gerar caixa (e equivalentes de caixa) e a utilizacdo de recursos proprios e de terceiros em suas

A Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) permite analisar a capacidade da entidade de

atividades, permitindo a comparacao entre os ingressos e desembolsos por tipo de atividade, ava-
liar as decisfes de investimentos e financiamento publico, conhecer a capacidade de expansdo

das despesas e verificar a imediata disponibilidade financeira da Fazenda Pablica.

513.
cdo, a DFC deve evidenciar as alteracdes de caixa e equivalentes de caixa, verificadas no exerci-

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - 92 edi-

cio de referéncia, as classificando, de acordo com as atividades da entidade, em fluxos operacio-

nais, de investimento e de financiamento, sendo composta por:

e Quadro Principal;
e Quadro de Transferéncias Recebidas e Concedidas;
e Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Func¢éo;

e Quadro de Juros e Encargos da Divida.
514. Observa-se a seguir os valores registrados na tabela principal:

Tabela 75 — Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (R$ 1,00)

FLUXOS DE CAIXADAS ATIVIDADES OPERACIO- - - .
NAIS Exercicio Atual | Exercicio Anterior
Ingressos 99.385.672.596,57 | 98.221.454.297,84
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 14.424.131.242,38 | 13.845.922.214,32
Receita de contribuicdes 3.416.895.429,95| 3.104.896.693,39
Receita patrimonial 385.701.894,33 100.315.203,49
Receita agropecuaria 15.951,42 8.528,44
Receita de servigos 510.689.619,35 414.817.472,15
Remuneracéo das disponibilidades 1.104.154.632,70| 1.169.661.109,83
Outras receitas derivadas e originarias 999.399.546,47 | 1.280.756.337,89
Transferéncias recebidas 44.077.414.039,15 | 46.722.505.523,23
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Outros ingressos operacionais 34.467.270.240,82 | 31.582.571.215,10
Desembolsos 96.179.991.463,71| 94.381.525.538,57
Pessoal e demais despesas 28.637.889.496,51 | 25.351.655.586,94
Juros e encargos da divida 1.198.321.544,36 855.325.594,66
Transferéncias concedidas 32.258.284.213,53 | 35.754.066.238,45
Outros desembolsos operacionais 34.085.496.209,31| 32.420.478.118,52
Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (i) 3.205.681.132,86 | 3.839.928.759,27

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTI-
MENTO

%

Exercicio Atual

v
.

Exercicio Anterior

Ingressos 78.593.580,85 6.629.032,82
Alienagéo de bens 9.548.488,27 93.021,98
Amortizagdo de empréstimos e financiamentos concedi- 69.045.092,58 6.536.010,84

dos
Outros ingressos de investimentos 0,00 0,00

Desembolsos 2.442.161.307,11| 4.117.443.238,32
Aquisicdo de ativo nao circulante 1.719.391.939,25| 2.855.247.396,77
Concessdo de empréstimos e financiamentos 75.547.677,08 63.448.679,23
Outros desembolsos de financiamentos 647.221.690,78| 1.198.747.162,32

Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento (ii) -2.363.567.726,26 | -4.110.814.205,50

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCI-

%

Exercicio Atual

=
_

Exercicio Anterior

AMENTO
Ingressos 1.319.241.942,17 593.504.606,13
Operagdes de crédito 1.319.241.942,17 593.504.606,13
Desembolsos 1.496.296.586,03 1.440.693.238,17
Amortizagdo/refinanciamento da divida 1.473.220.379,51 1.418.613.787,60
Outros desembolsos de financiamentos 23.076.206,52 22.079.450,57
Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento (iii) |-177.054.643,86 -847.188.632,04

APURACAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO

Exercicio Atual

.

Exercicio Anterior

Geracao liquida de caixa e equivalente de caixa (i+ii+iii) 665.058.762,74 -1.118.074.078,27
Caixa e equivalente de caixa inicial 9.035.646.324,28 | 10.172.191.041,11
Caixa e equivalente de caixa final 9.723.585.125,56 9.035.646.324,28

Variacgdo do caixa e equivalente de caixa do periodo 687.938.801,28 -1.136.544.716,83

Conciliagdo contébil-financeira (iv - v - vi + vii) -22.880.038,54 18.470.638,56
Saidas de caixa a regularizar (iv) 3.805.174.608,27 4.412.953.109,10
Saidas de caixa regularizadas (v) 3.823.196.097,13 4.330.450.434,81
Entradas de caixa a regularizar (vi) 25.020.351.312,42 | 26.849.960.954,97
Entradas de caixa regularizadas (vii) 25.015.492.762,74 | 26.785.928.919,24

Variacéo do caixa e equivalente de caixa ajustado 665.058.762,74 -1.118.074.078,27

Fonte: Balanco Geral do Estado do Ceara 2023
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515. O saldo de caixa e equivalente de caixa final evidenciado tanto no Balango Patrimonial
como na Demonstragdo de Fluxo de Caixa foi de R$ 9.723.585.125,56, tendo ocorrido um au-

mento de 7,61% em relacao ao exercicio anterior.

516. O fluxo de caixa liquido das atividades operacionais foi positivo na cifra de
R$ 3.205.681.132,86, enquanto que, o fluxo das atividades de investimento e de financiamento
foram negativos nos valores de R$ 2.363.567.726,26 e R$ 177.054.643,86, respectivamente.

517. A soma desses valores apurados resultou na Geracao Liquida de Caixa e Equivalente de
Caixa positiva na cifra de R$ 665.058.762,74, superior ao apurado no exercicio anterior em
159,48%.

518. Tal resultado indica que as fontes de recursos dos fluxos operacionais cobriram seus de-
sembolsos, também sendo suficientes para financiar as atividades de investimento e suportar as

atividades de financiamento, refletindo positivamente no caixa do Estado.

519. Ainda confrontando com o exercicio anterior, 0 Fluxo de caixa liquido das atividades

operacionais, apurado em 2023, foi inferior ao do exercicio de 2022 em 16,52%.

520. Entretanto no Fluxo de caixa das atividades de investimento e no Fluxo de caixa das ati-
vidades de Financiamentos, verificou-se um aumento dos seus saldos em relagdo ao exercicio

anterior, respectivamente, em 42,50% e 79,10%.

521. No Fluxo de caixa das atividades de investimento, os desembolsos com “Aquisi¢do de
ativo ndo circulante” diminuiram em 39,78% em relagdo ao exercicio anterior, junto a isso, tem-
se um aumento nos ingressos decorrentes de “Amortizacdo de empréstimos e financiamentos
concedidos”, refletindo na variacdo positiva,em relacdo o exercicio anterior, do resultado apura-

do para esse fluxo.

522. No Fluxo de caixa das atividades de Financiamentos, ocorreu um aumento de 122,28%
dos ingressos com “Operagdes de créditos”, também refletindo na variagdo positiva, em relacdo

0 exercicio anterior, do resultado apurado para esse fluxo,

523. Ao confrontar a Variagdo do Caixa e Equivalente de Caixa do Periodo, com esse fluxo de
caixa gerado, acima demonstrado, observa-se uma divergéncia negativa de R$ 22.880.038,54,
tendo sido apresentada ao final do demonstrativo uma secdo extra de Conciliagdo Contabil-

Financeira, contendo ajustes de entradas e saidas de caixa, que conforme nota explicativa FC03 e

Prestacdo de Contas de Governo n° 07566/2024-6 Relatdrio de Instrucdo n® 1945/2024 126



-
C‘ TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DO ESTADO DO CEARA | D|RETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

FCO04, tratam-se de lancamentos relativos as pendéncias de conciliagdo, ndo possuindo reflexo

nas entradas e saidas de caixa.

2.3.6. DEMONSTRAGAO DAS MUTAGOES DO PATRIMONIO LIQUIDO
524. A Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido (DMPL) demonstra a evolugéo do
patriménio liquido da entidade, complementando o Anexo de Metas Fiscais (AMF), integrante
do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), em atencdo ao art. 4°, § 1° e § 2° da Lei
Complementar n® 101/2000.

525. Essa Demonstracdo € obrigatoria para as empresas estatais dependentes constituidas sob a
forma de sociedades anénimas e facultativa para os demais 6rgédos e entidades dos entes da Fede-

racao.

526. Ademais, examinando a Demonstracdo das Mutacbes do Patrimdnio Liquido relativa ao

exercicio 2023 (Processo n° 08529/2024-5 em anexo), observa-se 0s seguintes valores:

Tabela 76 — Demonstracdo das Muta¢des no Patrimdnio Liquido (R$ 1,00)

Contas
Especificacio . Reserva | Ajuste de | Reserva .
pecingto | Camtal | geCapr| valigio | deL | LA | Resatacs | g
tal Patrimonial cros
Saldo Inicio do 29.404.405 0| 21.448.190 0| -4.218.009 | -345.273.018| -298.638.432
Exercicio
Ajuste de Exerci- 224.306 224.306
cios Anteriores
Aumento de Capi- 0
tal
Forma- 0
cdo/Reversdo de
Reservas
Resultado do Exer- -13.663.804 | -13.663.804
cicio
Ajuste de Avalia- -597.365 -597.365
¢do Patrimonial
Dividendos 0
Outros 0
Saldo no Final do | 29.404.405 0| 20.850.825 0| -4.218.009 | -358.712.516 | -312.675.295
Exercicio

Fonte: Balanco Geral do Estado do Ceara 2023
527. Considerando que o demonstrativo consolidado contempla apenas as informacgdes da

Companhia de Habitacdo do Ceara (COHAB), por se tratar de empresa enquadrada como estatal

dependente, constituida sob a forma de sociedade an6nima, verifica-se que ocorreu um
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decréscimo no patrimdénio liquido dessa companhia, que passou do saldo negativo de R$
298.638.432 para R$ 312.675.295.

528. Verifica-se ainda que os resultados acumulados da COHAB, registrados na DMPL,
somaram prejuizo acumulados no total de R$ 358 milhGes, correspondendo uma elevagao do seu
saldo negativo de 3,89% em relacéo ao exercicio anterior.

529. Por fim, destaca-se que o processo de extincdo da COHAB é objeto de reiterada
recomendacéo tratada em topico especifico deste relatorio

2.3.7. EMPRESAS DEPENDENTES SOB A OTICA DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL
530. A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 2°, conceitua a empresa estatal dependente
como a empresa controlada que recebe do ente controlador recursos financeiros para pagamento
de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles

provenientes de aumento de participacdo acionaria.

531. O intuito deste topico é identificar, dentre as empresas controladas pelo Estado, quais se
enguadram neste conceito. A LRF, em seu art. 50, determina que as empresas enquadradas como
dependentes devem obedecer a escrituracdo e demais normas de Contabilidade Publica. Assim,
seus gastos com pessoal e endividamento, por exemplo, devem compor os limites do Poder Exe-

cutivo em relacdo a LRF.
532. Sobre este assunto também discorre a Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal:

Art. 2° Considera-se, para os fins desta Resolucéo, as seguintes defini¢oes:

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada pelo Estado, pelo Distrito
Federal ou pelo Municipio, que tenha, no exercicio anterior, recebido recursos
financeiros de seu controlador, destinados ao pagamento de despesas com
pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluidos, neste ultimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participacdo acionaria, e tenha, no exercicio
corrente, autorizacdo orgamentaria para recebimento de recursos financeiros
com idéntica finalidade;

533. Estdo incluidas no Or¢amento Fiscal, e consequentemente enquadradas como dependen-

tes, as seguintes empresas:
e Companhia de Habitacdo do Ceara (COHAB);
e Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara (EMATERCE);

e Empresa de Tecnologia da Informacéo do Ceara (ETICE).
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534. Contempladas no Orcamento de Investimentos, o Estado do Ceara classifica como esta-

tais ndo dependentes as seguintes empresas:
e Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A (ADECE);
e Centrais de Abastecimento do Ceara S/A (CEASA);
e Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos (METROFOR);
e Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE);

e Companhia de Desenvolvimento do Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP)
S/A (Ex - Cearéportos);

e Companhia de Géas do Ceara (CEGAS);

e Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (COGERH);

e Companhia Administradora da Zona de Processamento de Exportacdo do Ceara (ZPE).
e Companhia de Participacdo de Ativos do Ceara (CEARAPAR)

535. Ademais, quanto a verificacdo do grau de dependéncia das entidades estatais cearenses,
foram analisadas as demonstracGes contabeis das empresas que receberam, do Estado do Ceara,

recursos a titulo de constituicdo ou aumento de capital.

536. Observou-se que dentre os valores empenhados pelo Estado, para fins de constitui¢do ou
aumento de capital de empresa, consta a soma de R$ 38.334.495,70, destinada a Companhia de
Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE), que conforme observado na documentacdo anexa (Processo
n°08991/2024-4, em anexo - Ato n° 3/2024) a Prestacdo de Contas de Governo, foi utilizada na
manutencdo da rede de abastecimento.

537. Verificou-se ainda a soma de R$ 3.350.355,07 repassada para a COGERH a titulo de
constituicdo ou aumento de capital, a qual foi utilizada na aquisigéo de bens, conforme detalhado
em documentacdo (Processo n® 08355/2024-9, em anexo - Ato n® 15284/2024) apresentada a
Prestacdo de Contas de Governo em analise. Desse modo, ndo se identificando indicativo de de-
pendéncia dessas empresas( CAGECE e COGERH) em relacdo ao Estado.

538. Consta também, para fins de constituicdo ou aumento de capital de empresa, o repasse
pelo Estado do Ceara, a Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos (METROFOR), da
quantia de R$ 4.400.000,00, que conforme verificado nas suas Demonstragdes Contabeis publi-
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cadas® no Jornal O Povo do dia 15/04/2024, parte dessa cifra, juntamente com o saldo remanes-
cente do exercicio anterior (R$ (3.944.029,16) foi também utilizada na aquisicdo de imobilizado,

ficando uma diferenca como saldo de recurso disponiveis (R$ 1.973.730,99).

539. Entretanto, ainda tratando dos valores repassados pelo Estado ao METROFOR, observa-
se a soma de R$ 194.001.671,98, referente a concessao de subsidio tarifario, que conforme regis-
trado nas notas explicativas das Demonstracdes Contabeis desta Companhia (Item 8.2), corres-
pondeu a 73,40% da sua receita auferida no exercicio, e assim, tendo uma consideravel represen-
tatividade na receita operacional liquida (R$ 224.210.387,72) dessa empresa, apurada no item
10.1 das sus notas explicativas.

540. Continuando a verificacdo da relevancia desse subsidio no financiamento das atividades
do METROFOR , no exame da Demonstracdo de Fluxo de Caixa da Companhia, considerando
que essa cifra (R$ 194.001.671,98) esta incluida no montante da receita operacional e assim so-
mada no fluxo da atividade operacional liquido, verifica-se que o resultado apurado neste fluxo,
que foi positivo no montante de 27.034.139,49, teria uma grande impacto negativo se ndo tivesse
ocorrido o recebimento desse subsidio, podendo ter ficado com resultado negativo, como obser-
vado no fluxo das atividades de investimento (R$ -16.803.507,49) e financiamento (R$ -
26.561.984,78).

541. Ademais, com base nas tabelas extraidas nas notas explicativas do Balanco dessa Com-
panhia, € possivel confrontar as receitas recebidas com os custos e despesas, e confirmar a rele-

vancia dos subsidios recebidos:

Tabela 77 — Detalhamento das receita operacionais, custos de servicos e despesas do
METROFOR (R$ 1,00)

Receita Operacional Liquida

Descricéo RS
2023 2022
Receitas de Transporte Ferroviario 30.825.220,05 30.233.594,30
Subvencoes recebidas do estado do Ceara (Subsidio Tarifario)| 194.001.671,98| 196.009.565,73
Deducdes da receitas -616.504,35 -604.671,83
Total 224.210.387,68 | 225.638.488,20
Custo dos Servicos
Descricéo RS
2023 | 2022

6 https://www.opovo.com.br/noticias/publicacoes-legais/2024/04/15/0-povo-publicacoes-legais-populares-15-04-
2024.html, Acessado em 26/04/2024
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Pessoal e Encargos 32.454.372,95 28.285.223,91
Manutencdo e Conservacio 95.360.566,23 93.908.246,72
Servicos de Terceiros 44.879.849,06 42.328.410,37
Total 172.694.788,24| 164.521.881,00
Despesas Gerais e Adminsitrativas
Descricdo RS
2023 2022
Pessoal e Encargos 16.175.103,93 14.668.323,40
Consumo 1.147.603,46 925.075,98
Servicos de terceirizados 20.851.367,97 14.397.501,88
Conservacdo e manutencao 3.147.600,72 2.792.543,15
Total 41.321.676,08 32.783.444,41

Fonte: Notas explicativas das demonstra¢fes contabeis do METROFOR, exercicio 2023

542. Desse modo, a quantia repassada pelo Estado do Ceara, ao METROFOR, a titulo de sub-
sidio tarifario (R$ 194.001.671,98), teve grande importancia na cobertura das despesas operacio-
nais dessa companhia, repetindo-se o cenario verificado em exercicio anterior, situacdo que re-
sultou na reiterada recomendacéo de inclusdo do METROFOR no orgamento fiscal do Estado do
Ceard, a qual, na apreciacdo das Contas de Governo no exercicio anterior, foi mantida por maio-
ria dos votos do Pleno deste Tribunal de Contas, pois se entendeu existir o indicativo de depen-
déncia da estatal, conforme estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscais em seu art. 2° inci-

so I11.

2.3.8. CONSIDERACOES FINAIS
543. Ante 0 exposto no presente topico, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atri-
buicbes regulamentares, ressaltando que o presente documento reline o conteido examinado nes-
te processo e corresponde a opinido da unidade técnica sobre a matéria, conclui que restaram

evidenciados os achados listados no quadro a seguir:

Quadro 2 — Achados

ACHADOS ITEM

ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

No Balango Financeiro, no seu detalhamento das receitas orcamentarias vinculadas, | 2.3.2
a quantia registrada na receita vinculada, “Outras Destinacdes de Recursos”, esta
superior a 10% do total da receita orcamentaria, contrariando orientacdo do Manual
de Contabilidade aplicada ao setor Publico.

Fonte: Elaboracédo propria
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2.4. CONFORMIDADE FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
544. O presente topico tem como objetivo verificar se 0 Estado do Ceard cumpriu no exercicio
de 2023 os limites minimos estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual, em especial
quanto a aplicacdo de recursos na educacdo, na salde, nos investimentos, no fomento as ativida-

des de pesquisa cientifica e tecnologica e no setor produtivo.

545. Além disso, tem como segundo objetivo evidenciar a situacdo do estado em relacdo aos
aspectos inerentes a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Desta forma, sera verificado o cum-
primento dos diversos limites definidos, assim como as metas fiscais estabelecidas na Lei de

Diretrizes Or¢amentérias (LDO).

546. As analises realizadas utilizaram como base o Relatdrio de Gestéo Fiscal (RGF) e o Rela-
torio Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) referentes ao 3° quadrimestre e ao 6° bimes-
tre de 2023, respectivamente, além da base de dados do Sistema Integrado de Planejamento e
Administracdo Financeira do Estado do Ceara (Siafe-CE) e dos demonstrativos disponibilizados

por meio do Balan¢o Geral do Estado.

2.4.1. AFERIQAO DOS LIMITES DOS GASTOS NA EDUCAC}AO
547. Aeducacdo é um direito social previsto no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, o qual
sera proporcionado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Nesta secdo, € apresenta-
da a verificacdo do cumprimento da aplicacdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino e da aplicagdo dos recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo

Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).

2.4.1.1. Aplicacéo de recursos em Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
548. A Constituicdo Federal de 1988 dispde em seu art. 212 que o Estado deve aplicar anual-

mente na manutencdo e desenvolvimento do ensino, no minimo, 25% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias e excluidos os valores repassados cons-

titucionalmente aos Municipios.

549. A Lei Federal n®9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), em
seu art. 73, estabelece que os 6rgdos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, o cumprimento
do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal. Nesse contexto, os Tribunais de Contas, no
exercicio do controle externo, além de acompanharem a aplicacdo dos recursos ao longo do
exercicio, procedem ao calculo do cumprimento do limite constitucional nas prestagdes de contas

anuais dos chefes do Poder Executivo.
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550. A Tabela a seguir demonstra a receita resultante de impostos e transferéncias arrecadadas

pelo Estado em 2023, considerada como base de calculo para aplicacdo de recursos na MDE.

Tabela 78 — Base de célculo para apuragédo do indice de aplicacdo em manutencéo e
desenvolvimento do ensino  (R$ 1,00)

Base de Calculo Receita Realizada
1. Receita Bruta de Impostos 21.239.984.886,94
1.1 Receita Resultante do ICMS 17.053.549.032,48
1.2 Receita Resultante do ITCD 111.007.920,24
1.3 Receita Resultante do IPVA 1.880.923.970,42
1.4 Receita Resultante do IRRF 2.194.503.963,80
2. Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 11.827.796.884,91
3. Total da Receita Bruta de Impostos (1+2) 33.067.781.771,85
4. Deduc0es de Transferéncias Constitucionais 5.056.765.591,26
5. Total da Receita Liquida de Impostos (3-4) 28.011.016.180,59

Fonte: Base de dados do Siafe-CE e Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino.

551. Com base na receita liquida de impostos apurada (R$ 28.011.016.180,59), verifica-se que

o valor a ser aplicado deveria ser igual ou superior a R$ 7.002.754.045,15, correspondente a 25%

da base apurada.

552. Na tabela seguinte, é demonstrado o calculo do cumprimento do limite minimo estabele-
cido no art. 212 da Constituicdo Federal, com base nas orientagdes contidas no Manual de De-

monstrativos Fiscais, considerando as despesas empenhadas no exercicio.

Tabela 79 — Apuracdo do indice de aplicacdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino (R$

1,00)
Despesas com Acdes Tipicas de MDE Valor
1- Educacéo Infantil 3.765.026,02
2- Ensino Fundamental 124.058.443,50
3- Ensino Médio 1.016.247.495,27
4- Ensino Superior 669.286.409,19
5- Ensino Profissional 17.143.167,96
6- Educacdo de Jovens e Adultos 2.792.294,00
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7- Administracdo Geral 184.542.994,03
8- Outras 9.119.891,80
9- Total das Despesas com Agoes Tipicasde MDE (1 +2+3+4+5+6+7 +8) 2.026.955.721,77
10- Total das Receitas Transferidas ao FUNDEB 5.163.302.431,77
11- Receitas do Fundeb ndo Utilizadas no Exercicio, em Valor Superior a 10% 0,00
12- Valor Aplicado até o Primeiro Quadrimestre que Integrard o Limite Constitucional 80.188.072,46

13- Restos a Pagar N&o Processados Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financei-

ra de Recursos de Impostos 0,00
14- Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos com Disponibilidade Finan-

. ' a 18.261.457,79
ceira de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino
15- Total das Despesas para Fins de Limite (9 +10 - 11 +12 -13 - 14) 7.252.184.768,21
16- Total da Receita Liquida de Impostos 28.011.016.180,59
17- Percentual das Receitas Resultantes de Impostos em MDE ((15) / (16) x 100) % 25,89%

Fonte: Base de dados do Siafe-CE e Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino.

553. Conforme demonstrado na tabela anterior, ap6s as devidas deducdes, verifica-se que o
Governo do Estado do Ceard, considerando as despesas empenhadas, aplicou o0 montante de R$
7.252.184.768,21, correspondente ao percentual de 25,89% da receita liquida de impostos e

transferéncias.

554. Embora tal percentual tenha sido divergente do divulgado no Demonstrativo das Receitas
e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, 25,77% (publicado no Portal da
Transparéncia) e do publicado no Sistema de Informacg6es sobre Orcamentos Publicos em Edu-
cacdo (SIOPE), 26,01%, verifica-se o cumprimento do limite minimo constitucional de aplicacao

de recursos em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

555. Ressalta-se que, na apuracdo das despesas, foi deduzido o montante de R$ 95.502.572,12
correspondente as despesas ndo consideradas como acdes tipicas de MDE com base no art. 71 da
Lein® 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e no Acérdao TCE n°
546/2018, destacando-se as despesas com fornecimento de alimentagdo, que representaram
85,09% do total.

Tabela 80 — Despesas executadas na func¢do educagédo ndo consideradas gastos em MDE

(R$1,00)
Item de Gasto Valor Empenhado
2185 - FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO 81.259.103,26
2234 - ANUIDADES ASSOCIATIVAS 15.748,84

Prestacdo de Contas de Governo n° 07566/2024-6 Relatdrio de Instrucdo n® 1945/2024 134



-
C‘ TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DO ESTADO DO CEARA | D|RETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

2269 - UNIFORMES E FARDAMENTOS ESCOLARES 7.444.095,20
2326 - INDENIZACOES 6.645.660,17
2327 - RESTITUICOES 7.334,00
2340 - DEVOLUCOES DE SALDOS DE CONVENIOS 672,61
2376 - MULTAS SOBRE OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTI- 60.267 88
VAS FEDERAIS P
2377 - MULTAS SOBRE OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTI- 139111
VAS MUNICIPAIS T
2378 - JUROS SOBRE OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTI- 68.299.05
VAS FEDERAIS eI
Total 95.502.572,12

Fonte: Base de dados do Siafe-CE e Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino.

2.4.1.2. Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacéo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB)

556. O FUNDEB é um fundo de natureza contabil cujos recursos destinam-se a manutencéo e
ao desenvolvimento da educacdo basica e a valorizacao dos profissionais da educacdo, incluindo
sua justa remuneracdo, tendo sido instituido por determinacdo da Emenda Constitucional n° 108,
de 2020, sendo regulado pela Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

557. O FUNDEB promove a distribuigdo dos recursos proporcionalmente ao numero de alunos
matriculados nas respectivas redes de educacdo basica publica presencial, a partir dos dados do
ultimo censo escolar. H& de se acrescentar que de acordo com a Lei n® 14.113/2020, em seus
arts. 4° e 5°, a Unido complementara os recursos dos Fundos sempre que o valor anual por aluno
ou o valor anual total por aluno ndo atingirem os minimos definidos nacionalmente e para que
haja a evolugéo de indicadores a serem definidos, de atendimento e de melhoria da aprendizagem

com reducdo das desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliacdo da educacdo basica.

558. Os recursos do FUNDEB podem ser aplicados na educacao basica como um todo: educa-
cao infantil, ensino fundamental, ensino médio, educacdo especial e educacdo de jovens e adul-
tos, sendo que os Estados atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio; e os Munici-
pios, no ensino fundamental e infantil, conforme estabelecido no art. 211, § 2° e 3°, da Constitui-
¢ao Federal. Pelo menos 70% desses recursos devem ser destinados ao pagamento da remunera-

c¢ao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica.

559. A seguir, é apresentado o calculo dos valores relativos as receitas estaduais que corres-

pondem as contribui¢cbes ao FUNDEB no decorrer do exercicio, bem como aos valores relativos
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as receitas recebidas do referido fundo no mesmo periodo, com base nas orientagdes contidas no

Manual de Demonstrativos Fiscais, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Tabela 81 — Contribuicéo e retorno do FUNDEB (R$1,00)

TOTAL DESTINADO AO FUNDEB (a) 5.163.302.431,77
RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 2.738.879.087,00
FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 1.979.774.497,51
Principal (b) 1.950.577.448,65
Rendimentos de Aplicacdo Financeira 29.166.186,16
Ressarcimento de recursos do Fundeb 30.862,70
FUNDEB - Complementacdo da Unido - VAAF 759.104.589,49
Principal 748.614.705,69
Rendimentos de Aplicacdo Financeira 10.489.883,80
FUNDEB - Complementacéo da Unido - VAAT 0,00
Principal 0,00
Rendimentos de Aplicacdo Financeira 0,00
RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (b — a) -3.212.724.983,12

Fonte: Base de dados do Siafe-CE e Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino.

560. Conforme evidenciado na tabela anterior, o Estado do Ceara contribuiu com a importan-
cia de R$ 5.163.302.431,77 para a formacdo do FUNDEB (Total destinado ao FUNDEB). Tal
montante, de acordo com o MDF, é referente ao valor total das receitas destinadas ao Fundeb
provenientes da arrecadacdo de impostos e transferéncias constitucionais (20% das receitas de
impostos e transferéncias de impostos, de acordo com o disposto no art. 3° da Lei n® 14.113, de
25 de dezembro de 2020).

561. Ademais, o Estado do Ceara recebeu o montante de R$ 1.950.577.448,65, ressaltando-se
que tais transferéncias sdo também denominadas retorno do Fundeb, pois referem-se aos recursos
que o Estado e os Municipios daquele Estado destinaram ao Fundeb e foram repartidos entres

esses Entes com base no critério estabelecido em legislagéo.

562. O Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB, apurado pela diferenca entre as
receitas recebidas referentes as Transferéncias do Fundeb — Impostos e Transferéncias de Impos-

tos e o total destinado ao Fundeb, resultou em uma perda financeira de R$ 3.212.724.983,12.

563. Quanto ao acréscimo ou decréscimo nas transferéncias do FUNDEB, o MDF disp6e o

transcrito a seguir.
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Para o cumprimento do limite estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal
para os Estados, DF e Municipios, serdo considerados os recursos da reparticéo
estadual transferidos ao Fundeb, que sdo originarios das receitas de impostos
destes entes, e as despesas com acdes tipicas de MDE executadas com recursos
de impostos.

A sistematica de acréscimo e decréscimo do Fundeb é decorrente da forma de
constituicdo e funcionamento desses Fundos definida na Lei n® 14.113/2020.
Cabe destacar que, em razéo da reparticdo dos recursos do Fundeb ocorrer em
fungcdo do ndmero de alunos matriculados nas respectivas redes de educacao
béasica publica, os entes de cada Estado poderdo receber, como transferéncia do
Fundeb, um montante inferior ou superior & parcela das receitas de impostos
que transferiram ao Fundeb. Assim, por exemplo, o decréscimo causado quando
um municipio recebe menos do que suas transferéncias para o Fundeb serd
aplicado na educacdo basica em outro municipio que obteve acréscimo (recebeu
mais do que suas transferéncias para o Fundeb). Por outro lado, o acréscimo
resultante do fundo néo sera considerado como despesa aplicada na educagéo
basica do Municipio que foi beneficiado, pois sdo recursos de outros municipios
ou do Estado que estdo sendo aplicados no municipio beneficiado.

No entanto, essa sistematica ndo tera efeito no calculo do minimo constitucional
em MDE, pois, para cada ente, serdo consideradas as receitas totais transferidas
ao Fundeb.

564. Desse modo, considerando que o resultado obtido foi menor que zero, verifica-se que
houve decréscimo resultante das transferéncias do Fundeb, ou seja, 0 ente concedeu mais recur-

sos ao Fundeb quando comparado a parcela de sua contribuicéo.

565. Em relacdo a aplicacdo minima de 70% (setenta por cento) dos recursos anuais do FUN-
DEB no pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo bésica, de-

monstra-se o calculo na tabela seguinte.

Tabela 82 — Aplicacao dos recursos do FUNDEB na remuneracdo de profissionais do magistério
da Educacdo Basica (R$ 1,00)

1. Recursos Recebidos do FUNDEB 2.738.879.087,00
2. Valor a ser Aplicado em Remuneracédo dos Profissionais do Magistério da Educacéao 1.917.215.360 90
Bésica - 70% Recursos do FUNDEB (Constitui¢do Federal) T
géTotal das Despesas Empenhadas do FUNDEB com Profissionais da Educacdo Basi- 2.314.496.872.48
4. Percentual Aplicado em Remuneracao dos Profissionais do Magistério da Edu- 84.51%
cacdo Basica (3/1) *100 ’

Fonte: Base de dados do Siafe-CE e Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino.

566. Verifica-se que o Estado do Ceara aplicou 84,51% dos recursos destinados ao FUNDEB
na remuneracgdo de profissionais do magistério da Educagdo, cumprindo o limite constitucional
de 70%. Ressalta-se que tal percentual foi superior ao apurado no exercicio anterior (80,85%),

quando ocorrera também o cumprimento do referido limite.
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2.4.2. AFERICAO DOS LIMITES DOS GASTOS NA SAUDE
567. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 198, 82°, estabelece que a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em acdes e servigos publicos de saude
recursos minimos derivados da aplica¢do de percentuais calculados sobre a arrecadacao da recei-
ta resultante de impostos, compreendidas as transferéncias e excluidos os valores repassados
constitucionalmente aos municipios. A Lei Complementar n® 141/2012 definiu, em seu art. 6°, o
percentual minimo de 12% (doze por cento) a ser aplicado no caso dos Estados e do Distrito Fe-

deral.

568. Na tabela a seguir, é demonstrado o calculo para aferir o cumprimento do limite com base
nas orientacdes contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais, considerando as despesas empe-

nhadas no exercicio.

Tabela 83 — Apuracdo do indice de aplicacdo em acGes e servicos publicos de saude (ASPS) (R$

1,00)
Despesas com Saude por Subfuncéo
1 - ATENCAO BASICA 478.187.907,85
2 - ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL 4,535.136.505,21
3 - SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO 130.700.308,14
4 - VIGILANCIA SANITARIA 2.972.556,31
5 - VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA 84.336.141,04
6 - ALIMENTACAO E NUTRICAO 0,00
7 - OUTRAS SUBFUNCOES 878.103.260,45
8 - Total das Despesas com Saude (1+2+3+4+5+6+7) 6.109.436.679,00

Despesas com Saude nao computadas para Fins de Apuracao do Percentual Minimo

9 - Despesas com assisténcia a Saude que nao atendem ao Principio de Acesso
Universal (Escola de Satde Publica — ESP, pelo Instituto de Saude dos Servidores
do Cearad — ISSEC e pelo Fundo de Assisténcia a Salde dos Servidores do Ceara —
FASSEC)

378.856.183,18

10 - Despesas custeadas com Outros Recursos (Convénios, operagoes de crédi-

to, SUS e outros recursos diretamente arrecadados) 1.064.464.692,48
11 - QOutras agdes e servi¢os ndo computados (Itens ndo considerados ASPS) 60.775.701,34
12 - Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem
. e . . 0,00
Disponibilidade Financeira
13 - Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a 0.00
Pagar Cancelados ’
14 - Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual
Minimo que ndo Foi Aplicada em Ac¢des e Servicos de Saude em Exercicios Ante- 0,00
riores
15 - Total das Despesas com Saude nao computadas (9+10+11+12+13+14) 1.504.096.577,00
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16 - Total das Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude (8 -15) 4.605.340.102,00

17 - Total das Receitas para apuracéo da Aplicacdo em Ac0es e Servicos 98.011.016.122 64
Publicos de Saude .011.0le.12Z,

18 - Percentual de Aplicacdo em ASPS ((16 / 17) *100) 16,44%

Fonte: Base de dados do Siafe-CE

569. De acordo com os dados apresentados, verifica-se que o Estado do Ceara aplicou no
exercicio o montante de R$ 4.605.340.102,00 em despesas com agdes e servicos publicos de
salde, correspondente a 16,44% da receita utilizada para apuragdo, sendo verificado o cumpri-
mento do limite minimo constitucional de aplicacdo de recursos em Acdes e Servicos Publicos
de Saude.

570. O montante aplicado neste exercicio foi superior em comparagdo com o exercicio anterior
(R$ 4.528.247.844,51), entretanto o percentual foi inferior (16,98%), considerando o montante
das receitas para apuracdo de R$ 26.671.650.158,61 do periodo precedente.

571. Ressalta-se que o percentual foi igual ao evidenciado no Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Acles e Servigos Publicos de Salde publicado no Portal da Transparéncia, e di-
vergente do publicado no Sistema de InformacGes sobre Orcamentos Publicos em Saide (Sl-
OPS), 16,62%.

572. A Lei Complementar n® 141/2012 determina em seu art. 3° quais recursos serdo conside-
rados Despesas com Ac¢des e Servicos Publicos de Saude e, em seu art. 4°, quais ndo serdo, para
fins de apuracdo do percentual minimo. Assim, no demonstrativo foi evidenciado o valor de R$
1.504.096.577,00, referente ao total de gastos executado na fungdo Salde, porém ndo computa-

dos para fins de apuracdo do percentual minimo.

573. Na tabela seguinte, sdo demonstrados os itens de despesa ndo considerados ASPS con-
forme o Acdrddo n° 546/2018 do TCE-CE, os quais corresponderam ao montante de R$
60.775.701,34, ressaltando-se gque tais montantes foram devidamente deduzidos no céalculo apre-

sentado no demonstrativo publicado.

Tabela 84 — Despesas executadas na funcdo Salde nao consideradas gastos em ASPS (R$1,00)

Item de Despesa Valor Empenhado
2160 - Multas Indedutiveis 24.026,81
2185 - Fornecimento de Alimentagéo 1.760.942,41
2234 - Anuidades Associativas 1.553,09
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2259 - Material de Assisténcia Social 5.452.355,47

2326 - Indenizacbes 20.989.291,51

2344 - (DEA) Indenizacbes e Restituicdes 32.522.007,85

2376 - Multas sobre Obrigac6es Tributarias e Contributivas 25.524,20
Total 60.775.701,34

Fonte: Base de dados do Siafe-CE e Balango Geral.

574. Quanto aos Consdrcios Publicos em Saude, segundo o art. 11 da Portaria n® 274/2016 da
STN, a elaboracdo do Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS pelos entes da Federa-
¢ao que participam de consércios publicos incluird a execucdo orgamentéria e financeira do con-
sorcio publico relativa aos recursos entregues em virtude de contrato de rateio. Entretanto, con-
forme o §2° do referido artigo, a fim de eliminar duplicidades na elaboracdo do demonstrativo,
ndo deverdo ser computadas as despesas executadas pelos entes da Federacdo consorciados na
modalidade de aplicacdo referente a transferéncias a consorcios publicos em virtude de contrato
de rateio (modalidade 71).

575.  Além disso, os Consorcios Publicos deverdo encaminhar aos Poderes Executivos de cada
ente da Federagdo consorciado as informacdes necessarias a elaboracdo dos seus demonstrativos
até quinze dias apds o encerramento do periodo de referéncia. Destaca-se que 0s entes consorci-
ados deverao efetuar na contabilidade o registro das informacdes do consorcio publico necessa-
rias a elaboracdo do referido demonstrativo e caso o ente da Federacdo consorciado ndo receba
tempestivamente as informacg6es para a consolida¢do no demonstrativo, nenhum valor transferi-
do pelo ente da Federacdo consorciado para pagamento de despesa com saude sera considerado
aplicado nessa funcéo.

576. No exercicio em analise, verificou-se um total de R$ 91.658.869,95 de despesas referen-
tes aos Consorcios Publicos de Saude incluidas no demonstrativo para fins de célculo do percen-
tual de aplicacdo em saude, de acordo com a tabela a seguir. Tal montante foi evidenciado nos
autos por meio do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e Servigos Publicos de
Saude consolidado dos Consorcios Publicos.

577. Observa-se que o referido montante foi 8,18% inferior em compara¢do com o apurado no
exercicio anterior (R$ 99.825.802,10).
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Tabela 85 — Despesas executadas pelos Consorcios Publicos de Saude consideradas ASPS (R$

1,00)
Consarcio Publico Valor Empenhado
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Acaral 3.707.481,07
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Aracati 3.707.481,10
Consércio Publico de Saude do Macico de Baturité 4.847.886,91
Consércio Publico de Saude da Microrregido de Brejo Santo 3.972.597,00
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Camocim 4517.651,24
Consorcio Publico de Saide da Microrregido de Canindé 5.000.000,00
Consorcio Publico de Saude da Regido de Cascavel 3.707.480,78
Consorcio Publico de Satde do Vale do Curu — Cisvale 5.199.795,93
Consércio Publico de Saude da Microrregido de Crateds 4.109.889,16
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Crato 7.817.325,13
Consorcio Publico de Saude da Ibiapaba 4.278.300,45
Consarcio Publico de Saude da Microrregido de Icé 4.717.482,96
Consércio Publico de Saude da Microrregido de Iguatu 3.639.790,71
Consércio Publico de Saude da Microrregido de Itapipoca 3.707.479,99
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Juazeiro do Norte 4,109.889,12
Consoércio Publico de Salde de Limoeiro do Norte 4.295.889,11
Consércio Publico de Satde da Regido de Maracanau 4.772.821,97
Consoércio Publico de Saude da Microrregido de Quixada 3.981.555,24
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Russas 3.390.415,19
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Sobral 2.454.515,06
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Taua 5.723.141,83
Total 91.658.869,95

Fonte: Relatério Resumido de Execu¢do Orcamentaria — 6° bimestre de 2023

2.4.3. APLICACAO DE RECURSOS COM INVESTIMENTOS
578. A Emenda Constitucional n® 98, de 19 de dezembro de 2019 modificou o art. 205, § 2° da
Constituicdo Estadual do Ceard, estabelecendo que a LDO estabelecerd meta anual de investi-
mentos a serem custeados com recursos provenientes da receita de arrecadacgdo tributaria do Es-

tado.

579. A LDO referente ao exercicio estabeleceu, em seu art. 95, que a meta anual de investi-

mentos para o exercicio seria a média dos valores empenhados nos grupos de natureza da despe-

Prestacdo de Contas de Governo n° 07566/2024-6 Relatdrio de Instrucdo n® 1945/2024 141



-
C‘ TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DO ESTADO DO CEARA | D|RETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

sa 4 — Investimentos e 5 — Inversdes Financeiras, nas fontes 00 — Recursos Ordinarios e 10 —

Fecop, nos ultimos 4 (quatro) exercicios anteriores a vigéncia da referida Lei.

580. Posteriormente a Lei n° 18.656, de 27 de dezembro de 2023, alterou a LDO, conforme

transcrito a seguir.

[...] Art. 3. Ficam acrescidos 0 § 2.° ao art. 95 e o art. 95-A a Lei n° 18.159, de
15 de julho de 2022, com a seguinte redacdo: “Art. 95.[...]

8§ 2.° No exercicio de 2023, para efeito de verificacdo de cumprimento da meta
anual de investimentos, devem ser consideradas as fontes 500 - Recursos N&o
Vinculados de Impostos e 761 — Recursos Vinculados ao Fundo de Combate e
Erradicagdo da Pobreza.

Art. 95-A. Fica estabelecida como meta anual de investimentos do setor publico
estadual do interior o percentual minimo equivalente a 40% (quarenta por
cento) do valor total empenhado nos grupos de natureza da despesa 4 —
Investimentos e 5 — Inversdes Financeiras.

Paréagrafo unico. Exclui-se a Regido 15 — Estado do Ceara da base de calculo
do valor total, para efeito de cumprimento do percentual minimo de que trata o
caput deste artigo.” (NR)

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 5.° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

581. Deste modo, na tabela subsequente é demonstrado que houve o cumprimento do referido

mandamento constitucional no exercicio, considerando os critérios definidos na legislacao orca-

mentaria, tendo em vista que os valores empenhados no exercicio em analise foram superiores a

meta estabelecida.

Tabela 86 — Valores empenhados em investimentos por ano (R$ 1,00)

Ano Valor Empenhado

2019 935.374.210,94

2020 1.288.747.849,64

2021 2.536.370.905,97

2022 1.398.961.993,88
Média (2019 — 2022) 1.539.863.740,11

2023 1.665.918.253,16

Fonte: Base de dados do Siafe-CE

582. A Emenda Constitucional n® 122, de 22 de junho de 2023, alterou a redacgéo do art. 210
da Constituicdo Estadual do Ceard, dispondo que a Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelecera

o valor dos investimentos do setor publico estadual no interior.
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583. Conforme o transcrito anteriormente, a LDO referente ao exercicio estabeleceu, em seu
art. 95-A, como meta anual de investimentos do setor publico estadual do interior o percentual
minimo equivalente a 40% (quarenta por cento) do valor total empenhado nos grupos de nature-
za da despesa 4 — Investimentos e 5 — Inversdes Financeiras, sendo excluida a Regido 15 — Esta-
do do Ceara da base de célculo do valor total, para efeito de cumprimento do percentual minimo.

584. Com base nos dados extraidos do Siafe-CE, sdo apresentados os gastos com investimen-

tos e inversdes financeiras por regido de planejamento.

Tabela 87 — Demonstrativo dos investimentos por regido de planejamento (R$1,00)

Regido Despesa Empenhada
01 - CARIRI 355.390.029,08
02 - CENTRO SUL 50.901.124,40
03 - GRANDE FORTALEZA 1.556.467.689,80
04 - LITORAL LESTE 28.415.451,73
05 - LITORAL NORTE 89.508.523,25
06 - LITOTAL OESTE / VALE DO CURU 109.493.144,14
07 - MACICO DO BATURITE 31.837.858,64
08 - SERRA DA IBIAPABA 39.543.278,07
09 - SERTAO CENTRAL 126.964.504,24
10 - SERTAO DE CANINDE 43.510.030,77
11 - SERTAO DE SOBRAL 100.544.053,18
12 - SERTAO DOS CRATEUS 116.999.848,72
13 - SERTAO DOS INHAMUNS 30.773.050,60
14 - VALE DO JAGUARIBE 88.486.349,63
15 - ESTADO DO CEARA 107.386.502,12
Total Geral (a) 2.876.221.438,37
Total (Excluida a Regiéo 15) (b) 2.768.834.936,25
Interior (Excluidas as Regides 03 e 15) (c) 1.212.367.246,45
Verificacdo do Limite Constitucional (d)=(c / b) 43,79%

Fonte: Base de dados do Siafe-CE

585. Analisando os dados apresentados, verificou-se que o percentual referente ao valor exe-

cutado em investimentos do setor publico estadual no interior foi superior a meta de 40% estabe-

lecida na LDO.

586. Entretanto, destaca-se que, em comparacdo com o valor executado no exercicio anterior

(R$ 1.736.600.377,03), houve uma reducdo de 30,19%.
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24.4. APLICAC}AQ DE RECURSOS COM FOMENTO DAS ATIVIDADES DE
PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGIA (FUNCAP)

587. A Emenda Constitucional n® 122, de 22 de junho de 2023, alterou a redacdo do art. 258

da Constituicdo Estadual do Ceara, dispondo o transcrito a seguir.
Art. 258. O Estado mantera uma fundagdo de amparo a pesquisa para o fomento

das atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica, atribuindo-lhe a dotacédo
minima correspondente a 2% (dois por cento) da receita tributaria.

§ 1.° A dotacdo prevista neste artigo sera calculada sobre a renda obtida por
meio de impostos e transferéncia em duodécimos, mediante a aprovacédo, pelo
6rgao central de planejamento e gestdo do Estado, de projetos ou a¢les a serem
executados com os recursos transferidos.

§ 2.° Caso a Funcap ndo execute a dotacdo minima prevista no caput deste
artigo, serdo considerados, para sua implementagdo, os gastos com a funcéo
‘Ciéncia e Tecnologia’ do Or¢camento Geral do Estado”. (NR)

Art. 2.° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicag&o,
surtindo efeitos a partir de 1.° de janeiro de 2023.

Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des em contrério.
588. A Receita Tributéaria Liquida do Tesouro Estadual, considerando a distribuicdo constituci-
onal das receitas tributarias e as deducdes do FUNDEB, correspondeu ao montante de R$
13.396.565.978,33.

589. A dotacdo atualizada da FUNCAP, conforme os dados extraidos do Siafe-CE, foi de R$
169.647.651,90, correspondendo a 1,19% da Receita Tributaria Liquida do Tesouro Estadual,
percentual inferior ao limite fixado pela Constituicdo Estadual. Em relagdo ao valor executado
das despesas da FUNCAP, verifica-se que o percentual correspondeu a 0,83%.

590. Desse modo, considerando os critérios disciplinados no mandamento constitucional
transcritos anteriormente, verificou-se que os gastos com a fungdo “Ciéncia e Tecnologia” foram
de R$ 192.276.778,27, correspondente a um percentual de 1,44%, ainda assim nao sendo atingi-

do o limite constitucional em foco.

2.4.5. FUNDOS DE FINANCIAMENTO AO SETOR PRODUTIVO
591. O artigo 209 da Constituicdo Estadual do Ceara foi alterado pela Emenda Constitucio-

nal n°® 107/2021, passando a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 209. O Estado aportara recursos para constituicdo e manutencdo de fundo
destinado ao fomento e ao incremento de microempreendedorismo, inclusive
mediante a disponibilizacdo de crédito popular, objetivando a geracdo de novas
oportunidades de empregos e renda para a populagéo.
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Paragrafo Unico. Os recursos aportados para o fundo de constituicdo e
manutencdo para o fomento e o incremento do microempreendedorismo no
Estado do Ceard obrigatoriamente serdo destinados no importe de até 10% (dez
por cento) aos microempreendedores com deficiéncia, bem como as mulheres
microempreendedoras chefes de familia.

592. O dispositivo de modificacao constitucional também estabeleceu o seguinte:

Art. 2° A operacionaliza¢do do fundo especifico criado nos termos do art. 209
da Constituicdo do Estado, com a redacdo conferida pelo art. 1.° desta Emenda,
implicara, pela afinidade de propésitos, a extin¢do do Fundo de Financiamento
as Micro, Pequena e Média Empresas do Estado do Ceara — FCE, previsto na
Lei Complementar n.° 5, de 30 de dezembro de 1996.

Art. 3.° Dos recursos do fundo de que trata o art. 1.2, 20% (vinte por cento)
serdo, prioritariamente, destinados ao fomento de agdes promovidas em
municipios do interior do Estado.

Art. 4.° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicac&o.
593. Verificou-se que, de acordo com os dados do Siafe-CE, no exercicio, o programa 362 —
Empreendedorismo e Arranjos Produtivos Locais foi operacionalizado por meio do fundo desti-
nado ao fomento e ao incremento de microempreendedorismo, com vistas ao cumprimento do
art. 209 da Constituicdo Estadual, tendo sido empenhado e pago, o montante de R$
28.637.272,81.

594. Quanto a concessao de créditos realizada pelo Fundo de Investimentos de Microcrédito
Produtivo do Ceara, considerando os dados apresentados no Balango Geral, 0 montante total no
exercicio correspondeu a R$ 43.508.085,01, dos quais R$ 19.427.560,08 (44,65%) foram desti-
nados a municipios do interior do Estado do Cear4, montante acima do valor devido (R$
8.701.617,00, referente a 20% do total).

595. Ademais, foram destinados R$ 870.161,72 (2% do total concedido) as pessoas com defi-
ciéncia, bem como R$ 24.364.528,04 (56% do total concedido) as mulheres chefes de familia,
cuja soma resulta em um montante superior ao valor devido (R$ 4.350.808,50, referente a 10%
do total).

596. Diante do exposto, verifica-se o atendimento do referido mandamento constitucional.

2.4.6. RECEITA CORRENTE LIQUIDA-RCL
597. ALRF, em seu art. 2°, IV, conceituou a Receita Corrente Liquida (RCL) como o somaté-
rio das receitas correntes arrecadadas, deduzidas, no caso dos Estados, as parcelas entregues aos
Municipios por determinagéo constitucional, a contribui¢do dos servidores para o custeio do seu

sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagao previden-
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ciaria. Ademais, foi definido, como critério de apuracéo, o somatorio das receitas arrecadadas no

més de referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

598. O principal objetivo da RCL ¢é servir de parametro para a definicdo do montante da reser-
va de contingéncia e para os limites da despesa total com pessoal, da divida consolidada liquida,
das operaces de credito, do servico da divida, das operagdes de crédito por antecipacao de recei-

ta orcamentaria e das garantias do ente da Federacéo.

599. De acordo com o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (Anexo 3 do RREO), a
RCL do Estado, no exercicio em andlise, foi de R$ 31.973.785.169,88, igual ao montante apura-
do por esta Unidade Técnica, a partir dos dados extraidos do Siafe-CE.

600. O grafico seguinte apresenta a evolu¢do da RCL nos altimos anos corrigida pelo IPCA.
Ressalta-se o percentual de aumento da RCL de 0,59% em relacdo ao exercicio anterior, consi-
derando que o IPCA divulgado em 2023 foi de 4,62%. J& em termos nominais, o aumento foi de
5,23%.

Gréafico 39 — Série histdrica da Receita Corrente Liquida (Milhdes)
Evolucao da Receita Corrente Liquida - RCL

31.788 31.974

32.500 20,00%

30.000 15,00%

27.500
10,00%
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22.500

Milhdes

0,00%
20.000

17.500 -5,00%

15.000 -10,00%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

I RCL (corrigida pelo IPCA) e em relacdo ao exercicio anterior
Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria do 6° bimestre — Anos 2015 a 2023
2.4.7. DESPESA COM PESSOAL
601. A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde, em seu art. 18, que a despesa total com pessoal
é 0 somatorio dos gastos do ente com ativos, inativos e pensionistas, relativos a mandatos eleti-
vos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de poder, com quaisquer espé-

cies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos
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da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vanta-
gens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo

ente as entidades de previdéncia.

602. Além disso, sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos 11
(onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia, independentemente de

empenho.

603. Na tabela seguinte, é apresentado o Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder
Executivo, elaborado com base nos dados do Siafe-CE, destacando-se que foram considerados 0s
montantes de R$ 72.802.761,32 e de R$ 1.031.155.301,60, referentes, respectivamente, a despe-
sas com pessoal executadas em Consorcios Publicos de Salude e despesas com Organizacfes So-
ciais e Outras Entidades que firmaram contrato de gestdo com o poder publico (conforme nota

explicativa do demonstrativo).

604. Conforme o Relatério de Controle Interno encaminhado nos autos, o incremento das des-
pesas com pessoal, em 2023, ocorreu devido a inclusdo das despesas com pessoal das Organiza-
¢Oes Sociais e do Abono de Permanéncia, aumento dos cargos comissionados devido a criacdo de
novas Secretarias e ainda o reajuste dos servidores em abril/2023 no percentual de 3,00%, e em
agosto de 2023 no percentual de 2,80%.

605. Assim, quanto ao cumprimento dos limites da despesa total com pessoal previstos na Lei
de Responsabilidade Fiscal, constata-se que o Poder Executivo atingiu o percentual de 44,74%
da Receita Corrente Liquida Ajustada, abaixo, portanto, dos limites maximo (48,60%) e pruden-
cial (46,17%), porém acima do limite de alerta (43,74%).

606. Ressalta-se que esta Corte de Contas, por meio do Oficio Circular n°® 08/2024 publicado
no Diario Oficial Eletronico n° 43, de 05 de marco de 2024, emitiu alerta ao Governo do Estado
do Ceara em razdo do montante das despesas com pessoal ter atingido 90% do limite legal no 3°

quadrimestre de 2023.

Tabela 88 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — Poder Executivo (R$ 1,00)

PODER EXECUTIVO Despesas executadas

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 18.883.073.903,56
Pessoal Ativo 12.666.470.183,95
\encimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 10.948.554.905,35
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Obrigacdes Patronais

1.717.915.278,60

Pessoal Inativo e Pensionistas

4.407.391.031,68

Aposentadorias, Reserva e Reformas

3.413.012.832,10

Pensoes

994.378.199,58

Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo ou de

Contratacdo de Forma Indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 1.809.212.687,93
Despesa com Pessoal ndo Executada Orgamentariamente 0,00

DESPESAS NAO COMPUTADAS (I1) (§ 1° do art. 19 da LRF) 4.618.083.276,14

Indenl_zag_oes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria e Deducdes 3.442.702,52

Constitucionais

Decorrentes de Decisdo Judicial de Periodo Anterior ao da Apuragédo 1.488.850.758,04

Despesas de Exercicios Anteriores de Periodo Anterior ao da Apuragao 37.813.978,67

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 3.087.975.836,91

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (l11) = (1 - 1) 14.264.990.627,42
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE VALOR % SOBRE ARCL

LEGAL AJUSTADA

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (1V) 31.973.785.169,88

(1) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as

emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) (V) 15244.517,73

(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as

emendas de bancada (art.’ 1_66, 816 d,a CRh)eao vencimen- 77.258.826.64

to dos agentes comunitarios de salde e de combate as

endemias (CF, art. 198, §11) (V1) (V1)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA

CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PES-| 31.881.281.765,51

SOAL (VII)=(IV -V -VI)

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VIII) = (111) 14.264.990.627,42 44,74%

bl?l\é;TE MAXIMO (IX) (incisos I, 1l e IlI, art. 20 da 15.494.302.938,04 48,60%

LIMITE PRUDENCIAL (X) = (0,95 x IX) (paréagrafo 0

(nico do art. 22 da LRF) 14.719.587.791,14 46,17%

~ . 5
LIMITE DE ALERTA (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do 81 13.944.872.644.23 43.74%

do art. 59 da LRF)

Fonte: Base de dados do Siafe-CE

607. Por fim, na tabela seguinte é apresentada a evolucdo dos montantes referentes as despesas

com Pessoal Ativo e Pessoal Inativo e Pensionistas nos Gltimos anos em termos nominais.

Prestacdo de Contas de Governo n° 07566/2024-6

Relatdrio de Instrucdo n® 1945/2024

148



-
(‘ TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

Tabela 89 — Despesas com Pessoal Ativo e Pessoal Inativo e Pensionistas (R$ 1,00)

2021 2022 2023
Pessoal Ativo 8.015.880.968,65 10.961.147.841,73 12.666.470.183,95
Pessoal Inativo e Pensionistas 3.345.641.970,82 3.980.607.185,20 4.407.391.031,68

Fonte: Relatérios Anuais das Contas do Governador do Estado do Ceara e Demonstrativos da Despesa com Pessoal
— Poder Executivo — Anos 2021 a 2023

2.4.8. RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

608. Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, 0 Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias (Anexo 4 do RREO) tem a finalidade de assegurar a transparéncia das informa-

cOes relacionadas as receitas e despesas previdenciarias do Ente da Federagéo.

609. Até 0 6° bimestre de 2023, o demonstrativo do Fundo em Reparticdo (Plano Financei-
ro), que engloba as contas do FUNAPREYV, apresentou receitas de R$ 2.350.706.691,99 e despe-
sas de R$ 3.333.023.255,17, gerando um resultado negativo de R$ 982.316.563,18, inferior ao
do ano anterior (déficit de R$ 773.316.238,11). Ademais, verificou-se que para cobertura da in-
suficiéncia financeira do Plano Financeiro, o Estado do Ceard aportou recursos no montante de
R$ 936.011.370,83, 13,57% a menos do que no exercicio anterior. O gréafico seguinte apresenta a
evolucdo aportes realizados nos Gltimos anos em termos nominais.

Gréfico 40 — Evolucdo dos aportes realizados pelo Estado do Ceara para cobertura da
insuficiéncia financeira do Plano Financeiro (R$ 1,00)

Aportes realizados para cobertura da insuficiéncia financeira do
Plano Financeiro
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£50.000.000,00 -23,00%
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mm [[ontante de aportes realizados e B 211 Telago a0 exercicio anterior

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias (Anexo 4 do RREO) — Anos 2021 a 2023

Prestacdo de Contas de Governo n° 07566/2024-6 Relatdrio de Instrucdo n® 1945/2024 149



-
C TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DO ESTADO DO CEARA | BIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

610. Quanto ao PREVMILITAR (Sistema de Protecdo Social dos Militares), as receitas e des-
pesas corresponderam respectivamente a R$ 674.037.679,96 e R$ 1.044.216.742,50, resultando
em um déficit de R$ 370.179.062,54, 10,82% inferior ao do ano anterior (déficit de R$
334.046.315,58).

611. Ja o Fundo em Capitalizagdo (Plano Previdenciario), apresentou um superavit de R$
22.449.739,95, decorrente de receitas e despesas correspondentes a R$ 597.828.972,63 e R$
575.379.232,68, respectivamente. Destaca-se que o resultado foi inferior ao do exercicio anterior
(R$ 284.477.831,56).

612. Por fim, verificou-se que as receitas e despesas de administracdo do RPPS corresponde-
ram a R$ 40.650.079,88 e R$ 26.027.608,56, respectivamente, resultando em um superavit de R$
14.622.471,32, 483,98% superior em comparacdo com o resultado referente ao exercicio anterior
(R$ 2.503.950,56).

613. Quanto ao Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores e das Pensdes e Inativos Militares, o Manual de Demonstrativos Fiscais preceitua que
este devera conter informacdes sobre a projecdo, ao longo de 75 (setenta e cinco) anos, das recei-
tas e despesas previdenciarias, do resultado previdenciario e do saldo financeiro de cada exerci-
cio, integrando o RREO referente ao tltimo bimestre do exercicio.

614. Sua finalidade ¢é dar transparéncia a projecdo atuarial do regime de previdéncia no longo
prazo, ou seja, avaliar se os recursos alocados sao suficientes para a garantia dos pagamentos dos
beneficios previstos pelo plano. Essa avaliacdo é importante para dimensionar o impacto fiscal
no ente da necessidade de financiamento do regime de previdéncia.

615. Em relacdo ao Demonstrativo do Fundo em Reparticdo (Plano Financeiro), o qual apre-
senta as maiores despesas previdenciarias, observa-se uma tendéncia crescente de resultado pre-
videnciario negativo até o ano de 2035, resultando em um aumento da necessidade de aportes
por parte do Estado para cobertura das insuficiéncias financeiras, conforme evidenciado na tabe-
la a seguir, cujos dados foram divulgados no Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime

Proprio de Previdéncia dos Servidores e das Pensdes e Inativos Militares.
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Tabela 90 — Receitas e despesas previdenciarias do Fundo em Reparticdo (Plano Financeiro) (R$

Receitas Previdenciarias

Despesas Previdenciarias

Resultado Previdenciario

Exercicio @) (b) (a-b)
2022 2.041.254.391,20 2.821.936.390,94 -780.681.999,74
2023 2.065.092.715,83 3.314.694.054,70 -1.249.601.338,87
2024 1.931.641.772,85 3.684.116.483,48 -1.752.474.710,63
2025 1.789.892.536,36 4.127.965.073,24 -2.338.072.536,88
2026 1.689.175.140,33 4.437.394.343,13 -2.748.219.202,80
2027 1.640.091.811,31 4.577.143.368,44 -2.937.051.557,13
2028 1.594.041.988,44 4.705.801.760,42 -3.111.759.771,98
2029 1.540.632.887,19 4.843.591.392,78 -3.302.958.505,59
2030 1.486.009.526,37 4.978.514.003,02 -3.492.504.476,65
2031 1.428.490.283,29 5.109.165.056,95 -3.680.674.773,66
2032 1.373.171.731,77 5.220.251.071,61 -3.847.079.339,84
2033 1.319.411.022,28 5.259.606.733,16 -3.940.195.710,88
2034 1.266.090.346,23 5.243.371.883,46 -3.977.281.537,23
2035 1.216.621.704,12 5.204.922.400,49 -3.988.300.696,37
2036 1.170.576.178,09 5.145.506.113,27 -3.974.929.935,18
2037 1.125.505.444,62 5.073.039.085,79 -3.947.533.641,17
2038 1.079.690.438,73 4.991.517.077,13 -3.911.826.638,40
2039 1.034.100.590,10 4.899.440.233,20 -3.865.339.643,10
2040 989.161.230,41 4.795.048.434,98 -3.805.887.204,57
2041 942.659.273,33 4.687.089.175,50 -3.744.429.902,17
2042 896.361.431,83 4.,571.721.395,65 -3.675.359.963,82
2043 848.048.114,17 4.452.380.443,05 -3.604.332.328,88
2044 796.130.400,51 4.334.633.790,72 -3.538.503.390,21
2045 745.159.019,42 4.209.476.688,84 -3.464.317.669,42
2046 693.464.328,04 4.080.835.899,32 -3.387.371.571,28
2047 637.231.803,48 3.958.485.238,60 -3.321.253.435,12
2048 584.038.254,72 3.827.242.149,29 -3.243.203.894,57
2049 532.161.634,72 3.692.354.616,18 -3.160.192.981,46
2050 484.109.084,96 3.548.886.552,52 -3.064.777.467,56

Fonte: Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores e das Pensdes e
Inativos Militares — Anexo 10 do RREO

2.4.9. DISPONIBILIDADE DE CAIXA E RESTOS A PAGAR DO PODER
EXECUTIVO

616. Conforme o MDF, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (Ane-

x0 5 do Relatorio de Gestdo Fiscal) visa dar transparéncia ao equilibrio entre a geracdo de obri-

gacdes de despesa e a disponibilidade de caixa.
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617. No demonstrativo relativo ao 3° quadrimestre de 2023, o Poder Executivo apresentou
uma disponibilidade de caixa bruta de R$ 7.594.514.518,92 e obrigacdes financeiras na ordem de
R$ 721.583.828,84, resultando em uma disponibilidade de caixa liquida antes da inscri¢cdo de

restos a pagar ndo processados no valor de R$ 6.872.930.690,08.

618. Considerando os restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio, a disponibili-
dade de caixa liquida apds a inscricdo em restos a pagar nao processados foi de R$
5.794.831.097,97, resultando em uma diminuicdo de 1,41% em relacdo ao montante divulgado

no exercicio anterior.

619. O gréfico seguinte apresenta a evolucdo da disponibilidade de caixa liquida apds a inscri-

¢do em restos a pagar ndo processados nos ultimos anos em termos nominais.

Gréfico 41 — Evolucéo da disponibilidade de caixa liquida apds a inscricdo em restos a pagar nao
processados (Poder Executivo) (R$ 1,00)

Disponibilidade de Caixa Liquida apos a inscricio em restos a
pagar ndo processados
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Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (Anexo 5 do Relatdrio de Gestao Fiscal) — Anos
2021 a 2023

620. Segundo a LRF, as disponibilidades de caixa do Regime de Previdéncia Social dos Servi-
dores Publicos (RPPS) ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades de
cada ente. Dessa forma, o demonstrativo em andlise apresentou uma disponibilidade de caixa
liquida do RPPS na ordem de R$ 260.637.371,49.
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2.4.10. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS
621. No art. 28 da Lei n° 11.079, de 30/12/2004, que instituiu normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parcerias publico-privadas no ambito da administragdo publica, com a redacéao
alterada pela Lei n°® 12.766, de 2012, foi estabelecido que:

A Unido ndo podera conceder garantia e realizar transferéncia voluntaria aos Es-
tados, Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas de carater continu-
ado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses entes tiver ex-
cedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do
exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos sub-
sequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida projeta-
da para 0s respectivos exercicios.

622. O Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas objetiva tornar transparente o cumpri-
mento do limite das despesas com parcerias publico-privadas. De acordo com a referida lei, 0s
Estados ndo podem ultrapassar o percentual de 5% da Receita Corrente Liquida com despesas
derivadas de contratos com PPP.

623. No exercicio em analise, com base nos dados do demonstrativo e nos dados do Siafe-CE,
verificou-se um total de despesas executadas com contratos de PPP de R$ 74.959.408,64, consi-
derando o Programa VAPT VUPT de Atendimento Integrado ao Cidaddo. Tal montante corres-
pondeu a 0,23% da RCL no periodo analisado, sendo constatado o cumprimento do limite legal.

2.4.11. ALIENACAO DE ATIVOS E APLICACAO DOS RECURSOS
624. De acordo com o art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, é vedada a aplicacdo
da receita de capital derivada da alienacao de bens e direitos que integram o patrimonio publico
para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia

social, geral e proprio dos servidores publicos.

625. Na analise do Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo dos Recur-
sos (Anexo 11 do RREO), verificou-se que o Estado auferiu uma receita de alienacdo de bens no
total de R$ 10.368.726,73.

626. Quanto a aplicacdo dos recursos, considerando as fontes de recursos “755 - Recursos de
Alienacdo de Bens/Ativos - Administragdo Direta” e “756 - Recursos de Alienagdo de
Bens/Ativos - Administragdo Indireta”, verificou-se um montante pago somente em despesas de
capital no total de R$ 223.570,85.
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627.
alienacéo de ativos (R$ 10.368.726,73), haveria um saldo financeiro a aplicar no exercicio de R$
11.942.333,57.

Com base no saldo financeiro anterior (R$ 1.573.606,84) e nas receitas provenientes de

628.
223.570,85), constata-se, assim, o cumprimento do art. 44 da LRF.

Assim, considerando a suficiéncia do saldo em relacdo ao montante aplicado (R$

2.4.12. DIVIDA CONSOLIDADA
629. Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Divida Publica Consolidada compreende o
montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federacdo assu-
midas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operagdes de créedi-
to, para amortizacdo em prazo superior a doze meses. Além disso, os precatorios judiciais ndo
pagos durante a execucdo do orgamento em que houverem sido incluidos integram a divida con-

solidada, para fins de aplicacéo dos limites.

630. A seguir, apresenta-se o detalhamento da divida consolidada interna e externa do Estado

do Ceara, que atingiu o montante de R$ 16.956.179.098,93, considerando o total de precatorios.

Tabela 91 — Divida consolidada por tipo (R$ 1,00)

Divida Tipo Saldo Exercicio Anterior Débitos Créditos Saldo Exercicio Seguinte
Contratos 6.576.954.025,34 3.255.789.846,06 3.519.827.094,68 6.840.991.273,96
Earce'ame”t 20.773.100,24 29.366.512,83 19.051.872,40 10.458.459,81
Parc. 2.889.207,11 2.531.481,93 2.143.093,41 2.500.818,59
Indireto

Interna_|Precatorios 568.584.287,04 415.183.431,12 384.528.535,62 537.929.391,54
Depositos 693.345.651,25 0,00 114167154,9 807.512.806,19
Judiciais
Garantias 286.033.664,38 46.498.150,41 22.582.302,07 262.117.816,04
Total 8.148.579.935,36 3.749.369.422,35 4.062.300.053,12 8.461.510.566,13
. Contratos 9.420.315.807,77 3.818.656.195,24 2.893.008.923,27 8.494.668.535,80

Xterna

Total 9.420.315.807,77 3.818.656.195,24 2.893.008.923,27 8.494.668.535,80
Total 17.568.895.743,13 7.568.025.617,59 6.955.308.976,39 16.956.179.101,93

Fonte: Relatério Anexo 16 — Balango Geral e base de dados do Siafe-CE

631. A Lei de Diretrizes Orcamentarias referente ao exercicio estabeleceu os montantes de R$
20.523.387.000,00 e R$ 17.635.788.000,00 para as metas de Divida Publica Consolidada e Divi-

da Consolidada Liquida, respectivamente.
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632. Conforme os dados apresentados, verifica-se um decréscimo no total da divida consoli-
dada no valor de R$ 612.716.641,20 em relagdo ao exercicio anterior, 0 que equivale a uma di-
minuicdo de 3,49%. Ja em comparacdo com a Receita Corrente Liquida, a Divida Consolidada
correspondeu a 53,06%, destacando-se que o Estado nédo ultrapassou a meta atualizada estabele-
cida pela LDO.

633. A Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal estabelece que a Divida Consolidada Liquida
— DCL compreende a divida publica consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa, aplica-
¢Oes financeiras e 0s demais haveres financeiros. Além disso, a referida resolucdo fixa o limite

de endividamento para os Estados em 200% da RCL.

634. No exercicio analisado, verificou-se o cumprimento de tal limite, visto que a Divida Con-
solidada Liquida apresentou um montante de R$ 9.501.906.885,65, correspondendo a 29,73% da
RCL.

635. Ainda de acordo com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, o Passivo Atuari-
al alcangou 0 montante de R$ 58.555.618.809,98, representando uma diminuicdo de 35,36% em

relacdo ao exercicio anterior.

636. O gréfico seguinte apresenta a evolugdo nos Gltimos anos da Divida Consolidada, da Di-
vida Consolidada Liquida e dos respectivos percentuais em relacdo a RCL.

Gréfico 42 — Evolucédo da Divida Consolidada, da Divida Consolidada Liquida e dos respectivos
percentuais em relacdo a RCL (R$ 1,00)

Divida Consolidada e Divida Consolidada Liquida
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Fonte: Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (Anexo 2 do Relatério de Gestdo Fiscal) — Anos 2021 a 2023
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2.4.13. OPERACOES DE CREDITO

2.4.13.1. Limites das Operac0es de Crédito
637. Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, constituem operacdes de crédito os com-
promissos financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de credito, emissdo e aceite de
titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a
termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas. A tabela se-

guinte apresenta o valor realizado no exercicio com operacdes de crédito.

Tabela 92 — Limites das OperacGes de Crédito (R$ 1,00)

Apuracdo do Cumprimento dos Limites Valor % sobre a RCL
Recn_alt_a Corrente Liquida Ajustada para Calculo dos Limites de 31.958.540.592.15
Endividamento
Operagdes Vedadas 0,00 0,00%
Total_ C_on5|derado para Fins da Apuracdo do Cumprimento 1.233.446.243,80 3.86%
do Limite
Limite Sseral DefJn_ldo por Resolucdo do Senado Federal para as 5.113.366.494,74 16.00%
Operagdes de Crédito Internas e Externas
Limite de Alerta (inciso 11l do §1° do art. 59 da LRF) 4.602.029.845,27 14,40%
Operacoes de Crédito por Antecipagdo da Receita Orcamentaria 0,00 0,00%
Lmllte Defln]dp por Resolugao QO Senado I_:ederal para gs_Ope— 2.237.097.841,45 7.00%
racOes de Credito por Antecipacdo da Receita Orcamentaria

Fonte: Demonstrativo das Operagdes de Crédito (Anexo 4 do RGF) e Base de dados do Siafe-CE

Nota: O montante total arrecadado com operacdes de crédito foi de R$ 1.319.241.942,17. Para fins de apuragédo do
cumprimento do limite, foi deduzido o montante de R$ 85.795.698,37 referente a operagdes de crédito ndo sujeitas
ao limite para fins de contratagdo (operacfes de crédito para programas de modernizagdo da Administracdo
Publica) conforme o disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais, resultando em R$ 1.233.446.243,80.

638. \erificou-se que 0 montante das operacdes de crédito internas e externas realizadas pelo
Tesouro Estadual correspondeu a 3,86% da Receita Corrente Liquida, portanto, abaixo do limite
fixado pela Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal (16% da RCL).

639. Destaca-se que ndo houve realizacdo de operacGes de crédito por antecipacdo da receita
(ARO), as quais se destinam a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro, ndo
havendo, portanto, infracdo ao limite estabelecido no art. 10 da Resolucéo n° 43/2001 do Senado
Federal, que estabelece que o saldo devedor das operagfes de crédito por antecipagdo da receita

orcamentaria ndo podera exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a 7% da RCL.
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2.4.13.2. Operacdes de Crédito Nulas ou Vedadas
640. O art. 33 da Lei de Responsabilidade Fiscal classifica como irregulares as operacoes de
crédito contratadas pelo Poder Publico junto a instituigdes financeiras que ndo tenham exigido a
comprovacao, por parte do ente da Federacdo, do atendimento as condicdes e limites estabeleci-
dos para a contratacdo. Caso caracterizada a infracdo a tal dispositivo, a operacdo de credito é

considerada nula.

641. A-referida Lei, em seu art. 37, considera, equiparadas a operacdes de crédito, razdo pela
qual o veda, para as seguintes operagoes:
I - captagdo de recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou

contribuicdo cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do
disposto no §7 do art. 150 da Constituicéo;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto,
salvo lucros e dividendos, na forma da legislagéo;

Il - assungdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operagdo
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante
emissdo, aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedacgdo a
empresas estatais dependentes;

IV - assuncdo de obrigagdo, sem autorizagdo orcamentaria, com fornecedores
para pagamento a posteriori de bens e servicos.

642. No exercicio em analise, ndo foi identificada a realizagdo, por parte do Poder Executivo,
de operac0es de crédito que pudessem ser consideradas nulas ou vedadas pela LRF.
2.4.13.3. Limite das Receitas de Operac6es de Crédito em relacdo as Despesas de
Capital (Art. 167, 111, da CF/1988) — Regra de Ouro
643. O art. 167, IlI, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que é vedada a realizacdo de
operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autoriza-
das mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder

Legislativo por maioria absoluta.

644. Quanto aos limites das receitas com operagdes de crédito, com base nos dados do Siafe-

CE, apresenta-se a tabela seguinte.

Tabela 93 — Receita com operacdes de crédito e despesas de capital (R$ 1,00)

Especificacdo Previsdo Atualizada Execucdo Orcamentaria
Receitas de Operaces de Crédito (a) 1.940.068.994,00 1.319.241.942,17
Despesas de Capital (b) 6.408.820.874,31 4.372.518.024,40
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Incentivo Fiscais a Contribuinte (Art. 32, § 3°, 51.877.658.52 50.339.905,75
I, LRF) (c)

Despesas de Capital Liquidas (d)=(b-c) 6.356.943.215,79 4.322.178.118,65
(R;?i‘zét‘"f‘i‘)’ P TS R MO 0 EUe 4.416.874.221,79 3.002.936.176,48

Fonte: Demonstrativo das Receitas de Operac@es de Crédito e Despesas de Capital (Anexo 9 do RGF) e Base de
dados do Siafe-CE

645. Analisando os dados contidos na tabela, constata-se que houve o cumprimento, pelo
Estado do Ceara, do art. 167, 11, da CF, na previsao e execucao orcamentéria do exercicio em
analise, uma vez que as receitas de operagdes de credito ndo foram superiores as despesas de
capital liquidas (despesas de capital deduzidas dos incentivos fiscais a contribuintes).
2.4.14. LIMITE DARELACAO ENTRE DESPESAS CORRENTES E RECEITAS
CORRENTES (ART. 167-A, DA CF/88)
646. Conforme o art. 167-A, da Constituicdo Federal de 1988, incluido pela Emenda Constitu-
cional n° 109, de 2021, apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacdo entre despesas
correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), no &mbito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto permane-
cer a situacdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacdo de diversas medidas referentes as

despesas.

647. De acordo com a Nota Técnica SEI n° 57145/2022/ME, elaborada pela Secretaria do Te-
souro Nacional — STN, a instituicdo da nova regra fiscal incentiva medidas de controle de gastos,
especialmente de pessoal para os Estados e Municipios, possibilitando, assim, o minimo de pou-
panca corrente (receitas correntes — despesas correntes), de modo a garantir o equilibrio das con-

tas publicas.

648. Com base nos dados informados no Balango Orcamentario divulgado no RREO do 6°
bimestre de 2023 e nos dados do Siafe-CE, apurou-se que, considerando o periodo de 12 meses
(janeiro de 2023 a dezembro de 2023), e, seguindo as orientacdes da referida nota técnica da
STN, a relacdo entre o total de despesas correntes (R$ 33.051.122.332,53) e receitas correntes
(R$ 35.695.108.630,12) foi de 92,59%0, abaixo do limite de 95%.

2.4.15. GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE VALORES
649. A concessdo de garantia compreende o compromisso de adimpléncia de obrigagéo finan-

ceira ou contratual, assumida por ente da Federacdo ou entidade a ele vinculada. Os Estados, ao
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concederem garantias as operagdes de crédito interno e externo, devem providenciar a apresenta-
cdo de contragarantias, em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimplén-
cia do tomador relativamente a suas obrigacGes para com o garantidor e as entidades por ele con-
troladas, dentre outras exigéncias (Lei Complementar n°® 101/2000, art. 40, 8 1° e Resolugdo do
Senado Federal n° 43/2001, art. 18, incisos | e 1), ndo sendo exigida contragarantia de 6rgéos e

entidades do préprio ente.

650. De acordo com o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores referente ao
3° quadrimestre de 2023, o total de garantias concedidas pelo Estado no exercicio foi de
R$ 145.179.906,61, correspondendo a 0,45% da RCL, abaixo do limite fixado pela Resolu-
¢do n° 43/2001 do Senado Federal, de 22% da RCL.

2.4.16. RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL
651. O resultado primério, de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, é obtido a
partir da comparacdo entre receitas e despesas orcamentarias de um dado periodo que impactam
efetivamente a divida estatal, podendo ser entendido, entdo, como o esforgo fiscal direcionado a

diminuicdo do estoque da divida publica.

652. A meta de resultado primario estabelecida pela Lei n® 18.159, de 15 de julho de 2022 (Lei
de Diretrizes Orcamentarias de 2023 — LDO) foi um déficit de R$ 153.612.000,00. Posterior-
mente, a Lei n° 18.656, de 27 de dezembro de 2023 alterou a meta para um déficit de R$
1.649.000.000,00.

653. Com base nos dados do Demonstrativo dos Resultados Priméario e Nominal do 6° bimes-
tre de 2023 e nos dados do Siafe-CE, verificou-se que o Estado obteve um superavit primario

de R$ 502.740.170,99, sendo constatado o cumprimento da referida meta.

Tabela 94 — Calculo do Resultado Primario (R$ 1,00)

Calculo Meta Execucéo
Receitas Primarias (a) 29.929.719.000,00 31.873.794.081,42
Despesas Primérias (b) 31.578.719.000,00 31.371.053.910,43
Resultado Primério (a - b) -1.649.000.000,00 502.740.170,99

Fonte: Base de dados do Siafe-CE e Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal (Anexo 6 do RREO)

654. Na tabela a seguir é apresentada a evolucdo do resultado primario nos ultimos anos em

termos nominais.
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Tabela 95 — Evolucdo do Resultado Primario (R$ 1,00)

Exercicio Receita Primaria (a) Despesa Primaria (b) Resultado Primario (a — b)
2021 30.619.179.320,58 28.429.449.136,82 2.189.730.183,76
2022 30.776.027.914,01 30.361.522.461,04 414.505.452,97
2023 31.873.794.081,42 31.371.053.910,43 502.740.170,99

Fonte: Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal (Anexo 6 do Relatério Resumido de Execucédo
Orgamentaria) — Anos 2021 a 2023

655. Por seu turno, o resultado nominal representa a diferenca entre as receitas e as despesas
totais (financeiras e ndo financeiras) de um ente publico. O Manual de Demonstrativos Fiscais da
STN indica que o resultado nominal pode ser obtido pela variagdo da DCL em dado periodo ou a
partir do resultado priméario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros passi-

v0s). Tais critérios sdo denominados “abaixo da linha” e “acima da linha”, respectivamente.

656. A meta inicial do resultado nominal estipulada pela LDO foi um déficit de
R$ 640.363.000,00. Posteriormente, a Lei n° 18.656, de 27 de dezembro de 2023 alterou a meta
para um déficit de R$ 829.159.000,00.

657. Assim, com base nos dados do Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal do 6°
bimestre de 2023 e nos dados do Siafe-CE, verificou-se que o Estado obteve um superavit de

R$ 64.931.386,00, sendo constatado o cumprimento da referida meta.

658. Por fim, na tabela seguinte é apresentada a evolucdo do resultado nominal nos Gltimos

anos em termos nominais.

Tabela 96 — Evolucdo do Resultado Nominal (R$ 1,00)

Exercicio Receita (a) Despesa (b) Resultado Nominal (a - b)
2021 30.990.169.180,22 28.969.211.712,85 2.020.957.467,37
2022 31.945.689.023,84 31.398.356.982,94 547.332.040,90
2023 32.901.452.143,97 32.836.520.757,97 64.931.386,00

Fonte: Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal (Anexo 6 do Relatério Resumido de Execucao
Orgamentaria) — Anos 2021 a 2023

2.4.17. NOVO REGIME FISCAL
659. A Emenda Constitucional Estadual n°® 88/2016, de 21 de dezembro de 2016, instituiu o
Novo Regime Fiscal no &mbito dos orgamentos fiscal e da seguridade social do Estado do Ceara.

Tal Regime vigorard por 10 (dez) exercicios financeiros e estabelece limites individualizados
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para as despesas primarias correntes do Poder Executivo, Judiciario, da Assembleia Legislativa,

Ministério PUblico, Defensoria Publica e do Tribunal de Contas do Estado.

660.
no Processo de Inspecdo n° 04355/2017-2 com o objetivo de aferir a base de calculo e verificar

A Diretoria de Contas de Governo analisou os critérios determinados pela EC n° 88/2016

cumprimento dos limites. Tais critérios foram homologados pelo pleno desta Corte de Contas na
Resolucao n° 0569/2018.

661.
te paga em 2016, incluindo os restos a pagar pagos, com algumas deducdes, corrigida em 7% no
exercicio de 2017, 12,99% no exercicio de 2018, 4,39% no exercicio de 2019, 12,65% no exerci-

cio de 2020, 2,13% no exercicio de 2021, 14,62% no exercicio de 2022 e 16,19% no exercicio de

Em sintese, o teto de gastos para o exercicio de 2023 consiste na despesa primaria corren-

2023. Tal indice de correcdo é definido na Lei de Diretrizes Orcamentéarias, podendo ser corrigi-
do pela variagdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA ou 90% da varia-

cao positiva da Receita Corrente Liquida, sendo que para o exercicio de 2023 foi utilizado varia-

cdo positiva da Receita Corrente Liquida.

662.

tivo, para o exercicio de 2023, estdo dispostos na Tabela 20.

Tabela 97 — Teto de Gastos

A base de calculo e o valor do teto de gastos do Novo Regime Fiscal para o Poder Execu-

_ L 2022 (A) 2023 (B)
Demonstrativo do novo regime fiscal Rest Rest
(EC n.° 88/16) Corrente (A) €s 0? Aa)pagar Corrente (B) € os&g)pagar
Despesas primarias correntes bruta (1) | 22.095.462.589,87 | 258.293.744,31 | 25.221.056.287,12 | 80.071.229,47
Pessoal e encargos sociais 13.009.241.185,74 | 151.386.883,95 | 15.596.822.617,44 | 45.526.731,39
Outras despesas correntes 9.086.221.404,13 | 106.906.860,36 | 9.624.233.669,68 | 34.544.498,08
Deducdes (1) 10.264.518.633,60 | 251.113.997,20 | 12.155.289.747,00 | 32.945.403,73
(-) transferéncias constitucionais e legais
(IPVA e ICMS) 14.372.265,24 76.465.746,04 0,00 0,00
(-) despesas relativas a satde 5.313.421.627,53 | 15.387.713,26 | 5.542.626.168,07 | 13.195.829,09
(-) despesas relativas a educacéo 4.334.489.648,29 | 159.147.770,58 | 5.988.676.521,32 | 18.840.202,82
() fundos operacionalizados com 602.235.092,54 | 112.767,32 | 623.987.057,61 | 909.371,82
recursos exclusivamente proprios
Z?I?I:d(el O_'eﬁ';’esas primarias COMTENtes | 11 830.043.956,27 | 7.179.747,11 | 13.065.766.540,12 | 47.125.825,74
5?};’":‘18 O_'eﬁ';’esas primarias correntes 11.838.123.703,38 13.112.892.365,86
Limite novo regime fiscal 2023 (1V) 16.370.995.547,79
Utilizacao do limite (V) = (I11-B / 1V) 80,10%
Saldo limite (V1) = (IV - 111-B) 3.258.103.181,93

Fonte: Constituicdo Estadual, Lei de Diretrizes Orgcamentarias de 2022 e SIAFE.
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663. Ao longo do exercicio de 2023, foram pagos R$ 13 bilhGes em despesas primarias corren-
tes e R$ 47 milhGes em restos a pagar pelo Poder Executivo Estadual. Com uma execucdo de R$
13,11 bilhdes em despesas contempladas pelos critérios de afericdo da EC n° 88/2016, sendo o
percentual de limite utilizado calculado por esta Corte de Contas foi de 80,10%, portanto, o teto

de gastos néo foi ultrapassado.

664. Entretanto, destaca-se que, em comparacdo com os Balancos Geral de exercicios anterio-
res ndo se identificou o calculo realizado pelo Poder Executivo, nem a indicacdo dos instrumen-
tos de acompanhamento deste limite, fato que impediu a comparacéo dos célculos realizados por
esta Corte de Contas.

2.4.18. CONSIDERACOES FINAIS
665. Ante 0 exposto no presente capitulo, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas
atribuigdes regulamentares, ressaltando que o presente documento retne o contelldo examinado
neste processo e corresponde a opinido da unidade técnica sobre a matéria, conclui que restaram

evidenciados os achados listados no quadro a seguir:

Quadro 3 — Achados

ACHADOS ITEM

CONFORMIDADE FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

APLICACAO DE RECURSOS COM INVESTIMENTOS

Reducéo de 30,19% do valor executado com investimentos e inversdes financeiras no
interior do Estado (R$ 1.212.367.246,45), em compara¢do com o Vvalor apurado no 24.3
exercicio anterior (R$ 1.736.600.377,03).

O célculo do limite utilizado pelo Poder Executivo, levando em consideracdo o novo
regime fiscal, ndo foi divulgado no Balanco Geral do exercicio de 2023, ndo sendo 2.4.17
possivel a comparacdo com o calculo realizado por esta Corte de Contas.

Fonte: Elaboracéo propria

2.5. TRANSPARENCIA NAADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
666. O acesso a informacdo é um direito fundamental garantido pela Constituicdo Federal.
Assim, a transparéncia publica torna-se um tema relevante nos cenarios nacional e internacional
ao permitir o exercicio do controle social, constituindo-se como um mecanismo de capacitacao

do cidadao e fortalecimento da gestéo publica.

667. Nas sec¢des seguintes, sera analisado o cumprimento legal de diversos aspectos referentes
a transparéncia no exercicio de 2023: gestdo fiscal, disponibilizagdo de informacdes do setor

publico, publicacdo de dados de consorcios publicos do qual o Estado faz parte, possibilidade de
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acesso a dados abertos e apresentacdo da execugdo do Plano Plurianual, e, por fim, a avaliacéo

do Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP).

2.5.1 TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL
668. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu artigo 1°, §1°, disciplina que a responsa-
bilidade na gestdo fiscal pressupfe a acdo planejada e transparente. Além disso, o art. 48, o qual

refere-se a transparéncia da gestéo fiscal, dispde o0 seguinte:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacfes de contas e 0
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéaria e o
Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versfes simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

I —incentivo a participacao popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante
0s processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentérias e orcamentos;

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagfes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentéria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; e

Il — adocéo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A.

669. No quadro subsequente, é demonstrada a verificacdo do cumprimento dos dispositivos
legais no portal da transparéncia do Poder Executivo do Estado do Ceara, de acordo com as exi-
géncias previstas acerca dos requisitos de transparéncia na LRF e no Decre-
to Federal n° 10.540/2020 (o qual dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico

e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle).

Quadro 4 — Exigéncias dos requisitos de transparéncia

Lei de Responsabilidade Fiscal

Dispositivo Descrigéo Atendimento

Ampla divulgagdo dos planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacbes de contas e 0 respectivo parecer

Art. 48 prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria e o Sim
Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos
Incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias

Art. 48, 8§ 1°, | publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos Sim

planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos

Liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da

) . N . Sim
sociedade, em tempo real, de informacgdes pormenorizadas sobre a

Art. 48, 8 1° 1l
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Lei de Responsabilidade Fiscal

Dispositivo Descricéo Atendimento

execucdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de
acesso publico

Publicacdo em até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre

Art. 52 do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria Sim
Publicacdo em até trinta dias ap6s o encerramento de cada .
0
Ar. 55,82 quadrimestre do Relatério de Gestdo Fiscal Sim
Decreto n° 10.540/2020
Dispositivo Descricéo Atendimento
Art. 8% 1, a Dados referentes ao empenho, a liquidagéo e ao pagamento Sim
Art. 85 1 b NUmero do correspondente processo que instruir a execucao sim

orcamentaria da despesa, quando for o caso

Classificacdo orgcamentaria, com a especificagdo da unidade
Art. 8% 1, ¢ orcamentéria, da funcdo, da subfuncdo, da natureza da despesa, do Sim
programa e da a¢do e da fonte dos recursos que financiou o gasto

Dados e as informag0es referentes aos desembolsos independentes

Art. 8% 1,d ~ L. Sim
da execugdo orcamentaria

Art. 8% 1, e Beneficiario do pagamento Sim
Relacdo dos convénios realizados, com o numero do processo

Art. 8° I, f correspondente, o nome e identificagdo por CPF ou CNPJ do Sim
convenente, 0 objeto e o valor
Procedimento licitatorio realizado, bem como a sua dispensa ou

Art. 8% 1,9 inexigibilidade, quando for o caso, com o nimero do respectivo Sim
processo

Art. 8% 1, h Descrigdo do bem ou servigo adquirido, quando for o caso Sim

Art. 8% 11, a Previsdo da receita na lei orcamentéria anual Sim

Art. 8, 11, b ILar)(;amf:nto da receita, resguardado o sigilo fiscal na forma da sim
egislacdo, quando for o caso

Art. 8° 11, ¢ Arrecadacdo da receita, inclusive de recursos extraordinarios Sim

Art. 8° 11, d Recolhimento da receita Sim

Art. 8, 11, Classificacdo orgamentaria, com a especificacdo da natureza da sim

receita e da fonte de recursos

Fonte: Ceara (2024)".

670. Quanto a divulgacdo dos Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria (RREQ) e de
Gestdo Fiscal (RGF) nos Diéarios Oficiais, nos quadros seguintes sdo apresentadas as respectivas

datas de publicacéo.

7 CEARA. Portal da Transparéncia. Disponivel em: < https://cearatransparente.ce.gov.br/ >. Acesso em: 26 abr.
2024.
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Quadro 5 — Publicagdes do RREO

Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria

Periodo Data da publicagéo no D.O.E.

1° bimestre de 2023 30/03/2023
2° bimestre de 2023 30/05/2023
3° bimestre de 2023 28/07/2023
4° bimestre de 2023 29/09/2023
5° bimestre de 2023 30/11/2023
6° bimestre de 2023 30/01/2024

01/04/20248

Fonte: Diarios Oficiais do Estado.

Quadro 6 — Publicagdes do RGF

Relatorio de Gestao Fiscal

3° quadrimestre de

Periodo 1° quadrimestre de 2023 | 2° quadrimestre de 2023 2023
icacs 30/01/2024
Qe Ul e 30/05/2023 29/09/2023
no D.O.E. 01/04/2024

Fonte: Diarios Oficiais do Estado.

671. Por fim, verificou-se que os referidos relatérios do Poder Executivo também foram publi-
cados no portal da transparéncia do Poder Executivo do Estado do Ceard, bem como no sitio
eletronico da Secretaria da Fazenda (SEFAZ).

2.5.2 TRANSPARENCIA CONFORME A LEI DE ACESSO A INFORMACAO
672. A Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a Informa-
cao (LAI), regulamentou o previsto no inciso XXXIII do artigo 5°, no inciso Il do 8§ 3° do artigo

37 e no § 2° do artigo 216 da Constituicdo Federal.

673. No quadro abaixo, é demonstrada a verificacdo do cumprimento dos dispositivos legais
no portal da transparéncia do Poder Executivo do Estado do Ceara, de acordo com as exigéncias

previstas na LAI acerca dos requisitos de transparéncia.

Quadro 8 — Exigéncias dos requisitos de transparéncia — LAI

Dispositivo Descricdo Atendimento
Registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
Art. 8°,81° 1 telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao Sim
publico

8 De acordo com o Diario Oficial do Estado disponibilizado pelo Poder Executivo em 01/04/2024, o Relatdrio
Resumido de Execucéo Orcamentéria referente ao 6° bimestre de 2023 e o Relatdrio de Gestéo Fiscal referente ao 3°
quadrimestre de 2023 foram republicados para corre¢do dos anexos.
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Dispositivo Descrigéo Atendimento
Art. 8, § 10, 1 Registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos sim
financeiros
Art. 8° 8 1° Il | Registros das despesas Sim
InformacBes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
Art. 8% 8 1° IV  |respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos Sim
celebrados

Dados gerais para 0 acompanhamento de programas, ac¢oes, projetos

0 (0] 1
AL 8,5 1%V e obras de drgdos e entidades Sim
Art. 8% 8 1° VI | Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade Sim
Ferramenta de pesquisa de conteldo que permita 0 acesso a
Art. 8°, 839 1| informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de Sim

facil compreenséo

Gravacdo de relatorios em diversos formatos eletrénicos, inclusive
Art. 8%, 8 3% 11 abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a Sim
facilitar a analise das informacdes

Adocdo das medidas necessarias para garantir a acessibilidade de

Art. 8°, 8 3°, VIII . O Sim
conteudo para pessoas com deficiéncia

Fonte: Ceara (2024)°.

2.5.3 DISPONIBILIZAC}AO DE INFORMA(}C)ES EM DADOS ABERTOS
674. De acordo com a Controladoria Geral da Unifo (CGU)°, dados abertos sdo “dados que
podem ser livremente acessados, utilizados, modificados e compartilhados por qualquer pessoa,
estando sujeito a, no maximo, exigéncias que visem preservar sua proveniéncia e abertura. Como
praticamente todo dado governamental é publico, exceto agqueles que contenham contetdo sigi-
loso protegido por lei, é fundamental que o governo implemente politicas para disponibiliza-lo

de modo util e seguro”.

675. No ambito do Governo do Estado do Ceard, foi verificada a disponibilizacéo no Portal da
Transparénciall do Poder Executivo de um conjunto de dados em arquivos nos formatos CSV e
XLSX sobre diversos temas: execucao orcamentaria e financeira, dados contébeis, informacoes
dos servidores, dados de obras rodoviarias e edificagdes, contratos e convénios entre outros.
Tambeém, ressalta-se que foi disponibilizada uma API (Interface de Programacao de Aplicativos)
permitindo o acesso direto a dados e informacdes governamentais de forma estruturada e padro-

nizada.

9 CEARA. Portal da Transparéncia. Disponivel em: < https://cearatransparente.ce.gov.br/ >. Acesso em: 29 abr.
2024.

10 CGU. Controladoria-Geral da Unio. Disponivel em: < https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos >. Acesso em 06 mai. 2024.

1 CEARA. Portal da Transparéncia. Disponivel em: < https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-
transparencia/dados-abertos/conjuntos-de-dados?locale=pt-BR& = >. Acesso em 06 mai. 2024.
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676. Em comparacdo com a andlise realizada no exercicio anterior, verificou-se um aumento
na quantidade de recursos disponibilizados, entretanto a maior parte continua sendo o0s proceden-
tes da Secretaria da Fazenda ou da Secretaria do Planejamento e Gestdo, ainda havendo uma
caréncia de dados referentes a temas prioritarios na atuacéo estatal como salde, seguranca e edu-
cagdo ou provenientes de outros Orgaos ou Secretarias.

677. Ademais, observou-se que varios recursos continuam apresentando dados desatualizados,
sendo divulgados apenas registros de periodos anteriores, por exemplo: Acdo de Governo, Con-
tabil - saldos e conta, Fonte de Recurso, Natureza da Receita, Produto, Programa de Governo e
Unidade Gestora.

2.5.4 TRANSPARENCIA NOS CONSORCIOS PUBLICOS DE SAUDE
678. A Portaria n°® 274/2016 da Secretaria do Tesouro Nacional estabelece, para fins de trans-
paréncia na gestdo fiscal, que o consorcio publico devera dar ampla divulgacéo, inclusive em
meio eletrdnico de acesso publico, ao orcamento do consorcio publico, ao contrato de rateio, as
demonstracdes contabeis previstas nas normas gerais de direito financeiro e sua regulamentacao
e aos demonstrativos fiscais do Relatorio de Gestdo Fiscal e do Relatério Resumido de Execucéo
Orcamentéria, especificamente, o0 Demonstrativo da Despesa com Pessoal, o Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, o Balanco Orcamentario e o0 Demonstrativo da

Execucdo das Despesas por Func¢édo e Subfuncéo.

679. Os documentos deverdo ser disponibilizados na Internet, publicando-se na imprensa ofi-
cial de cada ente da Federagdo consorciado a indicacdo do local em que poderdo ser obtidos os

textos integrais a qualquer tempo.

680. No quadro abaixo sdo apresentados os enderecos dos portais dos consércios publicos de
salde, elaborado com base em consulta a rede mundial de computadores. Ja no Quadro 06, é

evidenciada a divulgacdo dos diversos demonstrativos e documentos citados na portaria anterior.

Quadro 9 — Portais dos Consorcios Publicos de Saude

Consorcio Publico de Saude Endereco eletrénico
Consorcio Publico de Satde da Microrregido de Acarad https://www.cpsma.ce.gov.br
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Aracati https://cpsmar.ce.gov.br/
Consércio Publico de Saude do Macico de Baturité https://www.cpsmbaturite.ce.gov.br/

Consarcio Publico de Satde da Microrregido de Brejo Santo | https://www.cpsmbrejosanto.ce.gov.br/

Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Camocim https://cpsmcamocim.ce.gov.br
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Consorcio Publico de Saude

Endereco eletrdnico

Consorcio Publico de Saide da Microrregido de Canindé

https://cpsmcaninde.ce.gov.br/

Consorcio Publico de Saude da Regido de Cascavel

https://www.cpsrcas.ce.gov.br

Consorcio Publico de Satde do Vale do Curu — Cisvale

https://www.cisvale.ce.gov.br

Consarcio Publico de Saide da Microrregido de Crateds

https://www.cpsmcrateus.ce.gov.br

Consércio Publico de Saude da Microrregido de Crato

https://cpsmcrato.ce.gov.br

Consorcio Publico de Saude da Ibiapaba

https://www.cpsibiapaba.ce.gov.br

Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Ico

https://www.cpsmic.ce.gov.br

Consorcio Publico de Satde da Microrregido de Iguatu

https://www.cpsmig.ce.gov.br

Consércio Publico de Saude da Microrregido de Itapipoca

http://www.cpsmitapipoca.ce.gov.br/

Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Juazeiro do
Norte

https://www.cpsmjuazeirodonorte.ce.gov.
br/

Consorcio Publico de Saude de Limoeiro do Norte

https://www.cpsmlimoeiro.ce.gov.br/

Consorcio Publico de Saude da Regido de Maracanal

https://www.consorciodesaudemaracanau
.com.br

Consércio Publico de Saude da Microrregido de Quixada

https://www.cpsmquixada.com.br/

Consércio Publico de Saude da Microrregido de Russas

http://cpsmrussas.ce.gov.br/

Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Sobral

https://www.cpsmsobral.ce.gov.br/

Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Taua

http://www.cpsmtaua.ce.gov.br

Fonte: Elaborado pela Unidade Técnica

Quadro 10 — Transparéncia nos Consorcios Publicos de Saude

RGF

RREO

Consorcio

Publico de
Salde

Despesa
com Pessoal

Disp. de Cai-
xa e Restos a
Pagar

Balanco Or-
camentario

Despesas por
Funcéo e
Subfunc¢éo

Orgamento

Contrato
de Rateio

Acaral

=

Aracati

Baturité

Brejo Santo

Camocim

Canindé

Cascavel

RlRr|lo|lRr|lo|lRr]|F

Cisvale — Vale
do Curu

Crateus

Crato

Ibiapaba

o|lr|lo| » |olr|kr]|r]|RLr|[kR]|~

O|r|O| P |O|O|FRr|R,|O|O

o|lo|lo| - |[o|lr|kr|rRr|RLr|R]|~

o|lo|lo| - |[o|lr|rRr|Rr]|RLr|[FR]|~

O|r|O| O |P|P|O|O|O|O|O
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@

Ico 0 0 0 0 1 1
Iguatu 1 0 1 1 0 0
Itapipoca 0 0 1 1 0 0
Juazeiro do

Norte 1 1 1 1 1 1
Limoeiro do 1 1 1 1 1 1
Norte

Maracanau 0 0 0 0 0 0
Quixada 0 0 0 0 0 0
Russas 1 0 1 1 1 0
Sobral 1 1 1 1 1 0
Taua 0 0 0 0 1 1

Total 61,90% 38,10% 61,90% 61,90% 42,86% 61,90%

Fonte: Portais dos Consércios Publicos de Salde conforme o Quadro 05
Legenda: 1 — indica a divulgacdo do documento ou demonstrativo; 0 — indica a falta de divulgacdo

681. Da analise dos dados do exercicio, destaca-se o seguinte:
e Os Consorcios Pablicos de Saude de Juazeiro do Norte e Limoeiro do Norte atingiram
100% na disponibilizagdo dos demonstrativos analisados;
e O portal do Consorcio Pablico de Saude de Maracanal estava indisponivel para
acesso;
e Somente 8 Consoércios Publicos divulgaram o Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar, componente do RGF.

682. No quadro seguinte, sdo apresentados os dados histéricos consolidados do monitoramen-

to das informacdes publicadas pelos consércios em seus portais nos Gltimos 5 anos.

Quadro 11 — Resultado da andlise da transparéncia nos consorcios publicos de salde de 2019 a

2023
RGF RREO
.- DISp de Despesas por Contrato de
Exercicio | Despesacom | Caixae Balanco Or- FuNncio e Orcamento Rateio
Pessoal Restos a camentario §ao €
Subfuncgéo
Pagar
2019 42,90% 19,00% 42,09% 47,60% 47,60% 42,90%
2020 80,95% 71,43% 71,43% 57,14% 38,10% 85,71%
2021 85,71% 57,14% 76,19% 66,67% 52,38% 76,19%
2022 61,90% 47,62% 57,14% 47,62% 42,86% 57,14%
2023 61,90% 38,10% 61,90% 61,90% 42,86% 61,90%

Fonte: Relatérios das Contas de Governo dos respectivos exercicios e portais dos Consorcios Publicos de Saude
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683. Na comparacdo das analises realizadas nos ultimos periodos, verifica-se que, com exce-
cdo do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, todos 0s percentuais de
divulgacdo dos demonstrativos do RREO e do RGF e dos documentos aumentaram ou permane-

ceram estaveis em relagdo ao exercicio anterior.

684. Por fim, destaca-se que, em consulta ao portal da transparéncia do Poder Executivo
(https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/despesas/transferencias-a-consorcios-
publicos), foi verificada a divulgacdo das transferéncias realizadas aos consoércios publicos, deta-

Ihadas por microrregiéo.

2.5.5 TRANSPARENCIA NA EXECUCAO DO PPA
685. A divulgacdo das acBes do PPA 2020-2023 executadas pelo Governo do Estado do Ceara

é realizada através da avaliacdo e monitoramento dos eixos, temas e programas de governo.

686. A Avaliagdo do PPA 2020-2023 sera realizado pelo Poder Executivo em avaliacOes bie-

nais, disponibilizando seus resultados para consulta ampla dos 6rgéos de controle e da sociedade.

687. Em relacdo ao Monitoramento, a Lei de Revisdo do Plano Plurianual 2020-2023, para o
periodo de 2022-2023, determinou que Plano Plurianual sera monitorado quadrimestralmente
para averiguacdo de seu desempenho ao longo de sua vigéncia, considerando as variagdes no

comportamento dos indicadores e as realiza¢bes dos programas.
2.5.5.1 Acompanhamento do PPA

688. A Consulta de Acompanhamento do PPA 2020-2023 é realizada através do portal da Se-
plag?, acessando sua pagina eletrénica e seguir os seguintes passos: clicar na aba de Planeja-

mento, canto superior; passar 0 mouse em PPA; e clicar em Consulta de Acompanhamento.

689. Este acompanhamento tem como objetivo registrar 0 andamento da execucdo fisica e
financeira das entregas de todas as iniciativas dos programas de governo, gerando relatérios com
informacdes sobre a execucéo fisica e financeira agrupadas por eixos, temas estratégicos e pro-

gramas, além dos indicadores de desempenho.

690. Ao realizar a consulta no sistema de Acompanhamento do PPA, verificou-se que o Rela-

torio de Acompanhamento da Execucdo do PPA, periodo de janeiro a dezembro de 2023, estd

12SEPLAG. Secretaria do Planejamento e Gestdo. Plano Plurianual. Acompanhamento do PPA. Disponivel em:<
http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspx>. Acesso em: 30 abril 2024.
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disponivel em formato PDF. O referido documento pode utilizar filtros para personalizar infor-

mac0des de acordo com a base estratégica e/ou programatica.
2.5.5.2 Monitoramento e Avaliacdo do PPA

691. O monitoramento do PPA 2020-2023 pode ser consultado tanto pelo portal da Seplag™®

como pela participagdo cidada no portal da transparéncial* do governo do estado do Ceara.

692. Para realizar o monitoramento do PPA pelo portal da Seplag, os relatérios podem ser
acessados por meio de seu endereco eletrénico e seguir os seguintes passos: clicar na aba de Pla-
nejamento, canto superior; passar 0 mouse em PPA; e clicar no PPA 2020-2023 e, em seguida,
escolher a op¢édo Relatdrios de Monitoramento.

693. Esse processo de Monitoramento do PPA 2020-2023, coordenado pela Secretaria do Pla-
nejamento e Gestdo (Seplag), é realizado em ciclos quadrimestrais e tem como objetivo gerar
informacdes adequadas que possam ser utilizadas no processo decisério, com vistas a correcao
de desvios de execucdo, a melhoria da alocacéo dos recursos e da utilizagcdo dos insumos dispo-

niveis e ao alcance dos resultados almejados.

694. O documento estrutura-se em dois topicos, conforme segue: I. Panorama do PPA 2020-
2023, apresentando a visao geral e a execucdo orcamentaria; e Il. Monitoramento da Acdo de

Governo, apresentando monitoramento dos programas por Eixo.

695. Destaca-se que os relatérios de acompanhamento e monitoramento do PPA sdo disponibi-
lizados apds 90 dias contados do encerramento de cada quadrimestre, considerando o tempo ne-
cessario para registro das informacdes pelos 6rgaos e entidades estaduais (45 dias corridos ap6s o
término de cada quadrimestre, segundo o art. 14, 85° da Lei N° 17.160, de 27 de dezembro de

2019), além do tempo para andlise e consolidacdo do processo pela Seplag.

696. Ao realizar a consulta no sistema de Relatérios de Monitoramento e Avaliacdo, verificou-
se gque todos os Relatérios Sintéticos de Monitoramento referente ao exercicio de 2023 estdo

disponiveis em formato PDF.

13 SEPLAG. Secretaria do Planejamento e Gestdo. Plano Plurianual 2020-2023. Monitoramento e Avaliag&o.
Disponivel em:< https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-2020-2023-relatorios-de-
monitoramento/ >. Acesso em: 30 abril 2024.

14 Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Ceara. PPA - Plano Plurianual. Disponivel em: <
https://cearatransparente.ce.gov.br/ppa?locale=pt-BR >. Acesso em: 22 abril 2024.
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697. Entretanto, observou-se que o Relatério Sintético de Monitoramento da Base Programati-
ca, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2023, ndo estd na mesma estrutura com os dois
topicos, conforme segue: I. Panorama do PPA 2020-2023 e Il. Monitoramento da Acéo de Go-

Verno.

698. As informagdes do referido Relatdrio ndo foram apresentadas em linguagem de facil
compreensdo, dificultando o controle social da administracdo publica realizado pelos cidadaos.
Destaca-se que oprincipal marco sobre a questio é a Lei de Acesso a Informacédo
(n°12527/2011), que trata dos procedimentos que, obrigatoriamente, devem ser adotados por
6rgdos municipais, estaduais e federais para garantir o acesso a informacéo pelos cidadaos, como
descrito no seu artigo 5°, que afirma “E dever do Estado garantir o direito de acesso & informa-
cdo, que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente,

clara e em linguagem de féacil compreenséo” (grifo nosso).

699. No portal da transparéncial® do Governo do estado do Ceara, 0 monitoramento do PPA é
acessado por meio da pagina eletronica da Controladoria Geral do Estado (CGE) e depois seguir
0s seguintes passos: clicar na aba de Servigos, canto superior; passar 0 mouse em Transparéncia,;
e clicar em Participacdo Cidadad (PPA). Em 2023, verificou-se ndo foi divulgada nenhuma agéo
pelo Governo do Estado do Ceara no projeto Participacdo Cidada (PPA).

2.5.6. PROGRAMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA PUBLICA — PNTP
700. De acordo com o Relatério do Levantamento dos Portais do PNTP — Ciclo 2023, o obje-
tivo principal do programa é ampliar a transparéncia da administracéo publica, contribuindo para
a prevencdo da pratica de irregularidades e o fortalecimento da participacdo democratica no Pais.
Isso ocorrerad por meio da verificacdo do adequado cumprimento da transparéncia ativa — isto €,
aquela por meio da qual se disponibilizam dados de forma esponténea, sem demanda — e das
informagdes exigidas nos diversos instrumentos normativos de amplitude nacional, em especial

na Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a Informagéo.

701. Ademais, afirmou-se que o objeto da presente fiscalizacdo foram os portais da transpa-

réncia e sitios eletrdnicos dos Poderes Executivos e Legislativos Federal, Estaduais, Distrital e

15 Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Cearda. PPA - Plano Plurianual. Disponivel em: <
https://cearatransparente.ce.gov.br/ppa?locale=pt-BR >. Acesso em: 30 abril 2024.

16 Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON. Radar da Transparéncia Publica.
Disponivel em: < https://radardatransparencia.atricon.org.br/radar-da-transparencia-publica.html#relatorio >. Acesso
em: 08 maio 2024.
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Municipais, além dos Poderes Judiciarios, dos Ministérios Publicos, das Defensorias Publicas e

dos Tribunais de Contas relativamente ao ano de 2023.

702. O indice de transparéncia do Governo do Estado do Cearad em 2023 foi de 95,35%, tendo
alcangado um nivel de transparéncia “Diamante”, a maior classificacdo conforme a metodologia
utilizada no programa. Ressalta-se também que tal resultado foi superior em comparagdo com o

exercicio anterior (81,04%).

2.5.7. CONSIDERACOES FINAIS
703.  Ante o exposto no presente topico, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atri-
buicbes regulamentares, ressaltando que o presente documento reline o conteddo examinado nes-
te processo e corresponde a opinido da unidade técnica sobre a matéria, conclui que restaram

evidenciados os achados listados no quadro a seguir:

Quadro 12 — Achados

ACHADOS | ITEM

TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

O Relatério Sintético de Monitoramento da Base Programaética, referente ao 2.5.5.2
periodo de janeiro a dezembro de 2023, ndo estd na mesma estrutura com os dois
topicos, conforme segue: I. Panorama do PPA 2020-2023, apresentando a Vvisdo
geral e a execucdo orcamentaria; e Il. Monitoramento da Acdo de Governo,
apresentando monitoramento dos programas por Eixo. Ressaltando-se que néo foi
apresentado em linguagem de facil compreensdo, dificultando o controle social e
estando em desacordo com as diretrizes da Lei de Acesso a Informacdo.

N&o foi divulgada nenhuma acdo pelo Governo do Estado do Ceara no projeto 2.55.2
Participacdo Cidada (PPA) durante o exercicio de 2023.

Fonte: Elaboracéo propria

2.6. AVALIACAO DAS ACOES GOVERNAMENTAIS NO EXERCICIO QUANTO
AO ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES EMITIDAS NO PARECER
PREVIO N° 276/2023

704. O presente tdpico tem como objetivo analisar as acdes de melhoria ou corretivas que fo-
ram e/ou estdo sendo adotadas no ambito da Administracdo Publica Estadual, com vistas ao
atendimento as recomendacGes formuladas por este Tribunal de Contas, por ocasido do exame

das contas anuais de governo referentes a exercicios anteriores.
2.6.1. RECOMENDACOES EMITIDAS NO PARECER PREVIO N°276/2023

RECOMENDAGCAO N° 01 — Em relagdo ao IDEB, que o Governo do Estado do Ceara

empreenda esforcos concretos tendentes ao alcance e cumprimento das metas previstas para a
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rede estadual de ensino.

705.

Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

Para alcancar as metas previstas para a rede estadual de ensino, o Governo do
Ceara, por meio da Secretaria da Educacdo (SEDUC), desenvolve agdes que
buscam garantir o direito dos alunos a um processo de aprendizagem de
gualidade, com oferta de mais tempo na escola, oportunidades de preparacédo
profissional e desenvolvimento de habilidades no intuito de agregar, além de
conhecimento, valores ao projeto de vida dos estudantes.

A Secretaria de Educacdo — SEDUC, por meio da Secretaria Executiva do
Ensino Médio e Profissional e suas Coordenadorias, vem realizando dentro do
Programa “Ceard Educa Mais”, diversas agdes que contribuem para o alcance
da meta do IDEB do Estado do Ceara. O Programa “Ceara Educa Mais” foi
estabelecido pela Lei n° 17.572, de 22 de julho de 2021, consiste em agdes por
meio das quais o Estado, no cumprimento de suas responsabilidades
constitucionais dispostas no art. 211, 83, da Constituicdo Federal, desenvolvera
acOes voltadas a estruturagdo, ao desenvolvimento e a implementacdo de
estratégias de gestdo no ambito da rede publica estadual de ensino, visando ao
fortalecimento e ao aprimoramento da aprendizagem dos estudantes de forma
articulada com a educagdo em tempo integral e com a educacgéo profissional e
tecnologica, com foco na inovagdo educacional e na superagdo dos desafios com
vistas a promover as transformagdes necessérias a educacao.

O Programa “Ceara Educa Mais” estda fundamentado em oito eixos:
aperfeicoamento pedagogico; Desenvolvimento e qualificagdo dos Professores;
Avango na aprendizagem; Tempo Integral; Cuidado e Inclusdo; Preparacéo para
0 Enem; Educacdo Conectada; e Qualificacdo Académica e Profissional dos
Estudantes.

O Indice de Desenvolvimento da Educacido Bésica (IDEB) foi criado com o
objetivo de medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para
a melhoria do ensino. O Ideb é calculado a partir de dois componentes: a taxa
de rendimento escolar (aprovagdo) e as médias de desempenho nos exames
aplicados pelo Inep. Os indices de aprovacdo sdo obtidos a partir do Censo
Escolar, realizado anualmente. As médias de desempenho utilizadas sdo as da
Prova Brasil, para escolas e municipios, e do Sistema de Avaliacdo da Educacédo
Basica (Saeb), para os estados e o Pais, realizados a cada dois anos.

O indice do IDEB do ensino médio do Estado do Ceara de 2019 foi 4,0 e em
2021 4,4, apesar da melhora, ainda permaneceu abaixo da meta que era de 5,2.
O resultado do IDEB de 2023 deve ser divulgado no segundo semestre de 2024.
Segundo o Ministério da Educacdo os resultados do Saeb e do Censo Escolar
foram impactados pelo cenario da crise do coronavirus, isso ndo foi diferente
com ldeb. Nesse sentido, € necessario considerar o contexto nas analises. O
calculo do indicador de 2021 segue a mesma metodologia proposta em 2007
(utilizada de forma inalterada ao longo dos anos, com o objetivo de manter a
comparabilidade do indicador). Entretanto, a pandemia €é um fator
imprescindivel as interpretacBes, ja que teve grande impacto nas atividades
escolares em 2020 e 2021.

Ainda em relacdo ao ensino médio, merece destaque a implantacdo, no periodo
de janeiro a novembro de 2023, de 80 Escolas de Ensino Médio em Tempo
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Integral, beneficiando estudantes de 27 municipios, dentre os quais: S&o Luis do
Curu, Apuiarés, Chaval, Cariré, Groairas, Pacuji, Alcéntaras, Santana do
Acaral, Graca, General Sampaio, Itatira, Palhano, Fortim, lIcapui, Ereré,
Jaguaretama, Araripe, Ipaumirim, Cedro, Arneiroz, Novo Oriente, Potiretama,
Monsenhor Tabosa, Aiuaba, Quiteriandpolis, Campos Sales e Croata. Essa agdo
faz parte do Plano de Universalizacdo da Escola em Tempo Integral do Ceard,
visando atender a Lei N° 16.287, de 20 de julho de 2017, a meta 6 do Plano
Nacional de Educacdo20 (PNE) e & meta 6 do Plano Estadual de Educa¢do21
(PEE).

Os programas voltados para melhoria do Ensino Médio, programa 433
(desenvolvimento do ensino médio) e 434 (educagdo em tempo integral e
complementar do ensino médio) apresentaram as realizacGes principais a seguir:

e Atendimento de 199.985 alunos com servigos educacionais essenciais a
sua permanéncia na escola: alimentagdo, transporte escolar, aquisi¢do
de fardamento e materiais pedagogicos.

e Realizacdo da avaliagdo do Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educacdo Bésica do Ceard (Spaece) 2023, nas escolas das redes
estadual e municipal.

e Participacdo de 205.640 alunos do Ensino Médio da rede publica
estadual em eventos cientifico-artistico-culturais: Forum Regional dos
Grémios; Projeto Ao Gosto do Aluno; Festival Alunos que inspiram;
Passaporte Enem; AulGes Enem Mix; Enem Nao Tira Férias; Fasciculos
Enem Mix; Jovens Embaixadores; Jovem Senador; e Ceara Cientifico.

e Readequacdo de 216 escolas de Ensino Médio, das quais 19 com
reformas e equipamentos e 197 com aquisi¢do de equipamentos, como
microcomputador tipo desktop ultracompacto tipo | (25 unidades),
projetor multimidia (109 unidades), Kit Laborat6rio de Quimica, Fisica,
Biologia e Matematica (111 unidades).

e Insercdo de 891 jovens estudantes do ensino medio, com idade entre 16 a
21 anos, em estagio ndo obrigatorio nos 6rgaos, instituicdes publicas ou
empresas parceiras do Programa Primeiro Passo.

e Concessdo de 2.694 bolsas de extensdo tecnolégica a pesquisadores e
professores na acdo Professor Aprendiz, que integra o Programa Ceara
Educa Mais.

e Readequacdo de 340 escolas, das quais 48 foram atendidas com reformas
e equipamentos e 292 com aquisicdes de equipamento, a fim de garantir
0 acesso e permanéncia com qualidade dos estudantes.

e Matricula de 90.162 alunos em turmas que ja estdo totalmente
integralizadas, nas 341 Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

e Matricula de 12.135 alunos nos Centros Cearenses de Idiomas (CCl) e
distribuicdo de livros didaticos de lingua inglesa, espanhola e francesa.

Em 2024 com o lancamento do programa NOVO PAC do governo federal, o
Estado do Ceara vai ampliar a oferta do ensino médio em tempo integral neste
ano letivo, chegando a 75% das suas escolas em tempo integral.

Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementacéo
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Evidéncias: Programa Ceard Educa Mais.
706. Diante do relatado pela Comissdo do PASF, percebe-se que o Governo do Ceard, por
meio da Secretaria da Educacdo (SEDUC), estd desenvolvendo agfes que buscam garantir o
direito dos alunos a um processo de aprendizagem de qualidade, com oferta de mais tempo na
escola, oportunidades de preparacéo profissional e desenvolvimento de habilidades no intuito de

agregar além de conhecimento, valores ao projeto de vida dos estudantes.

707. O Governo do Cearé criou em 2021 o programa “Ceara Educa Mais”, através da Lei n°
17.572, de 22 de julho de 2021, que consiste em acbes por meio das quais o Estado, no
cumprimento de suas responsabilidades constitucionais dispostas no art. 211, 83, da Constituicao
Federal, desenvolvera acOes voltadas a estruturacdo, ao desenvolvimento e a implementacdo de

estratégias de gestdo no &mbito da rede publica estadual de ensino.

708. A Secretaria de Educacdo — SEDUC, por meio da Secretaria Executiva do Ensino Médio
e Profissional e suas Coordenadorias, vem realizando dentro do Programa “Ceard Educa Mais”,

diversas acOes que contribuem para o alcance da meta do IDEB do Estado do Ceara.

709. Entretanto, os resultados do IDEB de 2023 serdo divulgados no segundo semestre de
2024, apo6s a coleta de dados da 22 etapa do Censo Escolar, essencial para a composicdo dos
indicadores de rendimento escolar, e a partir da divulgacdo dos resultados do Sistema de

Avaliacdo da Educacio Basica (Saeb). '

710. Diante disso, esta Diretoria entende pela impossibilidade de concluir se o Governo do
Estado alcangou o cumprimento das metas previstas para a rede estadual de ensino, ja que os

resultados ainda serdo divulgados, embora tenha sido observado a¢des para seu atingimento.

SITUACAO: Em fase de implementac&o.

RECOMENDACAO N° 02 — Quanto & educacdo, cabe RECOMENDAR que a
Administragdao Estadual esteja atenta a regular aplicacdao de recursos nas subfun¢des “Formacao
de Recursos Humanos” e “Educacdo Infantil”, incumbindo ao Poder Executivo adotar as
medidas tendentes a garantir, inclusive por meio da retomada dos niveis anteriores de
investimento, que todas as atividades relacionadas as aludidas subfungdes sejam plenamente

desenvolvidas.

17 Governo Federal. INEP. Disponivel em: < https://www.gov.br/inep/pt-br/relatorio-anual-de-atividades-e-gestao-
do-inep-2023/pesquisas-estatisticas-e-indicadores-educacionais/ideb-indice-de-desenvolvimento-da-educacao-
basica#:~:text=0s%20resultados%20d0%201deb,Saeb)%2C%20ainda%20seguindo%20a%20metodologia >.
Acesso em: 08 maio 2024.
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711.

Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

No tocante a Educacdo Infantil, conforme a Lei de Diretrizes e Base da
Educacao (LDB) n.° 9.394/96, artigo 10, inciso VI, cabe ao estado “assegurar...
e oferecer, com prioridade, o ensino médio”. Neste contexto, a Constituigcdo
Federal destaca, no Art. 30, que compete ao municipio: “manter, com a
cooperacgdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacao
infantil e de ensino fundamental” (Inciso VI). A Lei de Diretrizes ¢ Base da
Educacdo (LDB) n.° 9.394/96, em seu Art. 11, inciso V, determina que o
municipio deve “oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento do ensino”. O
Estado do Ceard, através da Lei de n.° 12.452/1995, implementou o regime de
cooperagdo com 0s municipios. O Programa Mais Infancia, constituido como
politica publica pela Lei n.° 16.856/2019, contempla através do programa 432 —
Desenvolvimento Integral da Educagdo Infantil e Ensino Fundamental com
Garantia de Igualdade de Oportunidades, iniciativas como: a oferta de vagas
para Educacdo Infantil — EI; a construcdo de Centros de Educagdo Infantil
(CED).

Em 2023 o Programa 432 — Desenvolvimento integral da educacdo infantil e
ensino fundamental com garantia de igualdade de oportunidades que tem como
objetivo elevar o nivel de alfabetizacdo e de aprendizagem das criangas e jovens
na idade adequada, a Educagdo Infantil ao Ensino Fundamental, com garantia
de igualdade de acesso, permanéncia e a reinser¢do das criangas e jovens em
estado de vulnerabilidade social. Segundo a Mensagem a Assembleia de 2024 o
programa 432 apresentou as realizacfes a seguir:

e Implantacdo de Centro de Educacdo Infantil (CEI), no municipio de
Acopiara, no Centro Sul, com previsdo de atendimento de até 208
criangas.

e Concessdo de 1.183 bolsas de Extensdo de Pesquisa Tecnoldgica para
consultores, formadores regionais, municipais e diagramadores de
materiais didaticos e para criagdo de materiais de apoio feito para 0 uso
dos professores e estudantes do ensino fundamental em sala de aula nos
184 municipios cearenses.

e Qualificagdo de 24.116 profissionais que atuam nas creches e préescolas
e em programas de apoio ao desenvolvimento integral e integrado das
criangas na primeira infancia, por meio de formagdes continuadas e em
servico, com tematicas relacionadas ao apoio e ao desenvolvimento
infantil e a avaliacdo da Educacao Infantil.

e Qualificagdo de 46.900 profissionais para atuarem na promocdo da
aprendizagem na idade adequada em apoio aos municipios em
tematicas como: “A importancia do brincar e da brincadeira no Ciclo de
Alfabetizagdo”, “Praticas inclusivas e Pos-avaliagdo diagnostica”,
“Perspectivas e contribuigdes para a construgdo de uma escola em
tempo integral” e “Base diversificada no tempo integral: delineando
novos caminhos”.

e Readequacdo de oito escolas municipais para atender os alunos de
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Ensino Fundamental nos municipios das seguintes regides: Cariri (3);
Sertdo Central (2); Sertdo de Canindé (2); e Sertdo dos Crateus (1).

e Ampliacdo de sete escolas para atender os alunos da rede publica
municipal em municipios das seguintes regibes: Cariri (1); Centro Sul
(1); Grande Fortaleza (1); Macico Baturité (1); Sertdo Central (1); e
Sertdo dos Crateus (2).

Considerando a Lei de Diretrizes Orcamentarias — 2022, no que se refere ao
investimento na “Formacdo de Recursos Humanos”, este ¢ realizado pela
Seduc, seguindo um planejamento anual, por meio dos programas: 211 — Gestéo
Administrativa do Ceard; 431 — Inclusdo e Equidade na Educacdo; 433 —
Desenvolvimento Integral da Educacdo Infantil e Ensino Fundamental com
Garantia de Igualdade de Oportunidades; 434 — Educacdo em Tempo Integral e
Complementar no Ensino Médio e 441 — Educacédo Profissional Articulada ao
Ensino Médio. Esses programas integram o eixo Ceara do Conhecimento, tema
Educacéo Baésica, no Plano Plurianual de Governo, abrangendo todos os niveis
de ensino. Em 2022, destacam-se as seguintes formacOes: Sistemas
Corporativos de Compras; Treinamento para o Sistema Unico Integrado de
Tramitagdo Eletronica — SUITE; Introducdo a Lingua Brasileira de Sinais;
Nogdes de Direito Constitucional e Administrativo; Gestdo de Materiais
Permanentes (Bens Moveis); CALC Intermediario e Avancado; Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD): O que todo gestor publico precisa saber na prética;
Servicos Digitais e a Melhoria do Atendimento ao Cidaddo; Formacdo em
Mentoring: lideranca e desenvolvimento de pessoas através da Mentoria;
Lingua Portuguesa: Redacdo Oficial; Técnicas de negociacdo de conflitos;
Construcdo de textos e textualidade; Gestdo do tempo; Conexdo Educacéo;
Formag&o para a Implementacéo do Novo Ensino Médio; Formagdo para o Uso
das Ferramentas Google; Seminarios Continuados — Temas Transversais da
Educacdo Brasileira; Sala de Aula On-line; Itinerarios Formativos; Seminério de
Gestores; Formagédo dos Agentes de Gestdo da Inovagdo Educacional; Ciclo de
Webinar para Fortalecimento da Atuacdo do Coordenador Escolar; Seminario de
Gestores 2022; Formacdo Rede Cidadd; Seminédrio de Diretores e
Superintendentes Escolares, Formagdo das Praticas de Estigio e Formacdo de
Professores para Uso do Kit Robdtica.

Para formacdo de recursos humanos, em 2023, foram oferecidas vagas em
alguns dos cursos da Escola de Gestdo Publica, ja realizados em 2022, e novos
cursos foram ofertados pelo Centro de Educagdo a Distancia (CED Sobral),
sendo estes: Sistemas Corporativos de Compras; Treinamento para o Sistema
Unico Integrado de Tramitagdo Eletronica — Suite; Introdugdo a Lingua
Brasileira de Sinais; Nogdes de Direito Constitucional e Administrativo; Novo
Sistema de Avaliacdo de Projetos do Fecop; Gestdo de Materiais Permanentes
(Bens Mdveis); Calc Intermediério e Avangado; Online Encontro do Comité
Consultivo Intersetorial das Politicas de Desenvolvimento Infantil; CPD:;
Palestra Servigos e Processos de Pericia Médica; Lei Geral de Prote¢do de
Dados (LGPD): O Que Todo Gestor Publico Precisa Saber na Prética; Design de
Experiéncia do Usuario: O Que E Ux?; Mediagio de Conflitos em Ouvidoria;
Servigos Digitais e a Melhoria do Atendimento ao Cidaddo; Formagdo em
Mentoring: Lideranga e Desenvolvimento de Pessoas através da Mentoria;
Lingua Portuguesa: Redacdo Oficial; Técnicas de Negociagdo de Conflitos;
Excel Avancado Turma Exclusiva; Gestdo do Tempo; Capacitacdo para
Ouvidores; Orientagdes sobre Nova Lei de Licitagdes; Treinamento Base
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Operacional; Tecnologias Emergentes; Construcdo de Textos e Textualidade;
Ciclo de Palestras Gestdo Publica; Elaboracdo de Projetos Sociais; Formagao
sobre Preparacdo para Aposentadoria; Atendimento ao Publico; Inteligéncia
Emocional; Gestdo Publica para Resultados; Oficina Gerenciamento de Risco;
Libre Office Intermediario; Planejamento de Contratagdes; Técnicas de
Negociacdo e Gestdo de Conflitos; Cultura Digital-Educacdo midiatica na
pratica; Oficina Pratica de Sindicancia; Curso para Fortalecimento dos Clubes
Estudantis; Curso de Aperfeicoamento em didatica e metodologia para
formac&o de tutores em EAD; Educacdo hibrida e suas perspectivas; Estratégias
e praticas de ensino e aprendizagem (Lingua Portuguesa e Matematica);
Fortalecimento da Gestdo Escolar; Fortalecimento das Praticas Pedagogicas; O
Clima Escolar. Os valores de investimento para essas formacdes séo
provenientes da funcdo Educacdo, cujas subfuncdes sdo: 362, 363, 366, 367,
368 (conforme Manuais Técnicos do Orgamento 2022 e 2023, disponiveis em:
https://www.seplag.ce.gov.br/wpcontent/uploads/sites/14/2021/09/MANUALTE
CNICO-DO-ORCAMENTO-2022.pdf);
https://www.seplag.ce.gov.br/wpcontent/uploads/sites/14/2022/08/Manual -
Tecnico-do-Orcamento-MTO-2023.pdf).

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.
Evidéncias: Atividades apresentadas na Mensagem a Assembleia de 2024.

https://www.seplag.ce.gov.br/wpcontent/uploads/sites/14/2021/09/MANUALTE
CNICO-DO-ORCAMENTO-2022.pdf);https://www.seplag.ce.qov.br/wp-
content/uploads/sites/14/2022/08/Manual-Tecnico-do-Orcamento-MTO-

2023.pdf).
712.  Apesar de todas as acOes realizadas através do Programa 432 — Desenvolvimento integral

da educacdo infantil e ensino fundamental com garantia de igualdade de oportunidades, esta
Diretoria observou que houve uma diminuicdo nas despesas de investimentos em 2023

comparado com o ano de 2022, conforme a tabela abaixo:

432 - DESENVOLVIMENTO INTEGRAL DA EDUCACAO INFANTIL E ENSINO
FUNDAMENTAL COM GARANTIA DE IGUALDADE DE OPORTUNIDADES

Grupo da natureza da despesa 2022* 2023
3 — Outras despesas correntes 62.772.780,612426 90.366.134,54
4 — Investimentos 115.865.632,931912 77.408.017,95

Fonte: Base de dados do Siafe-CE
* Fator de correcdo: IPCA (4,6211%)

713. De acordo com a tabela acima, verifica-se que houve uma queda significativa nos
investimentos do Programa 432 de 33,19% frente ao ano de 2022, resultando uma diminuigao
nas despesas de R$ 38.457.614,981912, finalizando o ano de 2023 com gastos no valor de R$
77.408.017,95.

714.  Em relacdo as subfungdes de 128 — Formacdo de Recursos Humanos e 365 — Educacao
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Infantil, esta Diretoria também analisou os grupo da natureza da despesa, conforme a tabela

abaixo:
Func¢do Educacéo
Subfuncéo Grupo da natureza da 2022* 2023
despesa
128 — Formagéo de Rec. Humanos 4 — Investimentos - 26.479,00
365 — Educacdo Infantil 3 — Outras despesas correntes | 3.489.427,88 4.001.652,40
4 — Investimentos 32.509.726,68 | 32.130.937,17

Fonte: Base de dados do Siafe-CE
* Fator de corregdo: IPCA (4,6211%)

715. De acordo com a tabela acima, houve em 2023 uma despesa no valor de R$ 26.479,00 em
investimentos na subfuncdo 128 — Formacdo de Recursos Humanos. Por outro lado, houve uma
diminuicdo de 1,17% nas despesas de investimentos na subfuncdo 365 — Educacdo infantil em

2023 em relacéo ao ano 2022.
716. Diante do exposto, esta Diretoria entende que a recomendacéo nao foi atendida.

SITUACAO: N&o atendida.

RECOMENDACAO N° 03 — Ao Poder Executivo do Estado, que reforce politicas
publicas especificas e concretas para seguimentos que demandam mais esforcos na melhoria e
aperfeicoamento da seguranca da populacdo, a fim de que sejam atingidos resultados mais

efetivos de reducdo da criminalidade.
717. Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

No decorrer da gestdo, o Governo adotou uma série de medidas visando criar
condigdes para 0 aumento da eficicia na area da seguranca publica, por meio de
investimentos em tecnologia da informacdo e em sistemas de dispositivos
capazes de agregar maior efetividade e seguranca ao trabalho desempenhado;
modernizagdo administrativa (organizacional, gerencial e humana), com
destaque para acBes de qualificacdo profissional, ampliagdo do efetivo e
valorizacdo salarial. Com foco no territorio, destaca-se a reestruturagdo do
sistema prisional, bem como o aumento da presenca policial nos municipios, o
que tem inibido muitos crimes, principalmente contra o patriménio.

Merecem destaque dois indicadores que demonstram & taxa de Crimes Violentos
Letais e Intencionais (CVLI) e quanto a taxa de Crimes Violentos contra o
Patrimonio (CVP). Das taxas de Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI),
ou seja, aquela que agrega os crimes de homicidio doloso, feminicidio, leséo
corporal seguida de morte e roubo seguido de morte (latrocinio), tém-se o
comportamento da série histérica do nimero de vitimas por CVLI, conforme
Figura 01, a seguir:
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Figura 01 — Evolucéo da Taxa de Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI)

GRAFICO 52 - NUMERO DE VITIMAS DE CRIMES VIOLENTOS LETAIS E INTENCIONAIS (CVLI)
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Fonte:Supesp/SSPDS. Elaboragdo: Seplag.

Fonte: Mensagem a Assembleia 2024

A Figura 01 demonstra a reducdo na taxa de CVLI em 2018 e 2019 e o retorno
ao crescimento em 2020 devido a intensificagdo dos conflitos entre
organizacdes criminosas, que refletiu nos periodos seguintes e continuou a
propensdo das disputas desses grupos, inclusive em ambito nacional. Tendo a
Seguranca Pdblica, em 2020, sofrido a influéncia de diversos fatores, como
ataques violentos a drgdos publicos e empresas; a paralisacdo de parte dos
militares e o afastamento de varios profissionais de seguranca por problemas de
salde ocasionados pela pandemia, bem como pelo envolvimento destes em
acOes de garantia das normas de isolamento, ocasionando reducdo das equipes
de policiamento ostensivo com consequéncias para o estado. Entretando, houve
reducdo das mortes por Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI) com o
decorrer dos anos, isto se deu por meio de a¢fes que envolveram o aumento das
operacbes de policiamento ostensivo, maior integracdo das equipes de
investigacdo e inteligéncia e maior atuagdo da policia judiciaria.

Desde 2021 a SUPESP (Superintendéncia de Pesquisa Estratégia de Seguranca
Publica do Estado do Ceard) vem realizando estudos/analise de cenarios que
subsidiam as acgdes realizadas por esta Secretaria, de modo que a execucdo das
atividades sdo baseadas em evidéncias apontadas por aquele 6rgdo e que pelo
menos 50 relatérios foram produzidos com os mais variados temas contribuindo
para um melhor direcionamento das politicas de Seguranca Publica. Permite-se,
assim, a realizacdo de operagdes de prevencdo, aliadas & expansdo do
videomonitoramento e a intensificacdo das operacdes integradas, contribuindo
para a melhoria dos resultados obtidos até 0 momento. A Figura 02, a seguir,
demonstra que em comparagao a 2022, houve reducdo de 13,2% de homicidios
em Fortaleza. Registra-se, ainda, a reducdo de Crimes Violentos contra o
Patrimbnio (excluindo-se os furtos), entendido como todos o0s crimes
classificados como roubo. Tendo como referéncia 0 més de novembro, houve
uma reducdo de 16,4% dos roubos, com 3.306 CVPs registrados em novembro
deste ano contra 3.954 casos no 11° més de 2022. A diminui¢do no indicador
significa resultado positivo, de um modo a direcionar politicas e acdes de
Seguranca Publica para tornar o Ceard um Estado mais seguro para seus
cidadéos e visitantes.
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Figura 02 — Evolucéo da Taxa de Crimes Violentos contra o Patriménio (CVP)

GRAFICO 53 - NUMERO DE CRIMES VIOLENTOS
CONTRA O PATRIMONIO (CVP) - 2023
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Fonte:Supesp/SSPDS. Elaboracdo: Seplag.

Fonte: Mensagem a Assembleia 2024

A melhoria do indicador da Taxa de CVP foi decorrente da intensificacdo das
acOes de policiamento ostensivo, destacando-se aqui a expansdo das unidades
do BPRaio, a realizagdo de agdes integradas, coordenadas pela Coordenadoria
Integrada de Planejamento Operacional (Copol) e com a participacdo dos varios
6rgdos que compdem o Sistema de Seguranca, aliada a utilizacdo da tecnologia
para maior assertividade no planejamento e a utilizacdo dos dados levantados
pelas éareas de inteligéncia, que asseguram uma maior efetividade das
abordagens realizadas.

Na Mensagem a Assembleia de 2024 foram destacadas as principais realizagdes
do programa 521 — Seguranca Publica Integrada com a Sociedade e do
programa 523 — Fortalecimento do Sistema de Seguranca Publica, que podem
ter contribuido para as melhorias dos indicadores CVLI e CVP, conforme a
sequir:

e Implantacdo das novas sedes da Secretaria da Seguranca Publica e
Defesa Social (SSPDS), da Policia Civil (PCCE) e do Centro de
Inteligéncia do Ceara, localizadas na 22 etapa do Centro Integrado de
Seguranca (Cisp).

Reforma e reestruturagcdo em 32 unidades, contemplando os municipios
de Fortaleza, Crato, ltapipoca, Penaforte, Aracati, Ubajara, Taua,
Pacatuba, Sd8o Gongalo do Amarante, Jijoca de Jericoacoara, Trairi,
Acarad, Brejo Santo, Ords, Saboeiro, Icd, Iguatu, Pacajus e Camocim.

Implantacdo do Nucleo de Comunicagdo em Baturité e em Quixada.

Apreensdo de 5.878 armas de fogo em todo o Estado, aumentando 2%
em comparacao ao mesmo periodo do ano passado.

Realizagdo dos servigos de prevencdo a violéncia contra pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social, a partir do desenvolvimento dos
Programas Saude, Bombeiros e Sociedade, Jovem Brigadista de Valor e
Projetos Esportivos Culturais.

e Implantacdo da companhia do Batalhdo de Policiamento de Rondas e
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Acdes Intensivas e Ostensivas (BPRaio) em Nova Russas, Chorozinho,
Campos Sales, Novo Oriente e Forquilha.

e Estruturacéo da Sede do Quartel do Comando Geral do CBMCE e da 72
Companhia do 1° Batalhdo, ambos localizados em Fortaleza.

e Implantagdo de sistema de videomonitoramento em Nova Russas,
Chorozinho, Campos Sales, Novo Oriente e Forquilha.

e Reforma e ampliacdo da Coordenadoria de Salde e Assisténcia Social e
Religiosa (CSAR) da PMCE.

e Emissdo de relatérios com dados e diagndsticos na area de seguranca
publica, dentre os quais Relatério com dados de Mulheres Vitimas de
Violéncia; Diagnoéstico Preliminar de Violéncia; Diagnostico de
Violéncia e Vulnerabilidade; e Relatério de Vitimas de Ocorréncias
Registradas na Lei Maria da Penha e Feminicidio.

e Realizacdo de estudos abrangendo a tematica sobre suicidio (geral e de
agentes de seguranca publica); CVLI em Caucaia e Sdo Jodo do
Jaguaribe — 2022 e 2023; relacdo entre CVLI e CVLI de Policiais; tipo
de arma de CVLI, por género; analise de correlacdo de CVLI e armas;
projecdo de CVLI ao longo do més; redistribuicdo das regiGes do
Tribunal de Justica; vulnerabilidades das paradas de Onibus de
Fortaleza; estudo de CVP no municipio de Sobral e Regido
Metropolitana de Sobral; estudo comparativo CVLI x DATASUS;
estudo Maria da Penha por Municipio e regido administrativa
(Macrorregides); procedimentos da Policia Civil com mapas das AlS;
dentre outros.

e Capacitacdo para 72 profissionais da Seguranca Publica a partir de vagas
de cursos ofertadas por corporagdes de outros Estados.

e Capacitacdo continuada de 2.472 profissionais de seguranca publica.

e Confecgdo de 11 Mapas Criminais de CVLI e CVP e dos seguintes
Mapas Tematicos: Ocorréncias e Procedimentos policiais registrados no
periodo do Carnaval nos anos 2019 a 2022; Ocorréncias de
Afogamentos registrados nas Semanas Santas nos anos 2019 a 2022;
Procedimentos policiais registrados nas Semanas Santas nos anos 2019
a 2022; e Ocorréncias Policiais Registradas no Periodo Junino nos anos
2020 a 2022.

e Confecgdo de 222 Boletins referentes aos Crimes Violentos Letais e
Intencionais (CVLI) e de 37 Boletins referentes aos Crimes Violentos
Contra o Patriménio (CVP).

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.

Evidéncias: Melhoria dos indicadores a taxa de Crimes Violentos Letais e
Intencionais (CVLI) e da taxa de Crimes Violentos contra o Patrimonio (CVP).

718. Conforme os esclarecimentos apresentados pela Comissdo do PASF, esta Diretoria de
Contas de Governo, entende que esta recomendagdo ainda estd implementacdo, devido aos
indicadores que demonstram a taxa de Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI) e quanto a

taxa de Crimes Violentos contra o Patriménio (CVP).
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719. Das taxas de Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI), ou seja, aquela que agrega
os crimes de homicidio doloso, feminicidio, lesdo corporal seguida de morte e roubo seguido de
morte (latrocinio), indicou empate em nimeros de vitimas registradas (2.970) em 2022 e 2023 no

Estado do Ceara, ou seja, sem reducao.

720. Das taxas de Crimes Violentos contra o Patriménio (excluindo-se os furtos), entendido
como todos os crimes classificados como roubo, apresentou uma diminui¢do de 7,2%, com
42.607 registros de ocorréncia entre janeiro e dezembro do ano de 2023, contra 45.930 registros
durante 2022, em todo o territorio do Estado do Ceara, reconhecendo-se, assim, sua reducao, mas

ainda considerando-as como dados alarmantes.

SITUACAO: Em fase de implementac&o.

RECOMENDAGCAO N° 04 — A Secretaria do Planejamento e Gestio que promova um
melhor acompanhamento das metas previstas no PPA 2020-2023, para evitar dimensionamento
abaixo ou acima da real expectativa a ser alcancada.

721. Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

A Seplag, em sua missdo de coordenar os processos de planejamento,
orcamento e gestdo no &mbito da Administracdo Publica Estadual (Art. 2°, 11, do
Anexo | do Decreto N° 35.609, de 04 de agosto de 2023), assessora diretamente
as setoriais no processo de elaboracdo do PPA, estabelecendo metodologias e
promovendo as capacitagGes necessarias aos respectivos processos que conduz
junto a essas entidades.

As setoriais, por sua vez, compete a coordenaco da elaboracio dos programas
nas suas respectivas pastas (Art. 11, 11, do Decreto n° 32.216, de 08 de maio de
2017), sendo responsaveis diretas pelo estabelecimento das metas das entregas
(bens e servicos ofertados) declaradas no PPA, tanto fisica, quanto
orcamentéria, bem como pela sua execugao.

Essas competéncias também estdo declaradas no Decreto N° 33.813, de 11 de
novembro de 2020, que redefiniu e redenominou o Sistema Estadual de
Planejamento e a Rede Estadual de Planejamento. O §2° do Art. 1° do referido
decreto, afirma que a Secretaria do Planejamento e Gestdo (Seplag) ¢ “6rgao
central de coordenacdo do SPO, responsavel pela orientacdo normativa e
metodologica aos orgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual”
(alinea “c); por sua vez, as Secretarias ¢ Orgdos Setoriais sio “responsaveis
pelo pleno desenvolvimento das funcBes de Planejamento e Orgcamento em
nivel setorial” (alinea “d”).

Como jé registrado em resposta anterior desta recomendagdo, no processo de
acompanhamento do PPA, observa-se, a partir das informacfes registradas no
Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacdo (SIMA), que diversos fatores
podem afetar a execucdo no ano corrente, dentre os quais: reorientacdo politica
e das prioridades por parte da administragdo, ndo concretizacdo de
financiamento esperado (interno e/ou externo), entraves em atividades
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preliminares a execucdo (licitagdo, desapropriagdo, licenciamento ambiental), e
fatores exdgenos.

Nesse contexto, durante os processos de revisdo e adequacdo das metas de
entregas do PPA, a Seplag intensifica a orientacdo as setoriais e alerta para
pontos criticos com problemas de execugdo a fim de que redimensionem seu
planejamento em um parametro mais proximo da realidade atual, lembrando
gue essas metas sdo estabelecidas para 0s anos seguintes, sujeitas, portanto, a
mudanca de cendrios durante a sua execucao.

Destaca-se, novamente, que a exigéncia de justificativa nas situagdes em que 0
valor executado de uma entrega esta distante do valor programado para 0 ano
estd sendo reforcada nas execugBes com percentual acima de 200%, embora
haja uma orientacdo geral sobre a necessidade de justificar o ndo cumprimento
das metas previstas para 0 ano no SIMA, conforme Figura 3.

Figura 3 - Tela de Acompanhamento do Sistema Integrado de
Monitoramento e Avaliagdo (Sima) - Iniciativa 222.1.04 / Entrega PLANO
ELABORADO

Resumo para Consulta Publica *

Informagdes do periodo de referéncia:

U T G V0 U VI YU T W
24, SOHIDRA (minuta de projeto de lei de criagdo de cargos e estruturagdo de carreira)
25, CGE (minuta de projeto de lei instituicdo de lei organica)

0 motivo da quantidade de estudos do periodo de janeiro a dezembro de 202 estar acima do programado é atribuido a retomada, desde 2021, da tramitagio di
poder executivo, que objetivam a implantagdo e os consequentes efeitos financeiros,

Esses processos haviam ficado paralisados em 2020 em razdo da aplicacéo da Lei Complementar Estadual n° 215/2020, de 17/04/2020, que dispde sobre as medi
legislativo, do tribunal de contas e da defensoria publica do estado, durante o periodo emergencial e de calamidade piiblica decorrente da pandemia provocad

Ainiciativa-entrega no esta relacionada a agio orcamentaria e, portanto, ndo executa recursos orcamentarios e financeiros.

Fonte: Sistema Integrado de Monitoramento e Avalia¢éo (Sima) / Seplag.

Considerando-se 0 universo de entregas com execu¢do acima de 1.000%,
observa-se na Figura 4 que esse recorte representa uma proporcao bem pequena

comparativamente ao total de entregas do PPA, o qual segue, de modo geral,
uma tendéncia de reducdo desde 2018, demonstrando uma melhora nos
dimensionamentos das metas dessas entregas.
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Figura 4 - Proporc¢éao de Entregas com Execucéo acima de 1.000% no PPA

PPA de Anc Total de Entregas com k.
Referéncia entregas no PPA execusdo acima de 1.000% (BJA]
ey (Bl

2018-2018 2018 747" 18 2,14
2018-2018 2018 47" 17 228
2020-2023 2020 Baa 11 1.12
2020-2023 2021 Bag 13 1.21
2020-2023 2022 1.000 [ 020
2020-2023 2023 1.002 i] D50
Fonte: Elaboragdo propria a partr de dades do Sima. Cemap’ CPGER /Seplag.

* Entregas que permaneceram vigentes no biénio 18-19, apds o processo de
revisdo do PPA 2016-20109.

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.

Evidéncias: Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacéo (Sima).

722. Conforme os esclarecimentos apresentados pela Comissdo do PASF, esta Diretoria de
Contas de Governo, entende que esta recomendacdo estd em fase de implementacdo, tendo em
vista que as entregas com execucao acima de 1.000% estdo diminuindo, devido ao esforco da
Seplag para reduzir as inconsisténcias no dimensionamento das metas das entregas para as
iniciativas dos programas de governo, exigindo uma declaracdo de justificativa dos 6rgéos para
as situacdes em que se observa que o valor executado esta distante do valor programado para o

ano.

723. SITUACAO: Em fase de implementacéo.
RECOMENDAGCAO N° 05 — Ao Poder Executivo, que, em atencio as metas e
prioridades definidas na LDO, envide esforcos no sentido de elevar o nivel de execucédo

orcamentaria e fisica dos programas finalisticos e das correspondentes iniciativas.

724. No Relatorio da Comissdo do PASF consta que:

A Seplag envida esforgos para o cumprimento das metas estabelecidas na LDO,
alinhada ao compromisso de melhorar nivel de execucdo orgamentaria e fisica
dos programas finalisticos e das correspondentes iniciativas/entregas. Esses
esforgos se concretizam por meio do monitoramento intensivo realizado a partir
das informagdes registradas pelas setoriais no Sistema Integrado de
Monitoramento e Avaliagdo (Sima) e do monitoramento do Acordo de
Resultados (AR) de 2022.

Destaca-se que, em 2022, das 141 entregas presentes no Anexo de Metas e
Prioridades da LDO, 84 foram priorizadas no Acordo de Resultados, tendo
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assim um acompanhamento diferenciado a fim de elevar o nivel de execucéao
fisica dessas entregas.

Por sua vez, no ambito do PPA, sdo eleitas em média 50% das
iniciativas/entregas de cada um dos programas, para que estas recebam uma
atencdo especial na sinalizacdo sobre o seu desempenho. Nesse universo
monitorado, obrigatoriamente estdo aquelas declaradas como prioritarias da
LDO, as quais, no sistema, sdo identificadas com marcacdo préopria para
destacéa-las dentre as demais, conforme Figura 5 a seguir.

Figura 5 — Tela de Listagem das Entregas no Sima.

Figura 2 — Tela de Listagem das Entregas no Sima.

Fonte: Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacdo (Sima)/ Seplag.

E importante mencionar que, das 141 entregas que estdo na LDO 2022, 25 n&o
foram concluidas no ano e, por isso, ndo houve registro no quadro de execucao
fisica de 2022. Contudo, dessas 25 entregas, 14 obtiveram algum nivel de
execucdo, cuja informacdo é registrada no campo de acompanhamento
qualitativo. E o caso, por exemplo, da entrega Linha Metroferroviaria
Implantada, da iniciativa 343.1.02 - Expansdo da oferta de servicos de
transporte metroferroviario - Linha Sul, conforme se observa na Figura 6 a
seguir.

Figura 6 — Acompanhamento da Entrega Linha Metroferroviaria
Implantada

Resumo para Consulta Publica

Orgao Responsavel: METROFOR

Avanco Fisico do 1° Estagio do Projeto Metrd de Fortaleza - Linha Sul: 98,84%, Sendo: 100,00% de Ot
Acumulado até dezembro de 2022). Para fechar 100,00% do empreendimento falta a execucao do Sist
acompanhado individualmente a partir do exercicio de 2023. A operagao comercial funciona 05h30min
sendo realizada em toda extensao da linha, entre o Centro de Manutencao em Vila das Flores /Pacatul
Fortaleza, atendendo aos Municipios de Fortaleza, Maracanau e Pacatuba. Para esta linha estao totalr
Energia, Rede Aérea, Telecomunicacoes e o Centro de Controle Operacional e Bilhetagem Eletronica,

Fonte: Relatorio de Acompanhamento das Iniciativas Prioritarias 2022 - 3°
Quadrimestre

Por sua vez, em 2023, observa-se que, de 140 entregas que constam na LDO, 18
ndo foram concluidas (12,86% do total), 0 que demonstra uma reducdo em
relacdo ao ano de 2022, quando 17,73% das entregas constantes na LDO
daquele ano ndo tiveram concluséo.
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Ressalta-se que é fundamental se considerar na analise da execucao das entregas
do PPA as justificativas apresentadas pelo érgdo/entidade estadual que fez a
declaracdo das metas anuais e que é responsavel pela sua consecugdo, uma vez
gue pode ocorrer de a entrega ndo ser realizada/ concluida no ano devido a
motivos por vezes nao gerencidveis ou ndo previstos pela instituicdo
responsavel pela entrega.

Os dados do acompanhamento das entregas que constam na LDO sdo
disponibilizados na pagina eletrénica da Seplag, por meio dos Relatérios de
Acompanhamento das Iniciativas Prioritarias, com as informagfes quantitativas
e qualitativas, incluindo as justificativas para 0s casos em gque houve problema
de execucdo. Esses relatorios sdo acessados por meio do link

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-lei-de-diretrizes-
orcamentarias/ , clicando-se no ano da LDO correspondente ao periodo de
monitoramento que se deseja consultar.

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.

Evidéncias: Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacéo (Sima);

Relatérios de Acompanhamento das Iniciativas Prioritarias

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-lei-de-diretrizes-
orcamentarias/

725. Tendo em vista que algumas iniciativas consideradas como prioridade pelo Anexo | da
LDO 2023 ndo apresentaram programacdo fisica para entrega no exercicio de 2023, esta
Diretoria de Contas de Governo entende que esta recomendacao ndo foi atendida.

726. Ressalta-se que houve uma diminuicdo pela Admnistracdo Publica Estadual em 2023 das

entregas prioritarias ndo concluidas em relacdo ao ano de 2022 (t6pico 2.2).

727. SITUACAO: N3o atendida.
RECOMENDAGCAO N° 06 — A SEPLAG, que proceda & elaboragdo de politicas publicas
distributivas, que priorzem a adocdo dos indices de desenvolvimento municipal ou humano como

critério para a posterior destinacdo de recursos a titulo de transferéncias voluntéarias.

728. Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

Acerca das recomendacOes em epigrafe, abordaremos inicialmente quanto a
importancia da utilizacdo de mecanismos de gestdo que contribuam com a
elaboracdo de politicas publicas distributivas, que priorizem a adocdo dos
indices de desenvolvimento municipal ou humano para, na sequéncia, abordar
acerca da adocdo de critério objetivos para destinacdo do repasse de recursos a
titulo de transferéncias voluntérias, preferencialmente de reforma distributiva e
redutora de desigualdades.

No que se refere a utilizacdo de mecanismos de gestdo que contribuam com a
elaboracdo de politicas publicas distributivas, que priorizem a adocdo dos
indices de desenvolvimento municipal ou humano, na perspectiva de
enfrentamento ao desafio de reducdo das desigualdades sociais, o Poder
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Executivo Estadual executa politicas distributivas, mediante a utilizacdo de
indicadores de desenvolvimento como critério de priorizagdo na escolha de
projetos e beneficiarios de repasses diversos.

Nesse sentido, foi criado um fundo especifico que prioriza a execucdo de
politicas distributivas e de combate a pobreza. O Fundo Estadual de Combate a
Pobreza — FECOP, foi instituido pela Lei Complementar n® 37, de 26/11/2003
(DOE de 27/11/2003) e regulamentado pelo Decreto n® 29.910, de 29/09/2009
(DOE de 30/09/2009).

A lei de criagdo do FECOP o caracteriza como um Fundo Especial de Gestéo,
de natureza contabil, cuja finalidade é viabilizar, para a populacdo pobre e
extremamente pobre do Estado do Ceard, acesso a niveis dignos de subsisténcia,
mediante a aplicacdo de recursos em agdes suplementares de assisténcia social,
nutricdo, habitacdo, educacdo, salde, saneamento basico, refor¢co da renda
familiar, combate a seca, desenvolvimento infantil, e outros programas de
relevante interesse social, de modo a promover a melhoria da qualidade de vida.

As diretrizes de atuacdo do Fundo incluem a ateng&o integral para superagdo da
pobreza e redugdo das desigualdades sociais; 0 acesso de pessoas, familias e
comunidades ao desenvolvimento integral; o fortalecimento de oportunidades
econdmicas e de insercdo de pessoas na faixa economicamente ativa do setor
produtivo; e o combate aos mecanismos de geracdo da pobreza e de
desigualdades sociais.

Dentre seus objetivos estdo a assisténcia as populagdes vulneraveis, que se
situam abaixo da linha da pobreza, potencializando programas e projetos,
favorecendo o acesso a bens e servigos sociais, para a melhoria das condi¢des
de vida.

O FECOP é gerido financeiramente pela Secretaria da Fazenda, segundo
programacdo estabelecida pelo Conselho Consultivo de Politicas de Incluséo
Social — CCPIS, que € presidido pelo Secretario do Planejamento e
Coordenacdo do Estado.

Cabe ao CCPIS coordenar a formulagdo de politicas e diretrizes dos programas
e agOes governamentais voltados para a reducdo da pobreza e das desigualdades
sociais e estabelecer, em articulagdo com os 6rgdos responsaveis pela execucao
dos programas, a programacao a ser financiada com recursos provenientes do
Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP. Diante desse desafio, o
Decreto Estadual N° 33.320, de 24 de outubro de 2019, instituiu critérios para
andlise e avaliacdo de projetos, para fins de deliberacdo do CCPIS. Cada projeto
é analisado com base nesses critérios e recebem uma pontuacdo, que se for
superior a 6, sera encaminhado para deliberacdo do CCPIS.

Dentre os critérios para destinacdo dos recursos, destacam-se aquele contidos
nos art. 3° e 4°, conforme transcritos abaixo:

Art. 3% Os Beneficidrios dos projetos de assisténcia a familia,
estruturantes ou assistenciais devem ser inseridos no Sistema de
Cadastramento de Beneficiarios e Monitoramento de Indicadores de
Resultados, desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia do Ceara
- IPECE. Paragrafo tnico. O Sistema de Cadastramento de Beneficiarios
e Monitoramento de Indicadores de Resultados devera ser aprovado pelo
Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social - CCPIS.

Art. 4° Os projetos de infraestrutura (geradores de emprego e renda)
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devem priorizar, no caso de municipios fora da Regido Metropolitana
de Fortaleza, observada a classificagdo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, os de menor Indice de
Desenvolvimento Humano — IDHM, publicado pelo Programa das
Nacbes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD. Parégrafo unico. Os
projetos a serem executados na Regido Metropolitana de Fortaleza
devem considerar 0 mapa das Unidades de Desenvolvimento
Humano (UDHs), que sdo areas homogéneas, do ponto de vista das
condigbes socioecondmicas, e que permitem captar diferencas no
desenvolvimento humano no interior dos espacos
intrametropolitanos. (grifos nossos)

Os recursos que vem sendo executados pelo Estado evidenciam o alinhamento
das politicas publicas do Ceara com o combate aos mecanismos de geragdo da
pobreza e de desigualdades sociais. Deste modo, o Poder Executivo reitera a
posicdo de que vem estabelecendo politicas pablicas distributivas e busca o
continuo aprimoramento dos mecanismos de alocacao de recursos.

Adicionalmente, sobre o aspecto levantado pelas referidas recomendacdes
acerca da adocdo de critério objetivos para destinacdo do repasse de recursos a
titulo de transferéncias voluntérias, preferencialmente de reforma distributiva e
redutora de desigualdades, destaca-se, que as diretrizes para destinagdo de
recursos por meio de parcerias com Entes e Entidades Publicas sdo analisadas e
debatidas, anualmente, pelo Parlamento Cearense, na oportunidade das
discussOes para aprovacao da Lei de Diretrizes Orcamentérias, matéria prevista
no Art. 65 da Lei n°® 18.159, 15 de julho de 2022, como diretrizes para a
elaboragdo e execugdo da Lei Orcamentaria Anual - LOA para o exercicio de
2023 — LDO e Art. 67 da Lei n° 18.430, de 21 de julho de 2023, como diretrizes
para a LOA de 2024. Ademais, o Art. 59, Inciso II, alineas “a” a “d”, da LDO
2024 prevé o cumprimento de critérios objetivos voltados a agricultura e a
satde como condicdo para que municipios celebrem parcerias com o0 Governo
do Estado.

(..)

Ainda de acordo com o art. 9° do Decreto Estadual n° 32.811, de 28 de
setembro de 2018, que dispBe sobre regras para convénios e instrumentos
congéneres realizados em regime de mutua cooperacao entre 6rgaos e entidades
do poder executivo estadual e entes publicos, a condicdo de regularidade
cadastral do parceiro sera atribuida mediante a verificacdo da compatibilidade
das informagGes com os Documentos de Comprovagdo de Regularidade
estabelecidos na Parte 11 do Anexo Unico deste Decreto, entre esses critérios:

CERTIDAO CONJUNTA NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS A
TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDAATIVA DA UNIAO;

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS ESTADUAIS;
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS (CNDT);
CERTIDAO DE REGULARIDADE DO FGTS;

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
RELATIVO AO 6° BIMESTRE DO ANO ANTERIOR, para verificacdo
no RREO - Anexo 8, do campo: “Percentual de aplicagdo em Manutengdo
e Desenvolvimento do Ensino - MDE sobre a Receita Liquida de
Impostos”, se o percentual realizado € de no minimo 25%; e verificacdo
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no RREO — Anexo 15, do campo: “Total das Despesas com Servigos
Publicos de Saude”, se o percentual ¢ de no minimo 15%.

Acrescenta-se também a exigéncia de apresentacdo da Certiddo do SIM,
prevista no art. 42 da Constituicdo Estadual, que dispde:

Art. 42. Os Prefeitos Municipais sdo obrigados a enviar as respectivas
Camaras e ao Tribunal de Contas do Estado, at¢é o dia 30 do més
subsequente, as prestaces de contas mensais relativas a aplicacdo dos
recursos recebidos e arrecadados por todas as Unidades Gestoras da
administracdo municipal, mediante Sistema Informatizado, e de acordo
com os critérios estabelecidos pelo Tribunal de Contas dos Municipios, e
composta, ainda, dos balancetes demonstrativos e da respectiva
documentacdo comprobatdria das receitas e despesas e dos créditos
adicionais.

Adicionalmente, verifica-se ainda a Transparéncia da Gestéo Fiscal conforme
previsto na lei Complementar n® 101/2000 e alteragdes. Portanto, a Certiddo do
SIM e a da Transparéncia da Gestdo Fiscal sdo verificadas pelo Tribunal de
Contas do Estado e a CGE reproduz o resultado dessas andlises dos municipios
em seu sistema corporativo.

Considera-se também a condicéo de inadimpléncia do parceiro, prevista no art.
56 da Lei Complementar n® 119/2012 e alteragdes, que veda a celebracéo de
novos convénios e quaisquer instrumentos congéneres, inclusive aditivos de
valor, com parceiros inadimplentes.

Acerca de outros critérios, esses relacionados as regras de contrapartida das
parcerias celebradas, na Lei de Diretrizes Or¢camentérias para o orcamento do
exercicio de 2023 (Lei n° 18.159, 15 de julho de 2022), o Art. 65 dispde que:

Art. 65. E obrigatdria a contrapartida dos municipios, calculada sobre o
valor transferido pelo concedente, para recebimento de recursos mediante
convénios e instrumentos congéneres celebrados com a Administracdo
Publica Estadual, podendo ser atendida por meio de recursos financeiros,
humanos ou materiais, ou de bens e servigos economicamente
mensuraveis, segundo critério de percentual da receita de impostos
municipais em relagdo as receitas orcamentarias, assim definidos: | - 5%
(cinco por cento) para 0s municipios cuja receita de impostos municipais
em relagdo ao total das receitas orgamentarias seja inferior a 5% (cinco
por cento); Il - 7% (sete por cento) para 0s municipios cuja receita de
impostos municipais em relagdo ao total das receitas orcamentarias seja
igual ou superior a 5% (cinco por cento) e inferior a 10% (dez por cento);
Il - 10% (dez por cento) para 0s municipios cuja receita de impostos
municipais em relacdo ao total das receitas orcamentarias seja igual ou
superior a 10% (dez por cento) e inferior a 20% (vinte por cento); IV -
20% (vinte por cento) para 0S municipios cuja receita de impostos
municipais em relacdo ao total das receitas orcamentarias seja igual ou
superior a 20% (vinte por cento).

§ 1.° Para o céalculo de que trata o caput, deverdo ser consideradas as
informacBes mais recentes divulgadas pelo Sistema de Financas do
Brasil, da Secretaria do Tesouro Nacional — Finbra, na data da celebragéo
da parceria.

8 2.° Os percentuais de contrapartida fixados nos incisos | a IV deste
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artigo poderdo ser reduzidos ou ampliados, conforme critérios
estabelecidos para fins de aprovagéo dos planos de trabalho ou selecdo de
proposta, nos seguintes casos: | - projetos financiados por operacdes de
crédito internas e externas os quais estabelecam percentuais diferentes
dos previstos neste artigo; Il - programas de educacdo bésica, de acbes
béasicas de salde, de seguranca publica, de assisténcia social, de combate
a pobreza, de assisténcia técnica e de superacdo da crise hidrica.

§ 3.2 Os critérios estabelecidos para fins de aprovagdo dos planos de
trabalho ou selecdo de proposta deverdo especificar o percentual de
contrapartida a ser aportada.

§ 4.° A exigéncia da contrapartida prevista no caput ndo se aplica as
parcerias celebradas para atender exclusivamente as situacGes de
emergéncia ou calamidade publica, formalmente reconhecidas pelo Poder
Executivo Estadual.

§ 5.° Os municipios cearenses que, no exercicio fiscal de 2022,
comprovem o aumento de suas receitas proprias de impostos em
comparagdo ao exercicio fiscal de 2021 terdo reducdo da contrapartida a
que se refere o caput deste artigo nos seguintes patamares: | - aumento de
2% (dois por cento) na arrecadacdo com reducdo em 2% (dois por cento)
na contrapartida; Il - aumento de 4% (quatro por cento) na arrecadagao
com reducdo em 3% (trés por cento) na contrapartida; Il - aumento de
6% (seis por cento) na arrecadacdo com reducdo em 4% (quatro por
cento) na contrapartida.

8 6.° Os municipios cearenses classificados em 2022 nos grupos de
Média-Alta e Alta Vulnerabilidade do indice Municipal de Alerta — IMA,
divulgados pelo Ipece, terdo redugdo nos percentuais estabelecidos no
caput deste artigo em 3% (trés pontos percentuais).

Ressalta-se que o indice Municipal de Alerta — IMA, citado no § 6° do art. 65
da LDO 2023, ¢ calculado para os 184 municipios do Estado do Ceara a partir
de um conjunto de 12 indicadores, 0s quais buscam medir a vulnerabilidade dos
municipios no que diz respeito a aspectos climaticos, agricolas e de assisténcia
social.

Dentre os indicadores, destacam-se:

. Produtividade agricola por hectare;

. Producao agricola por habitante;

. Utilizacdo da &rea colhida com culturas de subsisténcia;
. Perda de safra;

. Proporcéo de familias beneficiadas com Bolsa-Familia;
. N° de vagas do Seguro Safra por 100 habitantes rurais;

. Climatologia;

. Desvio normalizado das chuvas;
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. Escoamento superficial;
10. indice de Distribuicio de Chuvas;
11. indice de Aridez;
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12. Situagdo dos mananciais de &dgua dos sistemas de abastecimento das
sedes urbanas;

O IPECE publica anualmente o estudo do indice Municipal de Alerta — IMA
cujo periodo de andlise é de janeiro a junho de cada ano em parceria com a
SDA, FUNCEME, EMATERCE, SPS, IBGE e COGERH, contribuindo para
uma abordagem integrada na identificacdo dos municipios mais vulneraveis em
questdes climaticas, agricolas e de assisténcia social.

Assim, conforme citado anteriormente, os recursos que vem sendo executados
pelo Estado evidenciam o alinhamento das politicas publicas do Ceard com o
combate aos mecanismos de geracdo da pobreza e de desigualdades sociais,
estabelecendo politicas publicas distributivas e busca o continuo aprimoramento
dos mecanismos de alocacao de recursos. Ademais, no que se refere a utilizagéo
de critérios objetivos na celebracdo de parcerias, por meio de todo o arcabougo
legal relacionado a transferéncia voluntaria de recursos, conclui-se que o
Governo do Estado vem utilizando critérios objetivos que prezam pelo
desenvolvimento institucional, da satde publica, da gestdo fiscal, da reducéo de
vulnerabilidades climaticas, agricolas e sociais existentes do municipio para
definicdo na celebragdo de parcerias que envolvem a transferéncias de recursos
aos municipios, bem como suas contrapartidas, além da possivel utilizacdo de
outros critérios a serem analisados posteriormente, mediante legislagdo que
ampare.

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.
Evidéncias: LDO 2023 e o indice Municipal de Alerta— IMA elaborado e
publicado pelo IPECE.

Indice Municipal de Alerta - Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do

Ceara (ipece.ce.gov.br)

729. Conforme os esclarecimentos apresentados pela Comissdo do PASF, esta Diretoria de
Contas de Governo entende que esta recomendacdo ndo foi atendida, tendo em vista que o
Estado do Ceard ainda ndo prioriza adocdo dos indices de desenvolvimento municipal ou
humano de forma efetiva como critério para destinacdo de recursos a titulo de transferéncias
voluntarias, mesmo estabelecendo politicas puablicas distributivas no PPA 2020-2023 com a
criacdo do fundo especifico, Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP), instituido pela Lei
Complementar n® 37, de 26/11/2003 (DOE de 27/11/2003) e regulamentado pelo Decreto n°
29.910, de 29/09/2009 (DOE de 30/09/2009), que prioriza a execucéo de politicas distributivas e

de combate a pobreza no territorio estadual.

730. Além disso, esta Diretoria observou que os municipios de Barbalha e Sobral estdo na lista
dos municipios mais beneficiados com transferéncias voluntarias pelo Estado do Ceara com in-

dice de desenvolvimento social (IDM-1G4) de 100,00 e de 73,89, respectivamente.

SITUACAO: N&o atendida.
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RECOMENDACAO N° 07 - A todas as Secretarias do Estado que se abstenham de
contratar terceirizados para a realizacdo de atividades inerentes a servidores pablicos (atividade-
fim), e avaliem a necessidade de realizacdo de concurso publico, sob pena de ofensa ao art. 37,
inciso Il, CF/88.

731. No Relatério da Comissdo PASF consta que:

A SEPLAG vem trabalhando para padronizacdo das contratacbes de méo de
obra terceirizada do Estado do Ceard. Em 2018, foi reformulado o catalogo de
categoria da terceirizacdo, alterando de 430 para 85 categorias distribuidas por
area de atuacdo (saude, informatica, asseio e conservacdo, transportes e
vigilancia). Bem como realizando revisbes periodicas com base na
Classificacdo Brasileira de Ocupacdo (CBO), reduzindo assim atividades fins
realizadas por terceirizados.

Em relagdo ao aumento dos gastos entre 2022 e 2023, utilizando o elemento de
despesa 34, conforme tabela abaixo, pode-se destacar que com a reforma
administrativa, alinhando e espelhando sua estrutura com o modelo adotado
pela Unido, foram criadas novas Secretarias, sendo imprescindivel o aumento
da forca de trabalho para atender as demandas destas Secretarias. Contudo, na
Figura 07 demonstra que ocorreu a reducgéo da participacdo das Outras Despesas
de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo em relacdo a Despesa
com Pessoal Ativo publicada no RGF passando de 5,95% em 2022 para 5,62%.
(..)

Em relacdo a admisséo de profissionais com vinculo permanente, informamos
que, conforme os artigos 3° do Decreto n° 34.848, de 05 de julho de 2002, em
consonancia com os artigos 5° e 6° da Instrugdo Normativa 01/2022 da Seplag,
cabe aos Orgdos/entidades setoriais prever, identificar e comunicar as
necessidades quantitativas e qualitativas de recursos humanos, fornecendo
subsidios com o objetivo de estabelecer politicas e diretrizes para a manutengéo
e o controle de pessoal.

O Governo do Estado tem fortalecido a capacidade institucional, permitindo a
renovagio e o aprimoramento continuo do quadro de pessoal dos Orgéos e
Entidades do Poder Executivo do Estado do Ceard. No ano de 2023, foram
nomeados 3.327 novos servidores, com destaque para 1.976 nomeacOes
destinadas a Secretaria da Saude, conforme Figura 08 a seguir.

732. Durante o exercicio de 2023 o montante total do elemento 34 foi de R$ 899,9 milhdes
sendo maior que o verificado no exercicio anterior no total de R$ 783,5 milhdes, porém, estes
numeros quando comparados com o total da despesa de pessoal e encargos, foi reduzido de
23,31% em 2022, para 11,04% em 2023.

733. Assim, visando a reducdo destes numeros, entende-se que realizacdo e a nomeacgéo de
novos servidores para atividades fins € fator determinante para a modificagdo deste quadro, prin-

cipalmente na area da saude, conforme demonstrado no topico 2.4 do presente relatorio.

734.  Assim, reitera-se a recomendacdo para efeito de acompanhamento da sua implantacéo.
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SITUACAO: N&o atendida.

RECOMENDAGCAO N° 08 — A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que aprimore o
Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias de forma a descrever as normas relativas ao controle
de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos do or¢amento,

conforme prevé o art. 4°, 1, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

735. A Comissdo do PASF menciona que no artigo 18 da Lei de Diretrizes Or¢camentérias de
2023 contempla ““ normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos pro-

gramas financiados com recursos do orcamento”, tendo o transcrito, conforme segue:

Art. 18. Visando propiciar o controle dos custos das acbes e a avaliacdo dos
resultados dos programas do Governo, contribuindo para a elevacdo da
eficiéncia e eficadcia da gestdo puablica, os oOrgdos e as entidades da
Administracdo Publica deverdo observar, quando da elaboracdo da Lei
Orcamentaria, de seus créditos adicionais e da respectiva execucdo, a
classificagdo da acdo orcamentaria em relacdo a prevaléncia da despesa,
conforme abaixo mencionada:

| - acdes orcamentarias com prevaléncia de “Gastos Correntes Administrativos
Continuados™: gastos de natureza administrativa que se repetem ao longo do
tempo e representam custos basicos do 6rgéo;

Il - agdes orcamentarias com prevaléncia de “Gastos Correntes Administrativos
Nao Continuados™: despesas de natureza administrativa de carater eventual;

Il - acbes orcamentarias com prevaléncia de despesas de
“Investimentos/Inversdes Administrativas”: despesas de capital, obras,
instalacBes e aquisicbes de equipamentos, desapropriagdes, aquisicdes de
iméveis, de natureza administrativa, visando a melhoria das condi¢des de
trabalho das &reas meio;

IV - agdes orgamentarias com prevaléncia de “Gastos Finalisticos Correntes
Continuados”: despesas correntes relacionadas com a oferta de produtos e
servicos a sociedade, de natureza continuada, e ndo contribuem para a geracao
de ativos;

V - acdes orcamentarias com prevaléncia de “Gastos Finalisticos Nao
Continuados™: gastos relacionados com a oferta de produtos e servicos a
sociedade, mas ndo existe o carater de obrigatoriedade;

VI - agBes orcamentarias com prevaléncia de despesas de
“Investimentos/Inversoes Finalisticas™: despesas de capital, obras, instalagdes e
aquisicdes de equipamentos, desapropriacOes, aquisicdes de imoveis, aumento
de capital de empresas publicas em acdes que oferecam produtos ou servigos a
sociedade.

8 1.° Consoante o Decreto n.° 32.173, de 22 de marco de 2017, que disciplina o
funcionamento do Comité de Gestdo por Resultados e Gestdo Fiscal — Cogerf,
caberd ao Grupo Técnico de Gestdo de Contas — GTC e ao Grupo Técnico de
Gestdo Fiscal — GTF analisar e compatibilizar, respectivamente, a programacéo
financeira dos 6rgdos e das entidades e a gestdo fiscal, destacando a expansao
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dos custos de manutencdo das areas administrativas e finalisticas, submetendo
ao Cogerf as recomendacGes que assegurem o equilibrio fiscal da
Administracdo Pablica, o cumprimento de metas e resultados fixados no Anexo
de Metas Fiscais desta Lei.

8 2.° O controle de custos segue o estabelecido no § 1.° deste artigo e na
Emenda Constitucional n.° 88, de 21 de dezembro de 2016, que trata do Novo
Regime Fiscal no ambito dos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do
Estado do Ceard e estabelece limites individualizados para as despesas
primarias correntes.

§ 3.2 A avaliacdo dos resultados dos programas do Governo cabera ao Grupo
Técnico de Gestdo por Resultados - GTR, conforme o Decreto citado no § 1.°
deste artigo, que assessora 0 Cogerf nos assuntos relacionados ao desempenho
de programas e ao cumprimento de metas e resultados governamentais, a luz
dos Acordos de Resultados pactuados.

736. Assim sendo, se observa uma orientacdo de classificacdo de algumas das a¢des orgamen-
tarias diante da despesa que prevalecer, trazendo padrdes no registro de especificos gastos publi-
cos, entretanto, ndo dispondo de normas gerais de controle de custo, que deverdo nortear o sis-
tema de custos, que esta em fase de implementagdo, conforme observado na recomendacdo a

sequir.

737. Menciona ainda 0 Novo Regime Fiscal, instituido por meio da EC n° 88 de 21/12/2016,
no qual se determina uma limitacdo da despesa primaria corrente para um periodo de 10 anos, no

entanto, este se detendo ao aspecto da contencao de parte do gasto, por um periodo especifico.

738. Desse modo, observa-se a¢fes que auxiliam a efetivar a recomendacéo em analise, entre-
tanto, ainda ndo se visualiza a descrigdo das normas relativas ao controle de custos, com as quais
seja possivel direcionar a apuracao e o controle do custo do governo, com entrega dos servicos e

bens disponibilizados a sociedade.

739. Assim, reitera-se a recomendacdo em questdo, que tera 0 acompanhamento da sua evolu-

cdo até a sua efetiva implementacéo.
SITUACAO: Em fase de implementac&o.

RECOMENDAGCAO N° 09 - A Secretaria da Fazenda, que dé continuidade ao processo
de implantacéo do sistema de custos para possibilitar a avaliacdo e 0 acompanhamento da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial, em atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, 8§
3°da LRF.

740. A Comissdo do PASF informa que essa recomendacgdo esta em fase de implementacdo e

acrescenta que:
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(...) desde janeiro de 2022, esta em execugdo o Contrato n° 043/2021, celebrado
pelo Governo do Estado do Ceard, representado pela Secretaria da Fazenda,
cujo objeto é a contratacdo de empresa de consultoria para implantacdo de
solucdo de gestdo governamental integrada para atendimento as especificidades
do controle orgamentario, financeiro e contabil do Estado do Ceara.

Alguns modulos do novo sistema ja foram implantados e, dentre os mddulos a
serem desenvolvidos consta o de Gestdo de Custos, que aproveitara todo o
arcabouco tedrico desenvolvido pela Comisséo formada por SEFAZ, SEPLAG e
CGE para desenvolvimento da metodologia de custos aplicados a
Administracdo Estadual.

741. Desse modo, verifica-se que o Estado estd em processo de elaboragdo de um sistema in-
tegrado que possibilite a implantacdo de um sistema de controle dos custos. Assim, reitera-se

essa recomendacdo, para fins de acompanhamento da efetiva implantacédo do sistema de custos.
SITUACAO: Em fase de implementacao.

RECOMENDAGCAO N° 10 - A Secretaria da Fazenda, que especifique nos instrumentos
de planejamento (LDO/LOA) quais parametros foram utilizados para se apurar a renuncia de
receita neles identificada, e assim, garantir a demonstracdo com transparéncia desses valores,

possibilitando um controle social, bem como a permanente revisdo dos critérios utilizados.
742. A Comissdo do PASF informa que:

Os parametros utilizados para se apurar a rendncia de receitas foram
informados na nota explicativa do “Anexo de Metas Fiscais — Estimativa e
Compensagao da Rentncia da Receita 2024”, pag. 24-25, na LDO 2024 e na
nota explicativa do anexo “Renuncia de Receitas e Margem para Expansdo da
Despesa”, pag. 35-37, na LOA 2024

743. Diante o exposto, consultou-se a LDO de 2024 na qual se verifica a indicagdo de parame-
tros gerais e legais utilizados na apuracdo da rendncia de receita, entendendo-se, na presente ana-
lise, ter ocorrido atendimento dessa recomendacéo, entretanto, destaca-se que esse entendimento

pode ser revisto, caso esse assunto seja objeto de nova analise.

744.  Acrescenta-se que no ambito desta Corte de Contas tramita o Processo n° 28364/2022-8,
no qual j& esta sendo minuciosamente abordado pontos relacionados a rentincia de receita, e apos
sua anéalise e conclusédo, podera se avaliar possiveis reflexos nas Prestaces de Contas de Gover-

no.
SITUACAO: Atendida.

RECOMENDAGCAO N° 11 - A Secretaria da Fazenda e & Procuradoria Geral do Estado,

recomendamos a disponibilizagédo de indicadores que proporcionem o conhecimento da situagéo
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da Divida Ativa, tais como: indice de prescrigdo da Divida Ativa; Efetividade da Cobranca da
Divida Ativa; Indice de Efetividade do Parcelamento no Recebimento dos Créditos da Divida

Ativa, entre outros.

745. A Comissdo do PASF informou que essa recomendacdo estaria em fase de implementacao
e que vem ocorrendo “constante aprimoramento das ferramentas do Portal do Contribuinte e do

Portal da Divida Ativa no sitio da Procuradoria-Geral do Estado na internet”.

746. Mencionou o Portal da Divida Ativa no qual se teria “consulta em tempo real de relato-
rios do saldo devedor total, por contribuintes e até mesmo por fase de cobranga do débito”, sendo
ainda possivel se extrair no citado portal relatorios com os quais se pode “conhecer o indice de
efetividade da cobranga da divida ativa ndo tributaria, efetividade de parcelamentos etc” e acres-

centou que:

Sua utilizacdo pode ser realizada dentro da propria PGE ou, externamente,
mediante instalagdo de uma VPN (Virtual Private Network Rede Privada
Virtual). Nesse contexto, a Procuradoria-Geral do Estado, enquanto gestora da
divida ativa, permanece a disposi¢do do corpo técnico do egrégio Tribunal de
Contas para viabilizar eventual acesso remoto para consulta em tempo real ao
referido sistema.

O Portal da Divida Ativa (http://portaldivida.pge.ce.gov.br) ainda esta restrito a
divida ativa ndo tributaria, mas tanto a Procuradoria-Geral do Estado como a
Secretaria da Fazenda envidam todos os esfor¢os para permitir a migragdo da
divida ativa tributaria para novo sistema, estando em constante
desenvolvimento os estudos para downsizing do Sistema Divida.

747. Assim sendo, observa-se que o Portal da Divida Ativa seria uma ferramenta que poderia
disponibilizar indicadores que proporcionariam um maior conhecimento da situagdo da Divida
Ativa, entretanto, 0 acesso a esse portal ainda é restrito a PGE e a servidores autorizados, 0 que
impossibilita sua analise pelo publico em geral, dificultando o acompanhamento da situacdo da

Divida Ativa de forma acessivel a quem interessar.

748.  Ademais, conforme exposto pela Comissdo, esse portal detém dados de arrecadacdo ape-
nas da divida ativa ndo tributaria, ndo contemplando a divida ativa tributaria, a qual possui maior
representatividade no total desses direitos, e assim, ndo dispondo sobre todos os valores que

compdem a divida ativa do estado.

749. Desse modo, sdo relatados esforcos para a disponibilizacdo de indicadores ou recursos
que proporcionem o conhecimento da situacdo da Divida Ativa do Estado do Ceara, entretanto,

este Ultimo ainda estd em implantacéo e ndo disponivel a quem interessar.
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750. Desse modo, com base nos fatos relatados, mantem-se essa recomendagao para que se

possa acompanhar sua efetiva implementacéo.
SITUACAO: Em fase de implementac&o.

RECOMENDAGCAO N° 12 - Ao Poder Executivo que, ao divulgar os valores repassados
a titulo de transferéncias aos municipios, apresente a memdria de calculo dos montantes,
evidenciando em notas explicativas os fatos que ensejarem as divergéncias entre os valores

devidos a repassar e 0s montantes efetivamente repassados.
751.  No Relatério da Comissao PASF consta que:

Os demonstrativos com as memérias de calculo dos valores repassados a titulo
de transferéncia aos Municipios sdo divulgados mensalmente no site da Sefaz e
publicados no Diario Oficial do Estado. A partir do exercicio financeiro de
2022, com a implantacdo Siafe-CE, o processo passou a ser efetivado por
deducdo de receita de forma automatizada no sistema.

Foi incluida Nota Explicativa concernente ao objeto da recomendacdo em
epigrafe na ocasido de emisséo dos Balancos Gerais do Estado dos exercicios de
2022 e 2023, conforme indicagéo da Diretoria de Contas.

752. Observou-se que foi implantado no SIAFE-CE relatérios de receitas que possibilitam a
andlise do dos valores repassados a titulo de transferéncias aos municipios, assim como, sua di-

vulgacéo no site da SEFAZ dos valores mensais.
SITUACAO: Atendida.

RECOMENDAGCAO N° 13 - Ao Poder Executivo Estadual para que, mediante a
Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado, prossiga com a permanente adocao de
acbes e medidas visando a otimizacdo dos resultados quanto ao incremento dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa e relacionados a atua¢do no combate a evasao e a

sonegacdo fiscal.
753. A Comisséo do PASF informa o que segue:

(...) cumpre destacar que o Estado do Ceara tem implementado e dado
continuidade a uma série de medidas para otimizar a arrecadacdao e combater a
evasdo e sonegacéo fiscais

Com a edicdo da Lei Complementar n°® 277, de 14 de fevereiro de 2022, foi
criada na estrutura da Procuradoria-Geral do Estado o 6rgdo de execucao
programatica “Procuradoria de Atuacao Fiscal Estratégica” com competéncia
para atuar junto a Procuradoria da Divida Ativa e a Procuradoria Fiscal em
questdes estratégicas nos processos judiciais e administrativos referentes a
grandes devedores ou com temas relevantes, bem como atuar juntamente ao
Ministério Publico Estadual, a Secretaria da Fazenda Estadual e outros 6rgéos e
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entes no combate & sonegacao fiscal.

Somado a isso, a atuacdo do Comité Interinstitucional de Recuperacdo de
Ativos (CIRA) foi fortalecida com o Termo de Cooperacdo n° 001/2022,
publicado no Diario Oficial do Estado de 21 de dezembro de 2022, firmado
entre a ProcuradoriaGeral do Estado, o Ministério Publico Estadual do Ceard e a
Secretariada Fazenda com vistas a estabelecer auxilio matuo entre as partes com
vista a prestacdo de informagdes da divida ativa.

754.  Mencionou ainda outras ferramentas que otimizaram os processo de recupera¢ao dos cré-
ditos, tais como a “Consulta MP”, que auxilia na troca de informag¢des com o Ministério Publico
Estadual, o “ConsultaJud” que ajuda na celeridade das ac¢des judiciais, dentre outros, tendo ainda
destacado que a Procuradoria-Geral do Estado contratou a empresa Trovale, “empresa de desen-
volvimento de programas de computador por encomenda especializada em combate a fraude

tributaria, com solug¢des de recuperagao de crédito fiscal automatizada”.
755.  Por fim, informa outras medidas a serem realizadas em exercicio seguinte.

756. Diante 0 exposto, observa-se a indicacdo de acGes e medidas visando a cobranca de crédi-
tos pendentes de recebimento, bem como, a implementacdo de uma estrutura no Estado e de par-

cerias envolvidas com esse objetivo.

757. Entretanto, diante da necessidade da atuacdo permanente na cobranca desses valores, bem
como, a revisao da efetividade das medidas realizadas frente a evolucéo do saldo da divida ativa,
entende-se por considerar essa recomendacdo em fase de implementacdo, e assim realizar seu

acompanhamento juntamente com os resultados verificados no exercicio.
SITUACAO: Em fase de implementago.

RECOMENDAGCAO N° 14 - Ao Poder Executivo Estadual que, com relacio as despesas
com Investimentos, busque alocar mais recursos nas funcdes que tiveram no exercicio em exame
uma significativa reducédo dos investimentos, sobretudo na de Educacdo, dado que sua reducéo
foi bastante consideravel (123%) e pode vir a comprometer a respectiva prestacdo desse

importante direito.
758. No Relatério da Comissdo PASF consta que:

Na realidade, houve a reducdo de aproximadamente R$ 123 milhdes,
correspondente a 16%, fato constatado no Parecer n° 4404 / 2023 da 42
Procuradoria de Contas no Item 27.3.(pagina 23).

O nivel de investimento é baseado no projeto executado. Assim, ndo é razoavel
obter investimentos no mesmo patamar ao longo dos anos. Em 2021, por
exemplo, houve a execucdo da estruturacdo fisica das unidades de Ensino

Prestacdo de Contas de Governo n° 07566/2024-6 Relatdrio de Instrucdo n® 1945/2024 200



-
C‘ TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DO ESTADO DO CEARA | D|RETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

Superior (agdo 11643), que consumiu R$ 145 milhGes do orcamento com
recursos do Tesouro. Em 2022, essa mesma acdo consumiu R$ 184,1 milhdes
do orcamento, ou seja, quase R$ 30 milhdes a mais do que em 2021. Ha,
portanto, dentro do investimento em educacdo, projetos com mais ou menos
execucdo ao se comparar com o periodo imediatamente anterior.

(...)

Na Figura 10, a seguir, sdo demonstradas a execucao orcamentaria da SEDUC
ao longo de quadro exercicios e pode-se identificar que o Governo do Estado
vem ampliando a aplicacdo de recursos em Educagédo. E ainda, 2021 e 2022
foram o0s anos que apresentaram um maior volume de recursos em
investimentos e em 2023 pode-se visualizar o incremento consideravel no
custeio da SEDUC em relagéo aos anos anteriores.

(...)

Vale ressaltar que o investimento € uma agdo de longo prazo, ou seja, se
construimos um hospital universitario em um ano com investimentos robustos,
essa acdo ndo serd executada em anos posteriores, dando a impressdo de
reducdo no investimento.

A Secretaria da Educacgdo - Seduc vem continuamente investindo (despesas de
capital) para ampliacdo do tempo integral nas escolas, com a construcdo de 138
escolas novas em 2024 e 2025 mantendo os valores dos anos anteriores.

759. Foi constatado uma reducdo de 31,82% nos investimentos no exercicio de 2023 em rela-

cdo ao exercicio de 2022.

760. Nas funcdes educacdo, transporte e urbanismo foram verificadas as maiores reducdes de
36,69%, 24,90% e 44,70%, respectivamente.

761. Assim, apesar dos investimentos citados pela PASF nos respectivos projetos de execucao

e periodos de acdo, reitera-se a recomendacao para efeito de acompanhamento.

SITUACAO: Em fase de implementag&o

RECOMENDAGCAO N° 15 — Ao Poder Executivo Estadual que busque, ao maximo,
aumentar os valores autorizados para a fungdo Educacdo e, ainda, que se empenhe em tentar
realizar a execucdo integral das despesas de investimento relacionadas as indicadas funcgdes
relacionadas aos direitos sociais, precipuamente em relacdo aquelas que tiveram um reduzido

percentual executado.
762. No Relatorio da Comissdo do PASF consta que:

Analisando o Relatoério de Instrugdo n° 2226/2023, Processo n° 00444/2023-7,
Item 323, pagina 74, ndo conseguimos localizar o percentual de reducdo de
investimentos na funcdo Educacdo de 123% no ano de 2022 em relacdo ao
exercicio de 2021.

Na realidade, houve a reducdo de aproximadamente R$ 123 milhdes,
correspondente a 16%, fato constatado no Parecer n° 4404 / 2023 da 48
Procuradoria de Contas no Item 27.3.(pagina 23).
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O nivel de investimento é baseado no projeto executado. Assim, ndo é razoavel
obter investimentos no mesmo patamar ao longo dos anos. Em 2021, por
exemplo, houve a execucdo da estruturacdo fisica das unidades de Ensino
Superior (agdo 11643), que consumiu R$ 145 milhdes do or¢amento com
recursos do Tesouro. Em 2022, essa mesma a¢do consumiu R$ 184,1 milhdes
do orcamento, ou seja, quase R$ 30 milhGes a mais do que em 2021. Ha,
portanto, dentro do investimento em educagdo, projetos com mais ou menos
execucdo ao se comparar com o periodo imediatamente anterior.

Em 2020, o investimento foi 0 menor da série devido a Pandemia. J& em 2021,
foi necessario investir para recuperacdo da rede, o que praticamente se manteve
em 2022,

Na Figura 10, a seguir, sdo demonstradas a execucao orcamentéria da SEDUC
ao longo de quadro exercicios e pode-se identificar que o Governo do Estado
vem ampliando a aplicacdo de recursos em Educacdo. E ainda, 2021 e 2022
foram o0s anos que apresentaram um maior volume de recursos em
investimentos e em 2023 pode-se visualizar o incremento consideravel no
custeio da SEDUC em relacéo aos anos anteriores. [...]

Vale ressaltar que o investimento é uma acdo de longo prazo, ou seja, se
construimos um hospital universitario em um ano com investimentos robustos,
essa acdo ndo serd executada em anos posteriores, dando a impressdo de
reducdo no investimento.

A Secretaria da Educacdo - Seduc vem continuamente investindo (despesas de
capital) para ampliacdo do tempo integral nas escolas, com a construcéo de 138
escolas novas em 2024 e 2025 mantendo os valores dos anos anteriores.

Ressalta-se que o0s investimentos ndo necessariamente precisam ser sempre
maiores. Quando se faz um bom investimento, isso significa que tera
durabilidade suficiente por alguns anos, como a construcdo de escolas que, no
futuro, para e os valores investidos podem comecar a ser reduzidos.

Por fim, a Tabela 01 demonstra que o Estado vem cumprindo e superando
anualmente o percentual minimo de aplicagdo em despesas com educagé&o. [...]

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida. Evidéncias: Execucéo
Orcamentaria da SEDUC.

763. Conforme a analise realizada na secfo 2.2.6 ANALISE DA EXECUCAO ORCAMEN-
TARIA DOS INVESTIMENTOS COM ENFASE NOS DIREITOS SOCIAIS deste Relatdrio,
considerando a execugdo orcamentaria dos investimentos realizados com recursos proprios e
referentes somente as fungdes relacionadas a direitos sociais, verificou-se que tanto o valor auto-
rizado dos gastos com investimentos bem como o percentual de execugdo diminuiu em relagéo

ao exercicio anterior.

764. Ademais, examinando especificamente as despesas referentes as fungdes Seguranca Pu-
blica, Saude, Educacdo e Transporte, constatou-se que diminuiram tanto em valor autorizado

quanto em percentual de execucéo, ressaltando-se que a referida recomendagéo apontava a ne-

Prestacdo de Contas de Governo n° 07566/2024-6 Relatdrio de Instrucdo n® 1945/2024 202



PN
C‘ TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

cessidade de incremento do percentual de execucédo (valor executado em relagdo ao valor autori-

zado) e ndo do valor executado, conforme relatado nos esclarecimentos.
765. Diante do exposto, avalia-se a recomendag¢do como “Nao atendida”.

SITUACAO: N&o atendida.

RECOMENDAGCAO N° 16 - A Secretaria da Fazenda, na ocorréncia de atualizacbes de
valores e demais alteracdes relacionadas a concessdo de subsidios tariférios, tratada na lei n°
17.505 de 27/05/2021, que sejam registrados nas notas explicativas todas as pecas que as
regulamentaram, com a indicacdo dos links ou publica¢bes do Diario Oficial do Estado, em que

possam ser visualizados esses documentos.

766. A Comissdo do PASF informou que “para o exercicio de 2023, a Lei n® 17.505 de
27/05/2021 foi regulamentada pelo Decreto n° 35.824, de 19 de janeiro de 2023, publicada no
Diario Oficial do Estado do dia 20 de janeiro de 2023”.

767. Entretanto, sobre a necessidade de publicidade desses atos acrescentou que:

1. O estudo técnico sobre o valor da tarifa é elaborado pela ARCE - Agéncia
Reguladora do Estado do Ceara - Pareceres PR/CET/0018/2022 e
PR/CET/0019/2022 da Agéncia Reguladora do Estado do Ceara, conforme
considerando do decreto 35.284/2023. Processo suite NUP 08022.000043/2023-

43.
2. O repasse do subsidio ao usuario é executado orcamentariamente pela
Secretaria de Infraestrutura no item patrimonial - 3.279 SUBSIDIO

TARIFARIO — Lei 17.505/2021.

Sendo assim, solicitamos a Nobre Corte de Contas que repasse 0 encargo de dar
publicidade a todos os atos e links de publicacdes a Secretaria Executora ou ao
proprio METROFOR, visto que a Secretara da Fazenda ndo recebe e ndo tem
acesso a todas as informagdes.

768. Diante o exposto pela comissdo do PASF, identificou-se o Decreto que regulamenta os

valores relacionados ao subsidio tarifario vigente para o exercicio de 2023.

769. Entretanto, sobre a publicidade dos regulamentos que contemplam as alteracfes relacio-
nadas a concessdo de subsidios tarifarios, considerando que em consulta ao site do ME-
TROFOR® e da Secretaria de Infraestrutura?®, ndo se observa tal publicidade e diante dos comen-

tarios da Comissdo PASF, entende-se por manter essa recomendacao.

18 https://www.metrofor.ce.gov.br/
19 https://www.seinfra.ce.gov.br/
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SITUACAO: N4o Atendida.

RECOMENDACAO N° 17 - A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que dé
prosseguimento aos trabalhos de reavaliacdo dos bens mdveis e imoveis do Estado e aperfeicoe
os sistemas de controle desses bens de forma a atender aos novos padrdes da contabilidade

aplicada ao setor publico, a fim de evidenciar o valor real do patriménio do Estado.
770. A Comissao do PASF informou que:

Esta previsto no Planejamento Estratégico da Seplag, correspondente ao periodo
de 2024 a 2027, o desenvolvimento de novos sistemas de gestdo de ativos
patrimoniais, dentre eles o de gestdo de bens moveis, almoxarifado e bens
imdveis, inclusive ja priorizado no escopo do Projeto Ceard Mais Digital.

Atualmente, enquanto a nova solucdo ndo e desenvolvida e implementada, a
Coordenadoria de Gestdo Patrimonial e Recursos Logisticos — Copat tem
envidado esfor¢os no sentido de atender as principais demandas das setoriais
por melhorias e novas funcionalidades, dentre as quais, a criagdo de um
ambiente para migracdo de base de inventario, o que viabilizara as setoriais
promover a carga, diretamente no sistema, a partir de planilha com a relacéo de
todos os bens patrimoniais levantados no seu inventario.

(.)

Nesse interim, em acdo conjunta liderada pela Seplag, PGE, CGE, Sefaz e SOP
junto ao TCE, o Estado do Ceara apresentou ao Tribunal de Contas do Estado
do Ceard uma proposta de Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG, que tem por
objeto principal a aplicacdo de Metodologia Simplificada de Avaliagdo de
Imdveis (...)

771. Diante o exposto pela comissdo do PASF, observa-se acdes do Estado que objetivam tra-
zer aos bens, que compdem seu patrimonio, valores mais proximos do real, desse modo, reitera-

se a recomendacgdo em questéo, para fins de acompanhamento da sua implantacéo.
SITUACAO: Em fase de implementago.

RECOMENDAGCAO N° 18 - Ao Poder Executivo, que adote medidas efetivas, para que

possa ser finalizado o processo de extingdo da COHAB.
772. A Comissdo do PASF informa o que segue:

(...) o aludido assunto foi objeto de Representacdo do TCE — Processo
02891/2016-9 - Resolucdo n°3491/2018 onde foi decidido pela Segunda Camara
do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, por unanimidade de votos, julgar
parcialmente procedente, e determinar ao atual Gestor liquidante da COHAB-
CE, o cumprimento do item “2” da proposta de Voto, que teve por base o
Relatério da Geréncia de Contas de Gestao |, que concluiu que as justificativas
apresentadas pela COHAB foram suficientes para dirimir as davidas levantadas,
sobre a demora na conclusdo do processo de liquidagdo, propondo na
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773.

como:

oportunidade que: 1- a Representacdo seja considerada parcialmente
procedente, sugerindo seu arquivamento, dando-se quitacdo aos responsaveis; 2
— seja determinado ao atual gestor da liquidacdo a adocdo das seguintes
medidas: mantenham as a¢des que corroborem para 0 encerramento do processo
de liquidacédo e quando enviar saldo da divida, juntar o extrato bancario.

Ademais, informa a realizacdo de medidas com o objetivo de concluir a liquidacgéo, tais

01 - Controle e acompanhamento dos pagamento das prestacGes mensais da
Divida junto a Unido, referente ao Contrato de Confisséo de divida assinado em
28.01.1994, entre a Unido, COHAB-CE e Governo do Estado, com término
previsto para dezembro de 2022; repactuado pelo Estado, em 30 de agosto de
2018, com fundamento na Lei Federal n°8.727/93, Lei Federal Complementar
n°156/2016, Lei Estadual n° 16.427 D.O 06.12.2017 e Resolugdo n °809/2016
do Conselho Curadordo FGTS, com o objetivo de reduzir o valor das parcelas
mensais de R$13.448.471,80 para de R$2.768.640,91(Dez/2018), reduzir a taxa
de juros de 6% para 3,08% ao ano, com consequente dilatacdo do prazo.
Atualmente a prestacdo mensal € de R$2.624.618,90 (Dez/2023).

02 — Depuragdo dos créditos - Dentre os créditos ndo alienados, foi concluida
até o exercicio de 2023 a depuracdo de 9.689 créditos, parte ja novados e parte
em fase de novacdo junto ao FCVS, em 2023 foram novados & R$5.588.538,00,
valor este que serd utilizado para abatimento da divida da COHAB. Restando
ainda a conclusdo dos trabalhos de depuragdo dos 4.022 créditos, que
corresponde ao valor de R$10.454.766,73, e que apds sua concluséo entrard em
processo de novagéo para posterior dedugéo da divida da Companhia. (...)

03- Sobre as Escrituras definitivas dos imdveis, competéncia da COHABCE,
que foi criada como Agente Financeiro, e alienou, mediante financiamento com
prazo de 30 anos, todas as unidades habitacionais para familias de baixa renda,
através de "Promessa de Compra e Venda", gerando a obrigacdo de fazer, ou
seja, de emitir todas as escrituras, continuamos com a Campanha Papel da Casa,
gue até o exercicio (Dezembro de 2023) foram elaboradas e entregues aos
respectivos mutuarios/proprietarios, cerca de 28.622 Escrituras (...).

04- Em andamento a atualizacdo cadastral junto a COPAT-SEPLAG /SGBI3,
para identificacdo dos atuais entes publicos ocupantes dos bens imoveis,
erigidos nos diversos Conjuntos Habitacionais na época de suas construcdes,
mais de propriedade do Estado visando alteragdo do ente publico
responsavel/administrador, tendo em vista que ainda figuram alguns casos,
como administrados pela COHAB-CE.

05- Regularizagdo fundiaria dos Conjuntos de Mutirdo junto a HABITAFOR e
SEUMA para o consequente registro imobiliario junto aos Cartérios de Registro
de Imdveis dos Conjuntos, ja foram concluidos: CURIO, SAO BERNARDO,
IMPERIAL MONDUBIM, SITIO ESTRELA. Com rela¢do ao Conjunto S&o
Vicente foram resolvidas pendéncias no 2° Cartério de Registro de Iméveis para
consequente emissdo de escrituras. Os conjuntos habitacionais ENEAS
ARRUDA (267 unidades) e ESPLANADA CURIO (115 unidades) aprovados
pela SEUMA, restando a CRF a ser emitida pela HABITAFOR, com intuito de
futura emissdo de escrituras definitiva aos mutirantes. Ja o conjunto
habitacional SITIO ESTRELA (652 unidades) foi regularizado junto a
HABITAFOR, aguardando registro no Cartério da 6% Zona de Fortaleza.
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06 - Continuamos em tratativa junto a Procuradoria Geral do Municipio de
Fortaleza, SEUMA, HABITAFOR e Secretaria das Cidades, para avancarmos
na conclusdo da regularizacdo fundiaria dos Conjuntos Habitacionais erigidos
em regime de Mutirdo, com uma proposta de Projeto de Lei ja elaborado, que
venha regulamentar a Lei Federal n® 13.465/2017, e viabilize a aprovacdo de
todos 0s projetos urbanisticos desses conjuntos habitacionais.

07 - Vem sendo feito também o acompanhamento juridico das Acbes Judiciais
contraa COHAB-CE.

774. Assim sendo, observa-se a realizacdo de algumas medidas, entretanto, como 0 processo
de extingdo ainda esta em andamento, reitera-se a recomendacéo em questdo, para fins de acom-

panhamento da sua implantacéo.

SITUACAO: Em fase de implementacao.

RECOMENDAGCAO N° 19 - A Secretaria da Fazenda, que registre em nota explicativa,

os valores pendente de reclassificacdo, registrados na conta de “Receita a Classificar, indicando
0 prazo médio de reclassificacdo desses valores a fim de zelar pela transparéncia e o exercicio do

controle.

775. A Comissao do PASF informa que:

1. No exercicio de 2022 a conta contabil 218919802 — RECEITAS A
CLASSIFICAR englobava:

1.1. Ingressos de recursos financeiros ndo classificados contabilmente devido a
problemas na classificagcdo da receita no Siafe-CE (Fluxo da Contabilizacéo
Automatizada);

1.2. Ingressos de recursos financeiros contabilizados, mas cuja natureza da
receita ndo era tempestivamente identificada pelas UGs. O ingresso era
contabilizado para ndo inviabilizar o processo de conciliagdo bancéria e, apos a
identificacdo de sua natureza era regularizado por meio do lancamento da
receita orcamentaria (se no mesmo exercicio) ou a titulo de ajustes de exercicios
anteriores (se em exercicio posterior).

2. No exercicio de 2023, procedeu-se a criagdo de uma nova conta contabil e
redenominacédo da 218919802, conforme descrito a seguir:

21. Foi criada a 218919823 - RECEITAS A CLASSIFICAR
REGULARIZACAO FINANCEIRA, para utilizacio apenas nos casos de
regularizacdo financeira, ou seja, entradas de caixa cuja natureza ndo fora
identificada tempestivamente; 2.2. A conta contabil 218919802 passou a
denominar-se “RECEITAS A CLASSIFICAR — REDE ARRECADADORA?”,
de utilizacdo exclusiva da Unidade Gestora 190001 — SEFAZ, e apenas para
contabilizacOes decorrentes do fluxo da Receita Automatizada.

Relativamente ao saldo da conta 218919802 RECEITAS A CLASSIFICAR —
REDE ARRECADADORA”, em 2023), utilizada exclusivamente para
classificagdo de recebida por documentos de Arrecadagdo ( DAE’s —
Documento de Arrecadacéo Estadual, GNRE — Guia Nacional de Recolhimento
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de Tributos Estaduais e DAS - Documento de Arrecadagdo do Simples
Nacional), os recursos serdo classificados conforme as informacdes de
arrecadacéo e classificacdo das receitas sao recebidas, geralmente classificadas
em D+1(dia Util seguinte ao da arrecadacdo). Por envolver grandes massas de
dados, integracBes entre bancos arrecadadores, sistemas contabil e de
arrecadacdo, confronto do crédito financeiro com a informacéo de arrecadacéo,
classificacdo contabil da receita, podem surgir pequenas diferencas, seja pelo
envio de informacdo em duplicidade ou crédito a maior pelo banco. Em 2023,
foram 19.715.721 documentos processados, em um total de R$
21.353.907.390,10 (arrecadacdo da administracdo direta e indireta). Nesse
processo podem surgir pequenas diferencas que se acumulam no decorrer do
exercicio. Espera-se que essas diferencas sejam classificadas até o fim do
exercicio financeiro seguinte ao de referéncia. Tendo em vista o Balanco Geral
do Estado de 2023, almeja-se a classificacdo dos valores até o final de 2024.

Relativamente aos saldos constantes na conta 218919823 - RECEITAS A
CLASSIFICAR REGULARIZACAO FINANCEIRA, a classificagdo ocorre a
medida que a natureza dos recursos € identificada, gerando a consequente
regularizacdo pelo langamento da receita orcamentaria ou ajuste em patrimoénio
liquido. As UGs sdo instadas a proceder a regularizacdo na ocasido das analises
de balancetes efetuadas pela SEFAZ e a existéncia de saldo na conta contéabil
acarreta 0 bloqueio para a execugdo orcamentaria, contabil, financeira e
patrimonial até sua regularizacdo, conforme previsdo do § 1.° do Art. 4° da IN n°
15, de 27 de fevereiro de 2023. Para tais pendéncias, a SEFAZ estima a
reclassificagdo pela(s) UG(s) até o encerramento da primeira andlise de
balancete, decorrendo em um prazo médio de 03 (trés) meses apds a publicacdo
do Balanco Geral do Estado.

776. Por fim, é afirmado que seria registrado nas notas explicativas do Balanco Geral de 2023
“os valores pendentes de reclassificacdo registrados nas contas de “Receita a Classificar” com

indicacao do prazo médio de reclassificacao”.

777. Assim sendo, e considerando que nas notas explicativas do Balan¢o Geral contempla re-

gistrado o acima disposto, considera-se atendida a recomendacao.

SITUACAO: Atendida.

RECOMENDACAO N° 20- A Secretaria da Fazenda, que acrescente nas notas
explicativas, mais um nivel de detalhamento, dos subgrupos que compdem o Balan¢o

Patrimonial a fim de zelar pela transparéncia e o exercicio do controle.
778. A Comissdo do PASF informa que:

A estrutura do Balango Patrimonial para o exercicio de 2022 seguiu 0 modelo
previsto no MCASP vigente, entretanto, a estrutura prevista no Siafe-CE
reduziu um nivel nos agrupamentos das contas relativamente ao que vinha
sendo publicado até entdo no S2GPR (passou a ser apresentado até o 3° Nivel -
Subgrupo).
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Visando atender a recomendacdo do TCE e deixar a informacdo mais clara e
direta, sem necessidade de recorrer a informagdes adicionais em notas
explicativas, em 2023 voltamos a evidenciar a informacdo do Balango
Patrimonial no quanto nivel do PCASP, tornando-o mais analitico e direto na
apresentacdo da informacéo.

779. Diante o exposto, considerando que as Demonstracdes Contabeis apresentadas contem-

plam mais um nivel de detalhamento, verifica-se o atendimento da recomendagdo em questéo.

SITUACAO: Atendida.

RECOMENDAGCAO N° 21 — Ao Poder Executivo, que envide esforcos para obter a
devida contragarantia de garantias anteriormente prestadas e que condicione as futuras
concessdes de garantia em operacdes de crédito internas ou externas ao oferecimento de
contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, dispensando a
contragarantia apenas de 6rgdos ou entidades do préprio estado, tudo em conformidade com o
art. 40, 81°, 1, da Lei de Responsabilidade Fiscal e o art. 18, I, §3°, da Resolucéo n° 43/2001, do

Senado Federal.
780. A Comisséo do PASF informa que:

Dando continuidade na implantacdo, no exercicio de 2023, ap6s a manifestacdo
da Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceara (CAGECE), continuam as
tratativas para a obtengdo da contragarantia no empréstimo descrito, conforme
pode ser observado no histérico do processo Viproc (Tramita) n°
00058732/2021, substituido pelo NUP: 46001.005439/2023-14.

No decorrer do exercicio, 0s processos tramitaram pela Secretaria da Fazenda
(Sefaz) e posteriormente pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), a qual
emitiu parecer sobre a minuta do contrato constante nos autos. Atualmente, o
processo consta na Coordenadoria de Captagdo de Recursos e Aliancas com
Pablico e Privado, que por meio do Grupo Técnico (Gtec-CE) composto por
representantes da PGE, Sefaz, Secretaria do Planejamento e Gestdo (Seplag) e
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE) analisam 0s Projetos do
Estado do Ceard4 Financiado por Operacdo de Crédito ou Colaboragdo
Financeira, vinculado ao Comité de Gestdo por Resultados e Gestdo Fiscal
(Cogerf), onde foi elaborada uma nova minuta do contrato com as
consideracdes da (Cagece) e da PGE e encontra-se aguardando a concluséo da
andlise dos demais membros do Gtec, visando a continuidade dos tramites para
a formalizacdo do contrato de contragarantia da CAGECE com o Estado do
Ceard. Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.

Evidéncias: Processo Viproc (Tramita) n°® 00058732/2021, substituido pelo
NUP: 46001.005439/2023-14
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781. Diante dos esclarecimentos ofertados, os quais indicam 0 prosseguimento das tratativas
para formalizacdo do contrato de contragarantia da CAGECE com o Estado do Ceard, avalia-se

que a referida recomendacéo esta em fase de implementacao.
SITUACAO: Em fase de implementacao.

RECOMENDAGCAO N° 22 - A SEFAZ que disponibilize no S2GPR um relatério que

informe a disponibilidade de caixa por fonte de recursos e por Poder.
782. No Relatorio da Comissdo PASF consta que:

O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro por fonte € incluido no Anexo XIV
do Balango Patrimonial desde 2015, entretanto, era elaborado fora do S2GPR e
importado posteriormente para o sistema, até o exercicio de 2021. A partir de
2022, com a implantac&o do Siafe-CE, o demonstrativo passou a ser emitido no
sistema.

Durante o exercicio de 2022 e na ocasido de emissdo do Balango Geral do
Estado de 2022 j& era possivel a emissdo do Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro por fonte e do relatério informativo da disponibilidade de caixa por
fonte de recursos e por Poder, entretanto, ainda sem evidenciagdo dos saldos
anteriores. No exercicio de 2023 e na ocasido de emissdo do Balanco Geral do
Estado de 2023 os relatorios ja evidenciaram os saldos anteriores.

O relatério informativo da disponibilidade de caixa por fonte de recursos e por
Poder (Relatério 14.7) ja se encontra disponivel para consulta permanente e
pode ser acessado através da seguinte consulta no Siafe-CE: “Execugdo >
Contabilidade > Emitir Balancos > Selecionar Relatorio 14.7 > Executar”.

783. Observou-se que no SIAFE-CE encontra-se disponivel o relatério de disponibilidade de

caixa por fonte de recursos e por Poder.

SITUACAO: Atendida

RECOMENDAGCAO N° 23 — Ao Poder Executivo, quando elaborar a Lei de Orcamento
do Estado, que observe a dotacdo minima para investimentos do setor publico estadual do

Interior, conforme estabelece o art. 210 da Constitui¢do Estadual do Ceara.
784. No Relatorio da Comissdo do PASF consta que:

A Emenda Constitucional n°® 122, de 22 de junho de 2023 alterou o art. 210 da
Constituicio Estadual, conforme a seguir:

Art. 1° O art. 210 e o art. 258 da Constituicdo do Estado do Ceara passam a
vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 210. A Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelecerd o valor dos
investimentos do setor publico estadual no interior. (....)”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo,
surtindo efeitos a partir de 1°. de janeiro de 2023.
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Em 29 de dezembro de 2023, foi publicado no Diério Oficial do Estado, a
alteragdo na LDO de 2023 com a Lei n° 18.656, de 27 de dezembro de 2023,
gue em seu art. 95-A estabelece a meta anual de investimentos do setor publico
estadual no interior o percentual minimo equivalente a 40% do valor total
empenhado nos grupos de natureza da despesa 4 — Investimentos e 5 —
InversBes Financeiras.

Na Tabela 02, a seguir, sdo apresentados o0s valores empenhados, dos
investimentos mais inversdes financeiras, em 2023 por regido, que totalizaram
um percentual de 43,92%, acima do limite estabelecido na LDO de 2023. [...]

A LDO do ano de 2024 (Lei n° 18.657, de 27 de dezembro de 2023)
estabeleceu em seu art. 97-A como meta anual de investimentos do setor
publico estadual do interior o percentual minimo equivalente a 40% (quarenta
por cento) do valor total empenhado nos grupos de natureza da despesa 4 —
Investimentos e 5 — Inversdes Financeiras.

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.

Evidéncias: Emenda Constitucional n° 122, de 22 de junho de 2023 alterou o
art. 210 da Constituigdo Estadual e LDO de 2023 com suas alteracdes.

785. Considerando os esclarecimentos ofertados e a analise efetuada na secdo 4.3. APLICA-
CAO DE RECURSOS COM INVESTIMENTOS deste Relatdrio, avalia-se que as referidas re-

comendacdes foram atendidas.
SITUACAO: Atendida.

RECOMENDACAO N° 24 — Ao Poder Executivo, que cumpra 0 cronograma
estabelecido para alcance do percentual de recursos direcionados a FUNCAP, conforme

estabelece o art. 258 da Constituicdo Estadual.

786. No Relatorio da Comissdo do PASF consta que:

A Emenda Constitucional n° 122, de 22 de junho de 2023 alterou o art. 258 da
Constituicdo Estadual, conforme a seguir:

Art. 1° O art. 210 e o art. 258 da Constituicdo do Estado do Ceara passam a
vigorar com a seguinte redacdo: (...)

Art. 258. O Estado manter4d uma fundacdo de amparo & pesquisa para o
fomento das atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica, atribuindo-lhe a
dotacdo minima correspondente a 2% (dois por cento) da receita tributaria.

§ 1°. A dotagdo prevista neste artigo serd calculada sobre a renda obtida por
meio de impostos e transferéncia em duodécimos, mediante a aprovagéo, pelo
orgdo central de planejamento e gestdo do Estado, de projetos ou agcdes a serem
executados com os recursos transferidos.

§ 2° Caso a Funcap ndo execute a dotacdo minima prevista no caput deste
artigo, serdo considerados, para sua implementacdo, os gastos com a fungédo
‘Ciéncia e Tecnologia’ do Or¢camento Geral do Estado.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacdo,
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surtindo efeitos a partir de 1°. de janeiro de 2023.

No exercicio de 2023, o montante empenhado pela funcdo Ciéncia e
Tecnologia foi no valor de R$ 190.068.508. Vale ressaltar, que todo recurso
aplicado na FUNCAP foi na funcdo Ciéncia e Tecnologia, assim sera apenas
considerado o valor da fungdo, conforme Tabela 03 a seguir, que apresentou
um percentual de 1,4335%. [...]

O Governo do Estado vem procurando ampliar o aporte de recursos na fungédo
Ciéncia e Tecnologia, conforme demonstrado na Tabela 04 a seguir, como
principal objetivo fomentar o crescimento econdmico do Estado, seja pelo
aumento da produtividade e agregacdo de valor aos produtos da economia, seja
pela formacdo de pesquisadores, no apoio aos projetos que desenvolvem e no
incentivo a adogdo de tecnologias inovadoras. [...]

Segue as principais realizagdes em 2023 da funcdo Ciéncia e Tecnologia:

- Concessdo de 499 bolsas nos programas BPI (Bolsa de Produtividade em
Pesquisa, Estimulo a Interiorizacdo e a Inovacdo Tecnoldgica), e PDCTR
(Programa de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico Regional)

- Apoio financeiro a 150 projetos, através dos programas Cientista Chefe,
Pronem, Pronex, PPSUS/2020, Acordo Fiocruz, e DINTER.

- Concesséo de 594 bolsas, por meio dos programas Cientista Chefe, Pronex,
PPSUS, DINTER, JPI, P6s-Doc, BPV e Acordo Funcap- - Fiocruz.

- Realizacdo da sétima edicdo da Feira do Conhecimento nos dias 30 de
novembro, 1 e 2 de dezembro com mais de 20 mil participantes e 200
expositores, popularizando a ciéncia para o povo cearense.

- Realizagdo de 82 eventos cientificos e de popularizacéo da ciéncia, por meio
dos Programas Ciéncia Itinerante e Feira do Conhecimento (etapas regionais).

- Estruturacdo de trés Unidades Laboratoriais, através da aquisicdo de oito
equipamentos de alta complexidade, adquiridos pelo Programa de
Modernizagdo Tecnol6gica (Promotec 1l), beneficiando o Nucleo de
Tecnologia e Qualidade Industrial do Ceara (Nutec), a Fundacdo Universidade
Vale do Acaral (UVA) e o Planetério do Crato.

- Concessdo de 71 bolsas por meio dos editais dos programas InovaFit (fase 2);
Energias Renovaveis; Funcap-Cegas e Funcap-Cagece.

- Apoio a 72 empresas por meio dos programas InovaFit, Centelha, Energias
Renovaveis, Funcap-Cegas, Tecnova e Funcap-Cagece.

- Apoio a oito programas: Centelha, Tecnova, Inovafit, Energias Renovaveis,
Funcap-Cegas, Funcap-Cagece, Spin-off e Energias Renovaveis de Redes.

- Protecdo de 32 propriedades industriais: 10 patentes de invencdo, 16
programas de computador e 6 marcas, sendo todas as tecnologias
desenvolvidas por alunos e professores da Universidade Estadual do Ceara
(UECE), por meio de cursos de graduagdo, mestrado e doutorado, contando
também com pesquisadores parceiros de outras instituicoes.

- Capacitacdo de 786 pessoas, sendo: 405 em empreendedorismo através dos
Programas Corredores Digitais e Criar-Ce, desenvolvidos pela Secitece, e 381
em acOes realizadas pela Agéncia de Inovacdo da UECE, e sua Incubadora de
Empresas (Incubauece).
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- Selecdo de 30 ambientes de inovacdo em 11 regifes de planejamento do
Estado do Ceara.

- Apoio a 161 startups da jornada Bora Criar, em estagio inicial distribuidas em
13 regides de planejamento do Estado, com o apoio da Rede de Ambientes de
Inovacdo do Ceard, e assisténcia técnica a 20 startups, na jornada Bora
Impactar.

- Apoio a 20 startups em hardware de base tecnoldgica, por meio do programa
CriarCe, cujo modelo € replicavel e com aplicacéo clara no mercado, ofertando
infraestrutura de prototipacdo e desenvolvimento.

- Instalacdo de 185 pontos de fibra Optica para compor a infraestrutura do
Cinturdo Digital do Ceara (CDC), resultando na expansao da oferta de servi¢os
de transporte de dados e acesso a internet, beneficiando 52 municipios.

Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementag&o.

Evidéncias: Emenda Constitucional n° 122, de 22 de junho de 2023 alterou o
art. 258 da Constituicdo Estadual.

787. Embora nos esclarecimentos ofertados tenham sido citadas algumas atividades da FUN-
CAP e informado que os programas apresentaram aumento em sua execucao, considerando o
descumprimento do mandamento constitucional verificado na segio 4.4. APLICACAO DE RE-
CURSOS COM FOMENTO DAS ATIVIDADES DE PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLO-
GIA (FUNCAP) deste Relatério, na qual foram examinados os gastos com a fung@o “Ciéncia ¢
Tecnologia” do Or¢amento Geral do Estado em decorréncia de alteracao do art. 258 da Consti-

tuicdo Estadual do Ceard, avalia-se pelo ndo atendimento da referida recomendacéo.
SITUACAO: Nao atendida.

RECOMENDAGCAO N° 25 - A Secretaria da Fazenda, que efetue a contabilizacdo dos
consorcios publicos, em conformidade com a regulamentacéo da Portaria STN n° 274/2016, com
0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a Instrucdo de Procedimentos Contabeis

— IPC 10 — Contabilizacdo de Consorcios Publicos.

788. A Comissao do PASF informa o seguinte:

O Contrato n° 043/2021, celebrado pelo Governo do Estado do Ceard,
representado pela SEFAZ, e cujo objeto é a contratacdo de empresa de
consultoria para implantacdo de solugdo de gestdo governamental integrada para
atendimento as especificidades do controle orcamentario, financeiro e contabil
do Estado do Ceard, encontra-se em execuc¢do desde 2022. Dentre os modulos
previstos contratualmente a serem desenvolvidos consta o ‘Moédulo Controle
Contabil das Estatais, Organizagdes Sociais ¢ Consorcios Publicos’.

O modulo em comento dever4d compreender o rastreamento do recurso
repassado a partir da transferéncia pelo ente consorciado ao respectivo
consorcio publico, passando pela execucdo orgamentaria e finalizando com o
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retorno das informagdes para fins de prestaces de contas, a fim de evidenciar e
transparecer as contas publicas vinculadas aos consércios publicos,
instrumentalizando o controle interno, externo e social, em aderéncia integral ao
disposto na Lei n° 11.107/2005 e na Portaria STN n° 274/2016 (IPC 10 -
Contabilizacdo de Consdrcios Publicos).

Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementacdo.

Evidéncias: Contrato n°® 043/2021, cujo objeto é a contratacdo de empresa de
consultoria para implantacéo de solugéo de gestdo governamental integrada para
atendimento as especificidades do controle orcamentario, financeiro e contabil
do Estado do Ceara.

789. Considerando que nos esclarecimentos ofertados referentes ao exercicio de 2023 néo fo-
ram apontados elementos suficientes ou novos elementos indicando que estdo sendo providenci-
adas medidas no sentido de atender sua implementacdo, avalia-se a referida recomendacdo como

nao atendida.
SITUACAO: N&o atendida.

RECOMENDACAO N° 26 — Ao Governo do Estado, que, ao decidir sobre
investimentos publicos, realize esforcos no sentido de dar cumprimento ao mandamento
constitucional insculpido no art. 210 da Constituicdo Estadual, que tem por objetivo alavancar o
desenvolvimento do interior do Estado, reduzindo desigualdades regionais e a pobreza dos seus

habitantes.
790. Mesmas consideracdes da recomendacao n° 23.
SITUACAO: Atendida.

RECOMENDACAO N° 27 — No que se refere as transferéncias voluntarias aos
Municipios, entendemos por RECOMENDAR a SEPLAG que proceda a elaboracao de politicas
publicas que priorizem a adoc¢do de critérios objetivos para destinacdo do repasse de recursos,

preferencialmente de reforma distributiva e redutora de desigualdades.

791. Segundo o Relatorio da Comisséo do PASF:

Acerca das recomendacdes em epigrafe, abordaremos inicialmente quanto a
importancia da utilizacdo de mecanismos de gestdo que contribuam com a
elaboracdo de politicas publicas distributivas, que priorizem a adocdo dos
indices de desenvolvimento municipal ou humano para, na sequéncia, abordar
acerca da adocdo de critério objetivos para destinacdo do repasse de recursos a
titulo de transferéncias voluntérias, preferencialmente de reforma distributiva e
redutora de desigualdades.

No que se refere a utilizacdo de mecanismos de gestdo que contribuam com a
elaboracdo de politicas publicas distributivas, que priorizem a adocdo dos
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indices de desenvolvimento municipal ou humano, na perspectiva de
enfrentamento ao desafio de reducdo das desigualdades sociais, o Poder
Executivo Estadual executa politicas distributivas, mediante a utilizacdo de
indicadores de desenvolvimento como critério de priorizacdo na escolha de
projetos e beneficiarios de repasses diversos.

Nesse sentido, foi criado um fundo especifico que prioriza a execucdo de
politicas distributivas e de combate a pobreza. O Fundo Estadual de Combate a
Pobreza — FECOP, foi instituido pela Lei Complementar n® 37, de 26/11/2003
(DOE de 27/11/2003) e regulamentado pelo Decreto n® 29.910, de 29/09/2009
(DOE de 30/09/2009).

A lei de criagdo do FECOP o caracteriza como um Fundo Especial de Gestéo,
de natureza contébil, cuja finalidade é viabilizar, para a populacdo pobre e
extremamente pobre do Estado do Ceara, acesso a niveis dignos de subsisténcia,
mediante a aplicacdo de recursos em agdes suplementares de assisténcia social,
nutricdo, habitacdo, educacdo, salde, saneamento basico, reforco da renda
familiar, combate a seca, desenvolvimento infantil, e outros programas de
relevante interesse social, de modo a promover a melhoria da qualidade de vida.

As diretrizes de atuacdo do Fundo incluem a atencéo integral para superagdo da
pobreza e redugdo das desigualdades sociais; 0 acesso de pessoas, familias e
comunidades ao desenvolvimento integral; o fortalecimento de oportunidades
econdmicas e de insercdo de pessoas na faixa economicamente ativa do setor
produtivo; e o combate aos mecanismos de geracdo da pobreza e de
desigualdades sociais.

Dentre seus objetivos estdo a assisténcia as populagdes vulneraveis, que se
situam abaixo da linha da pobreza, potencializando programas e projetos,
favorecendo o acesso a bens e servicos sociais, para a melhoria das condigdes
de vida.

O FECOP é gerido financeiramente pela Secretaria da Fazenda, segundo
programacdo estabelecida pelo Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo
Social — CCPIS, que é presidido pelo Secretario do Planejamento e
Coordenacdo do Estado.

Cabe ao CCPIS coordenar a formulagdo de politicas e diretrizes dos programas
e agOes governamentais voltados para a reducéo da pobreza e das desigualdades
sociais e estabelecer, em articulagdo com os 0rgdos responsaveis pela execucao
dos programas, a programacado a ser financiada com recursos provenientes do
Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP. Diante desse desafio, o
Decreto Estadual N° 33.320, de 24 de outubro de 2019, instituiu critérios para
andlise e avaliacdo de projetos, para fins de deliberacdo do CCPIS. Cada projeto
é analisado com base nesses critérios e recebem uma pontuacdo, que se for
superior a 6, sera encaminhado para deliberacdo do CCPIS.

Dentre os critérios para destinacdo dos recursos, destacam-se aquele contidos
nos art. 3° e 4°, conforme transcritos abaixo:

(.)

Os recursos que vem sendo executados pelo Estado evidenciam o alinhamento
das politicas publicas do Ceara com o combate aos mecanismos de geracdo da
pobreza e de desigualdades sociais. Deste modo, o Poder Executivo reitera a
posicdo de que vem estabelecendo politicas pablicas distributivas e busca o
continuo aprimoramento dos mecanismos de alocacao de recursos.
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Adicionalmente, sobre o aspecto levantado pelas referidas recomendagdes
acerca da adocdo de critério objetivos para destinacdo do repasse de recursos a
titulo de transferéncias voluntérias, preferencialmente de reforma distributiva e
redutora de desigualdades, destaca-se, que as diretrizes para destinacdo de
recursos por meio de parcerias com Entes e Entidades Publicas sdo analisadas e
debatidas, anualmente, pelo Parlamento Cearense, na oportunidade das
discussfes para aprovacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, matéria prevista
no Art. 65 da Lei n° 18.159, 15 de julho de 2022, como diretrizes para a
elaboragdo e execugdo da Lei Orcamentaria Anual - LOA para o exercicio de
2023 — LDO e Art. 67 da Lei n°. 18.430, de 21 de julho de 2023, como diretrizes
para a LOA de 2024. Ademais, o Art. 59, Inciso II, alineas “a” a “d”, da LDO
2024 prevé o cumprimento de critérios objetivos voltados a agricultura e a
salde como condi¢do para que municipios celebrem parcerias com o Governo
do Estado.

(.)

Ainda de acordo com o art. 9° do Decreto Estadual n°. 32.811, de 28 de
setembro de 2018, que dispBe sobre regras para convénios e instrumentos
congéneres realizados em regime de mutua cooperacao entre 6rgaos e entidades
do poder executivo estadual e entes publicos, a condicdo de regularidade
cadastral do parceiro sera atribuida mediante a verificacdo da compatibilidade
das informagBes com os Documentos de Comprovacdo de Regularidade
estabelecidos na Parte Il do Anexo Unico deste Decreto, entre esses critérios:

CERTIDAO CONJUNTA NEGATIVA DE DEBITOS~RELATIVOS A
TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDAATIVADA UNIAO;

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS ESTADUAIS;
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS (CNDT);
CERTIDAO DE REGULARIDADE DO FGTS;

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
RELATIVO AO 6° BIMESTRE DO ANO ANTERIOR, para verificagdo
no RREO - Anexo 8, do campo: “Percentual de aplicagdo em Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino - MDE sobre a Receita Liquida de
Impostos”, se o percentual realizado é de no minimo 25%; e verificagdo
no RREO — Anexo 15, do campo: “Total das Despesas com Servigos
Publicos de Saude”, se o percentual é de no minimo 15%.

Acrescenta-se também a exigéncia de apresentacdo da Certiddo do SIM,
prevista no art. 42 da Constituicdo Estadual, que dispde:

(.)

Adicionalmente, verifica-se ainda a Transparéncia da Gestéo Fiscal conforme
previsto na lei Complementar n® 101/2000 e alteracdes. Portanto, a Certidao do
SIM e a da Transparéncia da Gestdo Fiscal sdo verificadas pelo Tribunal de
Contas do Estado e a CGE reproduz o resultado dessas anélises dos municipios
em seu sistema corporativo.

Considera-se também a condi¢do de inadimpléncia do parceiro, prevista no art.
56 da Lei Complementar n® 119/2012 e alteragbes, que veda a celebracéo de
novos convénios e quaisquer instrumentos congéneres, inclusive aditivos de
valor, com parceiros inadimplentes.

Prestacdo de Contas de Governo n° 07566/2024-6 Relatdrio de Instrucdo n® 1945/2024 215



@

TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

Acerca de outros critérios, esses relacionados as regras de contrapartida das
parcerias celebradas, na Lei de Diretrizes Or¢camentérias para o orcamento do
exercicio de 2023 (Lei n° 18.159, 15 de julho de 2022), o Art. 65 dispde que:

(.)

Ressalta-se que o indice Municipal de Alerta — IMA, citado no § 6° do art. 65
da LDO 2023, é calculado para os 184 municipios do Estado do Cearéa a partir
de um conjunto de 12 indicadores, 0s quais buscam medir a vulnerabilidade dos
municipios no que diz respeito a aspectos climaticos, agricolas e de assisténcia
social.

Dentre os indicadores, destacam-se:

. Produtividade agricola por hectare;

. Producéo agricola por habitante;

. Utilizac&o da area colhida com culturas de subsisténcia;
. Perda de safra;

. Proporcéo de familias beneficiadas com Bolsa-Familia;
. N° de vagas do Seguro Safra por 100 habitantes rurais;

. Climatologia;

. Desvio normalizado das chuvas;
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. Escoamento superficial,

10. indice de Distribuicio de Chuvas;

11. indice de Aridez;

12. Situacdo dos mananciais de agua dos sistemas de abastecimento das
sedes urbanas;

O IPECE publica anualmente o estudo do indice Municipal de Alerta — IMA
cujo periodo de analise é de janeiro a junho de cada ano em parceria com a
SDA, FUNCEME, EMATERCE, SPS, IBGE e COGERH, contribuindo para
uma abordagem integrada na identificacdo dos municipios mais vulneraveis em
questdes climaticas, agricolas e de assisténcia social.

Assim, conforme citado anteriormente, os recursos que vem sendo executados
pelo Estado evidenciam o alinhamento das politicas publicas do Ceard com o
combate aos mecanismos de geracdo da pobreza e de desigualdades sociais,
estabelecendo politicas publicas distributivas e busca o continuo aprimoramento
dos mecanismos de alocagéo de recursos. Ademais, no que se refere a utilizacéo
de critérios objetivos na celebracdo de parcerias, por meio de todo o arcabougo
legal relacionado a transferéncia voluntaria de recursos, conclui-se que o
Governo do Estado vem utilizando critérios objetivos que prezam pelo
desenvolvimento institucional, da satde publica, da gestéo fiscal, da reducéao de
vulnerabilidades climaticas, agricolas e sociais existentes do municipio para
definicdo na celebragdo de parcerias que envolvem a transferéncias de recursos
aos municipios, bem como suas contrapartidas, além da possivel utilizacdo de
outros critérios a serem analisados posteriormente, mediante legislagdo que
ampare.

Status segundo Comissédo do PASF: Atendida.
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Evidéncias: LDO 2023 e o indice Municipal de Alerta — IMA elaborado e
publicado pelo IPECE.
Indice Municipal de Alerta - Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do

Ceara (ipece.ce.gov.br)

792. Conforme os esclarecimentos apresentados pela Comissdo do PASF, esta Diretoria de
Contas de Governo entende que esta recomendacdo ndo foi atendida, tendo em vista que o
Estado do Ceara ainda ndo prioriza ado¢do dos indices de desenvolvimento municipal ou
humano de forma efetiva como critério para destinacdo de recursos a titulo de transferéncias
voluntarias, mesmo estabelecendo politicas publicas distributivas no PPA 2020-2023 com a
criacdo do fundo especifico, Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP), instituido pela Lei
Complementar n® 37, de 26/11/2003 (DOE de 27/11/2003) e regulamentado pelo Decreto n°
29.910, de 29/09/2009 (DOE de 30/09/2009), que prioriza a execucao de politicas distributivas e
de combate a pobreza no territério estadual.

793.  Além disso, esta Diretoria observou que os municipios de Barbalha e Sobral estdo na lista
dos municipios mais beneficiados com transferéncias voluntarias pelo Estado do Ceara com in-

dice de desenvolvimento social (IDM-1G4) de 100,00 e de 73,89, respectivamente.
SITUACAO: N&o atendida.

RECOMENDAGCAO N° 28 - No que se refere & elevacdo das despesas com terceirizacdo
de mdo de obra em substituicdo a servidores publicos, sugerimos RECOMENDAR
monitoramento desses gastos para evitar que haja uma tendéncia de aumento desproporcional ao
longo do tempo, comprometendo as despesas de custeio e caracterizando desrespeito a regra do
concurso publico, contida no inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal, e aos limites tracados
na LRF.

794. Mesmas consideracdes da recomendacao n° 07.
SITUACAO: N&o atendida.

RECOMENDAGCAO N° 29 - Sobre as transferéncias realizadas mediante contratos de
gestdo, em razédo das vultosas quantias envolvidas e da essencialidade das atividades transferidas
as entidades privadas, este MPC entende necessario RECOMENDAR, que o Estado exerca
rigoroso controle sobre a selecdo de contratados e a execucao desses contratos, sindicando a

qualidade dos servicos e a realizacdo das respectivas despesas.
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795. No Relatdrio da Comissédo PASF consta que:

Em 30 de mar¢o de 2023, foi publicada Lei Estadual n°® 18.333 que altera o
artigo 16 da Lei estadual n® 12.781, de 30 de dezembro de 1997. Com a
alteracdo ficam estabelecidas regras para selecéo.

Art. 16 - A celebracdo de contrato de gestdo com organizacdo social sera
precedida de chamamento publico para que todas as entidades previamente
qualificadas em area(s) de atuacdo compativel(eis) com o objeto contratual e
interessadas em firmar ajuste com o poder publico possam participar.

81° Somente podera(do) participar do chamamento pablico a(s) entidade(s)
privada(s) sem fins lucrativos qualificada(s) como organizacdo social pelo
Poder Executivo do Estado do Ceara, nos termos do art. 1° desta Lei.

82° O chamamento publico poderé ser dispensado para a contratagdo, quando so
houver uma organizacdo social qualificada pelo Estado para o objeto, e para
renovagdo contratual, quando vantajoso, especialmente quanto a eficiéncia, a
economicidade, a impessoalidade da providéncia, conforme o art. 37 da
Constituicdo Federal.

Aurt. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

796. A comissdo informa a publicacdo em marc¢o de 2023 da Lei Estadual n° 18.333 que altera
o art. 16 da Lei Estadual n® 12.781.

797. Aredacdo anterior dispensava o procedimento licitatorio para celebracdo de contratos de
prestacdo de servigos com organizagOes sociais cujo objeto fosse contrato de gestdo. A modifica-
cdo do texto legal acrescenta o chamamento publico de entidades previamente qualificadas, sen-

do dispensado quando s6 houver uma organizacao qualificada.

798. Portanto, dento em vista a soma dos recursos e essencialidade das atividades transferidas,

reitera-se a recomendacéo para efeito de acompanhamento.
SITUACAO: Em fase de implementac&o

RECOMENDAGCAO N° 30 — Ao Poder Executivo que adote medidas com o objetivo de
viabilizar o cumprimento da meta anual de investimentos a serem custeados com recursos
provenientes da receita de arrecadacdo tributaria do Estado, conforme disposto no artigo 205,

82° da Constituigdo Estadual do Ceara.
799. A Comissdo do PASF informa o seguinte:

Diante da necessidade de manter o equilibrio fiscal do Estado do Ceara, em
consonancia com o estabelecido no art. 165, § 2° da Constituicdo Federal de
1988 e no art. 4°, §1° da Lei Complementar Federal n® 101/2000, foi proposta a
alteracdo no art. 205, § 2°, da Constituicdo Estadual de forma a disciplinar a
destinacdo de recursos no or¢camento estadual para a¢des, programas, Servicos e
investimentos no interior do Estado por meio da Lei das Diretrizes
Orcamentarias, a qual é anualmente apreciada pela Assembleia Legislativa.
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A Emenda Constitucional n® 98/2019 entrou em vigor no dia 19 de dezembro
de 2019, estabelecendo que a meta anual de investimentos a serem custeados
com recursos provenientes da receita de arrecadagédo tributaria do Estado sera
definida na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO).

A LDO de 2023 (Lei n° 18.159, de 15 de julho de 2022) definiu para os
investimentos no art. 95, confirme a seguir:

Art. 95. Fica estabelecida como meta anual de investimentos para o0 exercicio
de 2023 a média dos valores empenhados nos grupos de natureza da despesa 4
— Investimentos e 5 — Inversdes Financeiras, nas fontes 00 (Recursos
Ordinarios) e 10 (Fecop), nos ultimos 4 (quatro) exercicios anteriores a
vigéncia desta Lei. Paragrafo Unico. Mediante Decreto do Poder Executivo, a
meta anual de investimentos podera ser alterada, caso ocorram eventos que
afetem a arrecadacdo da receita tributiria ou que acarretem elevacdo de
despesas correntes em proporgao maior que o crescimento da receita tributaria.

Na Tabela 05, a seguir, serd demonstrado o valor da média dos Investimentos e
os valores empenhados em 2023, bem como, por consequéncia, 0 cumprimento
da meta. [...]

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.

Evidéncias: Emenda Constitucional n® 98/2019; LDO 2023; e Execugdo
Orcamentaria no Siafe/SEFAZ.

800. Considerando os esclarecimentos ofertados e a andlise efetuada na se¢do 4.3. APLICA-
CAO DE RECURSOS COM INVESTIMENTOS deste Relatorio, avalia-se a recomendacio co-

mo atendida.
SITUACAO: Atendida.

RECOMENDAGCAO N° 31 — Ao Poder Executivo que, para fins de transparéncia, adote
medidas para evidenciar no Demonstrativo da Despesa com Pessoal nota explicativa contendo
as disposicdes em relacdo ao limite maximo da despesa com pessoal definido no Acdrddo
TCE n°0115/2018 bem como divulgar de forma adequada os montantes referentes as

OrganizacGes Sociais e Outras Entidades.
801. No Relatério da Comissao do PASF consta que:

O demonstrativo anexo 1 - Demonstrativo da Despesa Com Pessoal - Poder
Executivo do 3° quadrimestre apresentou linha em separado o valor
considerado no gasto de pessoa com Organizagbes Sociais, conforme
informacgBes prestadas de gastos finalisticos pelas OSs. Além disso, foi
publicado quadro auxiliar da despesa com pessoal decorrente da contratacdo de
servicos publicos finalisticos de forma indireta por organizagdo social. Assim,
entendemos que a recomendacdo constara como plenamente atendida pela
nobre Corte de Contas ap6s sua analise.

Em relacdo aos indices de gastos de pessoal por Poder, h4 uma divergéncia em
relacdo a destinagdo do indice dada falta de previsibilidade da LRF no caso de
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802.

extincdo de Tribunal de Contas dos Municipios. O assunto foi tratado no
processo VIPROC 11126688/2021, no qual ha manifestacdo do Tribunal de
Contas da Unido, e referéncia ao parecer 340/2018/CAF/PGACFFS/PGFN-M
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional PGFN que trata da matéria. Ambos
guestionam a destinacdo dada ao limite de 0,4% pertencente ao extinto TCM,
0s quais entendem que devem retornar ao Poder Executivo. A Secretaria do
Tesouro Nacional tem 0 mesmo entendimento e o reflete em suas analises e no
SICONFI - Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro, questdo operacional, razdes pelas quais, o Poder Executivo vem
apresentando o seu indice como 49% da RCL. O assunto foi tratado no TCE no
processo TCE N° 00174/2022-6.

Na republicacdo do Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa Com Pessoal - Poder
Executivo do 3° quadrimestre de 2023, foi mantido o limite de gasto de pessoal
do poder executivo em 49% da RCL e esclarecido esse ponto por meio da Nota
Explicativa abaixo:

5 : O limite da despesa com pessoal do Poder Executivo definido na lei
complementar federal n°® 101 que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal é de 49% da Receita Corrente
Liquida para os estados que ndo possuem Tribunal de Contas dos Municipios —
TCM e 48,6% para os estados que o possuem. O Estado do Ceara ja o teve,
mas a Emenda da Constituicdo Estadual n® 92 extinguiu o0 TCM, passando 0s
0,4% daquele tribunal para o Tribunal de Contas do Estado — TCE. Assim
sendo, a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, 6rgdo fiscalizador federal,
considera, para o Poder Executivo do Estado do Ceard, o limite maximo como
sendo de 49%; prudencial, 46,55%; e de alerta, 44,1%. Ja o TCE, 6rgdo
fiscalizador estadual, considera o limite méaximo como sendo de 48,6%;
prudencial, 46,17%; e de alerta, 43,74%. Pelos dois critérios, o Poder
Executivo encontra-se atualmente no Limite de Alerta.”

Status segundo Comissédo do PASF: Dissenséo de opiniéo.

Evidéncias: processo VIPROC 11126688/2021, no qual ha manifestagdo do
Tribunal de Contas da Unido, e referéncia ao  parecer
340/2018/CAF/PGACFFS/PGFN-M da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional PGFN.

Em consulta ao Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo do 3° qua-

drimestre de 2023, verificou-se a divulgacdo de nota explicativa informando sobre as disposicdes

do limite maximo da despesa com pessoal definido no Acérdao TCE n° 0115/2018 bem como a

apresentacdo do montante das despesas com pessoal decorrentes da contratacdo de servigos pu-

blicos finalisticos de forma indireta referente as Organizagcfes Sociais e Outras Entidades que

firmaram contrato de gestdo com o poder publico.

803.

Assim, avalia-se a recomendacgdo como atendida.

SITUACAO: Atendida.

RECOMENDAGCAO N° 32 — Ao Poder Executivo que adote medidas para publicar o
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Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Prdprio de Previdéncia dos
Servidores, componente do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria, em conformidade

com as disposi¢des do Manual de Demonstrativos Fiscais.
804. No Relatério da Comissdo do PASF constam os seguintes termos:

O demonstrativo Anexo IV - Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdencidrias do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores - do
exercicio de 2023 foi publicado conforme orientaces da Nobre Corte de
Contas.

O demonstrativo Anexo IV - Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciadrias do Regime Prdprio de Previdéncia dos Servidores - do
exercicio de 2022, 6° foi republicado conforme orientacoes.

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.

Evidéncias: Publicacdo no site da SEFAZ e Publicacdo em diério oficial.
805. Considerando a analise efetuada na secdo 4.8. RECEITAS E DESPESAS PREVIDEN-
CIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES deste Relatorio,

avalia-se a referida recomendagdo como atendida.
SITUACAO: Atendida.

RECOMENDACAO N° 33 - Ao Poder Executivo que realize a verificagdo das
memorias de calculos para fins de integridade dos registros advindos da mesma fonte nos mais
diversos demonstrativos e sistemas, zelando pela transparéncia e o exercicio do controle.

806. No Relatdrio da Comissdo PASF consta que:
Desde a implementacéo do Siafe, a planilha de Teto de Gastos Estadual — EC 88

2016 ainda esta em desenvolvimento. Atualmente, a tabela pode ser visualizada
no Siafe na aba de Relatorios, Consultas utilizando o codigo 7347 e 8982.

807. Arecomendacdo trata da divergéncia constatada no percentual do teto de gasto calculado
pela Diretoria de Contas de Governo em relacdo ao demonstrado no Balanco Geral de 2022.

808. Tendo a finalidade de sanar as divergéncias futuras, a PASF esclarece que o memorial de
calculo encontra-se disponivel no SIAFE-CE, sendo o mesmo verificado e ja sendo utilizado na
elaboracdo do calculo do teto do exercicio de 2023.

SITUACAO: Atendida

RECOMENDAGCAO N° 34 — Considerando o déficit previdenciario do Plano de Custeio

Financeiro, que sejam adotadas medidas suficientes ao desejado equilibrio orcamentario e
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atuarial, para extincdo, quando possivel, da utilizacdo de recursos do tesouro estadual para
suportar as atividades e obrigacdes do Orgdo Previdenciario.

RECOMENDACAO N° 35 — Ao Poder Executivo do Estado do Ceara que adote
medidas para que os regimes de previdéncia dos servidores publicos sejam devidamente
estruturados, de acordo com critérios e diretrizes que preservem seu equilibrio financeiro e

atuarial, em respeito ao disposto no art. 40 da Constituicdo da Republica.
809. No Relatorio da Comissdo do PASF constam os seguintes termos:

Dentre as diversas agOes realizadas visando contribuir para a melhoria da
gestdo e solvéncia do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores
Pablicos do Estado do Ceara, destacam-se aquelas especificadas a seguir.

| — Em relagdo a estrutura:

1. Criagdo da Cearaprev A Fundagéo de Previdéncia Social dos Servidores do
Estado do Cearéd (Cearaprev) foi criada pela LC 184, de 21 de novembro de
2018, como uma vinculada da Secretaria do Planejamento e Gestéo (Seplag),
para gerir o regime proprio de previdéncia social do estadual, denominado
Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceard —SUPSEC, sendo
responsavel pela administracdo, gerenciamento e operacionalizacdo do
Sistema, incluindo a arrecadacdo e a gestdo dos recursos e fundos
previdenciarios, a analise dos processos previdenciarios relativos a concessao,
pagamento e manutencdo dos beneficios previdenciarios.

2. Criacdo da CE-PREVCOM Foi realizada a criacdo da Fundagdo de
Previdéncia Complementar do Estado do Ceard (CE-Prevcom), vinculada a
Secretaria do Planejamento e Gestdo, por meio da Lei Complementar n° 185,
de 21/11/2018 (D.O.E. 22/11/2018), com a finalidade de administrar e executar
planos de beneficios previdencidrios no &mbito do regime de previdéncia
complementar instituido pela Lei Complementar Estadual n°® 123, de 16 de
setembro de 2013. Com a Previdéncia Complementar o beneficio a ser
concedido aos segurados fica limitado ao teto do RGPS, ao que compete ao
RPPS, competindo a parcela restante ao Regime de Previdéncia Complementar,
conforme acumulacéo em conta individualizada.

3. Implementacéo do Sistema de Gestdo Previdenciaria -SGPREV A Secretaria
do Planejamento e Gestdo —-SEPLAG, em trabalho conjunto com a
Procuradoria-Geral do Estado do Cear4 —-PGE e com o Tribunal de Contas do
Estado do Ceara —TCE, implantou o Sistema de Gestdo Previdenciaria —
SGPrev para a instrucdo e 0 acompanhamento dos processos previdenciarios do
sistema legal SUPSEC por meio de uma plataforma inteiramente digital,
resultando em otimizacéo de recursos e maior celeridade no andamento desses
processos.

Il — Em relacdo a preservacgdo do equilibrio financeiro e atuarial:

4. Segregacdo da Massa de Segurados. Adequando-se & conformacgéo
Previdenciaria Nacional, foi editada a Lei Complementar Estadual n® 123, de
16/09/2013, publicada no DOE de 19/09/2013, aplicAvel a todos os
beneficiarios do Sistema, a qual dispde sobre o equacionamento do déficit
atuarial do SUPSEC por meio da modalidade de segregacdo da massa de
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segurados, vigente a partir de 01/01/2014.

5. Alteragdes nas Regras de Concessdo de Pensdo Previdencidria. A Lei
Complementar estadual n°® 159, de 14/01/2016 —DOE de 18/01/2016, dentre
outras medidas, alterou as regras de elegibilidade para a concessdo de beneficio
de pensdo, em linha com as novas regras em vigor no ambito do RPPS dos
servidores publicos federais da Unido e no RGPS (Lei federal n® 13.135,
del7/06/2015), especialmente no que tange a aplicagdo de: (i) caréncia
contributiva de 18 (dezoito) meses para a concessdo da pensdo por morte a de
pendentes previdenciarios; (ii) tempo minimo de 2 (dois) anos de casamento ou
de unido estavel para elegibilidade ao beneficio por parte dos dependentes do
ex-segurado falecido; e (iii) durabilidade do beneficio para conjuges,
companheiros ou companheiras, podendo existir pagamento temporario de
pensdo aos beneficiarios menores de 44 (quarenta e quatro) anos na data do
falecimento do instituidor da pensdo. Além disso, houve outras alteracfes nas
regras de beneficio com a edi¢do da Lei Complementar estadual n° 210, de 19
de dezembro de 2019.

6. Mudancas das Aliquotas de Contribuicdo. Conforme disciplina da Lei
Complementar estadual n°® 12/1999, com redacdo dada pela Lei Complementar
estadual n® 167, de 27/12/2016 —D.O.E. de 28/12/2016, o Estado definiu novas
aliquotas de contribuicdo previdenciaria, passando, a aliquota do beneficiério,
de 11% (onze por cento) para 12% (doze por cento) em 2017, 13% (treze por
cento) em 2018 e 14% (quatorze por cento) a partir de 2019, e a aliquota do
Estado, de 22% (vinte e dois por cento) para 24% (vinte e quatro por cento) em
2017, 26% (vinte e seis por cento) em 2018 e 28% (vinte e oito por cento) a
partir de 20109.

7. Atualizacdo Cadastral e Prova de Vida Face a importancia de se manter e
disponibilizar um cadastro completo e atualizado para fins de avaliacéo
atuarial, abrangendo todos os segurados ativos, aposentados e pensionistas, e
de seus respectivos dependentes, de modo a possibilitar uma adequada proje¢édo
atuarial do Fundo, o Estado o fez por intermédio do Banco Bradesco S.A., e 0
vem fazendo, de forma on-line, por meio do app Cearaprev Online. Foi
realizada a prova de vida do ano de 2023 e, com isso, possibilita se identificar
beneficiarios falecidos e suspender possiveis pagamentos indevidos.

8. Recepcdo da reforma da previdéncia federal trazida pela Emenda
Constitucional n° 103/2019. A recente reforma da previdéncia, aprovada em
ambito federal, por meio da Emenda Constitucional n® 103, de 12/11/2019, ja
foi adequada aos servidores publicos civis do Estado do Ceard, conforme a
edicdo da Emenda Constitucional estadual n°® 97 e da Lei Complementar
estadual n°® 210, ambas de 19 de dezembro de 2019, trazendo diversas
mudangas, como célculo dos proventos e computo do tempo de contribuicéo
para pensdo e aposentadoria, regra na base de contribuicdo dos inativos e
pensionistas, dentre outras. No que se refere as alteracbes na base de
contribuicdo dos aposentados e pensionistas (civis), a regra anterior era a de
incidéncia do percentual de 14% sobre o valor que excedesse o teto do RGPS
(hoje, R$ R$ 7.786,02) passando essa incidéncia sobre o valor que excede 2
salarios minimos.

9. Mudangas de aliquotas de contribuicdo dos Militares A recente reforma da
previdéncia, aprovada em ambito federal, por meio da Emenda Constitucional
n° 103, de 12/11/2019, ja foi adequada aos servidores publicos civis do Estado
do Ceard, conforme a edi¢cdo da Emenda Constitucional estadual n° 97 e da Lei
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Complementar estadual n® 210, ambas de 19 de dezembro de 2019, trazendo
diversas mudangas, como célculo dos proventos e coémputo do tempo de
contribuicdo para pensdo e aposentadoria, regra na base de contribuicdo dos
inativos e pensionistas, dentre outras.

Referida Emenda Constitucional também inovou em matéria de competéncia
da Unido, atribuindo-se exclusividade para legislar sobre normas gerais acerca
de inatividade e pensdes dos militares (art. 22, inciso XXI).

Na sequéncia das reformas, relativamente aos militares, foi editada a Lei
federal n° 13.954, de 18 de dezembro de 2019, por meio da qual, dentre outras
matérias disciplinadas, foi alterado o Decreto-Lei n® 667, de 2 de julho de
1969, para fixar normas gerais sobre a inativacao e a pensdo dos militares.

Com efeito, a partir de entdo, os militares dos Estados e do Distrito Federal
passam a contribuir & conta do Sistema de Protecdo Social dos Militares com
aliquota igual a aplicavel as Forcas Armadas (9,5% em 2020 e 10,5% a partir
de 2021), cabendo ao Tesouro do respectivo ente federado a cobertura das
insuficiéncias financeiras apresentadas.

Nada obstante a redugdo da aliquota, a ampliagdo da base de incidéncia da
contribuicdo dos inativos e pensionistas — antes, sobre a parcela dos beneficios
acima do teto do RGPS °, agora, com a Lei n° 13.954, de 2019, sobre a
totalidade dos proventos —proporciona o ingresso de maior receita no Sistema,
0 que favorece a suavizacao das insuficiéncias financeiras futuras, somado ao
fato de que também houve aumento da exigéncia da regra permanente da
reserva remunerada a pedido, para fins de inativagdo, no tocante ao tempo de
contribuigdo (de 30 anos para 35 anos) e ao tempo de servi¢o pablico (de 25
anos para 30 anos).

Referida contribuicdo foi também definida na Lei n°® 18.277, de 22 de
dezembro de 2022, considerando a competéncia dos Estados para edigdo de leis
com regras especificas incidentes sobre seus respectivos servidores militares.

10. Criacéo do Conselho Estadual de Politicas de Previdéncia Social -CEPPS
(Conselho Deliberativo).

Foi criado, no &mbito da Fundag&o de Previdéncia Social do Estado do Ceara —
Cearaprev, por meio da Lei Complementar n® 184/2018, o Conselho Estadual
de Politicas de Previdéncia Social —-CEPPS, com o objetivo de deliberar, de
maneira estratégica e harmdnica, sobre as politicas e diretrizes gerais relativas
ao regime proprio de previdéncia social estadual, denominado Sistema Unico
de Previdéncia Social do Estado do Ceara ~-SUPSEC.

O Decreto n° 33.916, de 02 de fevereiro de 2021, dispde sobre o referido
conselho, no que se refere as suas atribuicdes, competéncias, composicao,
mandatos e funcionamento.

11. Criagdo do Conselho Fiscal. A Lei Complementar 184/2018 constituiu o
Conselho Fiscal como parte integrante da organizagdo basica da Cearaprev e 0
Decreto n° 33.919, de 02 de fevereiro de 2021, dispde sobre suas competéncias,
composi¢do, mandatos e funcionamento.

12. Reviséo da Segregacdo de Massas A Segregacdo de Massas, realizada pela
Lei Complementar n°® 123/2013, consistiu, para fins contabeis-financeiros, em
dividir a massa de segurados do Supsec ou 0s respectivos direitos e obrigacdes
para com essa massa, em trés Fundos distintos pelos quais 0 SUPSEC é
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810.

operacionalizado:

* PREVMILITAR: fundo destinado a cobertura dos beneficios previdenciarios
dos militares estaduais (independentemente da data de ingresso no servigo
militar estadual), bem como de seus respectivos dependentes previdenciarios;

* FUNAPREV: fundo destinado a cobertura dos beneficios previdenciarios em
fruicdo e a serem concedidos aos servidores publicos civis em atividade e que
ingressaram até 31/12/2013, bem como a seus respectivos dependentes
previdenciarios; e

* PREVID: fundo destinado a cobertura dos beneficios previdenciarios dos
servidores publicos civis que ingressaram no servico publico a contar de
01/01/2014, bem como de seus respectivos dependentes previdenciarios.

Tendo o PREVID se apresentado superavitario por exercicios consecutivos, a
primeira revisdo da segregacdo de massas foi realizada por meio do Decreto n°
33.013, de 15 de marco de 2019, ocasido na qual foram migrados 760
beneficiarios do fundo financeiro FUNAPREV para o fundo previdenciario
PREVID.

Com essa migracao foi possivel reduzir parte da pressdo or¢camentaria que o
FUNAPREV impbde ao Tesouro Estadual, em razdo das insuficiéncias
financeiras crescentes, tendo em vista que as vidas migradas passaram a
integrar 0 Fundo em Capitalizacdo superavitario (PREVID) e esse traz ao
Estado o 6nus apenas da contribuicdo patronal, ndo representando ameaca
fiscal futura, conforme evidéncias das sucessivas avalia¢cbes atuariais anuais
realizadas pela Cearaprev.

Pelo Decreto n° 33.925, de 05 de fevereiro de 2021, foi realizada nova
migragéo de vidas do FUNAPREYV para o PREVID, reduzindo mais uma vez o
aporte financeiro para cobrir as insuficiéncias desse fundo.

Il - Ademais, conforme determinagdo do egrégio Tribunal de Contas do
Estado, referente a Prestacdo de Contas Anual do Fundo Financeiro Funaprev,
nos termos do Acorddo n° 01142/2022, constantes do Processo n° 19821/2019-
6, no sentido de que fosse apresentado “um plano de agdo com vistas a sanar a
Alta insuficiéncia financeira do Fundo Funaprev e que 0 mesmo contenha as
medidas detalhadas a serem implementadas, a responsabilidade e os prazos
para implementacdo de cada medida, que irdo colaborar para reducdo da
dependéncia dos aportes financeiros do Poder Executivo”, referido plano de
acao foi devidamente protocolado nos autos do processo de n° 35939/2023-9,
contendo “Medidas a serem adotadas que poderdo colaborar para a redugédo da
dependéncia dos aportes financeiros do Poder Executivo”, sendo elas: (i)
Estudo pela viabilidade de execugdo nova revisdo da segregacdo da massa
Revisdo da Segregacdo de Massa; (ii) Estudo pela viabilidade de Concesséo de
Empréstimos Consignados para Beneficiarios; e (iii) Certificacdo no Nivel | do
Programa Pro-Gestéo.

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.

Evidéncias: Alteragbes na estrutura com a criagdo de 6rgdos e Emenda na
Constituicdo Estadual e outras legislacfes necessarias.

Com base nas informagdes apresentadas nos esclarecimentos, considerando a adogao por

parte do Poder Executivo de diversas medidas possiveis em face da legislacdo vigente, tanto em
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relacdo a estrutura quanto em relacdo a preservacao do equilibrio financeiro e atuarial, visando
contribuir para a melhoria da gestdo e solvéncia do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Estado do Ceara, avalia-se pelo atendimento das referidas recomenda-

coes.
SITUACAO: Atendidas.

RECOMENDAGCAO N° 36 — A Secretaria do Planejamento e Gestdo que disponibilize
relatorios descritivos sobre a realizacdo das metas fisicas e sua respectiva execucdo financeira

para todos os produtos principais das Iniciativas dos Programas de governo do PPA 2020-2023.

RECOMENDAGCAO N° 37 — A Secretaria do Planejamento e Gest&o, que o Sistema de
Acompanhamento do PPA divulgue relatérios de uma forma periddica, a fim de propiciar o

controle concomitante dos interessados nas informacoes.

811. No Relatério da Comissao do PASF constam os seguintes termos:

O Relatério de Acompanhamento da Execucdo do PPA, referente ao ano de
2022, esté disponivel na Consulta de Acompanhamento do PPA, localizada na
pagina eletrbnica da Seplag, por meio do seguinte link:

http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspx.
Nele constam informagdes referentes as iniciativas e entregas do PPA.

A Seplag disponibiliza também o Relatério Sintético de Monitoramento
referente a cada ciclo quadrimestral, onde é possivel ter uma visdo geral do
desempenho dos eixos, temas estratégicos e programas do PPA

(https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-2020-
2023-relatorios-de-monitoramento/).

Além disso, é possivel ter acesso, no site da Seplag, aos Relatorios de
Acompanhamento das Iniciativas Prioritarias (2020, 2021 e 2022), com as
informac@es acerca das iniciativas/entregas prioritarias, estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, de 2020, 2021 e 2022

(https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-lei-de-diretrizes-
orcamentarias/).

Os relatdrios referentes ao ano de 2023 também ja se encontram disponiveis no
site da Seplag nos mesmos links mencionados acima. (OBS: até 31/03 o
relatério referente ao periodo de janeiro a dezembro (3° quadrimestre) estara
disponivel).

Ressalta-se que, considerando o tempo necessario para registro das informagdes
pelos 6rgédos e entidades estaduais, além do tempo para analise e consolidacdo
do processo pela Seplag, os relatorios de acompanhamento e monitoramento do
PPA sdo disponibilizados ap6s 90 dias contados do encerramento de cada
quadrimestre.

Status segundo Comissédo do PASF: Atendida.
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Evidéncias:
link:
http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta ppa.aspx.

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-2020-
2023-relatorios-de-monitoramento/

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-lei-de-
diretrizesorcamentarias/

812. Ao acessar a pagina eletronica da Seplag, esta Diretoria de Contas de Governo verificou
que as informacdes sobre a realizacdo das metas fisicas e sua respectiva execucao financeira para
todos os produtos principais das Iniciativas dos Programas de governo do PPA 2020-2023 estdo

disponibilizadas no Relat6rio de Acompanhamento da Execucdo do PPA.

813. Ademais, os Relatdrios Sintéticos de monitoramento sdo disponibilizados apds 90 dias
contados do encerramento de cada quadrimestre, devido ao tempo necessario para registro das
informacdes pelos 6rgédos e entidades estaduais, além do tempo para analise e consolidacdo do

processo pela Seplag.
814. Diante disso, considera-se que esta recomendacdo foi atendida.
SITUACAO: Atendida.

RECOMENDAGCAO N° 38 — Ao Poder Executivo, que aprimore a divulgagio no portal
de dados abertos, diversificando os dados publicados em relacdo a outros temas e/ou 6rgéos e
incentive a sua utilizacdo por parte da populacdo, seja através de consulta aos dados ou de

desenvolvimento de aplicativos.
815. Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

Em atendimento as Recomendagdes n°. 38 e 40, informamos que, com o intuito
de aprimorar e fortalecer a transparéncia sobre diversas areas de atuacdo,
contribuindo para uma maior participacdo da sociedade, 0 Governo do Estado,
por meio da Controladoria e Ouvidoria do Estado Ceara — CGE, via Plataforma
Ceara Transparente — CT, ja disponibiliza atualmente na Aba “Dados Abertos”
125 bases de dados para consulta, consumo e utilizagdo por qualquer usuério.
As bases atualmente disponiveis sdo relacionadas a: e Beneficidrios de
Programas Sociais (SPS);

¢ Obras e Edificacfes (SOP)
e Despesas na area de saude relacionadas a Covi-19 (Sefaz);

e Manifestacdes de Ouvidoria registradas para todos os 6rgdos e entidades
(CGE); e Contratos e parcerias celebradas pelo Governo do Estado (CGE);

e Remuneracdo de Servidores (Seplag);
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e Diérias pagas a servidores (Seplag);

e Dicionério e dados or¢camentérios (Seplag);
e Dados contébeis (Sefaz);

e Execucdo por Nota de Pagamento (Sefaz);

Ressalta-se que a CGE atua constantemente junto aos diversos 6rgaos e
entidades do Governo Estadual para a ampliacdo do conteddo a ser
disponibilizado, seja por meio dos respectivos sitios institucionais, sistema
especifico de dados abertos ou na propria Plataforma Ceara Transparente.

Além disso, a Plataforma Ceara Transparente do Estado do Cearéa disponibiliza,
via Interface de Programacdo de Aplicativos (Application Programming
Interface — API), que tem como objetivo a criacdo de plataformas de maneira
mais simples e pratica para desenvolvedores, permitindo a possibilidade de
desenvolvimento de softwares, aplicativos, programas e plataformas diversas, as
seguintes APIs no CT:

e Servidores Publicos;
e Contratos;
e Convénios.

Diante do exposto e sabendo do compromisso precipuo a transparéncia, é que
resta demonstrada as acdes continuas e ininterruptas nos Dados Abertos, por
meio da automacdo e da implementacdo de APIs nas principais consultas
contidas no CT, atendendo assim as Recomendagdes n°. 38 e 40.

Vale registrar também que a CGE esta trabalhando numa proposta de Politica de
Dados Abertos, a ser observada pela administracdo publica direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo do Estado de Ceara, com objetivos de
promover a publicacdo e a disponibilizagdo dos dados contidos nas diversas
bases de dados sob a forma de dados abertos; aprimorar a cultura da
transparéncia puablica; franquear aos cidaddos o acesso, de forma aberta, aos
dados produzidos ou acumulados pela Administragdo Publica, sobre os quais
ndo recaia restricdo de acesso; facilitar o compartilhamento de dados entre
Orgdos e entidades da Administracdo Publica; dentre outros; facilitar o
intercdmbio de dados entre o Governo do Estado do Ceara e as demais esferas
do Poder Publico; dentre outros.

Por fim, entende-se que a sociedade anseia uma maior participacdo social, com
esse intuito é que a CGE vem trabalhando para desenvolver agdes e ferramentas
para que essa participacdo possa ser realizada de forma plena e tempestiva pela
sociedade, com ampliacdo da base de dados, automacgdo e APIs de outras
consultas, e que se trata de uma atuagéo permanente.

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.

Evidéncias: Plataforma Ceara Transparente — CT, os Dados Abertos ja
contemplam 125 bases disponibilizadas. Disponivel em:
<https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-
transparencia/dadosabertos/conjuntos-de-
dados?locale=ptBR&open_data_vcge category_id=&search=&sort_column=&
sort_direction=&__=__ > Disponivel em: <https://api-dados-
abertos.cearatransparente.ce.gov.br/apidocs/index.html> Link da noticia de
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divulgacéo da automacao dos Dados Abertos:
https://www.cge.ce.gov.br/2023/09/05/cge-automatiza-consulta-a-dados-
abertos-daplataforma-ceara-transparente/

816. Considerando os esclarecimentos ofertados e a analise efetuada na secdo 5.3
DISPONIBILIZACAO DE INFORMACOES EM DADOS ABERTOS deste Relatério, embora
tenham sido verificados o aumento na quantidade de recursos disponibilizados e a
disponibilizacdo de API (Interface de Programacéo de Aplicativos) permitindo o acesso direto a
dados e informacGes governamentais de forma estruturada e padronizada, constatou-se que ainda
ha a caréncia de dados referentes a temas prioritarios na atuacdo estatal como saude, seguranca e
educacdo ou provenientes de outros Org3os ou Secretarias bem como a apresentacdo de dados

desatualizados.

817. Assim, avalia-se as presentes recomendag¢des como “Em fase de implementagdo”, sendo
necessaria sua reiteracdo para fins de acompanhamento.
SITUACAO: Em fase de implementago.

RECOMENDACAO N° 39 — Ao Governo do Estado, que exija o cumprimento da
Portaria Conjunta CGE e SESA n° 01/2020 publicada em 23/01/2020, que estabeleceu o0s
requisitos de transparéncia a serem cumpridos pelos sitios institucionais dos Consaércios Publicos
de Saude.

818. Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

No ano de 2022, conforme relatado em respostas anteriores, foi realizada nova
avaliacdo dos requisitos de transparéncia pelos Consorcios Publicos de Saude.
No ano de 2023, a equipe da Coordenadoria de Etica e Transparéncia da CGE
capacitou a equipe da SESA para a realizacdo da avaliagdo disposta na citada
Portaria por aquela Secretaria. Para 2024, esta prevista a realizacdo de avaliacao
pela Secretaria da Saude, sob 0 acompanhamento da CGE

Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementacéo.

Evidéncias: Capacitagdo da equipe da SESA.
819. Considerando os esclarecimentos ofertados e a analise realizada na secdo 5.4
TRANSPARENCIA NOS CONSORCIOS PUBLICOS DE SAUDE deste Relatdrio, na qual foi
verificado que, na comparacdo das andlises realizadas nos Gltimos periodos, com excecdo do
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, todos os percentuais de
divulgacdo dos demonstrativos do RREO e do RGF e dos documentos aumentaram ou
permaneceram estaveis em relacdo ao exercicio anterior, avalia-se a recomendagdo como “Em

fase de implementacao”.
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SITUACAO: Em fase de implementacao.

RECOMENDAGCAO N° 40 — No que diz respeito a transparéncia na Administracio
Pablica Estadual, sugerimos a expedicdo de RECOMENDAGAO no sentido do aprimoramento
do sistema de disponibilizacdo de dados abertos e que seja ampliada a base de dados disponivel
no Portal da Transparéncia, possibilitando o pleno acesso aos dados de todas as areas afetas a
atuacdo do Poder Executivo, como seguranca, trabalho e acdo social, saude, educacdo,

infraestrutura, turismo e recursos hidricos, entre outras.

820. Mesmas consideracOes da recomendacao n° 38.
SITUACAO: Em fase de implementacao.

RECOMENDAGCAO N° 41 — Quanto & transparéncia na execucdo do Plano Plurianual
(PPA), necessario RECOMENDAR a SEPLAG que proceda a atualizacdo dos dados e sua
divulgacdo em tempo real, a fim de possibilitar 0 acompanhamento e o monitoramento, bem
como o controle social, sobre a execugcdo do Plano, em atendimento a comando que consta dele

préprio.

821. No Relatério da Comissao do PASF consta que:

A atualizagdo dos dados do processo de acompanhamento e monitoramento é
realizada no Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliagdo (Sima) ao final
de cada quadrimestre do ano, tendo os drgéos e entidades executores do Plano
até 45 (quarenta e cinco) dias corridos, ap6s o término do quadrimestre
correspondente, para o registro dos dados relativos a execucdo das entregas
declaradas no PPA (Art. 14, 85° da Lei N° 17.160, de 27 de dezembro de 2019,
alterada pela Lei N° 17.219, de 03 de junho de 2020, e pela Lei N° 17.776, de
23 de novembro de 2021).

A Seplag, por sua vez, realiza a andlise das informagdes a medida que os 6rgaos
véo inserindo os dados no Sistema, e essa andlise finaliza em torno de 15 dias
apo6s o encerramento de todas as etapas, para entdo consolidacéo e teste dos
relatorios de acompanhamento. Por esse mesmo motivo, os relatorios referentes
a cada periodo de acompanhamento do PPA demoram em torno de trés meses
apos o encerramento de cada ciclo quadrimestral para serem disponibilizados.

A Seplag divulga alguns relatorios que trazem informagfes sobre o
monitoramento do PPA, sendo os principais: o Relatério de Acompanhamento
da Execucdo do PPA e o Relatério Sintético de Monitoramento, que estéo
disponiveis na pagina eletronica da Seplag, por meio dos seguintes link:

(1) Relatério de Acompanhamento da Execucdo do PPA - ano 2022:
http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta ppa.aspx.

(2) Relatorio Sintético de Monitoramento - ano 2022:

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-2020-
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2023-relatorios-de-monitoramento/

Os relatorios referentes ao ano de 2023 também j& se encontram disponiveis no
site da Seplag nos mesmos links mencionados acima. (OBS: até 31/03 o
relatorio referente ao periodo de janeiro a dezembro (3° quadrimestre) estard
disponivel)

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.

Evidéncias:

(1) Relatério de Acompanhamento da Execucao do PPA - ano 2022:
http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspx.

(2) Relatério Sintético de Monitoramento - ano 2022:

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-2020-
2023-relatorios-de-monitoramento/

822. Ao acessar a pagina eletrénica da Seplag, esta Diretoria de Contas de Governo verificou
que os Relatérios Sintéticos de monitoramento sdo disponibilizados apds 90 dias contados do
encerramento de cada quadrimestre, devido ao tempo necessario para registro das informacdes
pelos Orgdos e entidades estaduais, além do tempo para analise e consolidacdo do processo pela

Seplag.

823.  Além disso, constatou que todos os Relatorios Sintéticos de monitoramento referente aos
exercicio de 2022 e 2023 estdo disponiveis para consulta.

824. Diante disso, considera-se que esta recomendacdo foi atendida.

SITUACAO: Atendida.
RECOMENDAGCAO N° 42 — A A SEPLAG que disponibilize o Relatério Sintético de
Monitoramento da Base Programaética, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2022 na

sua pagina eletronica.
825. No Relatorio da Comissdo do PASF consta que:

O Relatdrio Sintético de Monitoramento, referente ao 3° quadrimestre de 2022,
estd disponivel na péagina eletrdnica da Seplag, por meio do link:
https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-planoplurianual/ppa-2020-
2023-relatorios-de-monitoramento/

Ressalta-se que, apesar de atualmente ja estar publicado no site da Seplag,
houve um atraso na disponibilizacdo deste relatério referente ao periodo de
2022, dado que este foi 0 ano de elaboragdo do PPA 2024-2027, cujo processo
demandou priorizagdo e concentrou um grande esforco da equipe, incluindo
viagens para escuta da participacdo cidadad nas 14 regifes de planejamento do
Ceara, comprometendo o prazo de concluséo do relatério.

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.
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Evidéncias: link: https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-
planoplurianual/ppa-2020-2023-relatorios-de-monitoramento/

826. Ao acessar a pagina eletrénica da Seplag, esta Diretoria de Contas de Governo verificou
que todos os Relatorios Sintéticos de monitoramento referente aos exercicio de 2022 e 2023

estdo disponiveis para consulta. Diante disso, considera-se que esta recomendacéo foi atendida.

SITUACAO: Atendida.

RECOMENDACAO N° 43 — A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentaria do ultimo bimestre, bem como o de Gestdo Fiscal do
terceiro quadrimestre, com os dados definitivos no periodo determinado pela LRF, ou seja, até

30 de janeiro do ano subsequente.
827. Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

A implantacdo do Siafe-CE, sistema baseado nos processos e na cultura
contabil do Governo Federal, vem exigindo um grande esforco de implantacéo,
mudancas de processos e aperfeicoamento de praticas contabeis utilizadas na
Administracdo Publica Estadual.

A evolugcdo do processo de implantacdo, alteragdo de processos e
implementacdo das configuracdes contabeis efetivadas no sistema permitira, no
curto prazo, a emissdo de demonstrativos fiscais de forma mais tempestiva e
fidedigna, prevenindo eventuais republicagoes.

Status segundo Comisséo do PASF: Em fase de implementagé&o.
Evidéncias: implantagéo do Siafe-CE.
828. Diante dos esclarecimentos ofertados, 0s quais apontam que, com a implantacdo do Siafe-
CE e seu funcionamento em relacdo aos registros contabeis, a elaboracdo dos demonstrativos
fiscais serd realizada de forma mais tempestiva e fidedigna, prevenindo eventuais republicaces,
avalia-se a recomendacdo como “Em fase de implementagdo”.
SITUACAO: Em fase de implementago.

RECOMENDACAO N° 44 — RECOMENDAR que o Estado envide esforcos para
disponibilizagéo dos relatorios de acompanhamento e de monitoramento e avaliacdo do PPA no
mesmo prazo de encaminhamento destes a Assembleia Legislativa e ao Tribunal de Contas do
Estado, ou seja, até 90 dias apds o término do quadrimestre correspondente, conforme art. 14, §
7° da Lei n® 17.160/2019.

829. Segundo o Relatorio da Comisséo do PASF:

Os relatdrios de acompanhamento e de monitoramento do PPA estéo disponiveis
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na pagina eletrdnica da Seplag, por meio dos seguintes links:
(1) Relatério de Acompanhamento da Execucao do PPA - ano 2022:
http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspx.

(2) Relatério Sintético de Monitoramento - ano 2022:

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-2020-
2023-relatorios-de-monitoramento/

Ressalta-se que, apesar de atualmente ja estarem publicados no site da Seplag,
houve um atraso na disponibilizacdo do Relatério Sintético de Monitoramento e
do Relatério de Acompanhamento da Execucgdo do PPA, referente ao periodo de
janeiro-dezembro de 2022, dado que este foi 0 ano de elaboracdo do PPA 2024-
2027, cujo processo demandou priorizagdo e concentrou um grande esforgo da
equipe, incluindo viagens para escuta da participacdo cidada nas 14 regides de
planejamento do Ceard, comprometendo o prazo de conclusao do relatorio.

Quanto a avaliagdo do PPA, esta é realizada a cada dois anos, conforme disposto
no art. 15, da Lei n® 17.160/2019.

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.

Evidéncias:

(1) Relatério de Acompanhamento da Execucao do PPA - ano 2022:
http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspx.

(2) Relatério Sintético de Monitoramento - ano 2022:

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-2020-
2023-relatorios-de-monitoramento/

830. Ao acessar a pagina eletrénica da Seplag, esta Diretoria de Contas de Governo verificou
que os Relatérios Sintéticos de monitoramento sdo disponibilizados apds 90 dias contados do
encerramento de cada quadrimestre, devido ao tempo necessario para registro das informacoes
pelos Orgdos e entidades estaduais, além do tempo para analise e consolidacdo do processo pela

Seplag.

831.  Além disso, constatou que todos os Relatorios Sintéticos de monitoramento referente aos
exercicio de 2022 e 2023 estdo disponiveis para consulta.

832. Diante disso, considera-se que esta recomendacdo foi atendida.

SITUACAO: Atendida.

RECOMENDAGCAO N° 45 — Ao Poder Executivo Estadual, que demonstre a renincia
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria conforme inciso I do art. 14 da LRF na
LOA.

833. Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

Considerando 0s anexos da Lei Orgcamentaria Anual 2020, que: O
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demonstrativo no anexo da LOA 2024, pag. 35-37, mostra uma mudanca
na renuncia de receita, incluindo ndo apenas o Fundo de
Desenvolvimento Industrial (FDI), mas também os tributos ICMS e
IPVA, impactando no "Valor Bruto sem a Renulncia de Receita" para
calcular a "Receita de ICMS e IPVA liquidas".

Em relacdo as inconsisténcias no preenchimento do demonstrativo, a
Comissao aponta que detalhou as modalidades de rentncia, como "Outros
Beneficios, Modificacdo de Base de Célculo, Isencdo", associados aos
tributos ICMS e IPVA, especificando os programas/beneficiarios: “Fundo
de Desenvolvimento Industria, Tratamento Diferenciado Lei 13.025/2000
e Proprietarios de veiculos automotores”.

Ja os parametros para calcular a renlncia de receitas foram explicados
nas notas explicativas do Anexo de Metas Fiscais — estimativa e
compensagdo da rendncia de receitas, pag. 24-25, e no anexo especifico
sobre a renuncia de receitas na LDO 2024 e na LOA 2024.

834. Analisou-se os comentarios do PASF que explicita que o demonstrativo no anexo da LOA
2024, pag. 35-37, onde mostra uma mudanca na evidencia¢do da rendncia de receita, incluindo
ndo apenas o Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI), mas também os tributos ICMS e
IPVA.

835. O PASF também destaca a inclusdo no demonstrativo da estimativa e compensagdo da
renuncia de receita das informacbes dos setores /programa / beneficiarios que receberam
renuncias de receitas. E, por fim, de nota dos demonstrativos que explicam os parametros da

mensuragao dos incentivos fiscais.

836. \erificou-se um consideravel empenho e progresso na coleta e identificacdo das
renuncias de receitas em vigor. No entanto, esses esfor¢os ndo foram totalmente eficazes em
representar adequadamente a estimativa da rentncia de receita na Lei Orcamentaria Anual, como
requerido pelo inciso | do artigo 14 da LRF. Isso se deve ao fato de que as atividades realizadas
ndo abrangeram todas as rendncias concedidas nos impostos ICMS, IPVA e ITCD,
principalmente os referentes as rendncias nao programaticas.

SITUACAO: Em fase de implementacao.

RECOMENDAGCAO N° 46 - A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e ao Instituto
de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Estado do Ceard, que realizem estudos anuais para
avaliar o retorno obtido com as politicas de incentivos fiscais em contrapartida com seu custo
fiscal, bem como verificar o cumprimento, pelas empresas beneficiarias, das condi¢bes

necessarias para o recebimento de incentivos fiscais.
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837. Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

A recomendacdo estd em fase de implementacdo a partir do trabalho
realizado por meio do Grupo Técnico formado pelo Instituto de Pesquisa
e Estratégia Econdmica do Ceard (lpece), da Secretaria do
Desenvolvimento Econémico (SDE), da Secretaria da Fazenda (SEFAZ)
e da Controladoria e Ouvidoria Geral (CGE) como um dos
desdobramentos do Acordo de Cooperacdo n°. 02/2021, bem como por
meio do monitoramento realizado pela Agéncia de Desenvolvimento do
Estado do Ceara (ADECE) no Fundo de Desenvolvimento Industrial
(FDI).

Ademais, o Grupo estd trabalhando na conclusdo da metodologia para
que seja realizada a avaliagdo periddica do FDI, além do
desenvolvimento de trilhas e indicadores pela CGE, previstos para serem
disponibilizados durante o exercicio de 2024.

A Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara (ADECE), operadora
do Sistema FDI (Fundo de Desenvolvimento Industrial), elaborou e
disponibilizou o Relatério de Monitoramento do FDI e desenvolveu o
Manual de Monitoramento, conforme Decreto n°® 34.508/2022, hem como
contratou o INSTITUTO AQUILA DE GESTAO para a realizacdo de
estudo técnico multidisciplinar para avaliagdo do custo-beneficio dos
incentivos fiscais concedidos, cujos resultados serdo agregados a
metodologia de avaliacdo em desenvolvimento pelo Grupo de Trabalho
retrocitado.

O Relatério de Monitoramento do FDI elaborado pela ADECE em 2023
apresentou 0s principais resultados registrados pelas empresas
incentivadas por meio do Fundo, em 2021, no Estado do Ceara.

838. A comissdo do PASF informa que elaborou e disponibilizou o Relatério de
Monitoramento do FDI que abordou custo fiscal, retorno obtido, cumprimento das condicbes

para o recebimento de incentivos fiscais do ano de 2021.

839. Constatou-se um grande empenho e progresso sobre a avaliacdo e monitoramento do
programa do FDI. No entanto, ndo foram concluidos a metodologia de avaliacéo anual do FDI e
0 estabelecimento deste reporte no sistema de monitoramento da politica de incentivos fiscais do

Ceara.

840. Por tanto, as acdes relatadas se coadunam com a recomendacéo exarada por esta Corte de
Contas, que acompanharé a efetiva implementacédo da recomendacao.
SITUACAO: Em fase de implementacao.

RECOMENDACAO N° 47 - A Secretaria do Planejamento e Gestdo que inclua no
Orcamento Fiscal do Estado, em observancia o disposto na Portaria STN n° 589/2001, a
Companhia Cearense de Transportes. Metropolitanos — METROFOR por se caracterizar como
Empresa Estatal Dependente, nos termos do art. 2°, Inciso Il da LRF e Resolugdo n° 43 do
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Senado Federal.

841. A Comissao do PASF informa que:

Desde 2021, o METROFOR passou a receber recursos do Estado do Ceara de
duas maneiras distintas: a) constituicdo ou aumento de capital social, destinado
Unica e exclusivamente a financiar investimentos realizados pela Companhia
(aquisicdo de equipamentos e/ou obras para compor o ativo imobilizado da
companhia), como se vé da analise de sua escrituracdo contabil; b) subsidio
tarifario ao passageiro, decorrente da prestacdo de servigcos de transporte de
passageiros pela Companhia, na forma instituida pela Lei Estadual n°
17.505/2021.

Por sua vez, o Decreto n° 34.423, de 07 de dezembro de 2021, regulamentou a
lei n°® 17.505, de 27 de maio de 2021, mantendo o compromisso de
cumprimento da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela Lei n°
12.587, de 03 de janeiro de 2012, e do art. 14, VIII, da Constituicdo Estadual do
Estado do Ceara, que estabelecem que a eficiéncia na prestacdo do servico
publico deve trazer a garantia da modicidade tarifaria ao usuario.

Subsidio do transporte pablico é um instrumento de politica publica que visa
reduzir o preco ao usuario do servico de transporte, trazendo indmeras
externalidades positivas (...).

A implantacdo de subsidio do valor da passagem de transporte urbano em
beneficio da populagdo cearense usuéria de transporte publico, nos termos ja
previstos no § 3° do art. 9° da Lei n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012, ndo
caracteriza desequilibrio econémico-financeiro da empresa prestadora do
servico de transporte nem muito menos dependéncia econdmica de referida
empresa.

O subsidio enquadra-se como parte da receita operacional auferida pelo
METROFOR no respectivo exercicio e assim ndo poderia deixar de ser, tendo
em vista que receita operacional compreende todos 0s recursos gerados por uma
empresa na sua atividade-fim, o montante recebido pela prestacdo de servicos
ou pela venda de produtos.

Por sua vez, o § 1° do art. 3° da Lei Estadual n°® 17.477, de 17 de maio de 2021,
estabelece expressamente que o0s recursos financeiros recebidos por empresas
estatais estaduais do Tesouro Estadual que sejam classificados como receita
prépria da empresa publica ndo configuram dependéncia econémica da empresa
frente ao Tesouro.

O beneficiario do subsidio ndo é a empresa de transporte urbano, que mantém
sua atividade remunerada pelo valor da tarifa de remuneracdo calculada pela
ARCE, mas sim a populacéo cearense usuéria do servico de transporte, em sua
maioria populacdo de menor poder aquisitivo.

(.)

Durante o exercicio de 2023, foram empenhados e pagos (Orcamentério +
Restos a Pagar) ao METROFOR R$ 192.913.065,94 (cento e noventa e dois
milhGes novecentos e treze mil e sessenta e cinco reais e noventa e quatro
centavos) na natureza de despesa 339045 - Subvengdes Econdmicas, relativo ao
Subsidio Tarifario instituido pela Lei 17.505/2021 dentro do orcamento da
SEINFRA.
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Se o subsidio pago pelo Estado do Ceard a0 METROFOR corresponde a parcela
significativa de sua receita auferida no exercicio de 2023, isso significa apenas
gue a populacdo cearense pagou, no exercicio de 2023, uma tarifa de transporte
em VLT muitissimo menor do que teria que pagar caso 0 Governo Estadual ndo
tivesse implantado beneficio em favor do usuario do servigo.

O fato do subsidio pago pelo Estado do Ceard ao METROFOR representar
receita operacional maior do que a propria arrecadacdo direta do METROFOR
com a tarifa publica demonstra apenas o compromisso do Governo Estadual de
desonerar o usuario do VLT dos custos reais de tal servico, sempre em prol da
populacdo cearense de média e baixa renda, que ndo teria como usar o VLT caso
a tarifa publica fosse fixada em valor proximo a tarifa de remuneracéo.

Eventual desajuste financeiro do METROFOR ocorreria apenas se a tarifa
técnica ndo fosse suficiente para as despesas de pessoal e custeio da empresa
publica, ndo pelo fato de ser implantada tarifa publica em valor inferior a tarifa
técnica em beneficio dos usuérios do sistema de transporte publico.

E ndo houve nenhum desajuste financeiro do METROFOR ao longo dos
exercicios de 2022 e 2023, pois referida companhia recebeu recursos
financeiros a titulo de constituicdo ou aumento de capital no ano de 2022 e 2023
no valor de apenas R$ 8.359.764,00 e R$ 4.400.000,00, respectivamente,
recursos estes que: primeiro, no exercicio de 2023, ndo correspondeu nem
sequer a 3% dos valores repassados a titulo de subsidio, segundo, representam
significativa reducéo de quase metade dos valores de 2022 para 2023 e, terceiro,
tais recursos foram efetivamente aplicados em aquisi¢des para o ativo
imobilizado da companhia/saldo de recursos disponiveis (...).

842. Diante 0 exposto pela Comissdo PASF, destaca-se a analise realizada no subitem 2.3.7
deste Relatorio, sobre a relevancia dos repasses realizados pelo Governo do Estado, a titulo de

subsidio tarifario:

843. Observou-se que a soma de R$ 194.001.671,98, referente a concessdao de subsidio
tarifario, correspondeu a 73,40% da sua receita auferida no exercicio, e assim, tendo uma

consideravel representatividade na receita operacional liquida (R$ 224.210.387) dessa empresa.

844. Além disso, no exame da Demonstracdo de Fluxo de Caixa da Companhia, verificou-se a
relevancia desse subsidio (R$ 194.001.671,98) no financiamento das despesas operacionais do
METROFOR, situacdo reforcada ao se confrontar os valores que compdem a sua receita

operacional liquida com os custos e despesas financiados com essa receita.

845. Desse modo, a quantia repassada pelo Estado do Ceard, ao METROFOR, a titulo de
subsidio tarifario (R$ 194.001.671,98), teve grande importdncia na cobertura de despesas
operacionais, repetindo-se o cenério verificado em exercicio anterior, situagdo que resultou na
manutencdo dessa recomendacdo, por maioria dos votos do Pleno deste Tribunal de Contas, na

apreciacao das Contas de Governo no exercicio anterior, pois se entendeu existir o indicativo de
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dependéncia da estatal, conforme estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscais em seu art.

2% inciso 111.

846. Destaca-se trecho do voto da Conselheira Soraia na apreciacdo das Contas de Governo do

Estado do Ceara do exercicio de 2022:

Assim, o fato de 0 METROFOR esta recebendo subsidios para custear as suas
despesas operacionais ndo descaracteriza a sua dependéncia do Estado, pois o
ente controlador (Estado), na verdade, esta repassando recursos financeiros na
forma de subsidio. Se a finalidade do recurso foi para suportar as despesas
operacionais da empresa (despesa de custeio, de pessoal), tal contexto
caracteriza a dependéncia econdmica, ndo importando se esses recursos foram
repassados sob a forma de subsidio. Portanto, a Lei Estadual n°® 17.505, de 27 de
maio de 2021 ndo alterou e nem tem condao de alterar o “status” e classificagao
do METROFOR como empresa estatal dependente.

Tal situacdo demonstra que 0 METROFOR ndo é capaz de gerar recursos
suficientes por conta prépria para cobrir as suas despesas operacionais, ou seja,
ndo é auto-suficiente, o que reforca a sua dependéncia dos recursos repassados
pelo Estado, dessa forma, deve ser enquadrada como estatal dependente e por
consequéncia, deve ser inserida no Orgamento Fiscal do Estado.

847. Diante de todo o exposto, e considerando que nesta oportunidade a Comissdo PASF
apresentou a mesma legislacdo analisada no exercicio anterior, ndo se tendo observado fatos

novos, entende-se por manter essa recomenda(;éo.

SITUACAO: Nao atendida.

RECOMENDACAO N° 48 - Ao Poder Executivo, que institucionalize formal e
juridicamente (por meio de lei, decreto, resolugédo etc.) o processo de instituicdo, concessao,
avaliacdo e controle de renuncias fiscais, definindo e distribuindo as competéncias dos 6rgaos e

as atribuicdes dos atores envolvidos.

848. Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

A SEFAZ publicou em 08 de novembro de 2022 a Norma de Execucéo
n.. 03/2022, que estabelece procedimentos para a elaboracdo de normas
tributarias que possam resultar em rendincia de receita.

A partir dessa normativa, as minutas de novas normas tributarias com
beneficios fiscais devem ser respaldadas por uma Nota Técnica emitida
pela Célula de Estudos Econémico-Tributarios (CEESE), contendo
estimativas minimas de rendncia de receita.

As novas proposi¢des normativas ensejadoras de beneficio fiscal estardo
acompanhadas de estimativas do impacto orgamentario-financeiro.

849. A comissdo do PASF afirma que por meio da Norma de Execucdo n.° 03/2022, que

sistematiza a elaborag@o de normas tributéarias que possam originar rendncia de receita no ambito
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da SEFAZ.

850. A SEFAZ aponta que partir da publicacdo deste instrumento legal, as minutas de novas
normas tributarias que envolvem beneficios fiscais deverdo estar amparadas em Nota Técnica

emitida pela Célula de Estudos Econémico-Tributarios (CEESE).

851. A nota técnica apresentada evidencia avango normativo na previsdo da concessdo dos
beneficios tributarios, que subsidiard em estimativas do impacto orcamentario-financeiro das
renuncias de receitas. Mas nao define e distribui as competéncias dos 6rgéos e as atribuicdes dos
atores envolvidos. Assim como, ndo foi apresentada nenhuma metodologia ou memoria de
calculo para aferir o impacto orcamentario financeiro das concessdes de rendncias, que revelasse
os elementos minimos de estimativa de rendncia de receita no processo de concessdo e/ou

expansdo (tema ja abordado no Monitoramento Processo n°® 28.364/2022-8).

852. Importante frisar que a LRF afirma que a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢camentarias e a pelo
menos uma das seguintes condic¢des: | - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias; Il — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

(Grifamos)

853. As estimativas de impacto or¢camentario e financeiro instrumentalizam o controle fiscal
necessario a sustentabilidade das contas publicas. Assim faz-se necessario quantificar o impacto
fiscal da mudancga normativa proposta para, entdo, delimitar a extensdo requerida da respectiva
medida compensatoria, de modo a ndo prejudicar a trajetdria fiscal previamente estabelecida
(Corcelli, 2021)20.

854. Além disso, o artigo 14 da LRF prevé que toda medida que implique em concessdo ou

20 Corcelli, C. (2021). Gastos tributarios e crescimento econdmico no Brasil entre 2004 e 2015: uma avaliagcio
empirica. Caderno de Financas Publicas, Brasilia, v. 20, n. 3, jan, p. 1-235.

Prestacdo de Contas de Governo n° 07566/2024-6 Relatdrio de Instrucdo n® 1945/2024 239



-
C TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DO ESTADO DO CEARA | BIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra rendancia de

receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro.

855. Logo, o instrumento normativo apresentado aponta boa vontade para tal atividade que vai
ser implementada, mas faz-se men¢ao que no texto da norma “(...) contera elementos minimos de
estimativa de rendncia de receita de forma a permitir ao Secretdrio da Fazenda a tomada de

decisdo na forma das condicGes estabelecidas no art. 14 da LRF”.

856. Assim, o fato de explicitar que contera requisitos minimos néo esta claro o suficiente para
considerar que serd suficiente e que demonstrara os impactos orcamentario-financeiros

provenientes de rendncia de receitas.

857. Do exposto, considera-se que a recomendacdo permanece atendida parcialmente.
SITUACAO: Em fase de implementac&o.

RECOMENDAGCAO N° 49 - Ao Poder Executivo, que formalize diretrizes, prioridades
e metas da politica de rendncia fiscal do estado, de modo a permitir o planejamento estratégico
de meédio e longo prazo, a alocacdo eficiente dos recursos (financeiros, de materiais e
equipamentos, de sistemas e de pessoas) entre 0s varios programas de rendncia fiscal estaduais e

a sua devida operacionalizacéo.

858. Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

As recomendagcdes estdo sendo atendidas por meio da criacdo do Grupo de Avaliacdo do
FDI no sentido de formalizar um modelo de avaliacéo da politica publica. Os resultados
registrados na avaliagdo servirdo de suporte técnico na elaboragdo das diretrizes,
prioridades e metas da politica de renuncia fiscal do Estado de médio e longo prazo.
Para materializagdo dessas tratativas, foi assinado o Termo de Cooperagdo Técnica n°.
02/2021, celebrado entre SEDET, SEFAZ, CGE e IPECE, visando a avalia¢do periddica
do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI). O primeiro trabalho refere-se aos anos
de 2017 a 2021 foi finalizado.

Constata-se 0 cumprimento, pelas empresas beneficiarias, das condi¢cdes necessarias
para o recebimento de incentivos fiscais, através do site da ADECE, que dispde no
Sistema FDI de um modulo de monitoramento que permite dar maior agilidade e
controle ao processo de entrada de dados e analise das empresas incentivadas no Estado.

859. Conforme as informacdes fornecidas pela Comissdo do PASF, os jurisdicionados
destacam que o Termo de Cooperacdo Técnica n°.02/2021, firmado entre SEDET, SEFAZ, CGE
e IPECE, tem como objetivo a avaliagdo periodica do FDI. O primeiro Relatério de
Monitoramento do FDI foi conduzido pela ADECE em 2023, abrangendo o periodo de 2019 a
2021 e avaliando o citado programa.

860. Além disso, os resultados apresentados na avaliacdo e no monitoramento demonstram
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que as empresas beneficiarias que receberam os incentivos fiscais estdo em conformidade com as

condicdes para a obtencdo das rendncias de receitas.

861. Ressalta-se que a manifestacdo apresentada trata de avaliacdo e monitoramento do FDI,
todavia a recomendacdo converge para planejamento, metas e operacionalizacdo da politica de
renlncia fiscal do estado. Do exposto, considera-se que ainda continua em fase de
implementacao.

SITUACAO: Em fase de implementago.

RECOMENDAGCAO N° 50 - A Controladoria Geral do Estado, que dé continuidade ao
desenvolvimento, no ambito de suas metas institucionais, de trilhas automatizadas para a
avaliacdo e controle da renuncia de receita concedida, considerando fazer uso das metodologias
de gerenciamento de riscos das operacdes de concessdo e de execucdo de renuncias tributarias,

em especial as condicionadas.

862. Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

A recomendagdo estd em fase de implementag&o a partir do trabalho realizado
por meio do Grupo Técnico formado pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceard (Ipece), da Secretaria do Desenvolvimento Econémico
(SDE), da Secretaria da Fazenda (SEFAZ) e da Controladoria e Ouvidoria Geral
(CGE) como um dos desdobramentos do Acordo de Cooperagdo n°. 02/2021,
bem como por meio do monitoramento realizado pela Agéncia de Desenvolvi-
mento do Estado do Ceard (ADECE) no Fundo de Desenvolvimento Industrial
(FDI).

Ademais, 0 Grupo esta trabalhando na conclusdo da metodologia para que seja
realizada a avaliacdo periddica do FDI, além do desenvolvimento de trilhas e
indicadores pela CGE, previstos para serem disponibilizados durante o exerci-
cio de 2024.

863. Observou-se que a CGE ainda estd em processo de desenvolvimento de trilhas
automatizadas para a avaliacdo e controle das rendncias de receita concedidas, bem como de
indicadores que serdo disponibilizados ao longo do exercicio de 2024. Esses procedimentos
possibilitardo a implementacdo de metodologias para o gerenciamento de riscos relacionados a
concessdo e execucdo de renuncias tributérias, resultando em uma maior efetividade da politica

publica de incentivos fiscais.

864. Diante dos supracitados fatos, as trilhas automatizadas para a avaliacdo e controle da
rentncia de receita permanece em fase de implementacé&o.
SITUACAO: Em fase de implementacao.

RECOMENDAGCAO N° 51 - Ao Poder Executivo que divulgue, ainda que de modo
Prestacdo de Contas de Governo n° 07566/2024-6 Relatdrio de Instrucdo n® 1945/2024 241




-
C TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DO ESTADO DO CEARA | BIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

geral, o retorno das politicas de renuncia fiscal para a sociedade, além das metodologias
utilizadas pelos 6rgédos estaduais, nos momentos da concessao, do monitoramento e do controle,
para avaliar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das renuncias fiscais concedidas a

beneficiarios especificos e dos programas de rentncia como um todo.

865. Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

A recomendacéo esta em fase de implementagdo a partir do trabalho realizado por meio
do Grupo Técnico formado pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara
(Ipece), da Secretaria do Desenvolvimento Econémico (SDE), da Secretaria da Fazenda
(SEFAZ) e da Controladoria e Ouvidoria Geral (CGE) como um dos desdobramentos do
Acordo de Cooperacgdo n° 02/2021, bem como por meio do monitoramento realizado
pela Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara (ADECE) no Fundo de
Desenvolvimento Industrial (FDI).

Elaborou-se o primeiro Relatorio de Monitoramento do FDI, que foi produzido pela
ADECE em 2023, abrangendo o periodo de 2019 a 2021, onde avaliou o programa do
FDI. Os resultados apresentados na avaliacdo e no monitoramento demonstram que as
empresas beneficiarias que receberam os incentivos fiscais estdo em conformidade com
as condig¢des para a obtengdo das rendincias de receitas.

866. As informacdes fornecidas pela comissdo do PASF indicam que o programa do FDI foi
avaliado. O Relatério de Monitoramento do FDI, preparado pela ADECE, indica que as
empresas beneficiarias cumpriram as condigdes necessarias para receber os incentivos fiscais.

Constatou-se que o resultado do monitoramento do FDI foi divulgado no site da ADECE.

867. No entanto, considerando que essa divulgacdo estd relacionada a uma avaliacdo do
programa do FDI, do exercicio de 2019 a 2021, conclui-se que permanece em andamento o
processo de implementacdo da avaliacdo e das metodologias utilizadas para aferi¢do das politicas
de renuncia fiscal.

SITUACAO: Em fase de implementago.

RECOMENDACAO N° 52 - Ao Poder Executivo estadual que realize estudos
periodicos para avaliar objetivamente o retorno socioeconémico obtido com as politicas de
incentivos fiscais, por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e do Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econémica do Estado, bem como evidencie nas notas explicativas no
demonstrativo a metodologia utilizada para as projecdes da estimativa do impacto or¢camentario

e demais informacGes para fins de controle e transparéncia das renuncias de receitas.

868. Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

Ademais, o Grupo esta trabalhando na conclusdo da metodologia para que seja
realizada a avaliacdo periddica do FDI, além do desenvolvimento de trilhas e
indicadores pela CGE, previstos para serem disponibilizados durante o exercicio
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de 2024.

A Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara (ADECE), operadora do
Sistema FDI (Fundo de Desenvolvimento Industrial), elaborou e disponibilizou o
Relatdrio de Monitoramento do FDI e desenvolveu o Manual de Monitoramento,
conforme Decreto n° 34.508/2022, bem como contratou o INSTITUTO AQUILA
DE GESTAO para a realizagio de estudo técnico multidisciplinar para avaliagio
do custo-beneficio dos incentivos fiscais concedidos, cujos resultados serdo
agregados a metodologia de avaliagdo em desenvolvimento pelo Grupo de
Trabalho retrocitado.

O Relatério de Monitoramento do FDI elaborado pela ADECE em 2023
apresentou os principais resultados registrados pelas empresas incentivadas por
meio do Fundo, em 2021, no Estado do Ceara.

869. As informagfes da comissdo do PASF revelam que o Relatorio de Monitoramento do
FDI, elaborado pela ADECE em 2023, apresentou os principais resultados registrados pelas
empresas incentivadas em 2021. No entanto, a avaliacdo do retorno socioeconémico obtido com
as politicas de incentivos fiscais permanece ausente, todavia informou-se a contratacdo de

empresa para realizacdo do estudo técnico.

870. Ressalta-se que observou-se melhorias na evidenciacdo em notas explicativas, no
demonstrativo inerente ao tema, sobre a metodologia utilizada para as projecdes da estimativa do

impacto or¢camentario das rendincias de receita.

871. Do exposto, a recomendacdo permanece em fase de implementacéo.
SITUACAO: Em fase de implementago.

RECOMENDAGCAO N° 53 — Ao Poder Executivo Estadual, que realize, estratégica e
continuadamente, a avaliacdo de suas politicas publicas, divulgando os resultados por elas
alcancados, de modo a possibilitar o controle administrativo e social e assim atender o art. 37, 8§

16 da Constituicdo da Republica.

872. Segundo o Relatério da Comissdo do PASF:

Cabe ao IPECE, conforme consta na Lei n° 18.310, de 17.02.2023 (D.O
17.02.2023) que dispbe sobre 0 modelo de gestdo do Poder Executivo e sobre a
estrutura da Administracdo Estadual realizar a avaliagdo de politicas publicas do
Estado.

Assim, dentre as avaliagdes publicas que sdo realizadas, constam 03 (trés) tipos
assim discriminados:

Avaliagdes de Projetos;
Avaliagdes Executivas;
Avaliagdes de Impacto.

Considerando apenas as Avali¢des de Projeto, o Estado, por meio do IPECE
realizou algumas avalicOes destacadas em
https://www.ipece.ce.gov.br/wpcontent/uploads/sites/45/2021/07/Sumario_Aval
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projetos 2020.pdf

No que tange as Avali¢cGes Executivas o IPECE, de forma exemplificativa, ja
avaliou politicas como 0 Agente de Leitura
(https://www.ipece.ce.gov.br/wpcontent/uploads/sites/45/2021/07/Relatorio-de-
Avaliacao-Executiva_Mapp 68 SECULT.pdf ) e o Programa Avance
(https://www.ipece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/45/2021/07/Relatorio-de-
Avaliacao-Executiva_Mapp_ 1873 SECITECE.pdf)

Além disso, em relacdo as Avaliacfes de Impacto constam também, em seu
sitio, alguns projetos avaliados. De forma exemplificativa destaca-se:

https://www.ipece.ce.gov.br/wpcontent/uploads/sites/45/2021/07/TD CAPP 01
Avaliacao FECOP metodo CSG.pdf

Atualmente, em 2023, de forma especifica, destacamos algumas informacGes
acerca da avaliagdo dos projetos do FECOP.

Adicionalmente, a SEPLAG, por meio da Coordenadoria de Promogdo de
Politicas de Combate a Pobreza — CPCOP, realiza avaliacdes anuais de
desempenho fisico e financeiro dos projetos financiados com recursos do Fundo
Estadual de Combate a Pobreza — FECOP. A avaliacéo realizada, na modalidade
“avaliagdo de processos”, tendo como objeto verificar se os métodos utilizados
nos projetos, mais especificamente concentrados em metas, produtos e
atividades, para o desenvolvimento das a¢Ges, s&o compativeis com 0s objetivos
propostos, a qual surge para demonstrar o nivel de eficiéncia, eficacia e
efetividade, semestralmente alcangados pelos projetos setoriais albergados com
recursos provenientes do Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP.

Destaca-se que no decorrer do periodo de Janeiro a Dezembro de 2023, foram
submetidos a avaliacdo de processos um quantitativo de 46 (quarenta e seis)
projetos, envolvendo um conjunto de 08 (oito) Secretarias de Estado.

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.
Evidéncias:

https://www.ipece.ce.gov.br/wpcontent/uploads/sites/45/2021/07/Sumario Aval
projetos 2020.pdf

https://www.ipece.ce.gov.br/wpcontent/uploads/sites/45/2021/07/TD CAPP 01
Avaliacao FECOP metodo CSG.pdf

https://www.ipece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/45/2021/07/Relatorio-de-
Avaliacao-Executiva Mapp 1873 SECITECE.pdf

873. Diante do relatado pela Comissdo do PASF, informou que o IPECE é o 6rgédo responsavel

em realizar a avaliacdo de politicas publicas do Estado sobre o modelo de gestdo do Poder
Executivo e a estrutura da Administracdo Estadual, conforme consta na Lei n° 18.310, de
17.02.2023 (D.O 17.02.2023).

874. Entretanto, esta Diretoria observou que as agdes de avaliacdo de politicas publicas
publicadas ndo s&o de estudos recentes. Diante disso, entende que esta recomendacdo foi

parcialmente atendida.

Prestacdo de Contas de Governo n° 07566/2024-6 Relatdrio de Instrucdo n® 1945/2024 244


https://www.ipece.ce.gov.br/wpcontent/uploads/sites/45/2021/07/Sumario_Aval_projetos_2020.pdf
https://www.ipece.ce.gov.br/wpcontent/uploads/sites/45/2021/07/Relatorio-de-Avaliacao-Executiva_Mapp_68_SECULT.pdf
https://www.ipece.ce.gov.br/wpcontent/uploads/sites/45/2021/07/Relatorio-de-Avaliacao-Executiva_Mapp_68_SECULT.pdf
https://www.ipece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/45/2021/07/Relatorio-de-Avaliacao-Executiva_Mapp_1873_SECITECE.pdf
https://www.ipece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/45/2021/07/Relatorio-de-Avaliacao-Executiva_Mapp_1873_SECITECE.pdf
https://www.ipece.ce.gov.br/wpcontent/uploads/sites/45/2021/07/TD_CAPP_01_Avaliacao_FECOP_metodo_CSG.pdf
https://www.ipece.ce.gov.br/wpcontent/uploads/sites/45/2021/07/TD_CAPP_01_Avaliacao_FECOP_metodo_CSG.pdf
https://www.ipece.ce.gov.br/wpcontent/uploads/sites/45/2021/07/Sumario_Aval_projetos_2020.pdf
https://www.ipece.ce.gov.br/wpcontent/uploads/sites/45/2021/07/Sumario_Aval_projetos_2020.pdf
https://www.ipece.ce.gov.br/wpcontent/uploads/sites/45/2021/07/TD_CAPP_01_Avaliacao_FECOP_metodo_CSG.pdf
https://www.ipece.ce.gov.br/wpcontent/uploads/sites/45/2021/07/TD_CAPP_01_Avaliacao_FECOP_metodo_CSG.pdf
https://www.ipece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/45/2021/07/Relatorio-de-Avaliacao-Executiva_Mapp_1873_SECITECE.pdf
https://www.ipece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/45/2021/07/Relatorio-de-Avaliacao-Executiva_Mapp_1873_SECITECE.pdf

PN
C‘ TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

SITUACAO: Em fase de implementacao.

RECOMENDACAO N° 54 - Ao Poder Executivo Estadual, que comunique o
seguimento ou a paralisacdo de suas obras que se encontram paralisadas ou com baixissima
execucéo, divulgando um plano de agdo para 0s anos que seguem, como forma de prestagéo de

contas, de modo a possibilitar os controles administrativo e social e a transparéncia.
875. Segundo o PASF:

...vale ressaltar que esse objeto esta inserido também no ambito do Processo N°
06103/2015-4 (TCE), o qual trata de Auditoria do TCE sobre “Avaliacdo da
existéncia, abrangéncia e transparéncia dos sistemas adotados para controle e
gerenciamento de obras publicas por parte dos ora extintos Departamento de
Arquitetura e Engenharia — DAE e Departamento Estadual de Rodovias —
DER?”, sobre o qual a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara —
CGE apresentou informagdes referentes ao Programa de Transparéncia e
Controle de Obras Publicas, com o objetivo de aperfeigoar os processos de
gestdo e controle das obras publicas, bem como aprimorar e ampliar os
mecanismos de transparéncia ativa por parte do Governo Estadual, incluindo,
dessa forma, os contratos de obra que estejam na situacdo de paralisada ou com
baixa execucao.

Nesse sentido e sobre o referido Processo, mais recentemente a CGE protocolou
os  Oficios  no. 249/2023/CCONT/CGE ~ (em  22/12/2023) e
06/2024/CCONT/CGE (em 06/02/2024), anexando também Plano de Acdo de
continuidade da implantagdo do Programa de Transparéncia e Controle de
Obras Publicas, que envolve Desenvolvimento de Modelo de Gestdo de
contratos (observada a Lei 14.133/2021), de Mecanismo de Controle de Obra
Padrdo do Estado, sua regulamentagdo, desenvolvimento do novo sistema de
contratos, em andamento por meio do contrato no. 07/2022 (SACC 1214854), o
gual prevé desenvolvimento de médulo especifico para contratos de obras, que
buscard integracdo com sistemas relevantes como o SIGSOP e considerard o
Modelo e o Mecanismo retromencionados, e, por fim, aperfeicoar a
transparéncia desses instrumentos, por meio da Plataforma Ceara Transparente.
Ademais, em paralelo as atividades previstas no referido Plano de Acéo
apresentado, a CGE vem trabalhando em conjunto com a Superintendéncia de
Obras Publicas - SOP com o intuito de aperfeicoar a publicizacdo das
informacdes disponibilizadas que tém como origem os sistemas gerenciados por
aquela Superintendéncia. O trabalho citado foi iniciado pela consulta de Obras
de Edificacdes da Plataforma Ceara Transparente?!, onde j& se nota um
perceptivel incremento da qualidade das informagdes apresentadas.

876. Quanto ao processo 06103/2015-4, citado na manifestacdo acima, que trata de Auditoria
de Conformidade para avaliar os sistemas adotados para controle e gerenciamento de obras
publicas por parte do Departamento de Arquitetura e Engenharia — DAE e do Departamento

Estadual de Rodovias — DER, observou-se que:

21 Fonte: https://www.cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/obras/edificacoes? = _ (Acessado em 17/04/2024)
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a. [Foram atendidas as macroagdes definidas e a irreversibilidade do Programa de
Transparéncia e Controle de Obras Publicas sob coordenacdo da Controladoria e
Ouvidoria Geral do Estado — CGE, tendo sido ainda firmado contrato n® 07/2022 entre a
CGE-CE e o Consércio CONFIDERE e CAMIX Tecnologia e Informacdo para a
elaboracéo e implantacdo do novo Sistema de Controle de Obras Pablicas do Estado do
Ceard; que o TCE/CE tem colaborado com a CGE/CE no desenvolvimento das
ferramentas de Controle (e-obras e Sistema Unificado de Controle de Obras Publicas do
Estado); e que os o6rgdos envolvidos, CGE, SEINFRA,SOP,CAGECE e SOHIDRA
atenderam as determinagdes desta Corte.

b. Foi sugerido o arquivamento consoante art. 48, | da Lei n°® 12509/95 e item 5 da
Resolucdo n° 6605/2023.

877. Quanto a implantacdo do Programa de Transparéncia e Controle de Obras Publicas, que
envolve Desenvolvimento de Modelo de Gestdo de contratos (observada a Lei 14.133/2021), de
Mecanismo de Controle de Obra Padrdo do Estado, sua regulamentacdo, desenvolvimento do
novo sistema de contratos, em andamento por meio do contrato no. 07/2022 (SACC 1214854),

observou-se que:

a. O Processo n° 05620/2017-0 trata de Auditoria de Conformidade no ambito da
Secretaria das Cidades, visando avaliar os Sistemas Adotados para Controle e
Gerenciamento de Obras Publicas e contém informacdes sobre o contrato n° 07/2022.
Ressalte-se que a titularidade do responsavel mudou da SCIDADES para a CGE-CE_;

b. O contrato no. 07/2022 (SACC 1214854) foi firmado entre a CGE-CE e o Consorcio
Confidere e Camix Tecnologia e Informacdo em 19/05/2022 com previsao de término em
02/04/2025 no valor de R$ 4.000.000,00 e o seguinte objeto: Selegdo e contratagdo de
consultoria para desenvolvimento e implementacdo do Sistema de Controle de
Instrumentos Contratuais do Poder Executivo do Estado do Ceara, abrangendo negécio e
tecnologia da informacdo, incluindo: analise, projeto, modelagem, especificacdes,
construcdo, configuragdo, implantagdo, testes, homologacdo, documentagdo, repasse
tecnoldgico e treinamento. (Anexo 11820/2023 do Processo 05620/2017-0 — Acordo de
empréstimo do Banco IBRD 9006);

c. Conforme consta no pardgrafo sexto do Relatério Final n°® 140/2023 (Processo

05620/2017-0), observou-se que este Tribunal de Contas do Estado do Ceara tem
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878.

879.

assento no Comité Intersetorial de Seguranca Hidrica e Governanga para o
Acompanhamento e Monitoramento da Execucéo dos Indicadores e A¢bes do Projeto de
Apoio a Melhoria da Seguranca Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestéo

Publica do Ceara;

d. Observou-se ainda no pardgrafo 20 do Relatorio Final n® 140/2023 (Processo
05620/2017-0) que o TCE-CE e a CGE-CE realizaram auditorias no referido Contrato de
Empréstimo n° 9006-BR;

e. Por fim, constatou-se que o TCE-CE esta colaborando com a CGE-CE na elaboracéo
do sistema de controle de obras publicas do Estado do Ceara. Ressalte-se que o processo
em tela foi arquivado empds o cumprimento das determinac@es da Resolucdo 1377/2018,

conforme consta no Despacho 81637/2023.
Em relacdo a parte de Obras e Edifica¢des do sitio Ceara Transparente, observou-se que:

a. Os dados sdo referentes as obras de responsabilidade da SOP-CE (atuando como

contratante ou interveniente);

b. A atualizacdo dos dados do site é diaria, o que significa que os dados informados sdo

préximos ao concomitante;

c. E possivel identificar e filtras as obras estaduais que estdo paralisadas, em execucio

e concluidas;

d. Foi inserido um mapa do Estado do Ceara contendo a localizacdo da obra, um link
assessoOrio que redireciona a outra pagina do Cearatransparente onde € possivel ver 0s
detalhes da obra selecionada; e a possibilidade de ver por meio do GoogleMaps o local

exato da obra;

e. A Interface da pagina da web é objetiva e de facil manuseio, portanto, qualquer

cidaddo consegue obter as informagdes que procura.
SITUACAO: Em fase de implementac&o. Previsdo de término 02/04/2025.

2.6.2. CONSIDERACOES FINAIS
Ante o exposto, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atribuicdes

regulamentares, apresenta, de forma consolidada, sua conclusdo sobre as recomendacdes

proferidas no Parecer Prévio n° 276/2023:
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Quadro 13 — Recomendac0es de exercicios anteriores

RECOMENDACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES — PARECER
PREVIO N° 276/2023

SITUACAO

1. Em relagdo ao IDEB, que o Governo do Estado do Ceara empreenda esforcos
concretos tendentes ao alcance e cumprimento das metas previstas para a rede
estadual de ensino.

Em fase de implementacéo

2. Quanto a educacéo, cabe RECOMENDAR que a Administracdo Esta-
dual esteja atenta a regular aplicacdo de recursos nas subfungdes “Forma-
¢ao de Recursos Humanos” e “Educacao Infantil”, incumbindo ao Poder
Executivo adotar as medidas tendentes a garantir, inclusive por meio da
retomada dos niveis anteriores de investimento, que todas as atividades
relacionadas as aludidas subfunc¢des sejam plenamente desenvolvidas.

Nao atendida

3. Ao Poder Executivo do Estado, que reforce politicas publicas especifi-
cas e concretas para seguimentos que demandam mais esfor¢os na melho-
ria e aperfeicoamento da seguranca da populacdo, a fim de que sejam
atingidos resultados mais efetivos de reducdo da criminalidade.

Em fase de implementagao

4. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que promova um melhor
acompanhamento das metas previstas no PPA 2020-2023, para evitar
dimensionamento abaixo ou acima da real expectativa a ser alcangada.

Em fase de implementagao

5. Ao Poder Executivo, que, em atengdo as metas e prioridades definidas na
LDO, envide esfor¢os no sentido de elevar o nivel de execucdo orcamentaria e
fisica dos programas finalisticos e das correspondentes iniciativas.

Nao atendida

6. A SEPLAG que proceda a elaboragio de politicas publicas distributivas, que
priorizem a adogdo dos indices de desenvolvimento municipal ou humano como
critério para a posterior destinagdo de recursos a titulo de transferéncias
voluntérias.

Nao atendida

7. A todas as Secretarias do Estado que se abstenham de contratar terceirizados
para a realizacdo de atividades inerentes a servidores publicos (atividade-fim), e
avaliem a necessidade de realizacdo de concurso publico, sob pena de ofensa ao
art. 37, inciso 11, CF/88.

Nao atendida

8. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que aprimore o Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentéarias de forma a descrever as normas relativas ao controle de
custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos do
orcamento, conforme prevé o art. 4°, 1, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em fase de implementagao

9. A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de implantacdo do
sistema de custos para possibilitar a avaliacdo e 0 acompanhamento da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial, em atendimento as exigéncias contidas no
art. 50, VI, § 3° da LRF.

Em fase de implementagéo

10. A Secretaria da Fazenda que especifique nos instrumentos de planejamento
(LDO/LOA) quais parametros foram utilizados para se apurar a rendncia de
receita neles identificada, e assim, garantir a demonstragdo com transparéncia
desses valores, possibilitando um controle social, bem como a permanente
revisao dos critérios utilizados.

Atendida

11. A Secretaria da Fazenda e & Procuradoria Geral do Estado recomendamos a
disponibilizacdo de indicadores que proporcionem o conhecimento da situacéo
da Divida Ativa, tais como: indice de prescri¢do da Divida Ativa; Efetividade da
Cobranca da Divida Ativa; indice de Efetividade do Parcelamento no
Recebimento dos Créditos da Divida Ativa, entre outros.

Em fase de implementagéo

12. Ao Poder Executivo que, ao divulgar os valores repassados a titulo de
transferéncias aos municipios, apresente a memoria de calculo dos montantes,

Atendida
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evidenciando em notas explicativas os fatos que ensejarem as divergéncias entre
os valores devidos a repassar e 0os montantes efetivamente repassados.

13. Ao Poder Executivo Estadual para que, mediante a Secretaria da Fazenda e a
Procuradoria Geral do Estado, prossiga com a permanente adocdo de acles e
medidas visando a otimizagdo dos resultados quanto ao incremento dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa e relacionados a atuacdo no
combate a evasdo e a sonegacao fiscal.

Em fase de implementacéo

14. Ao Poder Executivo Estadual que, com relacdo as despesas com
Investimentos, busque alocar mais recursos nas fungdes que tiveram no exercicio
em exame uma significativa redugdo dos investimentos, sobretudo na de
Educacdo, dado que sua reducdo foi bastante consideravel (123%) e pode vir a
comprometer a respectiva prestacdo desse importante direito.

Em fase de implementacdo

15. Ao Poder Executivo Estadual que busque, a0 maximo, aumentar os valores
autorizados para a funcdo Educacéo e, ainda, que se empenhe em tentar realizar a
execucdo integral das despesas de investimento relacionadas as indicadas
funcdes relacionadas aos direitos sociais, precipuamente em relacdo aquelas que
tiveram um reduzido percentual executado.

Ndo atendida

16. A Secretaria da Fazenda, na ocorréncia de atualizagdes de valores e demais
alteracOes relacionadas a concessdo de subsidios tariférios, tratada na lei n°
17.505 de 27/05/2021, que sejam registrados nas notas explicativas todas as
pecas que as regulamentaram, com a indicagcdo dos links ou publica¢bes do
Diério Oficial do Estado, em que possam ser visualizados esses documentos
(Reformulada).

Nao atendida

17. A Secretaria do Planejamento e Gest&o que dé prosseguimento aos trabalhos
de reavaliacdo dos bens moveis e imoveis do Estado e aperfeigoe os sistemas de
controle desses bens de forma a atender aos novos padrdes da contabilidade
aplicada ao setor publico, a fim de evidenciar o valor real do patriménio do
Estado.

Em fase de implementacéo

18. Ao Poder Executivo, que adote medidas efetivas, para que possa ser
finalizado o processo de extingdo da COHAB.

Em fase de implementagéo

19. A Secretaria da Fazenda, que registre em nota explicativa, os valores Atendida
pendente de reclassificagdo, registrados na conta de “Receita a Classificar,

indicando o prazo médio de reclassificacdo desses valores a fim de zelar pela

transparéncia e o exercicio do controle.

20. A Secretaria da Fazenda, que acrescente nas notas explicativas, mais um Atendida

nivel de detalhamento, dos subgrupos que compdem o Balango Patrimonial a fim
de zelar pela transparéncia e o exercicio do controle.

21. Ao Poder Executivo, que envide esforcos para obter a devida contragarantia
de garantias anteriormente prestadas e que condicione as futuras concessdes de
garantia em operagbes de crédito internas ou externas ao oferecimento de
contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida,
dispensando a contragarantia apenas de 6rgaos ou entidades do préprio estado,
tudo em conformidade com o art. 40, 81°, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal e
o0 art. 18, 1, §3°, da Resolucdo n° 43/2001, do Senado Federal.

Em fase de implementacéo

22. A SEFAZ que disponibilize no S2GPR (ou sistema que a substitua) um
relatério que informe a disponibilidade de caixa por fonte de recursos e por
Poder.

Atendida

23. Ao Poder Executivo, quando elaborar a Lei de Or¢camento do Estado, que
observe a dotacdo minima para investimentos do setor publico estadual do
Interior, conforme estabelece o art. 210 da Constituicdo Estadual do Ceara.

Atendida
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24. Ao Poder Executivo, que cumpra o cronograma estabelecido para alcance do
percentual de recursos direcionados @ FUNCAP, conforme estabelece o art. 258
da Constitui¢do Estadual.

Nao atendida

25. A Secretaria da Fazenda, que efetue a contabilizacio dos consorcios
publicos, em conformidade com a regulamentacdo da Portaria STN n° 274/2016,
com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a Instrugdo de
Procedimentos Contéabeis — IPC 10 — Contabilizacdo de Consdércios Publicos.

Nao atendida

26. Ao Governo do Estado, que, ao decidir sobre investimentos publicos, realize
esforcos no sentido de dar cumprimento ao mandamento constitucional
insculpido no art. 210 da Constituicdo Estadual, que tem por objetivo alavancar o
desenvolvimento do interior do Estado, reduzindo desigualdades regionais e a
pobreza dos seus habitantes.

Atendida

27. No que se refere as transferéncias voluntéarias aos Municipios, entendemos
por

RECOMENDAR a SEPLAG que proceda & elaboracdo de politicas publicas que
priorizem a adocdo de critérios objetivos para destinacdo do repasse de recursos,
preferencialmente de reforma distributiva e redutora de desigualdades.

Ndo atendida

28. No que se refere a elevagdo das despesas com terceirizagdo de mao de obra
em substituicho a servidores publicos, sugerimos RECOMENDAR
monitoramento desses gastos para evitar que haja uma tendéncia de aumento
desproporcional ao longo do tempo, comprometendo as despesas de custeio e
caracterizando desrespeito a regra do concurso publico, contida no inciso 1l do
art. 37 da Constituicdo Federal, e aos limites tracados na LRF.

Nao atendida

29. Sobre as transferéncias realizadas mediante contratos de gestdo, em razdo das
vultosas quantias envolvidas e da essencialidade das atividades transferidas as
entidades privadas, este MPC entende necessario RECOMENDAR, que o Estado
exerca rigoroso controle sobre a selecdo de contratados e a execucdo desses
contratos, sindicando a qualidade dos servigos e a realizagdo das respectivas
despesas.

Em fase de implementacéo

30. Ao Poder Executivo que adote medidas com o objetivo de viabilizar o
cumprimento da meta anual de investimentos a serem custeados com recursos
provenientes da receita de arrecadagéo tributaria do Estado, conforme disposto
no artigo 205, §2° da Constitui¢do Estadual do Ceard.

Atendida

31. Ao Poder Executivo que, para fins de transparéncia, adote medidas para
evidenciar no Demonstrativo da Despesa com Pessoal nota explicativa contendo
as disposicOes em relagdo ao limite maximo da despesa com pessoal definido no
Acérdao TCE n° 0115/2018 bem como divulgar de forma adequada os montantes
referentes as Organizag¢Oes Sociais e Outras Entidades.

Atendida

32. Ao Poder Executivo que adote medidas para publicar o Demonstrativo das
Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores, componente do Relatério Resumido de Execugdo Orcamentéria, em
conformidade com as disposi¢des do Manual de Demonstrativos Fiscais.

Atendida

33. Ao Poder Executivo que realize a verificagdo das memdrias de célculos para
fins de integridade dos registros advindos da mesma fonte nos mais diversos
demonstrativos e sistemas, zelando pela transparéncia e o exercicio do controle.

Atendida

34. Considerando o déficit previdenciario do Plano de Custeio Financeiro, que
sejam adotadas medidas suficientes ao desejado equilibrio orgamentario e
atuarial, para extincdo, quando possivel, da utilizacdo de recursos do tesouro
estadual para suportar as atividades e obrigacdes do Orgéo Previdenciério.

Atendida

35. Ao Poder Executivo do Estado do Ceard que adote medidas para que 0s
regimes de previdéncia dos servidores publicos sejam devidamente estruturados,

Atendida
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de acordo com critérios e diretrizes que preservem seu equilibrio financeiro e
atuarial, em respeito ao disposto no art. 40 da Constituicdo da Republica.

36. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que disponibilize relatorios Atendida
descritivos sobre a realizacdo das metas fisicas e sua respectiva execucdo

financeira para todos 0s produtos principais das Iniciativas dos Programas de

governo do PPA 2020-2023.

37. A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que o Sistema de Acompanhamento Atendida

do PPA divulgue relatérios de uma forma periddica, a fim de propiciar o controle
concomitante dos interessados nas informagoes.

38. Ao Poder Executivo, que aprimore a divulgacdo no portal de dados abertos,
diversificando os dados publicados em relacdo a outros temas e/ou 6rgdos e
incentive a sua utilizacdo por parte da populacdo, seja através de consulta aos
dados ou de desenvolvimento de aplicativos.

Em fase de implementacéo

39. Ao Governo do Estado, que exija o cumprimento da Portaria Conjunta CGE e
SESA n° 01/2020 publicada em 23/01/2020, que estabeleceu os requisitos de
transparéncia a serem cumpridos pelos sitios institucionais dos Consorcios
Publicos de Saude.

Em fase de implementagéo

40. No que diz respeito a transparéncia na Administracdo Publica Estadual,
sugerimos a expedicio de RECOMENDACAO no sentido do aprimoramento do
sistema de disponibilizacdo de dados abertos e que seja ampliada a base de dados
disponivel no Portal da Transparéncia, possibilitando o pleno acesso aos dados
de todas as &reas afetas a atuacdo do Poder Executivo, como seguranca, trabalho
e acado social, saude, educacdo, infraestrutura, turismo e recursos hidricos, entre
outras.

Em fase de implementagéo

41. Quanto a transparéncia na execucdo do Plano Plurianual (PPA), necessario
RECOMENDAR & SEPLAG que proceda a atualizacdo dos dados e sua
divulgacdo em tempo real, a fim de possibilitar o acompanhamento e o
monitoramento, bem como o controle social, sobre a execucdo do Plano, em
atendimento a comando que consta dele proprio.

Atendida

42. A SEPLAG que disponibilize o Relatdrio Sintético de Monitoramento da
Base Programatica, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2022 na sua
pagina eletrénica.

Atendida

43. A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatorio Resumido da Execucio
Orcamentéaria do ultimo bimestre, bem como o de Gestdo Fiscal do terceiro
quadrimestre, com os dados definitivos no periodo determinado pela LRF, ou
seja, até 30 de janeiro do ano subsequente.

Em fase de implementagéo

44. RECOMENDAR que o Estado envide esforgos para disponibilizacdo dos
relatérios de acompanhamento e de monitoramento e avaliagdo do PPA no
mesmo prazo de encaminhamento destes a Assembleia Legislativa e ao Tribunal
de Contas do Estado, ou seja, até 90 dias ap6s o término do quadrimestre
correspondente, conforme art. 14, § 7° da Lei n°® 17.160/20109.

Atendida

45. Ao Poder Executivo Estadual, que demonstre a rendncia considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria conforme inciso | do art. 14 da LRF na
LOA.

Em fase de implementacéo

46. A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e ao Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econémica do Estado do Ceara, que realizem estudos anuais para
avaliar o retorno obtido com as politicas de incentivos fiscais em contrapartida
com seu custo fiscal, bem como verificar o cumprimento, pelas empresas
beneficiarias, das condi¢cdes necessarias para o recebimento de incentivos fiscais.

Em fase de implementacéo

47. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que inclua no Orcamento Fiscal do
Estado, em observancia o disposto na Portaria STN n° 589/2001, a Companhia

N&o atendida
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Cearense de Transp. Metropolitanos — METROFOR por se caracterizar como
Empresa Estatal Dependente, nos termos do art. 2° Inciso Il da LRF e
Resolugdo n° 43 do Senado Federal.

48. Ao Poder Executivo, que institucionalize formal e juridicamente (por meio de
lei, decreto, resolucdo etc.) o processo de instituigdo, concessdo, avaliagcdo e
controle de rendncias fiscais, definindo e distribuindo as competéncias dos
Orgaos e as atribuicbes dos atores envolvidos.

Em fase de implementacéo

49. Ao Poder Executivo, que formalize diretrizes, prioridades e metas da politica
de rendncia fiscal do estado, de modo a permitir o planejamento estratégico de
médio e longo prazo, a alocacéo eficiente dos recursos (financeiros, de materiais
e equipamentos, de sistemas e de pessoas) entre os varios programas de renincia
fiscal estaduais e a sua devida operacionalizacdo.

Em fase de implementacdo

50. A Controladoria Geral do Estado, que dé continuidade ao desenvolvimento,
no &mbito de suas metas institucionais, de trilhas automatizadas para a avaliacéo
e controle da rendncia de receita concedida, considerando fazer uso das
metodologias de gerenciamento de riscos das operacdes de concessdo e de
execucdo de rendncias tributarias, em especial as condicionadas.

Em fase de implementacéo

51. Ao Poder Executivo que divulgue, ainda que de modo geral, o retorno das
politicas de renuncia fiscal para a sociedade, além das metodologias utilizadas
pelos 6rgdos estaduais, nos momentos da concessdo, do monitoramento e do
controle, para avaliar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das renincias fiscais
concedidas a beneficiarios especificos e dos programas de rendncia como um
todo.

Em fase de implementagéo

52. Ao Poder Executivo estadual que realize estudos periodicos para avaliar
objetivamente o retorno socioeconémico obtido com as politicas de incentivos
fiscais, por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e do
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdémica do Estado, bem como evidencie nas
notas explicativas no demonstrativo a metodologia utilizada para as projecGes da
estimativa do impacto orgamentario e demais informag6es para fins de controle e
transparéncia das rendncias de receitas.

Em fase de implementacéo

53. Ao Poder Executivo Estadual, que realize, estratégica e continuadamente, a
avaliagdo de suas politicas publicas, divulgando os resultados por elas
alcangados, de modo a possibilitar o controle administrativo e social e assim
atender o art. 37, § 16 da Constituicdo da Republica.

Em fase de implementacéo

54. Ao Poder Executivo Estadual, que comunique o seguimento ou a paralisacdo
de suas obras que se encontram paralisadas ou com baixissima execugao,
divulgando um plano de ag&o para 0s anos que seguem, como forma de prestacdo
de contas, de modo a possibilitar os controles administrativo e social e a
transparéncia.

Em fase de implementacéo

880. Do quadro acima, em analise preliminar, observa-se que das 54 recomendagOes

expedidas por esta Corte de Contas, a Unidade Técnica concluiu que 18 foram consideradas

“Atendidas”, sendo que 36 ainda se encontram pendentes de acGes governamentais, dentre elas,

25 consideradas “Em fase de implementagdo”, onde foi verificado agdes/medidas, porém ainda

ndo satisfatorias, e 11, como ‘“Nao atendidas”, tanto pela auséncia de a¢des, quanto pela sua ndo

efetividade para o atingimento do respectivo objetivo.
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3. CONCLUSAO

881. Ante o0 exposto, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atribuicdes regulamen-
tares, ressalta que o presente documento retine o conteldo examinado neste processo e corres-
ponde & opinido da unidade técnica sobre a matéria, a qual conclui que restou evidenciada as
recomendacdes (advindas de exercicios anteriores que ndo foram consideradas atendidas), con-

forme quadro 13 do topico 2.6.2, e 0s novos achados listadas no quadro a seguir:

Quadro 14 — Consolidacdo do achados

ACHADOS ITEM

PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA
1. Incongruéncias nas informagdes acerca da execucdo fisica e financeira | 2.2.1.5.2.3
relacionadas as entregas das iniciativas de cada programa de governo.
ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
2. No Balanco Financeiro, no seu detalhnamento das receitas orcamentarias 2.3.2
vinculadas, a quantia registrada na receita vinculada, “Outras Destinacdes de
Recursos”, esta superior a 10% do total da receita orgamentaria, contrariando
orientacdo do Manual de Contabilidade aplicada ao setor Publico.
CONFORMIDADE FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
3. Reducdo de 30,19% do valor executado com investimentos e inverses 2.4.3
financeiras no interior do Estado (R$ 1.212.367.246,45), em comparagdo com 0
valor apurado no exercicio anterior (R$ 1.736.600.377,03).
4. O célculo do limite utilizado pelo Poder Executivo, levando em consideracéo 2.4.17
0 novo regime fiscal, ndo foi divulgado no Balanco Geral do exercicio de 2023,
ndo sendo possivel a comparacdo com o calculo realizado por esta Corte de
Contas.

TRANSPARENCIA NA ADM INISTRA(;AO PUBLICA ESTADUAL
5. O Relatorio Sintético de Monitoramento da Base Programatica, referente ao 2.55.2
periodo de janeiro a dezembro de 2023, ndo estd na mesma estrutura com os
dois topicos, conforme segue: I. Panorama do PPA 2020-2023, apresentando a
visdo geral e a execucdo orgamentaria; e Il. Monitoramento da Acdo de
Governo, apresentando monitoramento dos programas por Eixo. Ressaltando-se
que ndo foi apresentado em linguagem de facil compreensdo, dificultando o
controle social e estando em desacordo com as diretrizes da Lei de Acesso a
Informacéo.
6. Nao foi divulgada nenhuma agdo pelo Governo do Estado do Ceara no 255.2
projeto Participacdo Cidada (PPA) durante o exercicio de 2023.

882. Registra-se que alguns aspectos relevantes observados na presente analise, que ndo esta
acima elencados, se enquadram nas matérias constantes em recomendacdes ja expedidas por esta
Corte de Contas advindas de exercicios anteriores, conforme ressalvado em respectivos pontos

abordados ao longo do Relatdrio.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

883. Com base no exposto, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atribuicoes le-
gais, encaminha o feito ao juizo deliberatério desta Corte de Contas, sugerindo:

a) submissdo prévia do presente Relatdrio, com destaque das recomendagfes nao
atendidas indicadas no quadro 13 do tdpico 2.6.2, e dos achados sintetizados no topico 3, ao
Excelentissimo Governador do Estado do Ceard, Elmano de Freitas da Costa, em observancia
aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, para caso entenda pertinente
apresente suas consideragoes;

b) caso ndo seja possivel a comprovacdo da comunicacdo aos aludidos responsaveis pelas
modalidades indicadas nos incisos | e Il, do art. 20-C, da Lei no 12.509/1995, alterada pela Lei
no 17.209, de 15 de maio de 2020, seja autorizada desde ja, com base nos principios da
eficiéncia e da economia processual, a ado¢do, no que couber, das formas de comunicacao
utilizadas no processo civil, observado o disposto no regimento interno, conforme autorizado

pelo paragrafo 2°, do mencionado artigo.

Diretoria de Contas de Governo da Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do
Estado do Cearda. Fortaleza, 21 de maio de 2024.
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